PROGRAMA DE INVERSIONES EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
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RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Honduras

Las municipalidades para los proyectos individuales.
La Secretaria de Finanzas por intermedio de un fondo
fiduciario privado para canalizar subpréstamos a las
municipalidades.

BID (FOE): US$26 millones
Contrapartida de las

municipalidades: US$ 3 millones

Total: US$29 millones

Plazo de amortizacion: 40 anos

Periodo de desembolso: 4 arios

Tipo de interés: 1% por los primeros 10 arfios

2% de alli en adelante
Inspeccidén y vigilancia: 1% por aifo
Comisién de compromiso: 0,5% del compromiso no
desembolsado

El primer objetivo del programa es contribuir a una
eficiente y sostenible provisién de agua potable y
saneamiento mediante la promocidén y la consolidacién
de la reforma al mnivel local. En el marco del
programa se invertird en municipalidades de tamafio
intermedio que hayan demostrade 1la voluntad de
establecer operadores con suficiente autonomia para
proporcionar servicios sobre wuna Dbase comercial
dentro de un marco reglamentario claro.

Un segundo objetivo del programa es fortalecer la
capacidad de 1las municipalidades como entidades
responsables por la prestacién de servicios de agua

potable y saneamiento. Por medio del programa se
promovera relaciones formales con los otros
principales actores del sector: los operadores, los

clientes de los servicios y 1las organizaciones
financieras.

Un objetivo final del programa regular es el
establecimiento de un conjunto de procedimientos
verificados para preparar y financiar proyectos de
agua potable y saneamiento. Esta credndose un
mecanismo financiero, el Fondo Fiduciario de
Desarrollo Municipal (FFDM) para proyectos en las
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DESCRIPCION:

municipalidades de Tegucigalpa y San Pedro Sula,
merced a los proyectos del BID HO-0135 y HO-0115,
respectivamente. El mismo fondo se utilizard para
canalizar subpréstamos a las municipalidades que
participan en este programa. El FFDM incluird
procedimientos para evaluar proyectos de
infraestructura y asegurar que se adecuen a la
capacidad financiera del operador. En cada caso, los
préstamos respaldardan servicios de agua potable y
saneamiento para esa municipalidad y estardn
directamente vinculados con la capacidad de ésta para
encarar las obras y amortizar los préstamos.

Por medio del programa se financiard asistencia
técnica y obras civiles para las municipalidades que
acuerden modernizar la forma en que proveen servicios
de agua potable y saneamiento. El respaldo a las
municipalidades sera cuidadosamente escalonado,
comenzando con la asistencia técnica para desarrollar
y publicitar una nueva politica en materia de agua y
respaldar la creacidén del nuevo marco institucional.
Una vez que éste se haya formulado, el programa
financiard asistencia técnica para fortalecer a los
operadores. Por ultimo, después de que la asistencia
técnica haya ayudado a las municipalidades y a los
operadores a mejorar los servicios provistos por las
instalaciones existentes, 1la municipalidad podra
obtener préstamos para obras civiles con el fin de
mejorar y ampliar aun mds los servicios.

Veintiuna municipalidades han presentado propuestas,
se han comprometido formalmente a introducir cambios
institucionales con el objeto de mejorar los
servicios, y han sido preseleccionadas para el
programa.

El programa estd formulado de manera que pueda
repetirse fdcilmente, es modular en su forma de
ejecucioén y puede variar de tamafic sin menoscabar la
integridad de su disefio. La magnitud del programa se
fijé originalmente en US$45 millones, de los cuales
US$40 millones habrian constituido el préstamo del
BID, y estuve basada en las propuestas de proyecto
que presentaron las 21 municipalidades. No se
dispone de fondos suficientes del FOE en 1999 para
tantas municipalidades, de manera que el programa
comenzard con un nuimero reducido de ellas. A
solicitud del Gobierno de Honduras, el equipo de
proyecto podria tramitar una segunda operacidén para
mds municipalidades cuando se disponga de nuevos
recursos del FOE.
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El Fondo Noérdico para el Desarrollo (NDF) estd
considerando la posibilidad de cofinanciar el
programa, con una suma adicional de US$2 millones,
que aumentaria el <valor total del programa a
US$31 millones (véase el parrafo 3.30).

El impacto ambiental del programa serd
abrumadoramente positivo porque: a) se hard un mejor
uso de los recursos de agua y, en consecuencia, las
pérdidas serdn menores, ya que las cuentas de agua se

basardn en el consumo, y b) habrd wuna menor
contaminacién  como consecuencia de la mejor
eliminacién de aguas residuales. Dada la naturaleza

del programa, el tamarfio de las ciudades y el
financiamiento disponible, no habrd obras importantes
que puedan surtir un grave efecto ambiental negativo.

Las municipalidades estableceréan una funcién
ambiental para llevar a cabo 1los estudios y
procedimientos de mitigacién indicados por la
politica del BID y 1la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente de acuerdo con la legislacién
hondureiia.

El Reglamento Operativo del programa fijard las
normas para evaluar y mitigar cualquier impacto
ambiental y social negativo de los proyectos. Cada
proyecto serd objeto de estudios del 1impacto
ambiental y social y de un plan de gestidn.

En Honduras, el mejoramiento de los servicios de agua
potable y saneamiento rinde considerables beneficios
en materia de bienestar. Los usuarios que ya estén
conectados a un sistema de agua potable se
beneficiaran del mayor nivel de servicios en wvarias
formas. Se observarda un aumento general en la
calidad de vida como consecuencia de la eliminacién
de la incertidumbre en el suministro de agua y se
contard con agua potable cuando ésta se necesite. ElL
tratamiento del agua potable se realizarda de acuerdo
con normas mas estrictas, y el mantenimiento de una
presién adecuada en el sistema de distribucién hara
que éste sea menos susceptible a la contaminacién por
la entrada de aguas subterridneas contaminadas. Los
usuarios que alin no estan conectados a un sistema de
agua potable, principalmente los pobres, recibirdn
todos los beneficios anteriores en una medida aln
mayor. Se beneficiardan ademds de un considerable
ahorro directo, desde que el costo unitario de los
proveedores privados es de hasta 50 veces el costo de
un sistema de suministro de agua por tuberias. Para
quienes actualmente mno cuentan con servicio de
alcantarillado, 1los beneficios del programa se
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RIESGOS:

relacionaran principalmente con la salud. Habra
menores enfermedades gastrointestinales, que
representan un particular problema en Honduras, donde
constituyen una de los principales causas de 1la
elevada tasa de mortalidad infantil. También habra
menos inundaciones de aguas residuales y una menor
contaminacién de las fuentes de aguas residuales y
superficiales.

Se estima que el numeroc de beneficiarios alcanzarid a
390.000 personas como consecuencia de los mejores
servicios de agua potable, y a 320.000 personas como
resultado de los mejores servicios de alcantarillado.

El riesgo politico se manifiesta en diversas formas.
En  primer lugar, existe el riesgo de que un
inadecuado marco juridico y reglamentario al nivel
nacional socave los nuevos arreglos institucionales
para la provisidén de los servicios de agua potable y
saneamiento. Para evitar esta situacidn, es preciso
presentar a la legislatura nacional -y que ésta la
apruebe— una ley adecuada sobre agua potable ¥y
saneamiento como condiciones previas a la aprobacidn
de las diferentes etapas del programa.

En segundo lugar, puede haber demoras en la
devolucién de la responsabilidad de los servicios a
las municipalidades por parte de SANAA. El programa
ha sido disefiado de acuerdo con la politica de SANAA
de devolver esta responsabilidad "...en forma gradual
y ordenada". En los casos en que SANAA sea el
proveedor actual de los servicios, la organizacidn
continuard suministrdandolos bajo contrato con la
municipalidad durante un periodo de transicién de
tres afios. Ello asegurard la continua participacidn
de SANAA en el corto plazo, y una adecuada transicidn
al control municipal.

En tercer 1lugar, el programa estd disefiado para
municipalidades de todo el pais, y ha carecido de una
fuerte presencia coordinadora del gobierno central

durante la etapa de preparacién. En consecuencia,
serd ejecutado por las propias municipalidades, con
la ayuda de un Gerente privado del programa. El

mecanismo financiero que estd formuldndose para los
proyectos municipales de Tegucigalpa y San Pedro Sula
se utilizard para canalizar los recursos del préstamo
a las municipalidades.
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En los Gltimos aflos, el BID ha adoptado un enfoque
doble en su apoyo al sector de agua potable y
saneamiento en Honduras. Ha encarado los problemas
desde arriba hacia abajo respaldando la formulacién
de la nueva ley, con disposiciones que contemplan
nuevos arreglos institucionales y regulatorios. Este
programa estd diseflado con el objeto de mejorar los
servicios al mnivel local sobre 1la base de la
iniciativa de 1las ©propias municipalidades para
efectuar los cambios institucionales necesarios.

Las medidas sustitutivas para atender una serie de
necesidades basicas insatisfechas en las municipali-
dades que se beneficiardn del programa demuestran que
el grado de pobreza que prevalece en ellas es
bastante mayor que el del pais en general. El
programa es aceptable como inversién destinada a
reducir la pobreza, segin la clasificacién geogrdfica
establecida en el acuerdo del Octavo Aumento General
de Recursos, documento AB-1704, modificado por el
documento GN-1964-3 del 3 de junio de 1997 (véase el
parrafo 5.18).

Como condicién previa al primer desembolso para las
etapas de asistencia técnica del programa, el
prestatario debe presentar al BID pruebas de que:

1. Se ha presentado a la legislatura hondurena una
ley sobre agua ©potable y saneamiento, con
disposiciones satisfactorias en cuanto a
regulacién (véase el pdarrafo 4.22).

2. Se ha creado y se halla en funcionamiento el
FFDM. Deben estar en vigencia las pautas de
crédito que se aplican a la cuenta del programa y
el desembolso de fondos a las municipalidades, y
éstas deben ser acordadas con el BID (véase el
parrafo 4.23).

3. Se ha finalizado y acordade con el BID el
Reglamento Operativo (véase el parrafo 4.24).

4, Se ha contratado al personal de la Unidad Técnica
y al Gerente del programa segin los términos de
referencia aprobados por el BID (véanse los
parrafos 4.10 y 4.11).

5. La Secretaria de Finanzas, el Banco Central y, si
es necesario, el fideicomisario del FFDM han
suscrito un acuerdo sobre la transferencia de
fondos al FFDM (véase el pdrrafo 4.23).
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EXCEPCIONES A
POLITICAS DEL
BANCO:

ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS

El BID podrd desembolsar hasta la suma de US$500.000
con anterioridad al cumplimiento de las condiciones
arriba citadas, a fin de permitir la contratacién de
los dos consultores que formardn la wunidad de
supervisioéon dentro de la Secretaria de Finanzas, del
personal de la Unidad Técnica y del Gerente del
programa (véase el pdarrafo 4.31).

Como condicidén previa al primer desembolso para la
etapa de obras civiles del programa, el prestatario
debe presentar evidencias al BID de que 1la
legislaciéon hondurefia ha aprobado una ley de agua

potable y saneamiento, con disposiciones
satisfactorias en materia de regulacién (véase el
parrafo 4.22). Hasta que se haya cumplido esta

condicién, no se licitarda o contratard trabajos
asociados con las obras civiles.

Ademds, se establecerd un fondo rotatorio del 10% del
valor del préstamo total, en lugar del 5% usual, con
el fin de atender una elevada demanda transitoria de
recursos. Teniendo en cuenta el numero de
municipalidades y de sus proyectos paralelos, un
valor mds bajo restringiria su capacidad para
desarrollar planes de inversion (véase el parrafo
4.32).

Véase la seccién sobre adquisicién de bienes y
servicios.

La adquisicién de bienes y servicios para el programa
se efectuard en general aplicando las normas del BID,
con la excepcidén de que se autorice a la Secretaria
de Finanzas, en su condicidén de fideicomisario del
FFDM, a contratar directamente al mismo banco privado
que se contratard para el proyecto de desarrollo
municipal para Tegucigalpa y San Pedro Sula
(1024 /SF-HO) . Ya se ha convocado a la presentacién
de licitaciones publicas para este Ultimo proyecto de
conformidad con las normas del BID, y seria imposible
incorporar el actual programa sin causar atrasos
sustanciales. La excepcién se justifica por las
siguientes causas institucionales: La Secretaria de
Finanzas carece de capacidad para duplicar de modo
eficiente el prolongado <y complejo proceso de
licitacidén y selecciodn. Ademds, dicha Secretaria
evitard la molestia y el costo de supervisar a dos
fideicomisarios que desemperiardn esencialmente la
misma funcién (véase el pdrrafo 4.30).
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I. INTRODUCCION

El sector de agua potable y saneamiento

Honduras ha invertido en agua y saneamiento un porcentaje de su PIB
mayor que cualquier otro pais centroamericano, pero el pais se ve
afectado por el deterioro de los activos y la deficiente calidad de
los servicios. Los servicios de agua potable y aguas residuales
muestran todos los sintomas de gasto en obras de mejoramiento sin
que se haya puesto en practica los arreglos institucionales
necesarios para asegurar su sostenibilidad. Se observa pocas
provisiones para el mantenimiento, una insuficiente recuperacién de
costos y un exceso de personal. La cobertura de los servicios de
agua potable y alcantarillado es inadecuada y, en una muestra de
ciudades de tamafio intermedio que fueron estudiadas durante la
elaboracion del programa, el 37%Z de la poblacién carecia de acceso
a agua potable de cafieria y el 76% estaba desprovisto de
instalaciones de alcantarillado. La situacién ha empeorado desde
la devastacién causada por el huracdn Mitch en Honduras en octubre
de 1998. Los mds necesitados de estas comunidades sufren
desproporcionadamente por falta de cobertura, porque precisamente a
los que viven en las afueras de 1las ciudades es que, por lo
general, no llegan las redes de abastecimiento de agua y de desaglie
de alcantarillado. El mismo estudio demostré que el verdadero
costo del agua potable, por volumen de unidad, era 15 veces mds
alto para los hogares no conectados a la red de conduccién de agua
que para los que disponian de conexién con medidor.

Los servicios son provistos por las municipalidades o por el
Servicio Autdénomo Nacional de Agua y Alcantarillado (SANAA), la
principal institucién del sector de agua potable y aguas

residuales. De esta manera, SANAA asume responsabilidades
operativas, regulativas y de planificacién. Los 1indicadores
corrientes de desempefic indican que la organizacidén es ineficiente
en términos operativos y comerciales. SANAA proporclona servicios

de agua potable a Tegucigalpa y ocho de las veinte ciudades méds
grandes de Honduras, que representan aproximadamente el 23% de las
conexiones de agua potable del pais y atienden al 14% de 1la
poblacioén. S6lo en Tegucigalpa, SANAA provee servicios de
alcantarillado. En las zonas rurales, SANAA lleva a cabo proyectos
de agua potable y saneamiento que posteriormente son operados por
las Juntas Administradoras de Agua, comités privados de base
comunitaria. SANAA organiza 1la participacién original de la
comunidad y, en algunos casos, provee apoyo técnico permanente.

Las municipalidades proveen todos los demds servicios urbanos de

agua potable. También proveen  todos los servicios de
alcantarillado en las zonas urbanas fuera de Tegucigalpa. La Ley
Municipal de 1991 promueve el fortalecimiento de los gobiernos
locales vy, en particular, asigna  responsabilidad a las

municipalidades en materia de servicios de agua potable vy
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saneamiento. La USAID ha desempefiado un importante papel en el
fortalecimiento de 1la capacidad de las municipalidades para
gestionar su propia administracién, servicios publicos y finanzas.
Mediante asistencia técnica, donaciones y préstamos, la USAID ha
respaldado directamente los propios esfuerzos de las
municipalidades y el fortalecimiento de una institucidén
independiente de asesoramiento para las municipalidades, FUNDEMUN.
La USAID trabaja en estrecha colaboracidén con la Asociacidén de
Municipalidades de Honduras (AMHON), que ha logrado mejorar la
capacidad institucional local. Las municipalidades recién estan
comenzando a desarrollar su capacidad para proveer servicios de
agua potable y saneamiento, y ya existe considerable acuerdo sobre
un marco institucional apropiado. Existen evidencias de la
disposicidén de la poblacién a pagar los serviclos de agua potable y
saneamiento, cuando éstos son adecuados y cuando se percibe que el
proveedor del servicio es wuna institucién independiente del
gobierno. Las reformas que se encuentran en diferentes etapas de
adelanto en tres ciudades muestran la viabilidad de un programa
basado en servicios descentralizados y comerciales.

En 1997, el BID aprobdé un préstamo para financiar un sistema de
alcantarillado en la ciudad de Puerto Cortés, que ya ha demostrado
su compromiso en favor de la reforma. La operacién tiene por
finalidad modernizar la provisién de servicios de agua potable y
alcantarillado. La DBivisidon Municipal de Agua de la municipalidad
se convertird en una empresa operativa autdénoma que se constituira
como sociedad andénima de acuerdo con la legislacién comercial. Se
invitard al sector privado a invertir en la nueva empresa
operativa, que firmard un contrato para el arrendamiento de la
infraestructura de agua potable y alcantarillado de la
municipalidad. El proyecto de Puerto Cortés es considerado como un
modelo para el presente programa, en el sentido de que los
servicios se proveen sobre una base explicitamente comercial y las
tarifas se fijan en niveles sostenibles con la aprobacidén de la
comunidad.

Desde hace tiempo, San Pedro Sula goza de una buena reputacién por
la provisién de servicios de agua potable y saneamiento, y la
Divisidén Municipal de Agua, DIMA, es considerada como una entidad
auténoma. En la prdctica, la DIMA funciondé adecuadamente mientras
los politicos locales respetaron su autonomia. Sin embargo, 1la
estructura institucional no asegura la autonomia, y una reciente
administracién municipal bloqueé 1los incrementos de tarifas
necesarios para mantener el ritmo de los aumentos de costos. La
expansioén del empleo y ciertas inversiones inadecuadas erosionaron
aun mds la situacidén financiera de la DIMA, amenazando su capacidad
para proveer servicios adecuados. La presente administracién se
propone rectificar esta situacién mediante un modelo similar al de
Puerto Cortés. Sin embargo, en vista del tamafio de la ciudad, las
autoridades consideran que pueden atraer inversiones del sector
privado para la construccién de nuevas obras de infraestructura.
El gobierno municipal se propone convertir a la DIMA en una
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sociedad andénima con acciones vendidas mediante licitacidén a un
operador internacional. Se otorgaria a la nueva empresa operativa
una concesién a largo plazo para proveer servicios de agua potable
y saneamiento, con la responsabilidad de invertir en nuevas obras
de infraestructura.

La municipalidad de Tegucigalpa ha considerado la incorporacién del
sector privado a la prestacién de los servicios de agua potable y
saneamiento. Inicialmente, se contrataria una empresa privada para
administrar los activos y proveer los servicios por un periodo de
tres afios. Durante este periodo, la informacién y los servicios
mejorarian hasta el punto en que podria otorgarse una concesién a
largo plazo para los servicios. Aun debe verificarse el compromiso
de la nueva administracién municipal, aunque existe un
reconocimiento general de la necesidad de adoptar una solucién
similar.

Estos cambios no podrdan realizarse sin una reforma del marco
institucional y juridico nacional, que garantice 1la autonomia
financiera y administrativa de los proveedores de los servicios.
El actual marco institucional y juridico presenta una gran
incertidumbre, desde que la sostenibilidad financiera depende de
subsidios gubernamentales ad hoc. En general se reconoce que el
sector requiere reformas, que incluirian: a) la asignacién a
organizaciones separadas de las actividades de planificacién,
regulacién y provisién de servicios; b) el establecimiento de
proveedores autdénomos de los servicios, menos susceptibles a
interferencias politicas; <c¢) el establecimiento de estructuras
tarifarias que aseguren la sostenibilidad financiera; d) la
garantia de una regulacién independiente de los servicios; y e) la
participacidén de la comunidad en las decisiones. El Ministerio de
la Presidencia se encuentra considerando un proyecto de ley sobre
agua potable y saneamiento, que 1incluye las disposiciones
necesarias, pero no se ha fijado fecha para enviarlo a 1la
legislatura. La presentacién a la legislatura de una ley aceptable
sobre agua potable y saneamiento y su aprobacién serdan condiciones
previas al desembolso en las diferentes etapas del programa.

El financiamiento de proyectos municipales

Las municipalidades cuentan con limitado acceso a un financiamiento
confiable para sus proyectos, debido a su escasa capacidad para
atraer financiamiento y a la falta de arreglos institucionales para
el financiamiento municipal. No existe un mecanismo financiero
para canalizar recursos de prestamistas internacionales a las
municipalidades mds pequefias, desde que el Banco Central dejé desde
hace varios afios de otorgar préstamos a los gobiernos locales, y ha
cesado sus operaciones un banco publico de desarrollo municipal, el
Banco Auténomo de Municipalidades (BANMA). E1l BANMA se credé en
1961 para otorgar préstamos a las municipalidades, y conté con el
financiamiento parcial de un préstamo del BID. La organizacién
mostraba deficientes antecedentes en materia de seleccidn de
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proyectos, y la wutilizacidén de criterios politicos en vez de
técnicos condujo a una deficiente recuperacién de préstamos y, con
el tiempo, a la quiebra. El Fondo Hondurerio de Inversién Social
(FHIS), también financiado con préstamos del BID (entre otros)
lleva a cabo proyectos sociales, incluso proyectos de agua potable
y saneamiento en zonas socialmente deprimidas como los vecindarios
periféricos y las zonas rurales. El1 FHIS respalda los proyectos
sociales mediante donaciones a las comunidades locales.

El financiamiento de 1las municipalidades por parte de bancos
comerciales es limitado, excepto en los casos de Tegucigalpa y San
Pedro Sula, que obtienen préstamos principalmente para capital de
trabajo con la garantia del ingreso general de la ciudad. La deuda
de las municipalidades es generalmente reducida. Sin embargo,
varias municipalidades mds pequetias obtienen préstamos del sistema
bancario para satisfacer necesidades a corto plazo como capital de
trabajo o adquisicién de equipos, y varias de ellas han celebrado
acuerdos en virtud de los cuales los bancos manejan las cuentas y
pagos de 1impuestos. La capacidad de los bancos para proveer
financiamiento para proyectos de infraestructura municipal se ve
obstaculizada mno sélo por su falta de conocimiento de las
necesidades, sino también por la situacién del sistema bancario
hondurefio, que atrae pocos recursos a largo plazo. La falta de
confianza de los inversionistas ha impedido el desarrollo de un
mercado de capital a largo plazo, lo que afecta tanto a las
municipalidades como al sector privado.

Las municipalidades que tienen una situacién financiera mds sélida
han recibido préstamos directamente de instituciones financieras
internacionales bilaterales y multilaterales. Tegucigalpa, San
Pedro Sula y Puerto Cortés han obtenido préstamos del BID para
proyectos municipales, y San Pedro Sula obtuvo un préstamo del
Banco Mundial y 1la Commonwealth Development Corporation para
financiar proyectos de agua potable y alcantarillado.

Ensefianzas recogidas

En los dultimos afios, el BID ha financiado tres importantes
proyectos de agua potable y saneamiento en Honduras. Los
principales problemas han sido: a) la extrema debilidad de los
organismos ejecutores, especialmente SANAA; b) la falta de
compromiso en favor de la recuperacidén de costos; y c) la escasez
de fondos de contrapartida. Desde un punto de vista positivo,
parece haber sido exitosa la genuina participacién comunitaria que
caracterizé al proyecto rural.

El BID tiene wuna vasta cartera de préstamos para respaldar el
desarrollo de los gobiernos municipales en toda América Latina. Se
ha sefialado dos importantes aspectos que resultan particularmente
relevantes en el caso de Honduras: a) en los proyectos que abarcan
varias municipalidades, en los que el gobierno central es el
prestamista, el disefic del mecanismo para canalizar los recursos a
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las municipalidades reviste importancia critica. En particular, el
mecanismo debe imponer a las municipalidades la misma disciplina
que un préstamo directo; b) los servicios publicos administrados
por las municipalidades raramente han podido aplicar las tarifas
necesarias para la amortizacién de los préstamos.

Existe un ejemplo de préstamo directo a una municipalidad honduretnia
para un proyecto de agua potable y saneamiento, el Proyecto de
Suministro de Agua y Drenaje de San Pedro Sula, préstamo 2421-HO

del Banco Mundial. Este fue el primer préstamoc otorgado por el
Banco Mundial a Honduras para el sector, y su resultado general ha
sido calificado como "insatisfactorio". lLos aspectos materiales

del proyecto, que comprendian obras para proveer un suministro
confiable de agua al 96% de la poblacién de San Pedro Sula, se

consideraron satisfactorios. Sin embargo, el proyecto no logré
cumplir su objetivo de desarrollar a la DIMA como institucién
financieramente independiente. La DIMA tampoco logré cubrir el

costo del proyecto mediante los ingresos provenientes de tarifas y
el gobierno central, en su calidad de garante, tuvo que intervenir
realizando pagos de la deuda. El informe menciona la necesidad de
reducir las interferencias politicas, especialmente en la fijacidén
de tarifas, como la mds importante ensefianza Trecogida en este
proyecto. También seflala la necesidad de que la unidad ejecutora
esté mejor integrada dentro de la organizacidn.

En el Archivo Técnico I del programa, puede verse un andlisis
detallado de los proyectos mencionados.
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IT. DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE INVERSIONES
EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Desarrollo del programa

El Gobierno de Honduras solicité apoyo para un programa de
inversiones en servicios de agua potable y saneamiento que seria
complementario al respaldo de una nueva ley sobre agua potable y
saneamiento. El gobierno utilizé recursos del Fondo Hondurefio de
Preinversién (FOHPREI) para preparar el programa y establecer un
Comité Técnico Interinstitucional (CTI) presidido por el FOHPREI,
para actuar como enlace con el BID. El CTI, asistido por dos
conocidos consultores locales, formulé el concepto del programa
como una operacidén destinada a promover y consolidar la reforma del
sector de agua potable al nivel local. Las propias municipalidades
se han incorporado al programa, comenzando con su participacién en
una serie de seminarios para alcaldes y otros funcionarios
gubernamentales locales, celebradas fuera de Tegucigalpa en mayo de
1997. En los seminarios, un grupo de expertos internacionales y
locales analizé la necesidad de la autonomia administrativa y la
autosuficiencia financiera, y las implicaciones de la reforma para
las municipalidades. El CTI explicdé el programa y sus metas, e
invité a las autoridades interesadas a presentar proyectos para su
posible inclusidén. Veintiuna municipalidades expresaron interés en
el programa y han presentado proyectos de inversidén por un valor

total de aproximadamente US$60 millones. Cada municipalidad ha
firmado un compromiso de encarar la reforma, que serd una condicién
previa a la inversiédn. Los nuevos alcaldes que asumieron sus

funciones a principios de 1998 han confirmado este compromiso.

Se utilizé wuna cooperacidén técnica, la CT de Preparacién, para
preparar a 16 de las 21 municipalidades para el programa. La CT de
Preparacién financié la contratacién de expertos internacionales y
locales para ayudar a las municipalidades a comprender los
problemas relacionados con los servicios de agua potable vy
saneamiento. Se llevé a cabo una serie de talleres de trabajo con
el fin de difundir ideas modernas para la provisién de servicios,
asignando énfasis a los cambios institucionales necesarios para
abordar 1los problemas. Los expertos trabajaron con las
municipalidades en la definicién de los elementos que cada una de
ellas necesitaria para poner en préactica los cambios
institucionales y para fortalecer la provisidén de servicios a un
nivel aceptable de eficiencia. Estos elementos han sido
incorporados en el disefio del programa. Como consecuencia de la CT
de Preparacién, algunas de las municipalidades ya han introducido
cambios: el mds importante es el debate en torno a una nueva
politica sobre agua potable en la comunidad, y ciertas municipali-
dades han establecido para ello Comités de Agua Potable vy
Saneamiento. Algunas de ellas estdn instalando medidores de agua
para sus consumidores.



2.

2.4

2.

2.

5

6

El CTI y el equipo de proyecto del BID han trabajado en estrecha
colaboracién con la USAID durante la elaboracién del programa.
Esta Agencia financiard un proyecto para la reconstruccién de la
infraestructura municipal destruida por el huracdn Mitch, proyecto
que, entre otras cosas, comprenderd obras para servicios de agua
potable y alcantarillado. Las condiciones en que se realizaria el
proyecto de la USAID son compatibles con la reforma que exige este
programa,

Estrategia del BID v justificacién de la participacidn

En los ultimos afios, el BID ha adoptado un enfoque doble en su

apoyo al sector de agua potable y saneamiento en Honduras. Ha
encarado los problemas de arriba hacia abajo, respaldando la
formulacién de una mnueva ley, que contiene disposiciones

relacionadas con nuevos arreglos institucionales y reglamentarios.
Este programa tiene por objeto mejorar los servicios al nivel local
sobre la base de la iniciativa de las propias municipalidades para
introducir los cambios institucionales necesarios.

La reforma propuesta de los servicios de agua potable y saneamiento
de Tegucigalpa y San Pedro Sula (véase mds adelante), asi como de
Puerto Cortés, se basard en contratos claramente definidos que
puede wutilizarse como vehiculos de reglamentacién mientras se
establece un nuevo marco nacional. Este arreglo no resulta
prédctico para las municipalidades con menos capacidad
institucional, y se requerird el marco propuesto en la nueva ley.
El BID estd considerando con el Gobierno de Honduras un nuevo
proyecto, que podria estar financiado por el FOMIN, para el
establecimiento y la puesta en prdctica de un organismo regulador
independiente para el sector.

Los proyectos de desarrollo municipal recientemente aprobados para
Tegucigalpa y San Pedro Sula (préstamo 1024/SF-HO del BID) tienen
varios aspectos en comin con el programa. Cada uno de ellos cuenta
con un considerable componente de inversién en obras de agua
potable y alcantarillado para consolidar los cambios
institucionales mencionados en los pdrrafos 1.5 y 1.6. Se propone
que el programa y los proyectos de desarrollo municipal utilicen el
mismo mecanismo para canalizar recursos provenientes de los
préstamos del BID a las municipalidades.
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Apoyo del BID al sector de agua potable y saneamiento en Honduras

- Diversas CT para US$1 millén NR*
respaldar la preparacion
del programa, la
preparacion de la nueva

ley, etc.
997/SF-HO Alcantarillado de Puerto US$14 millones FOE Inversién condicionada a la
(diciembre de Cortés. creacion de una empresa
1997y comercial autdbnoma con
arrendamiento para la
provisién del servicio.
1024/SF-HO Desarrollo municipal, San  US$9 millones FOE™  Inversién condicionada a la
(diciembre de Pedro Sula. Componente creacién de una empresa
1998) de agua potable y comercial auténoma con
alcantarillado. una concesién a largo
plazo.
ATN/MT- US$0,7 millones FOMIN  Administracion de la
6467-HO transicion.
(enero de 1999)
1024/SF-HO Desarrollo municipal, US$15 millones FOE*™  Inversion condicionada a la
{diciembre de Tegucigalpa. transferencia de los
1998) Componente de agua servicios a la municipalidad
potable y alcantarillado. y a un contrato de gestion
privada.
ke US$0,7 millones FOMIN  Administracion de la
transicion.
1028/SF-HO programa de inversién US$14 millones FOE Inversidn en agua potable
(diciembre de social, FHIS IlI. y sistemas de saneamiento
1998) en zonas rurales.
e Creacion de un marco US$1 millén FOMIN A definirse. Dependera de
regulativo nacional. la aprobacion de una

nueva ley sobre agua
potable y saneamiento.

*  Fuente de los recursos: NR = no reembolsable, FOE o fondos fiduciarios; FOE = Fondo para
Operaciones Especiales, recursos concesionales; FOMIN = Fondo Multilateral de Inversiones, que es
no reembolsable o basado en recuperacion contingente.

**  Préstamo al Gobierno de Honduras a tasas del FOE. Los plazos para représtamos a las
municipalidades son de 25 afos, Y la tasa de interés incluye el costo para el gobierno de administrar
los fondos.

*** Fechas de aprobacién (o aprobacidn anticipada) por parte del BID.

*** Pendiente de conversacion con las autoridades competentes.

Se requiere urgentemente inversiones para renovar la infraestruc-
tura existente y ampliar la cobertura, ademds de cambios
institucionales destinados a asegurar una gestién eficiente y
sostenible de los sistemas de agua potable y saneamiento en las

ciudades intermedias de Honduras. El programa comenzara a
satisfacer la necesidad de inversiones en agua potable vy
saneamiento, promoviendo y consolidando al mismo tiempo las
reformas que estdn llevdandose a cabo al nivel local. El programa

proporcionard el apoyo técnico y financiero requerido para asegurar
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que la reforma local de los servicios de agua potable y saneamiento
esté adecuadamente disefiada y no perjudique el proceso.

El programa estd incluido en el Documento de Pais para Honduras mds
reciente, y fue considerado una prioridad durante las recientes
consultas mantenidas entre la Administracién del BID y el nuevo
gobierno central. El programa es congruente con las metas
establecidas por el BID para respaldar la provisién local de
servicios y promover servicios eficientes de agua potable vy
saneamiento. El programa: a) proporcionard credibilidad a 1la
reforma al nivel local; b) proporcionara el disefio bédsico que
necesita para tener éxito; y c) recompensard la actuacidén pionera
de aquellas entidades locales que han asumido la responsabilidad de
la reforma con el fin de mejorar la situacién de su poblacién.
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ITI. EL PROGRAMA

Objetivos

El primer objetivo del programa es contribuir a una provisién de
servicios de agua potable y saneamiento eficiente y sostenible
mediante la promocién y la consolidacidén de la reforma al nivel
local. El programa invertird en municipalidades de tamarfio
intermedio que Thayan demostrado la voluntad de establecer
operadores con suficiente autonomia para proporcionar servicios
sobre una base comercial dentro de un marco reglamentario claro.

Un segundo objetivo del programa es fortalecer la capacidad de las
municipalidades como entidades responsables por la prestacidén de
servicios de agua potable y saneamiento. El programa promoverd
relaciones formales con los otros principales actores del sector:
los operadores, los clientes de los servicios y las organizaciones
financieras.

Un objetivo final del programa es establecer un conjunto de
procedimientos verificados para preparar y financiar proyectos de
agua potable y saneamiento. Estd creandose un mecanismo
financiero, el Fondo Fiduciario de Desarrolloc Municipal (FFDM) para
proyectos en las municipalidades de Tegucigalpa y San Pedro Sula,
los proyectos del BID HO-0135 y HO-0115, respectivamente. El mismo
fondo se utilizara para canalizar subpréstamos a las
municipalidades que participan en este programa. El FFDM incluira
procedimientos para evaluar proyectos de infraestructura y asegurar
que se adecuen a la capacidad financiera del operador. En cada
caso, los préstamos respaldaran servicios de agua potable ¥y
saneamiento para esa municipalidad y estardn directamente
vinculados con la capacidad de ésta para encarar las obras y
amortizar los préstamos.

Esquema general del programa

Veintiuna municipalidades han presentado propuestas, han sido
preseleccionadas para el programa y se han comprometido formalmente
a introducir cambios institucionales con el objeto de mejorar los
servicios. Las municipalidades: a) aceptardn la responsabilidad
por la provisidén de servicios de agua potable y saneamiento y la
propiedad de la infraestructura; b) establecerdn un operador con
autonomia administrativa y financiera; c) asegurardn la
sostenibilidad financiera, operativa y ambiental mediante tarifas
adecuadas; d) aceptardn la regulacidén, y e) dardn participacidn a
la comunidad en las decisiones. Merced a la asuncién de
compromisos similares, otras municipalidades podrian volverse
elegibles para financiamiento en el marco del programa.
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El programa financiard actividades de asistencia técnica y 1la
construccién de obras civiles para las municipalidades que acuerden
modernizar la forma en que proveen servicios de agua potable y
saneamiento. El respaldo a las municipalidades serd cuidadosamente
escalonado, comenzando con asistencia técnica para desarrollar y
publicitar una nueva politica en materia de agua y respaldar la

creacién del nuevo marco institucional. Una vez que éste se haya
formulado, el programa financiard asistenclia técnica para
fortalecer a los operadores. Por 4dltimo, después de que 1la

asistencia técnica haya ayudado a las municipalidades y a 1los
operadores a mejorar los servicios provistos por las instalaciones
existentes, la municipalidad podra obtener préstamos para obras
civiles con el fin de mejorar y ampliar atn mds los servicios. Las
normas de elegibilidad para que una municipalidad califique para
cada etapa sucesiva del programa estardn contenidas en forma
detallada en el Reglamento Operativo (véase el pdrrafo 4.24),

El programa estda formulado de manera que pueda repetirse
fdcilmente, es modular en su forma de ejecucidén y puede variar de
tamarfio sin menoscabar la integridad de su disefio. La magnitud del
programa estuvo basada en las propuestas de proyecto que
presentaron las 21 municipalidades. No se dispone de fondos
suficientes del FOE en 1999 para tantas municipalidades, de manera
que el programa comenzard con un numero reducido de ellas. A
solicitud del Gobierno de Honduras, el equipo de proyecto podria
tramitar una segunda operacién para mds municipalidades cuando se
disponga de nuevos recursos del FOE.

Asistencia técnica para la difusién de politicas, publicidad v
camparias _de educacién (monto del préstamo del BID, US$500.000)

El respaldo publico es esencial para la provisién de servicios

sostenibles de agua potable y saneamiento, y el programa
proporcionard recursos para que la comunidad participe en 1las
decisiones relacionadas con dichos servicios. Ello incluira el

paso inicial de formular una politica de agua potable y saneamiento
en consulta con el publico, para lo cual se proporcionara a cada
municipalidad hasta US$30.000 en 1la forma de recursos no
reembolsables. Ademds de tales recursos mno reembolsables, se
otorgaran subpréstamos para educacién continua y campanas
publicitarias.

Cada municipalidad debe asegurar que exista una politica explicita
sobre agua potable y saneamiento que esté adecuadamente publicitada
y cuente con el acuerdo de la comunidad. El programa respaldaria
actividades tales como la creacién de un Comité de Agua Potable vy
Saneamiento para establecer y publicitar la politica municipal de
agua y saneamiento. En algunas ciudades ya se ha establecido un
modelo para tales comités.

Cada municipalidad preparard una politica sobre agua potable vy
saneamiento, en la que se indicard los cambios que se propone
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introducir en los servicios. La politica fijard objetivos para los
niveles del servicio y 1la cobertura. También establecerd la
politica a seguirse en materia de tarifas. La politica servird
como vehiculo para difundir las propuestas y lograr consensc en la
comunidad por medio de cabildos abiertos u otras reuniones
publicas.

Las actividades «que serdn elegibles para los recursos no
reembolsables o los subpréstamos 1incluirdn la contratacidén de
consultores para preparar un documento sobre politica de agua
potable y saneamiento, asi como la organizacién de campafas
publicitarias y de educacién. No existen condiciones previas para
esta etapa del programa, excepto que la municipalidad manifieste su
intencién de 1llevar a cabo las reformas de acuerdo con los
principios establecidos en el parrafo 3.4, y nombrar un Coordinador
(véase el pdrrafo 4.5). El andlisis formal de la politica sobre
agua potable en un cabildo abierto u otro foro de tipo general,
constituird una norma de elegibilidad para una mayor participacién
en el programa.

Asistencia técnica para cambio institucional (monto el préstamo del
BID, USS$1.2 millén)

Se han definido tres modelos bdsicos para el cambio institucional,
dependiendo del tamafic de la municipalidad o del hecho de que SANAA

opere actualmente o no los servicios de agua potable. Cada modelo
se basa en un operador con un cierto grado de autonomia con
respecto a la municipalidad. En cada modelo hay wun marco

contractual que: a) asegura una relacién de separacidn frente a la
municipalidad; b) refleja la relacién deseada entre el sector
publico (supervisidén) y el sector privado (provisién del servicio)
en la provisiéon de los servicios; y c¢) define indicadores
operativos y constituye por lo tanto un mecanismo para medir el
desempertio. Un requisito importante de cada contrato serda la
publicacién de indicadores de desempefio para cada operador, con el
fin de permitir la comparacidén con otros operadores. El marco
contractual también servird para formular las reglamentaciones
relacionadas con la provisién de servicios de agua potable y
saneamiento hasta que se establezca un marco reglamentario nacional
satisfactorio para el sector.
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El modelo FUNDEMUN, para municipalidades con poblaciones de menos
de aproximadamente 30.000 habitantes 1/. FUNDEMUN ha formulado
un modelo para la provisién de servicios publicos que es apropiado
para municipalidades mds pequefias en las que existe una limitada
capacidad institucional y técnica. Dentro de cada municipalidad se
crea una divisién separada de agua potable y saneamiento, el
Departamento de Agua y Saneamiento (DAS) que tendrd a su cargo la
provisién directa de servicios de agua potable y alcantarillado.
El DAS es el operador y mantiene cuentas para los servicios de agua
potable y saneamiento, separadas de 1las de otras actividades
municipales, con el fin de asegurar que el ingreso se utilice sélo
para cubrir costos relacionados con los servicios. Se exigird que
las cuentas sean auditadas en forma independiente todos los afios.
El DAS celebrard un acuerdo con la municipalidad, similar a un
contrato formal, en el que se especificardn los lineamientos para
los servicios, incluso los indicadores de desempefio. El modelo
FUNDEMUN debe considerarse el primer paso en un proceso evolutivo.
La conversién a un modelo de participacidn del sector privado seria
relativamente directa utilizado el modelo Puerto Cortés.

El modelo Puerto Cortés 2/ para municipalidades con poblaciones
superiores a los 30.000 habitantes. El modelo que se propone para
Puerto Cortés, y que estd respaldado por el préstamo otorgado por
el BID para alcantarillado en esa ciudad, se utilizard para las
ciudades mds grandes. En este caso, el operador serd una entidad
de agua y saneamiento totalmente independiente de la municipalidad
en términos de gestiodn. El operador se constituird como una
empresa comercial de propiedad municipal, o de propiedad mixta
privada y municipal. La municipalidad retiene la propiedad de la
infraestructura. El operador y la municipalidad celebraran un
acuerdo contractual formal que tomard la forma de un arrendamiento,
concesidén u otro instrumento contractual. El contrato asignard al
operador la obligacién y el derecho de utilizar la infraestructura
para proveer servicios a la poblacidén. El operador pagard una tasa
a la municipalidad por el uso de la infraestructura, relacionada
con su valor, y por el costo de un pequefio departamente de

La cifra de 30.000 habitantes que divide a las municipalidades es

arbitraria. Es posible que una municipalidad con una poblacién
mayor opte por utilizar el modelo FUNDEMUN y viceversa. Los
cambios de este tipo deben estar justificados. Ocho de 1las

veintiuna municipalidades preseleccionadas figuran en esta
categoria.

Las tres municipalidades que podrian encuadrarse en esta categoria
son: 1) Tela, 2) Choluteca, donde actualmente la municipalidad y
SANAA tienen a su cargo la provisién de servicios en diferentes
partes de la ciudad, y 3) Olanchito, que tiene una poblacién de
28.000 habitantes y es un caso ambiguo.
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supervisidn. El contrato 1incluird indicadores de desempetio
mediante los cuales se vigilard el desempefio del operador.

El modelo de transicién para municipalidades cuyos servicios son
provistos actualmente por SANAA 3/. En la actualidad, los
servicios de agua potable de ciertas ciudades son provistos por
SANAA y deben ser formalmente transferidos, con la propiedad de 1la
infraestructura, a la municipalidad. Debe haber un periodo de
transicién durante el cual se realiza 1la transferencia y la
municipalidad aprende su nuevo papel de supervisién. Ademds, debe
darse algin tiempo a SANAA para realizar los ajustes necesarios.
La municipalidad asumird la responsabilidad legal por la provisién
de los servicios de agua potable 4/ lo més pronto posible y
celebrard un contrato de servicios con SANAA por un periodo de
transicién de no mds de tres arfios. Este contrato de servicios
incluird los servicios de agua potable y alcantarillado 5/ vy
contendrd los mismos indicadores de desempefio para SANAA que para
los demds operadores. El contrato de servicios también debe
contemplar la amortizacién a la municipalidad, durante la vigencia
del contrato, de un monto equivalente a los subpréstamos obtenidos
por la municipalidad para fortalecimiento institucional que
beneficien a SANAA.

Debe formularse una estructura tarifaria para los servicios de agua
potable y saneamiento que refleje el verdadero costo econdémico de
suministro de los serviclos, manteniendoe al mismo tiempo wun
adecuado equilibrio entre el derecho de 1los clientes a la
proteccién frente a wun operador monopélico y el derecho del
operador a un rendimiento razonable. Una condicién importante del
programa es que las tarifas deben estar vinculadas a la inflacidn,
para prevenir la erosiéon del ingreso o la constante referencia al

procedimiento contractual. Ello implica cargos basados en el
consumo, lo que a su vez conlleva la medicién de las conexiones
individuales. El programa incluye la instalacidén de medidores, ya

sea como parte del fortalecimiento institucional (véase el pdrrafo
3.22) o como parte de las obras civiles.

En cada modelo, el papel de las municipalidades variard de 1la
provisidén directa de los servicios a la supervisién de los
contratos. Una pequefia unidad dentro de la municipalidad,
posiblemente vinculada con el Departamento Municipal de Ingenieria

En la actualidad SANAA provee servicios de agua potable en 11 de
las 21 municipalidades preseleccionadas.

La municipalidad ya tiene la responsabilidad por los servicios de
alcantarillado.

En la actualidad, SANA proporciona sélo servicios de agua potable,
y las municipalidades proveen los servicios de alcantarillado.
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o, si existe, la Unidad Ambiental Municipal, realizard la
contratacidén y la supervisién. El departamento debe estar equipado
para supervisar contratos de recoleccién de desechos sélidos vy
otros servicios municipales, asi como los contratos de agua potable
y alcantarillade. La municipalidad tendrd una funcidén de gestidn
ambiental, ya sea wuna Unidad Ambiental Municipal o, en las
municipalidades mds pequefias, una persona asignada a otro
departamento.

Los préstamos de asistencia técnica contemplados en el programa
cubriran la formacidén de los nuevos operadores, de acuerdo con uno
de los tres modelos antes descritos, incluidos los precedentes
legales en que el operador estd constituido de acuerdo con 1la
legislacién comercial. La asistencia técnica también cubrird 1la
preparacién de contratos entre la municipalidad vy el
operador 6/, incluida la preparacién de contratos en virtud de
los cuales SANAA  proveerd servicios temporarios a una
municipalidad. También comprenderd el establecimiento de una
estructura tarifaria y el cdlculo de las tarifas, para su inclusién
como parte de los contratos. También se otorgard préstamos para
capacitar al ©personal en la supervisién de los contratos
operativos. El establecimiento de una estructura tarifaria y la
creacidén del nuevo operador que funcione en términos de un contrato
con la municipalidad, serdn las normas de elegibilidad para las
siguientes fases del programa.

También constituird una norma de elegibilidad para las fases
siguientes del programa el establecimiento de wuna funcién de
gestién ambiental. Se otorgard asistencia técnica para crear o
fortalecer dicha funcién municipal de gestién ambiental. Los
recursos se limitardn a aquéllos requeridos para crear la funciédn
necesaria para administrar el impacto ambiental y social del
programa.

Asistencia técnica para fortalecimiento institucional v para
estudios relativos a las obras civiles (monto del préstamo del BID
USS2 33 millones)

Los nuevos operadores necesitardn fortalecer su estructura para
poder proveer servicios que sean satisfactorios al pablico ¥y
generen ingresos suficientes de las instalaciones existentes como
para financiar sus operaciones, asi como obras civiles para mejorar

La preparacion de borradores de las diferentes formas de contrato
formardn parte de la preparaclén del programa y estard incluida en
el Archivo Técnico XI. Tales borradores incluirdn el alcance del
contrato, los derechos y obligaciones de las ©partes, la
remuneracién, la gestién de activos, las disposiciones sobre
seguros, los procedimientos para 1la resolucidén de disputas,
penalidades y bonos.
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aun mds y expandir los servicios. La asistencia técnica tendrd
como objetivos: a) adecuar 1los servicios a los niveles
establecidos en el Documento sobre Politica de Agua Potable y
Saneamiento, b) satisfacer los requisitos legales en términos de
calidad del agua potable y proteccién ambiental, y c¢) cumplir los
indicadores de desempefio incluidos en los contratos operativos. En
el modelo de transicidn, conforme al cual se contratard a SANAA
para operar los servicios por un periodo intermedio, existird una
menor necesidad de fortalecer al operador y la asistencia técnica
se concentrard en la capacidad de las municipalidades para vigilar
el contrato operativo. Cualquier fortalecimiento institucional de
SANAA necesario para respaldar sus operaciones en una determinada
municipalidad estard cubierto por la asistencia técnica, pero, en
términos del contrato operativo, se requerird que SANAA amortice el
costo a la municipalidad (véase el pdrrafo 3.14).

Indicadores de desempeiio

Maximo de agua no registrada (% de la produccion) 50 30
Desempefio minimo de (% de la facturacion) 80 98
recoleccion

Conexiones con medidores” (% del total) 20 80
Respuesta a la quejas (horas) - 12

* Los préstamos para la instalacién de medidores pueden formar parte del componente de
fortalecimiento institucional cuando ello sea necesario para incrementar la cobertura al 20%.

El fortalecimiento institucional tendra por objetivo permitir que
los operadores cumplan con los indicadores de desempefio incluidos

en los contratos operativos. El cumplimiento de los puntos de
referencia serd un requisito del contrato, asi como una norma de
elegibilidad para los subpréstamos para obras civiles. El

desemperio en relacién con los puntos de referencia se hard publico
para permitir una fdcil comparacioén entre operadores.

Los tipos de actividades que constituyen fortalecimiento
institucional del operador incluyen: a) el refuerzo del desempefio
comercial y el logro de una sélida base financiera para los
servicios mediante la actualizacién de actives y registros de
clientes, y la introduccién de sistemas apropiados de facturacién y
cobro de cuentas; b) la introduccién de procedimientos ordinarios
de operacién y mantenimiento con el fin de asegurar una mayor
eficiencia; c¢) la introduccién de técnicas de manejo de inventarios
para productos quimicos y repuestos; d) el establecimiento de un
fondo de reserva para el reemplazo de equipos que han llegado al
fin de su vida Gtil (que constituirda una norma de elegibilidad para
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el financiamiento de obras de mejoramiento); e) la introduccién de
programas de reduccién de pérdidas de agua (materiales vy
contables) que puedan reducir considerablemente la necesidad de
inversiones en nuevas obras; f) el establecimiento de
procedimientos para atender a los clientes, en particular 1la
resolucién de quejas, y g) la capacitacién del personal del
operador en los nuevos procedimientos administrativos, operativos y
comerciales.

Todas las actividades mencionadas serdn elegibles para subpréstamos
de asistencia técnica en el marco del programa. También puede
incluirse inversiones para instalar medidores domiciliarios cuando
éstos sean requeridos para elevar la cobertura al 20% de 1los
consumidores. En este componente se permitiria inversiones para un
mayor numero de medidores domiciliarios cuando éstas tengan un
inmediato impacto positivo sobre el ingreso del operador.

Los estudios de factibilidad para disefios y obras civiles, asi como
las evaluaciones ambientales y sociales que exige la legislacidn
hondurefia y 1la politica del BID, también son elegibles para
subpréstamos.

Obras civiles (monto del préstamo del BID, US$18 millones)

De conformidad con los términos establecidos en el Reglamento
Operativo del programa, las municipalidades podrdn obtener
préstamos del FFDM para proyectos de obras civiles. Los siguientes
seran tres principios clave para los proyectos: a) se preferirid la
rehabilitacién de la infraestructura existente antes que la
construccién de nuevas obras, b) en aquellos casos en que mno
existan, se promoverda la construccién de obras de saneamiento, y
c) no se permitird nuevas obras para la expansioén del suministro de
agua potable sin la realizacidén de obras complementarias para la
eliminacidén segura de aguas residuales. El suministro de agua
potable y la eliminacién de aguas residuales se promoverd como un
servicio Unico e indivisible.

Se cubrira el costo de construccidén asi como el de la supervisidn
de la construccién de las obras civiles.

Administracidn, consultas v preparacidén de proyectos (monto del
préstamo del BID, USS2.74 millones)

Este componente cubrird el costo de dos consultores que integraran
la unidad de supervisidén dentro de la Secretaria de Finanzas, de la
administracién de la cuenta en el FFDM y de la Unidad Técnica
(véanse los péarrafos 4.13 y siguientes) y del Gerente del programa
(véanse los parrafos 4.7 y siguientes). El componente cubrird el
costo de la consulta y el acuerdo preliminar sobre la politica de
agua potable y saneamiento con el publico en cada municipalidad
(véase el parrafo 3.7). Este componente también incluye 1la
amortizacidén de la Facilidad de Preparacidén de Proyectos (FPP) de
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US$135.000 utilizada para contratar a los consultores para la
preparacidn del Reglamento Operativo, el disefio de la estructura de
los operadores, los contratos operativos y el andlisis
socioecondémico del programa.

Financiamiento del programa

La demanda de financiamiento del programa es potencialmente grande.
El volumen del programa se fijé en US$45 millones de los cuales
US40 millones serian prestados por el BID. Habida cuenta de la
escasez de recursos provenientes del Fondo para Operaciones
Especiales (FOE), se ha reducido la magnitud del programa, como se
explica en el pdrrafo 3.6, la cual quedard ahora fijada en US$29
millones, de los cuales US$26 millones seran préstamos del BID. La
distribucidén estimada de costos entre los diferentes componentes
del programa se ha basado en las necesidades de asistencia técnica
e inversidén de las 21 municipalidades que han presentado proyectos
para su inclusién en el programa, como se muestra a continuacién.

Costos estimados por categoria (millones de ddlares de los Estados Unidos)
Categoria BID Local Total Yo
1. Administracién, consultas y 2,74 0,25 2,99 10
preparacion
Administracién de la cuenta del 0,50 0,00 0,50
FFDM
Unidad Técnica 0,15 0,05 0,20
Unidad de supervision de la 0,00 0,20 0,20
Secretaria de Finanzas
Gerente del programa 1,25 0,00 1,25
Consulta y acuerdo de la politica 0,70 0,00 0,70
con el publico
Reembolso del FPP 0,14 0,00 0,14
2. Asistencia técnica 4,03 0,50 4,53 16
Politica, publicidad y educacién 0,50 0,00 0,50
Cambio institucional 1,20 0,00 1,20
Fortalecimiento institucional 1,83 0,20 2,03
Estudios 0,50 0,30 0,80
3. Obras civiles 18,00 2,00 20,00 69
Contratos de construccion 17,15 1,20 18,35
Supervision 0,85 0,80 1,65
SUBTOTAL 24,77 2,75 27,52
Costos financieros 1,23 0,25 1,48 5
Intereses 0,65 0,00 0,65
Comisidén de compromiso 0,00 0,25 0,25
Vigilancia e inspeccién 0,36 0,00 0,26
Auditoria 0,32 0,00 0,32
TOTAL 26,00 3,00 29,00 100
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El préstamo de US$26 millones del BID requerird un financiamiento
de contrapartida de US$3 millones, que serd aportado por las
municipalidades sobre la base de sus proyectos individuales.

Condiciones del préstamo del FOE
Periodo de amortizacion 40 afos
Periodo de desembolso 4 afos
Periodo de gracia 10 afios sobre las amortizaciones de capital
Tasa de interés 1% durante los primeros 10 afos, 2% de alli en adelante
Comisién de inspeccién y supervision 1% por afo
Comision de compromiso 0,5% del compromiso no desembolsado

El préstamo del BID se otorgard con recursos provenientes del Fondo
para Operaciones Especiales (FOE) de acuerdo con las condiciones
gque se muestra en el cuadro anterior.

El Fondo Nérdico para el Desarrollo (NDF) estd considerando la
posibilidad de cofinanciar el programa, con la suma de
USS$2 millones, que se asignarian a asistencia técnica para
fortalecimiento institucional. Este aporte aumentaria el wvalor
total del programa a US$31 millomes. En la eventualidad de que
este cofinanciamiento sea aprobado por el NDF, se reasignarian los
recursos del préstamo del BID entre los demds componentes,

Financiamiento retroactivo

Se reconoceran como parte de la contrapartida local del préstamo
los gastos en que incurra la Secretaria de Finanzas después del
20 de octubre de 1999, por concepto de contratacién de consultores
para la puesta en marcha del programa, por una suma no superior a
US$50.000. Dicha contratacidén se realizard de conformidad con las
normas de adquisicidén del BID.



IV. EJECUCION

La ejecucién de proyectos de agua potable y saneamiento ha sido
débil en Honduras, y merece especial atencién. La ejecucidén del
programa presenta cuatro importantes aspectos: a) el Gobierno de
Honduras es el prestatario y es responsable en ultima instancia por
el préstamo por intermedio de la Secretaria de Finanzas; b) las
propias municipalidades tendrdn la responsabilidad de la ejecucidn
y el financiamiento de «contrapartida; c¢) se contratard un
administrador privado para el proyecto —el Gerente del programa—
para asegurar la ejecucién general de éste; d) se ha disefiado un
mecanismo financiero para asegurar la amortizacidén de los préstamos
mediante procedimientos y condiciones razonables de représtamo.

La Secretaria de Finanzas contratard a dos consultores para formar
su propla wunidad de supervisiém. Esta wunidad tendrd 1la
responsabilidad de establecer y supervisar el cumplimiento de los
contratos con el Gerente del programa, el banco que administre el
Fondo Fiduciario para Desarrollo Municipal (FFDM) y la unidad
técnica.

El prestatario

El prestatario es el Gobierno de Honduras, y serd responsable de
amortizar el préstamo al BID. Este desembolsard los recursos en
una cuenta especial de la Secretaria de Finanzas en el Banco
Central y desde esta cuenta, los recursos serdn transferidos al
Fondo Fiduciario de Desarrollo Municipal (FFDM) para prestarlos a
su vez a las municipalidades para los proyectos de asistencia
técnica y obras civiles.

Las municipalidades como organismos ejecutores

Cada municipalidad nombrarda un Coordinador, que tendrda la
responsabilidad general de preparar y ejecutar los proyectos de la
municipalidad. El Coordinador formulard wun plan para las

actividades municipales, con la ayuda del Gerente del programa. El
plan serd acordado entre la municipalidad y el Gerente del
programa, y constituird la base para vigilar la ejecucién.
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Esquema de un plan municipal tipico*

Formulacién de la politica sobre agua potable y saneamiento 2 meses™*
Nombramiento del Coordinador 3 meses
Aprobacion del plan municipal 5 meses
Elegibilidad para préstamos de fortalecimiento institucional 4 meses
Elegibilidad para préstamos para obras de capital 12 a 24 meses
Complecion del proyecto de obras de capital 24 a 48 meses

*  Seacordara un plan municipal final para cada municipalidad con el Gerente del programa antes de
convertirse en parte del Plan Basico.

**  Todas las fechas se cuentan desde la fecha de la firma del contrato a suma global con el Gerente del
programa.

El Coordinador estard encargado de asegurar que las actividades al
nivel local estén debidamente coordinadas, y de la aplicacién de
los procedimientos del programa. Probablemente el Coordinador sea
un consultor local, con experiencia en administracién de proyectos,
que fortalecera la capacidad de la municipalidad para encarar las
actividades del programa sin que ello represente una carga para la

burocracia municipal. Varias municipalidades, con la ayuda el
Gerente del programa, pueden acordar la celebracidén de un contrato
con un uUnico Coordinador. En aquellos casos en que las

municipalidades mds grandes ya cuentan con capacidad para ejecutar
proyectos, el Coordinador puede ser un empleado municipal que
trabaje en estrecha relacién con el Gerente del programa.

El Gerente del programa

El programa ha sido disefado en la forma mds sencilla posible,
especialmente al nivel local, pero existen dos aspectos que le

confieren cierto grado de complejidad: la multiplicidad de
clientes de la operacién y el hecho de que la operacién se
concentra mds en mecanismos que en proyectos materiales. Debido a

esta complejidad, asi como a los deficientes antecedentes de los
organismos gubernamentales en cuanto a la ejecucidén de proyectos de
agua potable, se reclutard para su ejecucidén a un administrador
profesional de proyectos, el Gerente del programa 7/. El
Gerente del programa serd una empresa especializada en
administracion de proyectos y encomendard el trabajo a personas que
posean la idoneidad necesaria en materia de ingenieria sanitaria y
civil, gestiéon ambiental y andlisis  financiero para 1la
administracién del programa.

Existe un antecedente de contratacién de un administrador privado
de proyectos en Honduras. SANAA contraté un administrador para
completar el proyecto de agua potable de Tegucigalpa en 1996. Por
su parte, la municipalidad de Puerto Cortés estd contratando un
administrador privado para ejecutar el proyecto de alcantarillado
previsto en un préstamo del BID.
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Las tareas del Gerente del programa se dividirdn en tres diferentes
funciones, que se superponen. En primer lugar, el Gerente sera
responsable de asegurar que las municipalidades desemperien un
activo y pleno papel como organismos ejecutores de sus propios
subproyectos. Ademds, asistird a las municipalidades y a sus
coordinadores en la preparacién de asistencia técnica y en la
contratacién de todas las actividades del programa.

En segundo 1lugar, asegurard que las propuestas de proyectos se
ajusten a todas las normas de elegibilidad cuando sean presentadas
para su evaluacidén por parte del FFDM.

Por ultimo, desempefiard el papel clasico de un administrador de
proyectos, a saber: planificacién, coordinacién, wvigilancia y
control de las actividades del programa para asegurar su ejecucidn
en la forma prevista, en tiempo y dentro del presupuesto aprobado.
El Gerente deberd formular un plan detallado, el plan bdsico para
la ejecucidén del programa, que incluird los planes municipales
individuales. El plan incluird el Reglamento Operativo, un
calendario y wun presupuesto. El Gerente coordinara todos los
diferentes participantes con el fin de asegurar su plena
comprensién de las tareas involucradas. También wvigilard el
adelanto del programa en relacién con el plan bdsico y adoptard las
medidas correctivas mnecesarias para controlar la ejecucién. El
Gerente presentard informes periédicos de progreso a la Secretaria
de Finanzas y al BID.

El contrato del Gerente incluird los incentivos apropiados para
asegurar la oportuna complecidén del programa. Serd un contrato a
suma alzada para ejecutar el programa conforme a un calendario
definido de acuerdo con el Reglamento Operativo acordado de
antemano. El contrato conferira al Gerente la autoridad y la
responsabilidad mnecesarias para ejecutar el programa. Su
renumeracién estara vinculada con el desempeiio, posiblemente
mediante un esquema de bonos y penalidades. El Gerente serad
contratado por la Secretaria de Finanzas utilizando los términos de
referencia acordados previamente con el BID 8/. Los honorarios
del Gerente del programa serdn pagados directamente del FFDM.

8/

En el Archivo Técnico XII del programa figuran los términos de
referencia del Administrador.
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Marco cronolégico preliminar para la ejecucion del programa*

Acuerdo sobre el plan basico definitivo 3 meses™
Periodo para completar el 80% de la asistencia técnica para cambio institucional 1 afo
Periodo para completar el 80% de la asistencia técnica para fortalecimiento institucional 2 afos
Periodo global de ejecucion, incluso la construccién y la contratacién de todas las obras 4 afios
de capital

* La base final o definitiva sera acordada entre la Secretaria de Finanzas y el Gerente del programa,
como un requisito del contrato suscrito entre ambos.
**  Todas las fechas se cuentan a partir de la fecha de aprobacion del programa regular.

El mecanismo financiero

Se ha disefiado un mecanismo financiero para asegurar que los
préstamos se encuentren dentro de la capacidad de endeudamiento de
los servicios de agua potable y saneamiento. El mecanismo también
tiene por objeto asegurar la amortizacidén puntual de la deuda por
parte de las municipalidades, reduciendo asi el riesgo de un costo
fiscal para el gobierno. Estd estableciéndose un Fondo Fiduciario
de Desarrolle Municipal (FFDM) como mecanismo temporario de
financiamiento para este programa y para el proyecto de desarrollo
municipal de Tegucigalpa y San Pedro Sula aprobados por el BID en
1998 (1024/SF-HO). El1 fideicomisario serd un banco local encargado
de administrar el flujo de fondos del FFDM y de contratar una
empresa privada como Unidad Técnica para la evaluacién de los
proyectos que se presenten para subpréstamos con recursos del FFDM.
El programa tendrd wuna cuenta especial dentro del FFDM que
dispondrd de recursos para las actividades de administraciédn,
consulta y preparacidén de proyectos descritas en el parrafo 3.25,
asi como para administrar wuna linea de <crédito para las
municipalidades. La Unidad Técnica serd responsable de: a) aplicar
las pautas de crédito preestablecidas para evaluar los proyectos y
recomendar su aprobacién al BID, y b) autorizar los desembolsos del
FFDM. El fideicomisario tendrda la responsabilidad de: a) realizar
la vigilancia de la cartera basdndose en un conjunto de puntos de
referencia pertinentes, y b) llevar los libros del programa.

Las municipalidades presentardn proyectos al FFDM cuando satisfagan
las normas de elegibilidad para el programa. El fideicomisario
evaluara el proyecto para asegurar el cumplimiento de las pautas de
crédito, y lo someterd a la Representacién del BID en Honduras para

su aprobacién final. Cuando un proyecto sea aprobado, la
municipalidad correspondiente celebrard un contrato de subpréstamo
con el fideicomisario. El programa de desembolsos asociado con el

proyecto serd parte del contrato.
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Responsabilidades relacionadas con el mecanismo financiero

Funcién Responsable
Preparacién de proyectos para su presentacién al La municipalidad con la asistencia del Gerente del
FFDM programa
Evaluacion del cumplimiento de las condiciones de Fideicomisario
crédito
Aprobacién de la decisién sobre la evaluacién Representacion del BID en Honduras
Contrato de subpréstamo Fideicomisario y municipalidad
Desembolsos del BID a la cuenta de la Secretaria Autorizados por la Representacién del BID en
de Finanzas Honduras
Desembolsos de la cuenta de la Secretaria de Automaticos en la fecha en que deben realizarse
Finanzas al FFDM los desembolsos del FFDM a las municipalidades
Desembolsos del FFDM a las municipalidades Fideicomisario

Modificado del informe de proyecto para los préstamos HO-0115 y HO-0135.

Los recursos serdn prestados al Gobierno de Honduras en condiciones
concesionarias (véase el pdrrafo 3.32) y los beneficios de estas
condiciones se transferirdn a las municipalidades para sus
proyectos de agua potable y saneamiento. Sin embargo, las
condiciones mno serdn 1dénticas, desde que ciertos costos del
programa serdn cubiertos mediante un diferencial en la tasa de
interés y menores vencimientos de los préstamos. Estos costos
incluyen: a) los costos del Gerente del programa, la Unidad
Técnica y la administracién del FFDM, asi como de la unidad de
supervision de 1la Secretaria de Finanzas; b) los "recursos no
reembolsables" otorgados a las municipalidades para la consulta con
el publico, y c¢) el costo de la preparacién del proyecto que debe
ser reembolsado (véase el pdrrafo 3.29). En el diferencial de la
tasa de interés también se incluye el costo de un fondo de reserva
para amortiguar el efecto del incumplimiento parcial por cuenta de
las municipalidades.

El FFDM otorgard préstamos en lempiras hondurefios a una tasa de
interés del 4%, equivalente a una tasa en délares de los Estados
Unidos. ©Para ello, el principal denominado en lempiras pendiente
al fin de cada periodo de pago de seis meses serd indizado en
funcién de la variacién de la tasa del lempira con respecto al

délar durante ese periodo. El nuevo monto se wutilizard para
calcular el pago de la amortizacién para el siguiente periodo, que
también estard denominado en lempiras. Este mecanismo asegurard

que los costos estén cublertos y que al mismo tiempo se vaya
incorporando gradualmente cualquier devaluacién del lempira con
respecto al délar de los Estados Unidos. Los plazos de los
subpréstamos dependerdn del componente que esté financidndose. Los
plazos de los subpréstamos para obras civiles seran de 25 afios, con
el objeto de reflejar la vida econdémica de las obras a construirse.
Los plazos de los subpréstamos para asistencia técnica para los
cuales se efectuaridn desembolsos en las primeras etapas de la
ejecucién serdn de 40 afios, para evitar la imposicién de una carga
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financiera demasiado grande sobre las municipalidades. Del mismo
modo, los periodos de gracia serdan equivalentes al periodo de
desembolso mds dos afios en el caso de las obras civiles y al
periodo de desembolso mds cuatro afios en el caso de los préstamos
para asistencia técnica,.

Condiciones de représtamo para el programa regular

Obras civiles Asistencia técnica
Moneda: lempiras
Tasa de interés: 4% sobre el saldo de capital indizado en funcién del tipo de cambio entre el
lempira y el ddlar de los Estados Unidos
Plazo maximo: 25 anos 40 anos
Periodo de gracia: periodo de desembolso + dos afios periodo de desembolso + cuatro afios

Los subpréstamos de asistencia técnica se otorgardn de acuerdo con
la capacidad general de endeudamiento de las municipalidades. Los
subpréstamos para inversidén en obras de capital se basardn en la
capacidad para amortizar los subpréstamos, y aportar los fondos de
contrapartida, del ingreso proveniente de los servicios de agua
potable y saneamiento. El coeficiente de cobertura del servicio de
la deuda se utilizara como indicador para determinar el volumen de

crédito a otorgarse. Algunas de 1las municipalidades tienen
ingresos muy bajos provenientes de tarifas, y los préstamos que
podrian obtener serian inadecuados. En consecuencia, el crédito

mdximo que pueda obtener una municipalidad se calculard después de
que el operador haya tenido la oportunidad de incrementar el
ingreso wutilizando la asistencia técnica del programa. Una
municipalidad tendrd derecho a un crédito mdximo definido por un
coeficiente minimo de cobertura del servicio de la deuda de 1.0 en
seis meses de aplicacién de las tarifas después de que 1los
proyectos de asistencia técnica se hayan completado 9/. El
Gerente del programa verificard las proyecciones financieras del
operador para asegurar que los coeficientes financieros anticipados
sean congruentes con los que se esperan de un operador de agua

El coeficiente de cobertura del servicio de la deuda se define como
el flujo neto de caja disponible dividido por el monto de los pagos
del principal e interés en un periodo dado. Para las instalaciones
de agua y alcantarillado se recomienda una razén de mds de 1,5.
Sin embargo, dado el reducido ingreso de tarifas de las
municipalidades, y el potencial para incrementar sustancialmente
esos resultados mediante el programa, resulta apropiado utilizar
una cifra menor. Las proyecciones financieras utilizadas en la
justificacidn del programa indican que el coeficiente serd de més
de 1,5 si se cumplen los indicadores de desempefio calculados en
forma conservadora.



.16

.17

.18

.19

potable y saneamiento de acuerdo con la definicién contenida en el
Reglamento Operativo.

Los desembolsos se realizardn mediante un proceso en dos niveles.
La cuenta de la Secretaria de Finanzas se repondrd de acuerdo con
los procedimientos del BID para adelantar recursos a los

prestatarios (documento CC-5411). Se realizard transferencias al
FFDM en las fechas en que corresponda realizar los desembolsos a
las municipalidades. Los desembolsos del FFDM a las

municipalidades estardn regidos por las pautas de crédito, e
incluirdn: a) la aprobacidén del proyecto especifico y la firma del
contrato de subpréstamo; b) la apertura de una cuenta de la
municipalidad en un banco comercial; y ¢) la autorizacién del
desembolso y la transferencia de fondos por parte del
fideicomisario a la cuenta del proyecto en la municipalidad.

La amortizacién de los subpréstamos se realizard por medio de un
mecanismo que promoverd la amortizacién rdpida y una operacidn
satisfactoria de las instalaciones de agua potable y saneamiento.
los clientes ©pagardn tarifas por el servicio en cuentas
especialmente creadas para ese fin en bancos locales autorizados a
retener un porcentaje preacordado del flujo mensual, que seré
transferido a una cuenta de servicio de deuda en el FFDM. Tal
porcentaje serd el requerido para amortizar el préstamo si las
condiciones 1iniciales no cambian: como ser, un coeficiente de
cobertura del servicio de la deuda de 1.0 e ingresos y gastos sin
cambios. Cuando un préstamo no utilice la totalidad de 1la
capacidad de <crédito definida anteriormente, la retencidén se
calculard sobre la base de la razén entre el crédito real y la
totalidad de la capacidad de crédito. Los recursos restantes se
entregaran al operador.

La amortizacién del préstamo estard garantizada, y el Gobierno de
Honduras protegido como garante de ultima instancia, mediante una

serie de garantias. Como primera instancia, si la retencidén de
ingresos resulta insuficiente para atender el servicio de la deuda,
su monto se incrementard al 20%. Como segunda instancia, 1la
Secretaria de Finanzas retendrda, a peticidén del FFDM, las
transferencias del Gobierno de Honduras a la municipalidad. El
FFDM tendra derecho a fondos del presupuesto general de 1la
municipalidad para cubrir el servicio de 1la deuda. E1 FFDM

establecera un fondo de reserva para préstamos con el objeto de
cubrir cualquier demora en el pago del servicio de la deuda.

El establecimiento de una adecuada estructura tarifaria, vinculada
con la inflacidén, constituird un criterio de elegibilidad para cada
subpréstamo. S1 los proyectos resultan satisfactorios se producira
un mejoramiento real en el rendimiento de las tarifas, impulsado
por un mejor servicio de agua potable para un mayor numero de
clientes. Como el cdlculo original del servicio de la deuda se
basa en las tarifas histéricas (véase el pdrrafo 4.17) y un plazo
de 25 arios, el subpréstamo podria amortizarse en un plazo menor que
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el previsto. Ademds, el desequilibrio entre los plazos del
préstamo del BID al Gobierno de Honduras y los subpréstamos
significa que la Secretaria de Finanzas mantendrd un saldo positivo
disponible para pagar la amortizacién al BID.

El FFDM no ha sido disefiado para generar utilidades, sino para
mantenerse en equilibrio. Los recursos transferidos a la cuenta
del FFDM para el servicio de la deuda serdn canalizados a la cuenta
de la Secretaria de Finanzas. Estas amortizaciones se canalizarén
principalmente a 1la amortizacién del préstamo del BID. Las
municipalidades que originalmente califiquen para subpréstamos
tendrdn el derecho a obtener nuevos subpréstamos para proyectos de
agua potable y saneamiento, utilizando los recursos que excedan los
necesarios para la amortizacidn de la deuda del BID. Después de un
periodo de cinco afios, el BID y el Gobierno de Honduras podrdn
reevaluar el mecanismo para pagar los subpréstamos individuales y
asignar los recursos excedentes.

Normas de elegibilidad y Reglamento Operativo

Condiciones previas al primer desembolso del programa serdn la
contratacién del Gerente del programa y la creacidén de la Unidad
Técnica.

La presentacién al Congreso Nacional de una ley que rija los
servicios de agua potable y saneamiento, <con disposiciones
adecuadas para una regulacidén independiente, serd una condicidén
previa para los desembolsos de fondos de 1los componentes de
asistencia técnica del programa. La aprobacidén de dicha ley serd
una condicidén previa para el desembolsec de fondos para el
componente de obras de capital del programa.

El establecimiento del FFDM, el acuerdo sobre el Reglamento
Operativo y un acuerdo entre la Secretaria de Finanzas, el Banco
Central y, si es necesario, el Fideicomisario del FFDM, sobre las
condiciones referentes al traspaso de fondos al FFDM, serédn
condiciones adicionales previas a los desembolsos de fondos para
los componentes de asistencia técnica. El programa contendrd una
serie de criterios en funcién de 1los cuales se evaluard la
elegibilidad de las municipalidades, sus operadores y los proyectos
individuales. Las otras condiciones de elegibilidad serdn las
establecidas para cada componente en el Capitulo 3. Todas las
condiciones de elegibilidad se detallan en el Anexo I.

Estéd preparandose un Reglamento Operativo que regira la ejecucién y
constituird wun manual bdsico para el Gerente. El Reglamento
Operativo definira: el papel de 1las diferentes partes que
intervengan en la ejecucidén; las actividades elegibles para el
financiamiento y las condiciones de elegibilidad; los criterios
técnicos, financieros, econdémicos, sociales y ambientales para los
componentes de obras civiles; los procedimientos para la seleccidn
y presentacién de proyectos para financiamiento; los procedimientos



4.25

4.26

4.27

4.28

para contratar y supervisar la asistencia técnica y las obras; vy
los procedimientos de retencién de tarifas para la amortizacién.
El Reglamento Operativo complementard el Reglamento de Crédito que
se aplica al FFDM 10/.

Supervisidén del BID

Es apropiada una cuidadosa supervisién del BID, especialmente
durante las primeras etapas de ejecucién. El equipo del proyecto
viajaria a Honduras lo mds pronto posible después de la aprobacidn
del préstamo, con el fin de organizar un taller de trabajo con las
municipalidades para iniciar el programa. Un objetivo clave de
este taller seria el establecimiento de términos de referencia para
el Gerente del programa y el Reglamento Operativo. Se realizara
una segunda misién cuando se haya satisfecho 1las condiciones
previas para los primeros desembolsos de fondos de los componentes
de asistencia técnica.

Seis y doce meses después de los primeros desembolsos de fondos
para los componentes de asistencia técnica, se enviarian misiones a
Honduras para evaluar el adelanto en materia de cambios
institucionales en 1las municipalidades y su impacto sobre los
servicios de agua potable y saneamiento. La Representacién del
BID, aparte de su responsabilidad de aprobar en definitiva los
subpréstamos individuales, vigilaria constantemente el programa
durante los dos primeros anos, con el fin de verificar su normal
ejecuciodn.

El Comité de Préstamos del BID ha solicitado que el Departamento
Regional de Operaciones II prepare y le presente un informe sobre
la ejecucién del programa. La preparacidén de este informe estard a
cargo de la Divisién de Administracién de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la Regién II y de la Representacién del BID en
Honduras dentro de dos afios y medio después del desembolso de
recursos para los componentes de asistencia técnica.

Adgquisicidn de bienes v servicios

Las adquisiciones del programa se realizaran de acuerdo con las
politicas del BID, con excepcién de 1la contratacién del
fideicomisario del FFDM (véase el pdrrafo 4.30). La adquisicién de
obras de mds de US$1l millén y la adquisicidén de bienes y servicios
por mds de US$350.000 se realizardn mediante licitacidén publica

internacional. Para los montos inferiores a los indicados se
aplicaré las reglamentaciones nacionales en materia de
adquisiciones.

En el Archivo Técnico X se incluye un proyecto de Reglamento
Operativo.
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Dado el modesto tamafio de la mayor parte de los proyectos de obras
civiles, debe llevarse a cabo los estudios minimos suficientes para
justificar la seleccidén de una determinada altermativa y determinar
su precio. El disefio final seria dejado al contratista de la
construccién, que tendria responsabilidad indivisa por la ejecucidn
de las obras. Los contratos serian llave en mano, a suma alzada,
que también librarian la fijacién del precio final al contratista
privado. El estudio de factibilidad técnica contendria un
documento de disefio y especificaciones para impedir un disero
excesivo para las necesidades por partes de los contratistas. La
licitacién publica, mnacional o internacional, dependiendo del
tamafio de la obra, aseguraria un precio justo. Independientemente
de que el contrato sea llave en mano o mno, se requerira la
supervisioén de la construccidén de las obras.

Se solicita una excepcidén a la politica de adquisiciones del BID a
fin de que 1la Secretaria de Finanzas, en su condicién de
fideicomisario del FFDM, pueda contratar directamente al mismo
banco privado que se contratard para el proyecto de desarrollo
municipal para Tegucigalpa y San Pedro Sula (1024/SF-HO). Este
propdésito figuré desde el principio y forma parte del disefio del
programa, pero la contratacién para este ultimo proyecto ya se
encuentra avanzada y se estd convocando a licitacién publica de

conformidad con las normas del BID. Esto significa que no serd
posible incorporar el programa en el proceso de licitacién publica
sin retrasar sustancialmente el otro proyecto. La excepcidn se

justifica por las siguientes causas institucionales: La Secretaria
de Finanzas carece de capacidad para duplicar de modo eficiente el
prolongado y complejo proceso de licitaciénm. Ademds, dicha
Secretaria evitard el peso, y el costo derivado, de supervisar a
dos fideicomisarios que desempeifiardan esencialmente la misma

funcién. No obstante estas ventajas, es importante evitar que la
Secretaria de Finanzas quede en una posicién desfavorable para las
negociaciones. Si la Secretaria de Finanzas no llegara a un

acuerdo satisfactorio con el banco privado dentro de 60 dias de
firmado el contrato de préstamo, dicha Secretaria contrataria a otro
banco como fideicomisario aplicando el procedimiento normal de
licitacién del BID.

Desembolso especial para iniciar el programa

En el componente de rehabilitacidén rapida se desembolsara hasta
US$500.000 antes de cumplirse las condiciones previas al primer
desembolso, con el objeto de permitir la contratacidén oportuna del
Gerente del programa.

Fondo rotatorio

Habida cuenta de que el préstamo actual es menor que el
originalmente previsto, se establecerd en 1la cuenta de la
Secretaria de Finanzas un fondo rotatorio del 10% del wvalor del
préstamo total, en lugar del 5% usual, con el fin de atender una



posible demanda transitoria elevada de recursos si fuera necesario
efectuar desembolsos para proyectos de dos o tres municipalidades
en forma simultdnea. Es importante que las municipalidades puedan
formular planes de inversioén significativos, y tal vez esto no sea

posible si el monto del fondo rotatorio se limita al 5% del wvalor
del préstamo.
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V. VIABILIDAD E IMPACTO DEL PROGRAMA

Viabilidad global del programa

La viabilidad basica del programa depende de tres factores, cada
uno de los cuales es considerado cuidadosamente en el disefio:
a) la viabilidad de los provectos individuales: se estudiard cada
proyecto para determinar su viabilidad desde el punto de wvista
técnico, socioecondémico, financiero y ambiental; b) la suficiencia
vy el vigor de las instituciones: se provee asistencia técnica no
s6lo para crear y fortalecer las instituciones que proporcionan
servicios de agua potable y saneamiento, sino también para vigilar
los servicios en cuanto al cumplimiento de los contratos operativos
y las reglamentaciones ambientales del pais; c¢) la disposicién del
publico a pagar las tarifas: los proyectos se dimensionan de
acuerdo con el ingreso histdrico, por concepto de tarifas.

Consideraciones técnicas

La mayor parte de los proyectos presentados por las municipalidades
son de proporciones modestas y son compatibles con las necesidades

de la comunidad. Sin embargo, algunos fueron claramente
sobredimensionados, tanto en términos de la capacidad para pagar
como de las necesidades reales de la comunidad. A medida que se

lleve a cabo actividades de asistencia técnica para fortalecimiento
institucional, los operadores seran cada vez mds sensibles a los
medios de controlar costos y maximizar el ingreso. Estardn
particularmente conscientes de 1los ahorros que puede obtenerse
reduciendo las pérdidas del sistema de distribucidén de agua
potable. Normalmente se informan pérdidas fisicas de menos del 407%
de la produccién de agua potable, pero las cifras no son confiables
y es poco probable que las pérdidas sean tan bajas. Los ahorros
producidos por los programas de reduccién de pérdidas serdn lo
suficientemente elevados como para permitir el redimensionamiento
de los proyectos o su postergacidén por algunos afios.

Una prioridad obvia es la eliminacién de aguas residuales, servicio
para el que existe la menor disposicidén a pagar. Puede recurrirse
a un cuidadoso dimensionamiento y al uso de tecnologias apropiadas
para asegurar que el servicio sea compatible con la disposicidén a
pagar y con los requisitos ambientales vigentes en Honduras.

Consideraciones econdémicas

Sobre la base de una evaluacidén de los proyectos ya identificados
en las municipalidades, los beneficiarios del programa serdn los
que se indican en el cuadro siguiente.
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Numero aproximado de beneficiarios

Personas con servicio confiable de agua potable en aquellos lugares en que anteriormente el  390.000
suministro no existia o era inadecuado

Personas con servicios de alcantarillado seguro en aquellos lugares en que anteriormente 320.000
tales servicios no existian o eran inadecuados

Diversos estudios han demostrado que en Honduras el mejoramiento de
los servicios de agua potable y saneamiento produce considerables

beneficios en materia de bienestar. Los usuarios que ya estdn
conectados a un sistema de agua potable se beneficiaridn del mayor
nivel de servicios en varias formas. Se observara un aumento
general en la calidad de vida debido a la eliminacién de la
incertidumbre en el suministro de agua. Se contard con agua
potable cuando ésta se necesite. El tratamiento del agua potable
se realizard de acuerdo con normas mds estrictas, y el

mantenimiento de una presién adecuada en el sistema de distribucidn
harda que éste sea menos susceptible a la contaminacidén por la
entrada de aguas subterrdneas impuras. Los wusuarios que aun no
estdn conectados a un sistema de agua potable, principalmente los
pobres, recibirdn todos los beneficios anteriores en una medida aun
mayor. Se beneficiardn ademds de un considerable ahorro directo
desde que el costo unitario de los proveedores privados es de hasta
50 veces el costo de un sistema de suministro de agua por tuberias.

Para quienes actualmente no cuentan con servicios de
alcantarillado, 1los beneficios del programa se relacionardn
principalmente con la salud. Habrda menores enfermedades

gastrointestinales, que representan un particular problema en
Honduras, donde constituyen una de las principales causas de la
elevada tasa de mortalidad infantil. También habrda menos
inundaciones de aguas residuales y una menor contaminacién de las
fuentes de aguas residuales y superficiales. Se ha realizado un
andlisis financiero y econdmico del programa, utilizando los datos
recopilados de estudios anteriores. El andlisis completo puede
verse en el Archivo Técnico VI.

Existen evidencias de 1la disposicién a pagar por servicios
confiables de agua potable y saneamiento, provistas por una
organizacién independiente de movilizacién politica, condicién
promovida por el programa. Se ha utilizado un andlisis del consumo
y del precio del agua potable en Comayagua, donde se mide una parte
considerable del consumo de agua, para generar una curva de demanda
de agua potable que puede utilizarse para ciudades intermedias de
Honduras. El andlisis econdmico de proyectos de agua potable
presentados para su consideracién en 14 de las 21 municipalidades
preseleccionadas para el programa indica una tasa de rentabilidad
econdémica interna (TREI) del 18,6%. Cinco proyectos mostraron una
TREI de menos del 12%, probablemente como consecuencia de un
dimensionamiento inapropiado. Los proyectos que se lleve a cabo en
la prédctica estaran diseriados para producir una rentabilidad
econdémica apropiada.
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Funcién de demanda de agua potable
Consumo Tarifa Tarifa Ingreso Ingreso
(m3/mes/conexién) (L/m3) (US$/m3) (L/mes/conexién) (US$/mes/conexién)
5 9,59 0,71 48 3,55
10 6,37 0,47 64 4,72
20 3,14 0,23 63 4,65
30 1,26 0,09 38 2,80

Se dispone de menos datos para realizar un andlisis econdmico de
los servicios de alcantarillado, pero un estudio detallado llevado
a cabo para un proyecto de alcantarillado en Puerto Cortés indicé
una disposicién a pagar de L 84/mes/conexidén (USS$6,21/mes/
conexién). Las encuestas informales realizadas durante las
entrevistas con grupos focales en vecindarios de bajos ingresos de
las municipales preseleccionadas para el programa indican que la
disposicién a pagar varia entre 30 y 10 lempiras por mes por
conexidén. Ello indica que las personas con el menor potencial de
ingresos estdn conscientes de la mnecesidad del alcantarillado ¥y
estdn dispuestas a pagar por tales servicios.

El beneficio econdmico neto obtenido de la rehabilitacién de 1la
infraestructura de agua potable y saneamiento es casi siempre
positivo, dado el reducido costo de las obras en comparacidén con
los beneficios.

Estan formuldndose 1las normas para el andlisis econdémico que
formard parte del estudio de factibilidad de cada proyecto, y se
incluirdn en el Reglamento Operativo del programa.

Consideraciones financieras

La viabilidad financiera del programa estd asegurada mediante un
servicio de la deuda que es siempre inferior o igual al flujo neto
de caja basado_en el desempefic histérico. ©Para cada proyecto se
construirda un modelo financiero con el fin de asegurar que los
coeficientes financieros normalmente utilizados para el andlisis de
las instalaciones de agua potable y alcantarillado se encuentren
dentro de los limites previstos.
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Coeficientes financieros que se usara para las proyecciones financieras

Los coeficientes financieros de las proyecciones se hallaran dentro de los siguientes limites

Coeficiente corriente: 1,5 a 2,0 como minimo
{Activos corrientes/pasivos corrientes)

Coeficiente deuda-capital: 2,0 a 3,0 como maximo
Coeficiente operativo: mas de 1,2

(Ingreso total/ingreso operativo)

Razén deuda-servicio-cobertura: mas de 1,5
(Flujo neto de caja disponible/pagos de principal e interés)

**  Véase Jordan,Carlson y Wilson, "Financial Indicators Measure Fiscal Health”, Journal AWWA, 89, 8,
34 (agosto de 1997).

Se ha analizado nueve municipalidades que proporcionan sus propios
servicios de agua potable, y en consecuencia cuentan con datos
sobre costos, para determinar el tamafio de los préstamos que
podrian solicitar. El tamafic de los préstamos varia entre
US$150.000 y US$2,2 millones, dependiendo de la poblacién y de los
supuestos de tarifas utilizados, pero son compatibles con el tamafio
del ©proyecto contemplado. El tamafio de los préstamos es
ciertamente congruente con las inversiones requeridas para proveer
mejores servicios de agua potable y saneamiento.

El programa requiere que las municipalidades se responsabilicen por
el servicio de la deuda de los subpréstamos en el caso de que los
recursos provenientes de los servicios de agua potable y
saneamiento sean insuficientes para cubrir las amortizaciones. Se
ha examinado la situacién financiera de las 16 municipalidades con
el fin de evaluar su capacidad. Se cuenta con escasa informacién
proveniente de las propias municipalidades, y el andlisis se ha
llevado a cabo utilizando datos provistos por el FOHPREI. Estos
datos 1Indican que las municipalidades se encuentran en una
situacién financiera razonablemente saludable. Todas las
municipalidades, menos cuatro, muestran un ingreso corriente neto
positivo, lo que indica que el gasto corriente se halla bajo
control. De las cuatro municipalidades que no muestran un ingreso
neto corriente positivo, después de tomar en cuenta los saldos de
capital (que incluyen las transferencias del gobierno) sdélo dos
mostraron un modesto déficit. Para el total de 1las 21
municipalidades, los ingresos netos totales y corrientes son
positivos. Los datos relacionados con la deuda son alentadores, ya
que el servicio promedio de la deuda alcanza a sélo el 137 de los
ingresos corrientes y al 52% de los ahorros totales, porcentajes
que se encuentran por debajo de los niveles mdximos normalmente
recomendados, del 25% y el 75%, respectivamente. Aunque el ingreso
proveniente de los servicios de agua potable y saneamiento fuera
insuficiente para pagar la primera amortizacidén del préstamo del
BID después del periodo de gracia, y la municipalidad tuviera que
efectuar el pago, ambos indicadores se encontrarian en un nivel
aceptable.
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Consideraciones ambientales v sociales

El impacto ambiental del programa serd abrumadoramente positivo.
Dada la naturaleza del programa, el tamafio de las ciudades y el
financiamiento disponible, no se prevé obras importantes que
pudieran tener un serio efecto ambiental negativo. Por otra parte,
habrda un considerable impacto positivo: a) se logrard una mejor
utilizacién de los recursos de agua, y en consecuencia las pérdidas
serdn menores, ya que las cuentas de agua se basardn en el consumo,
y b) habrd una menor contaminacidén, y una mejor eliminacidén de
aguas residuales. Los reducidos efectos ambientales mnegativos,
tales como el ruido, el polvo y otros inconvenientes durante la
construccién, serdn menores, temporarios y facilmente manejables.

Se establece ciertas normas relacionadas con aspectos ambientales y
sociales para la seleccién de proyectos: a) se preferird la
rehabilitacién de la infraestructura existente a la construccidn de
nuevas obras, b) se promoverd obras de saneamiento en aquellos
casos en que éstas mno existan, y c¢) no se permitird nuevas obras
para la expansioéon del suministro de agua potable sin la realizacion
de obras complementarias de eliminacidén segura de aguas residuales.
La oferta de agua potable y la eliminacién de aguas residuales se
promoverd como un servicio unico e indivisible.

Se ha preparado un Informe de Impacto Ambiental y Social
(ESIR) como parte de 1la preparacién del programa. El ESIR
proporciona: a) un detalle de las normas para la evaluacidn
ambiental y social, que formaria parte del estudio de factibilidad
del proyecto y las medidas correctivas que deben adoptarse, y b) la
gestiéon del impacto ambiental requerida en términos de 1la
legislacién vigente en Honduras. Estas normas figurardn en el
Reglamento Operativo del programa e incluiran la cuantificacién del
impacto y la formulacidén de un plan de manejo por cualquier impacto
negativo,

Se requerird que cada municipalidad 1incluida en el programa
establezca una funcion de gestién ambiental, que puede ser un solo
funcionario en las municipalidades mds pequefias o bien una Unidad
Ambiental Municipal, que vya existe en varios casos. La
municipalidad celebrard un acuerdo con la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), que delega en la municipalidad 1la
responsabilidad de seguir los procedimientos establecidos en

materia de clasificacién ambiental, evaluacién del impacto
ambiental y la solicitud de una licencia ambiental para
determinados proyectos. La propia SERNA emitirda la licencia. La

creacién de una funcidén de gestidén ambiental constituird una norma
de elegibilidad para la asistencia técnica para fortalecimiento
institucional, y la firma de un acuerdo entre la municipalidad y la
SERNA constituird una norma de elegibilidad para los proyectos de
obras civiles.
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Para complementar el programa, se requerird que cada municipalidad
se comprometa a un modesto régimen de wvigilancia y control
ambiental. Para ello, se ha seleccionado un conjunto de
indicadores sociales y ambientales con el fin de a) vigilar
enfermedades causadas por 1la falta de obras de saneamiento,
b) vigilar la calidad del agua potable, c¢) vigilar la calidad del
agua en los cursos de agua locales y d) vigilar la calidad de los
efluentes de la planta de tratamiento de aguas residuales. La
vigilancia de estos indicadores se incluird en cada plan de accién
de manejo ambiental, para cada proyecto aprobado.

Indicadores ambientales y sociales

Salud: ndmero de casos registrados en las clinicas Base: casos registrados en 1999.
locales, de diarrea y ofras enfermedades intestinales
asociadas con la calidad del agua potable y el
deficiente saneamiento.

Agua potable: pH, turbiedad, bacterias coliformes y Base: de acuerdo con lo establecido en las
cloro residual. pautas sobre calidad del agua potable dictadas

por el Ministerio de Salud.

Vias de agua: pH, turbiedad, demanda de oxigeno Base: de acuerdo con lo establecido en las
bioguimico, nitrégeno y sdlidos totales. reglamentaciones dictadas por la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente.

Efluentes: pH, turbiedad, demanda de oxigeno Base: de acuerdo con lo establecido en las
bioquimico, nitrégeno y sdlidos totales. reglamentaciones dictadas por la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente.

Impacto sobre la pobreza

Se estudiaron medidas sustitutivas para atender las necesidades
bdsicas insatisfechas en 16 municipalidades que recibieron
asistencia técnica durante la elaboracién del programa, con miras a
demostrar que éste constituye una inversién destinada a reducir la
pobreza. Tales medidas, al compararlas con medidas idénticas para
las zonas urbanas de todo Honduras, demuestran que las comunidades
que se beneficiardn del programas evidencian un indice de pobreza
mucho mas elevado. Por consiguiente, el programa es aceptable como
inversién destinada a reducir la pobreza, segin la clasificacién
geogriafica establecida en el acuerdo del Octavo Aumento General de
Recursos, documento AB-1704, modificado por el documento GN-1964-3
del 3 de junio de 1997.

indices de pobreza
Municipalidad Poblacion Déficit nutricional Déficit de agua potable Déficit de
urbana (% de poblacion) (% de poblacion) alcantarillado
(% de poblacion)

Promedio de 16 414.357 447 37,5 75,9
municipalidades

Total Honduras 2.521.831 28,5 17,0 50,0
(urbano)
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Riesgos

El riesgo politico se manifiesta en diversas formas. En primer
lugar, existe el riesgo de que un inadecuado marco juridico vy
reglamentario al mnivel nacional socave los nuevos arreglos
institucionales para provisién de servicios de agua potable vy
saneamiento. Para evitarlo, debe presentarse una ley adecuada
sobre agua potable y saneamiento, que serd posteriormente aprobada
por la legislatura mnacional, como condiciones previas a la
aprobacién de las diferentes etapas del programa.

En segundo lugar, puede haber demoras en la devolucidén de 1la
responsabilidad por los servicios a las municipalidades por parte
de SANAA. El programa ha sido disefiado de acuerdo con la politica
de SANAA de devolver esta responsabilidad: "...en forma gradual y
ordenada". En los casos en que actualmente es SANAA quien provee
el servicio, la organizacién continuard proveyendo los servicios
bajo contrato con la municipalidad durante un periodo de transicidn
de tres afios. Ello asegurard que se mantenga la participacién de
SANAA en el corto plazo y facilitard 1la transicién al control
municipal.

En tercer lugar, el programa estd diseflado para municipalidades de
todo el pais, y ha carecido de una fuerte presencia coordinadora
del gobierno central durante la preparacién. En consecuencia, serd
ejecutado por las propias municipalidades, con la ayuda de un
administrador privado. El mecanismo financiero que estd
desarrollidndose para los proyectos municipales de Tegucigalpa y San
Pedro Sula se wutilizara para canalizar los recursos de 1los
préstamos a las municipalidades.
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Normas de elegibilidad

Fase del programa Normas de elegibilidad

Condiciones que se aplican a los desembolsos del componente de reconstruccion rapida

Primer desembolso

Que se haya contratado el Gerente del programa, con un honorario mensual, por un periodo de seis meses.

Condiciones que se aplican a la aprobacién del programa regular

Primer desembolso al
FFDM para subpréstamos potable y saneamiento, con disposiciones satisfactorias sobre regulacion.

de asistencia técnica

Que se haya sometido formalmente a la legislatura de Honduras, para su aprobacién, una ley sobre agua

Que se haya establecido el FFDM y se encuentre en funcionamiento.
Que se haya finalizado y acordado con el BID el Reglamento Operativo.
Que se halle en vigencia los contratos con el Gerente del programa y la Unidad Técnica.

Primer desembolso al
FFDM para subpréstamos saneamiento, con disposiciones satisfactorias sobre regulacion.
para obras de capital

Que haya sido aprobada formalmente por la legislatura de Honduras una ley sobre agua potable y

Condiciones que se aplican a la inclusién de una municipalidad en el programa

Aprobacion de inclusion Que la municipalidad se haya comprometido formalmente por escrito a: a) aceptar la responsabilidad por la
de una municipalidad en provisién de servicios de agua potable y saneamiento y como propietaria de la infraestructura; b) establecer
el programa un operador con autonomia administrativa y financiera; c) asegurar la sostenibilidad financiera, operativa y
ambiental mediante tarifas adecuadas; d) aceptar la regulacidn, y e) dar intervencion a la municipalidad en
las decisiones.
Condiciones que se aplican a la asistencia técnica para municipalidades individuales
Desembolsos del FFDM Que la municipalidad haya seleccionado el Coordinador.

para asistencia técnica
para difusion de politicas,
publicidad y camparias de

educacion.
Desembolsos del FFDM Que la politica sobre agua potable haya sido explicada a la comunidad en un cabildo abierto u otro foro
para asistencia técnica abierto, y que haya sido aceptada mediante una resolucién formal de dicho foro.

para cambio institucional

Desembolsos del FFDM Que la estructura tarifaria haya sido determinada vy las tarifas calculadas de acuerdo con las disposiciones
para asistencia técnica de la ley sobre agua potable y saneamiento.

para fortalecimiento

institucional y para

estudios relativos a las Que se haya creado una funcién ambiental municipal.

obras civiles

Que se haya establecido o seleccionado un operador auténomo, y que se halle funcionando de acuerdo
con los términos de un contrato operativo celebrado con la municipalidad.
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Condiciones que se aplican a las obras de capital para municipalidades individuales

Desembolsos del FFDM
para construccion de las
obras civiles

Normas relativas a la prestacion de servicios

Que el volumen méaximo de agua potable no registrada sea equivalente a no mas del 50% de la produccion
total.

Que el monto de ingresos recaudados por concepto de tarifas sea equivalente a no menos del 80% del
monto total facturado.

Que no menos del 20% de las conexiones de agua potable cuenten con medidores.

Que se haya creado un fondo de reserva para reemplazar equipos han hayan llegado al fin de su vida util.

Normas relativas a los proyectos individuales

Que el proyecto pertinente esté técnica, econdmica y financieramente justificado mediante un estudio
realizado por un experto reconocido en la materia.

Que se haya evaluado el impacto ambiental y social del proyecto pertinente, y que cuente con un plan de
mitigacién aprobado por las autoridades pertinentes, y que las disposiciones de dicho plan estén incluidas
en los contratos de construccion que correspondan.

Que la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente haya emitido una Licencia Ambiental.
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Indicadores de desempefio

Los indicadores que se enumera a continuacidén se utilizardn para medir el

desempefio de las diferentes partes durante la ejecucién del programa.

Indicadores globales de desempertio

Se utilizard los siguientes indicadores para medir el desempefio global
con respecto a la calidad del servicio de agua potable y saneamiento.

Indicadores de desempenio de los operadores: indicadores globales
Indicador Unidad
Maximo de agua no registrada (% de la produccién) 30
Desempefioc minimo de recoleccién (% de la facturacion) 98
Conexiones con medidores (% del total) 80
Respuesta a las quejas (horas) 12

Se utilizara los siguientes indicadores para evaluar el impacto global
del programa sobre la salud y el medio ambiente.

Indicadores ambientales y de salud

Salud: ndmero de casos registrados en clinicas locales: Base: casos registrados en 1999
diarrea y otras enfermedades intestinales relacionadas
con la calidad del agua potable y un deficiente

saneamiento

Agua potable: pH, turbiedad, bacterias coliformes y Base: la establecida en las pautas sobre calidad del
cloro residual agua potable dictadas por el Ministerio de Salud
Cursos de agua: pH, turbiedad, demanda de oxigeno Base: la establecida en las reglamentaciones dictadas
bioquimico, nitrégeno y sdlidos totales por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente.
Efluentes: pH, turbiedad, demanda de oxigeno Base: la establecida en las reglamentaciones dictadas
biogquimico, nitrogeno y solidos totales por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente.

Indicadores de desempefio de la ejecucidn

Se utilizard los siguientes indicadores para determinar el desempefio de
la ejecucién y el desemperio del Gerente del programa, para determinar la
remuneracién en términos del contrato de administracién del programa.
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Firma del contrato a suma alzada con el Gerente del
programa

Acuerdo sobre el plan basico

Plazo para completar el 80% de la asistencia técnica
para cambio institucional

Plazo para completar el 80% de la asistencia técnica
para fortalecimiento institucional

Plazo para completar el 67% de las obras de capital,
incluida la construccién y puesta en servicio

Desembolso total de los recursos del programa

3 meses de la fecha en la cual se cumplen las
condiciones previas al primer desembolso para el
programa

3 meses de la fecha del contrato a suma alzada con el
Gerente del programa

1 afio de la fecha del contrato a suma alzada con el
Gerente del programa

2 anos de la fecha del contrato a suma alzada con el
Gerente del programa

3 afios de la fecha del contrato a suma alzada con el
Gerente del programa

4 afios de la fecha del contrato a suma alzada con el
Gerente del programa

Indicadores de desemperio para el componente de rehabilitacién réapida.

Estos indicadores se utilizardn para medir el desempefio en el componente

de rehabilitacién réapida.

Firma del contrato basico con el Gerente de! programa

componente de rehabilitacion rapida

Plazo para comprometer los recursos del componente
de rehabilitacién rapida

Desembolso total de los recursos del componente de
rehabilitacién répida

Plazo para aprobar los proyectos para su inclusion en el

1 mes de la fecha en que entre en vigencia el contrato
de préstamo *

12 meses de la fecha en que entre en vigencia el
contrato de préstamo

18 meses de la fecha en que entre en vigencia el
contrato de préstamo

24 meses de la fecha en que entre en vigencia el
contrato de préstamo

* El proceso de adquisiciones se iniciara antes de que entre en vigencia el contrato de préstamo.

Indicadores de desempefio de las municipalidades individuales. Estos
indicadores se utilizardn para medir el desempefioc de las distintas
municipalidades y sus Coordinadores. La medicién del desempefic en
comparacién con estos 1indicadores se wutilizard para determinar la
necesidad de adoptar medidas correctivas para mejorar el desempefio,o en
circunstancias extremas, determinar si debe rescindirse el

para
subpréstamo.
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Hito Duracién objetivo Accién correctiva Resclc'lon del
subpréstamo
Designacién del Coordinador 2 meses de la fecha
de la aceptacion en el
programa
Aprobacion del Plan 3 meses de la fecha
Municipal de la aceptacion en el
programa
Elegibilidad para 2 meses de la
subpréstamos para cambio aprobacion del Plan
institucional Municipal* Si la vigilancia del
Elegibilidad para 6 meses de la Si la vigilancia del programa no muestra un
. L programa muestra que la significativo adelanto de
subpréstamos para aprobacion del Plan L . . L .
fortalecimiento institucional Municipal* duracion sera superior al las actividades después
120% de la del Plan de expirado el 40% de la
Elegibllldad para 1a 2 afios de la MunICIpa|. duracion .In.dlcada en el
subpréstamos para estudios aprobacion del Plan Plan Municipal.
de obras de capital Municipal
Elegibilidad para 1 a3 anos de la
subpréstamos para la aprobacion del Plan
construccion de obras de Municipal*
capital
Complecién de todos los 1 a 3 anos y 9 meses
proyectos de la aprobacion del
Plan Municipal*
* La duracién real serd acordada entre la municipalidad y el Gerente del programa, y figurara en el Plan
Municipal.

Indicadores de desempefio para el desempetio de los operadores de servicios
de agua potable y saneamiento. Estos indicadores se dividen en dos
categorias: a) aquéllos que se utilizardn como norma de elegibilidad
para préstamos de obras civiles en el marco del programa, y b) aquéllos
que se utilizardn para vigilar en forma rutinaria el desempefio del
operador, y que forman parte del contrato operativo.

Indicadores de desempeio de los operadores: elegibilidad para obras civiles

Indicador Unidad
Maximo de agua no registrada (% de la produccién) 45
Desempefio minimo de recoleccion (% de la facturacion) 85

Conexiones con medidores (% del total) 20
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Indicadores de desempeiio de los operadores: rutinarios

agua potable

Indicador Unidades Norma

Continuidad del servicio y presion - A incluirse en la politica sobre agua
potable y el contrato operativo.

Calidad del agua potable - De acuerdo con las normas del
Ministerio de Salud.

Descargas de aguas residuales - De acuerdo con las normas del
Ministerio de Salud.

Personal Empleados/1.000 conexiones de Méximo 5.
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Cronograma de contratacion de construcciones y adquisiciones de servicios previstas de para el programa.

Principales partidas de adquisicién Financiamiento Método Fecha
% BID % Local estimada

Servicios

Fideicomisario para administrar cuenta de FFDM 100 - Directo 1/ 1er trim 2000

(US$500.000)

Unidad técnica para FFDM (US$200.000) 75 25 LPL 1er trim 2000

Unidad de supervision de Secretaria Hacienda - 100 LPL 1er trim 2000

(US$200.000)

Gerente del programa (US$1.250.000) 100 - LPI 2do trim 2000

Consultoria

Campanas de publicidad y educacion (US$30.000 a 100 - CL 2do trim 2000

US$50.000) 2/ a 3er trim
2001

Juridica, por contrato e institucional (US$30.000 a 100 - CL 2do trim 2000

US$80.000) 2/ a 4to trim
2001

Asesores para operacion servicios de agua y 90 10 LPLy CL & 2do trim 2000

alcantarillado (US$30.000 a US$150.000) 2/ a 2do trim
2002

Estudios y disefios de ingenieria (US$10.000 a 63 37 LPLY CL & 2do trim 2000

US$150.000) 2/ a 4fo trim
2002

Construccién

Contratos de construccién (US$200.000 a 93 7 LPI, LPLy CL 4/ 3er trim 2000

US$2 millones) 2/ a ter trim
2003

Contratos de supervision (tipicamente US$10.000 a 52 48 CL 3er trim 2000

US$80.000) 2/ a 1er trim
2003

LPI= Licitacion publica intemacional. LPL= Licitacién publica local. CL= Concurso local.

Una excepcion a la norma del BID facultard a la Secretaria de Hacienda para contratar, para el FFDM, al
mismo banco privado seleccionado mediante licitacion publica para el proyecto de desarrollo municipal en

El trabajo se repartird entre las 21 municipalidades que necesitan financiamiento. Los requerimientos seran
distintos para cada municipalidad y las cifras que se incluyen son nada mas que indicativas.
El concurso local se autoriza sélo para contratos de consultoria y adquisicion de servicios valorados en un

1/
Tegucigalpa y San Pedro Sula, sujeto al préstamo 1024/SF-HO del BID.
2/
3/
méaximo de US$100.000.
4/

La LPL se autoriza sdlo para contratos de construccion valorados en un maximo de US$1 milidn. E! concurso
local se autoriza sélo para contratos valorados en un maximo de US$1 millén. Para la licitacién publica local
se requiere la convocatoria a presentacion de propuestas publicas en la prensa nacional. Para el concurso
local no se requiere presentacion publica de propuestas publicas, sino un minimo de tres cotizaciones.
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PROYECTO DE RESOLUCION

HONDURAS. PRESTAMO /SF-HO A LA REPUBLICA DE HONDURAS
Programa de Inversion en Agua Potable y Saneamiento

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que en nombre y
representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucion de un Programa de Inversion en Agua Potable y Saneamiento. Dicho financiamiento sera
por una suma hasta de veintiséis millones de dolares de los Estados Unidos de América
(US$26.000.000) o su equivalente en otras monedas, excepto la de Honduras, que formen parte de
los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, y se sujetara a las “Condiciones
Contractuales Especiales” y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de la
Propuesta de Préstamo.





