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1 INTRODUCCION

1.1. Descripcién del Programa

El Programa de Inclusion Financiera y Empresariado Indigena PN-L1157 es una
operacién en preparacion del Ministerio de Gobierno que serd financiada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) la cual busca apoyar el pilar de desarrollo econémico
del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panamé (PDIPI).

1.1.1. Objetivo del Programa de Inclusiéon Financieray Empresariado Indigena.

El objetivo del programa es contribuir al incremento de ingresos y a la reduccién de la
pobreza en las comarcas y territorios indigenas, mediante el acceso a financiamiento, la
provision de infraestructura productiva y formacion y asistencia técnica continla para
negocios indigenas e instituciones publicas. Los objetivos especificos son: (i) incrementar
el acceso a servicios financieros de los emprendimientos indigenas; (i) aumentar la
inversion en infraestructura productiva de las comarcas y territorios indigenas rurales con
alta incidencia de pobreza; y (iii) fortalecer el capital humano y promover proyectos de
empresariado indigena mediante formacion, asistencia técnica, pre-inversion y la creacion
de instrumentos publicos adecuados a la realidad de las economias indigenas del pais.
Se financiara el escalamiento empresarial de actividades productivas y de servicios que
actualmente se estan realizando en las comunidades, en baja escala. La inversion en
obras publicas que se propone son las contenidas en el PNDIPI, pero se limita a
infraestructura productiva, de pequefia escala, que sea critica para los proyectos
empresariales a ser financiados y que pueda ser ejecutada por las mismas comunidades
beneficiarias. Para lograr estos objetivos, el programa se ha estructurado en los
siguientes componentes:

1.1.2. Componente |. Acceso a financiamiento (US$ 15 millones).

El objetivo de este componente de intermediaciéon financiera es aumentar la inclusion
financiera de los pueblos indigenas para el fomento y apoyo del empresariado indigena.
Esto se lograra mediante la creacion de instrumentos financieros adecuados a su realidad
y necesidades. Se creara un fondo de garantias y un fondo de crédito con tres tipos de
intervenciones: (i) financiacién de capital para la conformaciéon de joint ventures entre
inversionistas privados y estructuras indigenas! (US$500.000 a US$ 1 millén); (i) créditos
ylo garantias de entre US$10.000 a US$500.000 para emprendedores indigenas
individuales o personas juridicas (cooperativas, asociaciones, comunidades, etc.) con el
fin de apoyar la insercion en mercados de valor de iniciativas productivas sostenibles
(agropecuarias, forestales, silvicultura, etc.) o del sector servicios. El acceso a esta
ventanilla se realizarA& mediante una convocatoria publica con criterios de seleccion
establecidos; y (iii) capitalizacion de cajas rurales, bancos comunales y pequefias
cooperativas de ahorro y crédito financiero constituidos por las comunidades que captan
ahorros de sus asociados y prestan a los emprendedores indigenas?. Este apoyo

1El componente 3 del programa financiara la asistencia técnica y capacitacion de los proyectos
para convertirlos en sujetos de crédito.

2En la actualidad estas entidades (muchas de ellas no formalizadas) ya se encuentran operando y
la idea del proyecto es que se puedan escalar el monto de crédito que las mismas estan colocando
(para créditos hasta US$10.000).
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permitira que dichas entidades puedan otorgar créditos de hasta US$ 10.000. El Banco
Nacional de Panama (BNP) ser& el administrador de dichos recursos bajo la figura de un
fideicomiso publico de administracion.

1.1.3. Componente Il. Construccién y rehabilitacién de infraestructura productiva
(US$14 millones).

Este componente de obras mdltiples con muestra representativa financiard pequefas
obras de infraestructura productiva, relacionadas con los proyectos empresariales a ser
apoyados por el programa, en los territorios de las 12 estructuras de gobernanza
indigenas del pais. Dichas obras serdn ejecutadas por una Unidad Ejecutora del
Programa (UEP) en el MINGOB mediante un mecanismo de ndcleos ejecutores. Se limito
el alcance del programa a pequefia infraestructura que sea critica para el
acompafamiento de los proyectos empresariales indigenas que se financien y/o que
estén incluidas en los planes de desarrollo de los territorios. Las obras incluiran pequefios
caminos vehiculares de acceso a poblados o lugares de salida de productos, veredas y
caminos de herradura, muelles, mejora de pequefios puertos maritimos y fluviales,
centros de acopio, salas multiuso, entre otros. Las intervenciones previstas contemplan
medidas de seguridad vial, adaptacién a los efectos de catastrofes naturales y cambio
climatico, y planes de manejo ambiental y social segin sea requerido y sostenibilidad.

1.1.4. Componente lll. Fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica (US$5
millones).

El objetivo es promover actividades de formacién y asistencia técnica continua a los
proyectos de empresariado indigena en sectores productivos determinados (turismo,
manejo forestal, agropecuario, ERNC, artesanias, manufacturas) y actividades de pre
inversion (estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales) para las iniciativas que
la requieran, asi como para el cumplimiento, por parte de los gestores de los proyectos,
del protocolo socio-cultural (mapeo de usos culturales de la tierra, ordenamiento territorial,
estructuracion de arreglos de gobernanza econdmica, participacion de autoridades
tradicionales en el sistema de cobros, etc.), que sera condicién de elegibilidad para la
seleccion de los proyectos a ser apoyados por el Programa. Adicionalmente, este
componente financiara herramientas de apoyo al MINGOB, al BNP y a otros entidades
gubernamentales para la realizacion de estudios técnicos inventarios, gestién y
mantenimiento de sus activos viales; adquisicion de software, licencias y equipos para la
planificacién y priorizacion de inversiones, supervision técnica y financiera de los
proyectos, incluyendo el protocolo socio-cultural; sistemas de gestion documental, archivo
y comunicacion; revision y actualizacion de los manuales de procedimientos ambientales;
y actividades de formacion y capacitacion.

1.1.5. Componente IV. Gestion del proyecto, monitoreo, evaluacion y auditorias
(US$1 millon).

Este componente financiara la gestion del programa por parte de la UEP en el MINGOB y
la contratacion directa del BNP, asi como el levantamiento de la linea de base vy final,
evaluacion final y auditorias. Como parte de las actividades de monitoreo, se incluir4 un
andlisis GIS para determinar el efecto de las intervenciones sobre la deforestacion y la
recuperacion de la cobertura boscosa.

1.2. Objetivos del MGAS
1.2.1. Objetivo General
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El objetivo general del Marco de Gestidbn Ambiental y Social (MGAS) es contar con lineas
estratégicas y procedimientos para un adecuado manejo ambiental y social del Programa
de Inclusiéon Financiera y Empresariado Indigena. EIl MGAS establece los lineamientos,
pautas y procedimientos en materia de gestion ambiental y social que seran observados e
implementados tanto por la Unidad Ejecutora del Programa (UCP) en su calidad de ente
técnico ejecutor de la entidad financiera del BID.

La finalidad del MGAS es asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos a
financiarse y realizarlos con el cumplimiento tanto de las Politicas Operacionales de
Salvaguardias del BID, como la legislacién de la Republica de Panama aplicable a las
actividades a financiarse.

1.2.2. Objetivo Especificos

e Realizar un andlisis y diagndstico del marco legal relacionado con la tematica
socioambiental de las iniciativas a financiar;

e Establecer los lineamientos del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) de los
proyectos, incorporando medidas y planes que permitan prevenir, controlar y/o
mitigar los potenciales impactos o repercusiones adversas para crear impactos
positivos para el medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales.

e Desarrollar una metodologia que permita identificar de una forma rapida y
sistematizada, los aspectos ambientales y sociales sobresalientes de cada
proyecto, y determinar su nivel de riesgo socio ambiental.

¢ |dentificar en funcién del nivel de riesgo socio ambiental, los estudios ambientales
ylo sociales requeridos tanto por la legislacion ambiental nacional, como por las
Politicas de Salvaguardia del Banco;

e Disefiar instrumentos de uso interno que registren las actividades de gestién socio
ambiental desarrolladas a lo largo del ciclo de cada proyecto;

o Establecer procedimientos de gestidon socio ambiental tanto en el &mbito interno
como para el cumplimiento con las respectivas autoridades ambientales,
identificando los actores que intervienen en dichos procedimientos;

2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

2.1. Normativas nacionales

La legislacién vinculante para los proyectos de la muestra del Componente 1 y 2que
financiara el programa es:

o Decreto Ejecutivo (DE) 123 de 24 de agosto de 2009 que Reglamenta el Capitulo
Il del Titulo de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, por el cual se reglamenta el
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de todos los proyectos de
desarrollo con implicaciones sobre el medio ambiente. Adicional expone la
consecucion de los permisos de Viabilidad Ambiental de los proyectos de
desarrollo que se realicen dentro de las &reas protegidas de la republica de
Panama.

e Ley 56 del 7 de agosto de 2008, ley General de Puertos, la cual reglamenta todo lo
inherente a las solicitudes de permisos y concesiones para instalaciones maritimas
en la republica de Panama.

e Ley 9 del de 8 de octubre de 1973. "Sobre Régimen Municipal". Entre otros
aspectos, reglamenta lo relativo a la gobernanza municipal, cobros de impuestos,
permisos de construccion y gestion de los servicios de saneamiento basicos y
suministro de agua potable.
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o Resolucion AG-0342-2005 del 20 de julio de 2005, que establece los requisitos
para la autorizacion de obras en cauces naturales y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion AG-0366-2005 de 12 de julio de 2005, que establece el procedimiento
para la Concesion de Administracion en Areas Protegidas y se dictan otras
disposiciones.

e Resolucion General 012-87 de 1 de abril de 1987, por medio de la cual se
reglamenta toda Construccién y Levantamiento de Obra Fisica dentro de los
Parques Nacionales y Reservas Equivalentes y se dicta otras disposiciones (G.O.
20,786 de 23 de abril de 1987).

¢ Resolucion No. AG-0066-2007 de la Autoridad Nacional del Ambiente "Por la cual
se efectia una reclasificacion de maderas comerciales y potencialmente
comerciales, en base a su valor comercial de mercado, en funciéon de lo cual se
establece el cobro por servicios técnicos en concepto de aprovechamiento del
bosque natural y se dictan otras disposiciones".

2.2. Normativa vinculante a los territorios indigenas

La republica de Panama no posee una ley especifica que aborde tépicos sobre los
pueblos indigenas. Sin embargo, hay leyes que se han promulgado que sustentan la
creacion de las comarcas indigenas. Para el caso de las comarcas donde el Programa
har& inversiones las leyes son:

e Ley Orgéanica N.° 16 de 1953. Que crea la Comarca Kuna Yala, se definen sus
limites y se reconoce su modelo administrativo auténomo.

e Ley 10 de 1997. Se crea la Comarca Ngabe Bugle, se establecen sus limites, la
divisién politica administrativa, el régimen de propiedad colectiva de las tierras, su
modelo de gobierno y administracion.

o Ley 24 de 1996. Que crea la Comarca Madugandi, esta ley define los limites, su
division politica administrativa especial. Sin embargo, su funcionamiento,
administracién y organizacién estan sujetos a la Constitucion Politica, las leyes y la
Carta de Organizacién es aprobada por el 6rgano ejecutivo de la Republica de
Panama.

2.3. Instrumentos de gestion socioambientales establecidos por el MiAmbiente

Los instrumentos que regulan las inversiones del Programa en la republica de Panama y
que aplican para la operacion del PN-L1157 son:

i. Proceso administrativo de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de
desarrollo.

ii. Proceso administrativo de autorizacién de obras en cauces.

ii.  Viabilidad Ambiental ante Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre del
MiAmbiente.

2.3.1. Proceso administrativo de evaluacion de impacto ambiental para proyectos
de desarrollo

El proceso de evaluacion de estudio de impacto ambiental, siendo un mecanismo de

analisis, tiene como objetivo identificar de forma temprana los posibles impactos

generados por un proyecto de desarrollo, con miras a establecer mecanismos de

mitigaciébn y compensacion que permita la toma de decisiones asertivas en pro del

desarrollo sostenible.
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Segun el Decreto Ejecutivo N° 123/2009, el proceso administrativo para la evaluacion
ambiental de los proyectos se divide en tres fases o etapas:

i. Fase de recepcion: se inicia con la presentacion del EslA ante la autoridad y
concluye con la promulgacion de un proveido, mediante el cual se acepta el
estudio al proceso de evaluacion de impacto ambiental.

i. Fase de evaluacién y analisis: durante esta etapa la Autoridad Nacional del
Ambiente, las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS) y la Unidad Ambiental
Municipalidad respectiva, analizan y evaltan los aspectos técnicos, ambientales y
de sostenibilidad del proyecto. Durante esta etapa, se da la participacion
ciudadana en el proceso, ya sea a través de la realizacion de foro publico o a
través de aportes técnicos como resultados de consultas realizadas por la
administracion.

De igual forma si la administracion considera que la informacién aportada adolece
de inconsistencia o es incompleta, puede solicitar hasta tres veces, aclaraciones o
ampliaciones.

Esta fase termina con un informe técnico que recomienda la aprobacién o rechazo
del EslA presentado.

ii. Fase de decision: consiste basicamente en la formalizacion de la decision a través
de una Resolucion Administrativa.

Durante la implementacion de los proyectos, se deberan elaborar informes de seguimiento
relativos a la implementacion de las medidas de mitigacion y compensacion identificadas
tanto en el estudio de impacto ambiental como en su resolucion aprobatoria.

No existen lineamientos especificos en lo relativo a la frecuencia en los que se deberan
presentar, este periodo se establece en la resolucion aprobatoria del EsIA o en su defecto
en el mismo estudio. Dichos informes deberan ser elaborados por personal idéneo
(debidamente inscrito en MiAmbiente) independiente al promotor del proyecto.

La aprobacion del estudio de impacto ambiental marca el inicio y constituye la principal
autorizacion sobre la cual se fundamenta el otorgamiento de las otras autorizaciones,
permisos o concesiones, sean estas otorgadas por MiAmbiente o por otras instituciones
publicas del gobierno central o las municipalidades.

2.3.2. Proceso administrativo de autorizacion de obras en cauce natural

Otro aspecto que cuenta con legislacién especifica es la construccion de infraestructuras
en los cauces naturales de agua. Ella tiene su fundamentacién en lo sefialado en el
articulo 80 de la Ley General de Ambiente, que permite, previa autorizacién del
MiAmbiente, la realizacién de obras o actividades que varien el régimen, la naturaleza o
calidad de las aguas o0 que alteren sus cauces.

Para tal efecto la persona interesada debe elevar una solicitud ante la Direccién Nacional
de Cuencas Hidrogréfica, la cual previo el cumplimiento de los requisitos legales y el
procedimiento establecido para tal fin, obtendra de la administracion una Resolucion
mediante la cual se autoriza la realizacion de la obra.
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2.3.3. Viabilidad ambiental ante Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre del
MiAmbiente

Para la obtencion de este permiso se deberé realizar un memorial petitorio de solicitud de
permiso ante la Administracién Regional correspondiente donde se incluye los planos del
proyecto previamente aprobados por el Municipio correspondiente y la resolucién de
aprobacion del EslA emitida por MiAmbiente

2.4. Instituciones competencias en la ejecucién del PN-L1157

2.4.1. Direccion Nacional de Politica Indigenista del Ministerio de Gobierno de
Panama

Creada mediante la Ley N.° 18 de 14 de febrero de 1952, como Departamento, por la cual
se desarrolla el articulo 94 de la Constitucion Nacional y se dictan otras medidas.
Seguidamente la Ley 27 de 30 de enero de 1958 crea el Instituto Indigenista y
Antropologia, el cual deroga la ley anterior. Posteriormente, se aprueba la Ley 10 de
1997, la cual deroga la ley de 1958, dejando a la Direccion Nacional de Politica
Indigenista sin ningdn sustento juridico dentro de la organizacion del Ministerio de
Gobierno y Justicia.

La Direccién Nacional de Politica Indigena (DNPI) es creada mediante resolucién N°.583-
R-267 del 7 de noviembre de 2007, como dependencia del Ministerio de Gobierno y
Justicia, siendo este el ente rector en los Asuntos Indigenas en el &mbito de la Republica
de Panama.

Con la Ley 19 del 3 de mayo de 2010, que dicta el Régimen de Organizacion del
Ministerio de Gobierno, en su articulo 11, tipifica su parte operativa y establece a la
Direccion Nacional de Politica Indigena como la entidad responsable de la atencion y
servicio a los pueblos originarios.

Mediante la Resolucion del Ministerio de Gobierno, N°. 383-R-77 del 1 noviembre de
2013, que modifica articulos de la Resolucion N°. 583-R-267 de 7 de noviembre de 2007,
se crea la Direccion General de Politica Indigena.

El objetivo general de la DNPI es promover, velar y contribuir con el desarrollo integral de
las poblaciones indigenas del pais, a través del desarrollo humano sostenible,
preservando la integridad medio ambiental y cultural de las nacionalidades indigenas,
cumpliendo con la Constitucién Nacional, Leyes, Decretos, Resoluciones y Programas
emitidos por el Organo Ejecutivo, procurando la participacion de los Pueblos Indigenas en
los programas de desarrollo social.

Las competencias de la DNPI son:
i.  Conflictos territoriales (comarcas vs. invasion de colonos)

ii.  Conflictos de predios de indigenas; con colonos y entre indigenas
iii.  Problemas de gobernabilidad en comarcas

iv.  Apoyo en traslado de cadaver a las Comarcas.
v.  Apoyo logistico a los congresos, consejo comarcal y junta técnica
vi.  Apoyo en asuntos legales (traductores)

vii.  Apoyo y coordinacion con las tres gobernaciones comarcales

viii.  Responder a los organismos internacionales
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iXx.  Atencion de Conflicto Laboral Indigena.

X.  Orientacion y apoyo a investigaciones cientificas relacionado con tema
indigena, tanto a nacionales e internacionales.

xi.  Brindar capacitaciones en otras instituciones gubernamentales 'y
organizaciones indigenas como: Derechos Humanos, Derecho Indigena y
leyes especiales.

xii.  Demarcacién y Delimitacion de Territorios Indigenas.

xiii.  Co-ejecutor de Programas y Proyectos de Desarrollo.

xiv.  Apoyo y capacitacion en actividades civicas y sociales como. Trabajo Infantil,
Discapacitados, Salud Sexual Reproductiva, Inclusion y Género, Ferias
Nacionales.

xv. Representacibn Gubernamental ante Organismos y Conferencias
Internacionales.

xvi.  Intercambio y Cooperacion con Organizaciones Indigenas Internacionales.

xvii.  Consulta y Asesoramiento sobre Desarrollo de Obras y Proyectos en
Territorios Indigenas.

2.4.2. Banco Nacional de Panama

El Banco Nacional de Panama (BNP) se funddé 6 meses después del nacimiento de la
republica de Panamd, a través de la Ley 74 del 13 de junio de 1904. El BNO es el
principal organismo financiero del Estado Panamefio, sin ser un banco central, esta
entidad bancaria ejerce algunas actividades tipicas de un banco central.

El BNP puede, conforme a la Ley, ejercer una amplia gama de negocios de banca
privada. Dentro de esta funcion el Banco ha cumplido histéricamente con el papel rector
que corresponde en el desarrollo y fomento de actividades productivas, con énfasis en
actividades agropecuarias en el interior del pais.

Es importante acotar que el BNP posee la mayor capacidad de cobertura geografica de
pais, por su amplia red de sucursales en las principales ciudades y en pequefas
poblaciones rurales proximas a los territorios indigenas, tal es el caso en Meteti (Darién),
Changuinola y Almirante (Bocas del Toro), Chepo (Panama Este), San Félix y Tolé en
Chirigui.

2.5. Permisos requeridos

2.5.1. Instituciones competencias de aprobacion de permisos en la ejecucion del
PN-L1157

En la Tabla 2-1 se exponen las instituciones gubernamentales vinculadas con la
aprobacién de permisos y financiamiento para el desarrollo de las obras civiles que
financiara el Componente 2 del Programa.

Tabla 2-1. Entidades gubernamentales con competencias en la ejecuciéon del PN-L1157

Institucion Competencias
Aprobacion de planos y disefios (APD)
Municipios Permisos de extraccion de piedra y arena en rios y
quebradas (PEPA)
Ministerio de Ambiente Aprobacion de Estudios de Impacto Ambientales
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Institucion Competencias

(EslA)

Permisos de obras en cauce (POC)

Viabilidad Ambiental de los proyectos de
desarrollo que se realicen dentro de las éareas
protegidas (VA)

Pago de indemnizacion ecoldgica y tala de arboles

Permisos y concesiones para instalaciones

Autoridad Maritima de Panama maritimas (PCIM)

Fuente: Elaboracién propia, 2019.

2.5.2. Permisos que gestionar

La Unidad Ejecutora del Programa deber& gestionar todos los permisos contenidos en la
Tabla 2-1, salvo los permisos de tala que serdn gestionados por el Nucleo Ejecutor del
proyecto donde amerite. El pago de los impuestos, tarifas correrd a cargo del presupuesto
estimado por proyecto. Todos los Estudios de Impactos Ambientales deberan se
elaborados por una firma consultora reconocida y con idoneidad ante el Ministerio de
Ambiente. Todos los permisos deberan ser tramitados antes del inicio de las obras en
campo y son un prerrequisito antes del desarrollo de las obras civiles.

3. POLITICAS SALVAGUARDAS DEL BID

La evaluacion de esta operacion de acuerdo con sus impactos ambientales potenciales es
tipo “B”, por tanto, algunos de los proyectos a financiar puedan causar principalmente
impactos ambientales negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos
sociales asociados, y para los cuales sera necesario definir medidas de mitigaciéon
efectivas.

A modo de resumen las politicas del BID aplicables al PN-L1157 son:
- OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias.
- OP-704 Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales.
- OP-761 Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo.
- OP-765 Politica Operacional sobre Pueblos Indigenas
- OP-102 Politica de Acceso a la Informacion.

Con base en el Analisis Ambiental y Social (AAS) realizado para la operacion, el
Programa debe aplicar las siguientes Politicas expuestas en la Tabla 3-1.

Tabla 3-1. Filtro de Politicas de Salvaguardia del BID

Aspectos de la politica de
Salvaguardias
Identificados

Politica de Salvaguardas

Efecto del Programa Aplicables

El Banco y la Unidad | OP-702 Politica de Acceso | Si Aplica para el PN-L1157.
Ejecutora pondran a | ala Informacién
disponibilidad del publico la
informacién y documentos
relevantes del proyecto

El prestatario cumplira con | OP 703 B.2 Cumplimiento | Si aplica para los proyectos
las normas y marco legal | con leyes nacionales que financiara el Programa,
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Efecto del Programa

Politica de Salvaguardas
Aplicables

Aspectos de la politica de
Salvaguardias
Identificados

panamefio, y ademas con
los requisitos adicionales
del BID

El prestatario se encargara
de clasificar ambiental y
socialmente los proyectos
que se vayan a
implementar

OP 703 B.3 Evaluacion
preliminar y clasificacion de
la categoria de riesgo de
impacto ambiental

en Tabla 2-1 se presentan
todos los permisos
requeridos para el
Componente 2

El Prestatario y la Agencia
Ejecutora tiene debilidades

OP 703 B.4 Otros tipos de
riesgo como la capacidad

Si aplica para el Programa.

institucionales  para el | institucional
manejo de aspectos
sociales y ambientales, que
precisard de  personal
ambiental y social
especializado, y de
capacitaciones por parte
del BID
Se requiere Evaluacion | OP 703 B.5 Determinacion | Las obras del Programa
Ambiental de Requisitos de | tienen impacto medio vy
Evaluacibn Ambiental y | bajo, y los impactos
Social para las operaciones | asociados se manejaran
en funcién de la| con planes de manejo
clasificacion de riesgo ambiental y social en los
proyectos que requieren
elaboracion de un EsIA (ver
Tabla 9-1).
El proyecto desarrollara | OP-703 B.6 Consultas Si aplica para todas las
consultas  previas  con comunidades beneficiarias
actores claves y del Programa.

comunidades

El Banco monitoreara el
cumplimiento por parte de
la agencia
ejecutora/prestatario, de
todos requerimientos de las
salvaguardias, estipulados
en el acuerdo de préstamo
y durante el desarrollo del
proyecto.

OP-703 B.7 Requisitos de
monitoreo y  supervision
para la ejecucién

Si aplica para el Programa.

El Programa potenciard en
el turismo en éareas
protegidas

OP-703 B.9 Impactos sobre
hébitats naturales y sitios
culturales.

Si aplica

El impacto de estas obras
es de bajo impacto y no
afecta habitas criticos, ni
objetos de conservacion de
las &reas protegidas
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Efecto del Programa

Politica de Salvaguardas
Aplicables

Aspectos de la politica de
Salvaguardias
Identificados

Pueden generarse residuos
peligrosos, de naturaleza
inflamable y toxicas, en
Cuyo caso se requeriria
Plan de Gestion Ambiental

OP-703 B.10 Materiales
peligrosos

OP 703 B.11 Prevencion y
mitigacién de la polucion

Si aplica para aceites,
combustibles, residuos de
pinturas

Las actividades que seran
financiadas por el proyecto

se encuentran ubicadas
dentro de areas
geograficas 0 sectores

expuesto ante amenazas
naturales, tales como,
terremotos y tsunamis

OP-704 Politica de Gestion
del Riesgo de Desastres
Naturales

A.2 Andlisis y gestion de
escenario de riesgos tipo 2

A2 Gestién de
contingencia  (Plan  de
respuesta a emergencias,
plan de seguridad y salud
de la comunidad, plan de
higiene y seguridad
ocupacional)

Si Aplica para el PN-L1157.
En seguimiento a la
politica, los proyectos del
Programa no deben
incrementar el nivel de
exposicion ante amenazas

naturales de las
poblaciones que seran
involucradas. De igual
manera, talleres de
capacitacion y
concientizacién, el apoyo
comunitario y el
fortalecimiento de

agrupaciones comunitarias
permitiran asegurar el uso y
mantenimiento de  los
servicios comunitarios
estan  encaminados a
reducir el riesgo de las
poblaciones y fortalecer su
capacidad de respuesta
ante amenazas naturales.

Creacion de nucleos
ejecutores con el riesgo de
posible exclusion de las
mujeres en la junta
directivas de este tipo de
organizacién comunitaria

OP-761 Politica Operativa
sobre Igualdad de Género
en el Desarrollo

Si aplica

Componente 1

Identificacion inicial
portafolio

Apoyo a la elaboracién de
Planes de Negocio por

proyecto y apoyo a la pre-

inversion en fase de
ejecucion.
Cumplimiento Protocolo

Sociocultural por proyecto

Cumplimiento Protocolo
Sociocultural por proyecto

Andlisis Sociocultural (AS) /
AAS Componente 1

OP-765 Politica Operativa
sobre Pueblos Indigenas

Si aplica

Estudios participativos de
diagnéstico

Consultas  socioculturales
apropiadas
Evidencia de

consentimiento

Evaluacién para determinar
la gravedad de los

13




Marco de la Gestion Ambiental y Social
Programa de Inclusién Financiera y Empresariado Indigena PN-L1157

Politica de Salvaguardas Aspectos de la p(_)ll’tica de
Efecto del Programa . Salvaguardias
Aplicables o
Identificados
impactos adversos
Lista de Exclusion Disefio e implementacion
Protocolo Sociocultural de medidas para evitar /
Reglamento de Crédito mitigar los impactos
adversos
Componente 2 Si aplica
Apoyo al disefio de Estudios participativos de
proyectos de etno diagnostico
ingenieria individuales en
fase de ejecucién
Consultas comunitarias por Consultas  socioculturales
proyecto apropiadas
Actas de congresos / Evidencia de
asambleas consentimiento
Andlisis Sociocultural (AS) / Evaluacion para determinar
AAS Componente 2 la gravedad de los
impactos adversos
Lista de Exclusion Disefilo e implementacion
Reglamento Nucleos de medidas para evitar /
Ejecutores (Organizaciones mitigar los impactos
de Base Comunitarias adversos
Indigenas)

Fuente: Elaboracién propia, 2019.

4.  Analisis de Brechas entre OP-703 y D.E. 123/2009

La Tabla 4-1. se presenta un analisis de brecha entre la Politica OP-703 y el Decreto
Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 que Reglamenta el Capitulo Il del Titulo de la Ley
41 del 1 de julio de 1998, por el cual se reglamenta el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) de todos los proyectos de desarrollo con implicaciones sobre el medio
ambiente, tanto para el Componente 1y 2.
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La Tabla 4-1. se presenta un andlisis de brecha entre la Politica OP-703 y el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009

Requerimiento
relevante

OP-703

D.E. 123/2009

Andlisis de brechas y Acciones
correctivas

Preevaluacion
y Clasificacién

Directriz B.3

e Categoria A: impactos
ambientales negativos
significativos y efectos
sociales asociados, o tenga
implicaciones profundas que
afecten los recursos
naturales. No se financiaran
proyectos con esta categoria
en el Programa.

e Categoria B: impactos
ambientales negativos
localizados y de corto plazo,
incluyendo impactos sociales
asociados, y para los cuales
ya se dispone de medidas de
mitigacion efectivas.

e Categoria C: no causen
impactos ambientales
negativos, incluyendo
sociales asociados, 0 cuyos
impactos sean minimos.

Arti

culo 24

Categoria 1: impactos
ambientales negativos no
significativos y que no conllevan
riesgos ambientales
significativos.

Categoria 2: impactos
ambientales negativos de
caracter significativo que afecten
parcialmente el ambiente; los
cuales pueden ser eliminados o
mitigados con medidas
conocidas y facilmente
aplicables, conforme a la
normativa ambiental vigente.
Categoria 3: impactos
ambientales negativos de tipo
indirecto, acumulativo y/o
sinérgico de significacion
cuantitativa y/o cualitativa, que
ameriten, por tanto, un analisis
mas profundo para su evaluacion
y la identificacién y aplicaciéon de
las medidas de mitigacion
correspondientes.

Diferente categorizacion de los
proyectos. Por ejemplo, una Categoria B
con impactos indirectos/acumulativos
podria ser equivalente a una Categoria
3, 0 una Categoria 2 con impactos
significativos ser equivalente a una
Categoria A. Esto implicaria la necesidad
de diferentes
instrumentos/requerimientos.

Accién: aplicar los criterios ambientales
y sociales m4as estrictos entre normativa
nacional y estandares del BID.

Otros factores
de riesgos

Directriz B.4
Ademas de los riesgos que
representan los impactos

N/A

La normativa nacional no considera otros
factores de riesgo como la capacidad
institucional del ejecutor o de terceros, y
presencia de instalaciones asociadas al

15




Marco de la Gestion Ambiental y Social

Programa de Inclusién Financiera y Empresariado Indigena PN-L1157

Requerimiento
relevante

OP-703

D.E. 123/2009

Andlisis de brechas y Acciones
correctivas

ambientales, el Banco
identificara y manejar4d otros
factores de riesgo que puedan
afectar la sostenibilidad
ambiental de sus operaciones.

proyecto.

Accion: incluir en los estudios de
impacto ambiental y social un analisis de
la capacidad institucional para el manejo
de los temas ambientales y sociales, asi
como extender el alcance de los estudios
para cubrir instalaciones asociadas a los
proyectos.

Requisitos de
evaluacion
ambiental y
social

Directriz B.5
Evaluacion de impacto social.
Evaluacion de potenciales

impactos debidos a afectacion
de medios de vida en el area de
influencia del proyecto.
Otras politicas relevantes:

- OP-765 sobre Poblacién

Articulo 23

Criterio 4. Este criterio se define
cuando el proyecto genera
reasentamientos,

desplazamientos y reubicaciones de
comunidades humanas,

y alteraciones significativas sobre los
sistemas de vida y

La normativa nacional establece criterios
sociales para la elaboracion del Estudio
De Impacto Ambiental, pero falta de
requerimientos para el desarrollo de
planes de mitigacién como el plan de
gestion social, plan de restitucion y
medios de vida, plan indigena. En temas
indigenas, la normativa nacional incluye

Indigena costumbres de grupos humanos, | el proceso de evaluacion de impacto
incluyendo los espacios urbanos. ambiental a comarcas indigenas, pero
No se financiaran proyectos con | faltan los requerimientos para analisis
impactos relacionados a | socioculturales de poblacién indigena
desplazamiento fisico ni | potencialmente afectada.
expropiaciones Ni impactos
significativos de medios de vida. Accion: desarrollar planes de gestion
social segun los requerimientos de la
OP-703 (egj.: plan de gestion social, plan
de restitucion de medios de vida), y OP-
765 (analisis sociocultural y plan
indigena) segun sea hecesario.
Consultas Directriz B.6 Capitulo Il Del Plan de Participacion | La normativa nacional incluye una ronda

Categorias “A” y “B” requeriran
consultas con las  partes

Ciudadana

Capitulo 1l De la solicitud de

de consulta ante la comunidad para
proyectos de Categoria Il y 1ll; ademas
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Requerimiento

Andlisis de brechas y Acciones

OP-703 D.E. 123/2009 .
relevante correctivas
afectadas y se consideraran sus | informacion a la comunidad establece requerimientos para
puntos de vista. También se | Capitulo Il Del periodo de consulta | desarrollar un Plan de participacion
podrd llevar a cabo consultas | formal ciudadana. EI BID requiere una ronda de
con otras partes interesadas | Capitulo IV Del Foro Publico consulta significativa para Categoria B. y
para permitir un rango mas dos rondas para proyectos de Categoria
amplio de experiencias vy A. Ademas, en el marco de la OP-765,
perspectivas. se requieren consultas
Otras politicas relevantes: socioculturalmente apropiadas para
- OP-765 sobre Poblacion pueblos indigenas y acuerdos de
Indigena consentimiento.
Accion: desarrollar las consultas
siguiendo los requerimientos del BID
para asegurar que sean significativas, o
en el caso de pueblos indigenas (OP-
765) que sean socioculturalmente
apropiadas y se logren los acuerdos de
consentimiento.
Habitats Directriz B.9 Articulo 23. Los requerimientos nacionales incluyen,
naturales y | El Banco no apoyara | Criterio 2. Este criterio se define | paratodas las categorias de proyectos,
sitios operaciones y actividades que | cuando el proyecto genera o | requerimientos de linea base sobre:
culturales en su opinibn conviertan o | presenta caracterizacion de la fauna, inventario de
degraden significativamente | alteraciones significativas sobre la | especies amenazadas, vulnerables,

hébitats naturales criticos o que
daflen sitios de importancia
cultural critica.

cantidad y calidad de los recursos
naturales, con especial atencion a la
afectacién de la diversidad biolégica
y territorios o0 recursos con valor
ambiental y/o patrimonial

Criterio 5. Este criterio se define
cuando el proyecto genera o
presenta

alteraciones sobre sitios declarados

endémicas, o en peligro de extincion,
ecosistemas fragiles; ademas se
requieren el desarrollo de Plan de
manejo en areas protegidas, Plan de
rescate y reubicacion de Fauna y Flora,
Plan de Reforestacion. Todavia faltan los
requerimientos para la introduccién de
especies invasoras. En temas de sitios
arqueoldgicos hay requerimientos para la
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Requerimiento
relevante

OP-703

D.E. 123/2009

Andlisis de brechas y Acciones
correctivas

con valor antropoldgico,
arqueoldgico,
histérico y perteneciente al
patrimonio cultural, asi como los
monumentos.

Articulo 26.
En los casos de Estudios de Impacto
Ambiental de proyectos a

desarrollarse

en areas protegidas, serd necesario
solicitar a la Direccion de

Areas Protegidas y Vida Silvestre, la
aprobacién sobre la viabilidad del
mismo en base al instrumento
juridico que lo crea y al Plan de
Manejo

del Area Protegida.

descripcion de sitios histéricos,
arqueoldgicos y culturales declarados,
todavia faltan requerimientos para el
desarrollo de un plan de hallazgos
fortuitos.

Accibn: establecer criterios para la
exclusion de actividades que conviertan
o degraden significativamente habitats
naturales criticos o que dafien sitios de
importancia cultural critica, y que
excluyan la introduccion de especies
invasoras. Incluir criterios especificos de
salvaguardia donde las areas protegidas
se superponen a comarcas indigenas, en
particular en relaciéon con derechos
derecho consuetudinario y restricciones
de uso aplicables. Desarrollar un plan de
hallazgos fortuitos donde necesario.

Prevencién vy
reduccion de
la

contaminacion

Directriz B.11

Las operaciones financiadas por
el Banco incluirdn, segun
corresponda, medidas
destinadas a prevenir, disminuir
o eliminar la contaminacién
resultante de sus actividades.

Articulo 23

Criterio 1. Este criterio se define
cuando el proyecto genera o
presenta

riesgo para la salud de la poblacion,
flora y fauna y sobre el ambiente

en general.

La normativa nacional se refiere a los
limites maximos permisibles establecidos
en las normas de calidad ambiental para
la generacion de efluentes liquidos,
emisiones gaseosas, residuos solidos. El
BID requiere que sus clientes cumplan
con los estandares de emisiones y
vertimientos de fuentes especificas
reconocidos por los bancos multilaterales
de desarrollo. Ademas, el BID pone
atencion a la presencia potencial de
pasivos ambientales en temas de control
de la contaminacion.
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Requerimiento
relevante

OP-703

D.E. 123/2009

Andlisis de brechas y Acciones
correctivas

Accion: aplicar los limites maximos
permisibles de calidad ambiental mas
estrictos entre la normativa nacional y
estandares del BID. Desarrollar el
analisis de pasivos ambientales dentro
del estudio de impacto ambiental para
los proyectos.
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5. MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
5.1. Propdsito, objetivos y alcance

El presente documento desarrollado establece los procedimientos de gestiébn ambiental y
social que deberan implementar en la operacion del PN-L1157.

En términos generales, el MGAS incluye las directrices y guias como asi también describe
los mecanismos y procesos para que, basicamente, la Unidad Ejecutora del Programa
(UCP): (i) lleve a cabo la evaluacion de los proyectos elegibles de acuerdo a los criterios
de elegibilidad y cumplimiento con las Politicas de Salvaguardia del BID; (ii) identifique y
establezca, de corresponder, los requerimientos de los proyectos especificos de gestion
ambiental y social aplicables en conformidad con las Politicas de Salvaguardia Ambiental
y Social del BID; vy (iii) supervise la implementacion de los proyectos. El MGAS incluye un
Protocolo Socio Cultural para los Pueblos Indigenas Panamenios.

El MGAS fue preparado sobre la base de un principio de flexibilidad, de modo de permitir
la consideracién de las nuevas necesidad o requerimientos que eventualmente surjan de
la implementacion préctica de proyectos del Componente 1. Acceso a financiamiento y
Componente 2 Construccion y rehabilitacion de infraestructura productiva. En tal sentido,
el MGAS podra ser actualizado periédicamente incorporando elementos dirigidos a lograr
un mejoramiento continuo de la gestién ambiental y social.

5.2. Procedimientos y requisitos de gestion ambiental y social

El procedimiento del Marco de Gestiébn Ambiental y Social mostrado a continuacion sera
utilizado por la UCP para cumplir con las Politicas Operativas de Salvaguardia Ambiental
y Social del BID. En particular, en la presente seccién se establece procedimientos para:
() identificacion de los proyectos a aplicar al programa,; (ii) evaluar preliminarmente los
proyectos que haran parte del presente operacion de acuerdo a sus potenciales riesgos e
impactos ambientales y sociales; (iii) clasificar los proyectos en funcién de su riesgo
ambiental y social; (iv) determinar la elegibilidad de los proyectos; (v) determinar los
requisitos en materia de prevencion y mitigacién de dichos riesgos; y (vi) monitorear y
supervisar los proyectos y el funcionamiento del MGAS.

5.2.1. Fase deidentificacién y presentacion

- ElI Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CONAPI) identificara los
requerimientos de inversion para incluirlos dentro la programacion anual de
trabajo.

- La UCP revisara si los proyectos identificados se enmarcan dentro los objetivos y
alcances del PN-L1157.

- Cabe sefalar que durante el proceso de preparacion y disefio de los proyectos se
deberd cumplir con la normativa nacional medio ambiente y las politicas
salvaguardas del BID. La UCP es la responsable de la gestion ambiental y social
de todas las iniciativas a financiar. Se tendra especial atencién a los criterios de
exclusion definidos (ver Tabla 5-1).

Tabla 5-1. Criterios de exclusion de financiamiento de proyectos
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Tipo de Impacto

Proyectos a los que
aplica

Medida de exclusion

Todos los impactos
adversos

Todos los proyectos

Inelegibilidad de proyectos categoria
A de acuerdo con las Politicas del
Banco. Se trata de aquellos con
impactos adversos ambientales y
sociales significativos

Reasentamiento
involuntario y
Desplazamiento
Econémico

Todos los proyectos

Inelegibilidad de proyectos que
generen desplazamiento fisico o
expropiaciones o afectacion a
medios de vida significativa

Sustancias peligrosas

Todos los proyectos

Inelegibilidad de proyectos que
manipulen sustancias peligrosas,
como, por ejemplo; plaguicidas no
autorizados por la legislacién
nacional, pinturas con plomo, uso de
materiales con asbestos.

Riesgos de accidente

Proyectos turisticos

Inelegibilidad de proyectos turisticos
sin embarcaciones y muelles
adecuados

Presion sobre recursos
naturales

Proyectos agropecuarios,
turisticos, agroindustriales
o0 industriales

Inelegibilidad de proyectos que
impacten significativamente la
disponibilidad y calidad del agua de
las comunidades

Inelegibilidad de proyectos que
impacten significativamente objetos
de conservacion en areas
protegidas, tales como arrecifes de
corales, praderas marinas, especies
forestales que tengas alguna
categoria especial de proteccién.

Caminos?

Inelegibilidad de proyectos que
impliquen la apertura de nuevos
caminos. No se financiaran obras de
ningun tipo sobre caminos
vehiculares.

Afectacion a la
sostenibilidad de los usos
culturales de la tierra

Desarrollo turistico de
Gardi y otras islas en
Guna Yala

Inelegibilidad de proyectos que
utilicen corales para relleno de islas

Afectacion a la
sostenibilidad de los usos
culturales de la tierra

Proyectos agropecuarios,
incluyendo microcréditos

Inelegibilidad de proyectos que
afecten usos culturales dedicados a
la seguridad alimentaria

Actividades que
conviertan o degraden
significativamente habitas

Todos los proyectos

Inelegibilidad de proyectos que
afecten habitas naturales criticos o
usos culturales

3 No se van a financiar caminos nuevos, pero se aceptaran realineaciones menores al 5% del largo
total del sendero. Los indicadores cuantitativos claves para diferenciar entre un camino nuevo y
camino existentes son:
i. Camino nuevo entiendase corte para establecer un nuevo sendero.
ii. Desborce de asociones vegetales arbustivas y forestales para establecer nuevos
alineamientos.
iii. Uso de maquinaria pesada para establecer una ruta de un camino o para ampliar el
ancho del camino para permitir el paso de vehiculos.
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Tipo de Impacto

Proyectos a los que

. Medida de exclusion
aplica

naturales criticos o que
dafien sitios de
importancia cultural

Afectacion a la
sostenibilidad de los usos
culturales de la tierra

Inelegibilidad de proyectos de
Proyectos agropecuarios, | monocultivo que impacten la
incluyendo microcréditos biodiversidad del sistema de la
agricultura de dosel

Afectacion a la
sostenibilidad de los usos | Todos los proyectos
culturales de la tierra

Inelegibilidad de proyectos que
afecten areas de sensibilidad
cultural, promuevan la caza o la
deforestacidn en esas areas

Afectacion tenencia de la . .- Inelegibilidad de financiamiento en
. Microcréditos X -
tierra caso de disputas sobre posesion
Actividades que conlleven la
Conocimiento tradicional | Todos los proyectos comercializacion de conocimientos
tradicionales sobre la biodiversidad
Si en el disefio del proyecto no se
Riesgo de pérdida de la prevé minimizar las pérdidas y
inversion por efectos de Todos los proyectos dafios por los riesgos de desastres
desastres naturales naturales al que pueda estar

expuesta la obra.

Actividades que

. Proyectos agropecuarios, | impacten significativamente la
dispongan de forma no o : : :
: turisticos, agroindustriales | calidad del agua de las
adecuada residuos : . .
0 industriales comunidades o generen

peligrosos

Inelegibilidad de proyectos que

contaminacion del suelo

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

5.2.2.

Fase de evaluacion

La fase de evaluacion esta compuesta por: (i) perfil; (ii) prefactibilidad, (iii) factibilidad, y
(iv) disefio final.

Perfil

La UCP inicia en esta etapa con la preparacion del perfil del proyecto. Todos los
proyectos independientemente del tipo de obras que se tiene previsto a desarrollar
deberan contar con este documento.

En esta primera etapa del proceso de evaluacién y preparacién de estudios, el
especialista ambiental debera programar en coordinacion con el especialista en
planificacion una visita de campo al proyecto, para que con la informacién obtenida
de dicha visita e informacién secundaria, se pueda preparar la Ficha Ambiental,
Sociocultural de Evaluacién Preliminar (FASEP)* -ver Anexo IV-, con el fin de
categorizar el proyecto en funcién del nivel de impacto ambiental y sociocultural, e
identificar los requerimientos en términos de andlisis ambientales y sociales que se
requerira desarrollar durante la etapa de evaluacion.

4 Los responsable en realizar la FASEP el Especialista Social o Antropologo y el de
Gestion Ambiental.
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- Una vez elaborada la ficha, esta debera ser revisada por el director de la Unidad
Coordinadora de Programa para confirmar la categoria del proyecto y acordar los
estudios requeridos y aprobaciones necesarias.

Prefactibilidad

- En el caso de proyecto Categoria B y C, se realizard la evaluacion de la viabilidad
ambiental y sociocultural de las alternativas del disefio.

- Para todos los proyectos, acorde a la legislacion panamefia, se realizara la
verificacién segun la lista taxativa del articulo 16 del Decreto Ejecutivo (DE) 123 de
24 de agosto de 2009-Reglamenta el Capitulo Il del Titulo de la Ley 41 del 1 de
julio de 1998, por el cual se reglamenta el proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) de todos los proyectos de desarrollo con implicaciones sobre el
medio ambiente. No se financiaran proyectos de categoria Ill de acuerdo con la
legislacion nacional.

Factibilidad

- Adicional a los requisitos de documentacidon y/o instrumentos ambientales
requeridos por MiAmbiente para la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto, se deberd llevar a cabo la siguiente documentacion de apoyo segun
la categoria del proyecto acorde las Politicas Operativas de Salvaguardia del BID:

o En el caso de proyectos Categoria B, se requerird del desarrollo de un
Analisis Ambiental y Social (AAS) y Plan de Gestibn Ambiental y Social
(PGAS) acorde a las Politicas de Salvaguardia del BID. Los estudios
socioambientales deberan ser conformes tanto a la normativa local como a
las Politicas de salvaguardas del Banco tomando en cuenta los
requerimientos mas restrictivos entre los requerimientos aplicables.

0 Todos los proyectos deberan una FASEP y debidamente documentada sus
consultas significativas (ver Anexo Il), con el correspondiente aval por
escrito del Congreso Local de las comunidades beneficiarias. X

o En el caso de proyectos Categoria C, se requerira del desarrollo de un
documento de Medidas de Mitigacion y monitoreo genéricas.

- Se debera llevar a cabo la obtencion tramite o permisos en relacion con materia
ambiental y social.

Casos especiales por riesgos de desastres naturales. Se debera desarrollar un Plan de
Manejo de Desastres acorde a los riesgos detectados para el proyecto.

5.2.3. Aprobacioén del proyecto

- La UCP una vez aprobados los requisitos ambientales y socioculturales por parte
de las instituciones panamefias, inicia la fase de aprobacion y contratacion de la
ejecucion del proyecto por parte del Nucleo Ejecutor.

- Los especialistas en gestion ambiental, seguridad ocupacional y antropélogo de la
UCP deben verificar que las bases y posteriormente de contrato para la ejecucion
de obras, se incluyan las respectivas clausulas ambientales y sociales, incluido el
Plan de Manejo Ambiental y Social y otros acordes al proyecto.

- La UCP del Programa procede a la formalizacién del respectivo contrato para
ejecucion de obras.
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Fase de Ejecucién y monitoreo

La UCP a través de los especialistas en gestion ambiental, seguridad ocupacional
y antropdélogo haran seguimiento a la ejecucién de las obras de los proyectos. La
frecuencia de visitas estara en funcion del nivel de riesgos ambiental y
sociocultural de cada proyecto, es decir los proyectos con mayor nivel de riesgo
ambiental y sociocultural, requerirh mas visitas para velar por la correcta aplicacion
de las disposiciones o acciones ambientales y socioculturales determinadas en los
respectivos estudios, planes y resolucion de MiAmbiente.

Para el seguimiento ambiental y sociocultural de los proyectos, los responsables
de la gestibn ambiental y social de la UCP debera utilizar el formato llamado
Reporte Ambiental y Sociocultural de Seguimiento (RASS). Estos reportes
deberan ser archivados en el respectivo expediente del proyecto.

El Organismo Ejecutor debera preparar y presentar a satisfaccion del Banco, un
Informe de Cumplimiento Ambiental y Social (ICAS), en la forma y contenido a ser
acordados con el Banco como parte del informe de progreso semestral y hasta dos
afos después de que se complete la construccion.

La UCP enviara los Informes de Cumplimiento al BID para su informacion y
seguimiento.

Los Informes Seguimiento de Cumplimiento de Medidas Ambientales (ISCMA)
deberan presentarse acorde a la periodicidad requerida ante MiAmbiente, segun lo
establecido en la resolucién de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental. Los
ISCMAS deberan ser revisados y autorizados por la UCP previa a su entrega ante
MiAmbiente.

Fase de cierre administrativo

Una vez ejecutadas las obras y previo a la entrega formal del proyecto a la
comunidad, el especialista en gestiébn ambiental y el antropélogo de la UCP
deberan preparar el un Reporte Ambiental y Socio Cultural Final (RASF), donde se
confirma la ejecucion de las acciones y medidas ambientales y socioculturales
contempladas en los respectivos estudios, planes y resolucién de MiAmbiente.

LA UCP envia el RASF al BID para su respectiva revision y conformidad

Al no tener objeciones la UCP o el BID se ordena el cierre administrativo del
proyecto.

Fase de operacion y mantenimiento

Una vez ejecutada y entregada la obra, se inicia la fase de operacion y
mantenimiento. En esta etapa el seguimiento es responsabilidad de la UCP con lo
cual se debera desarrollar actividades dentro de su programa de trabajo. Su
periodicidad en el seguimiento dependera de la necesidad de cada proyecto.

Para este tipo de seguimiento durante la fase de operaciéon y mantenimiento se ha
disefiado el Reporte Ambiental y Sociocultural de Seguimiento Ex — Post (RASSE),
donde se hace una revision de algunos pardmetros definidos previamente para
monitorear su comportamiento durante esta fase.
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5.3. Instrumentos de uso interno para la gestion ambiental y sociocultural

En funciéon de las diferentes etapas del ciclo de los proyectos, se han disefiado 5
instrumentos de uso interno de la UCP para asegurar la incorporacion de la tematica
ambiental y sociocultural a lo largo del ciclo: (i) Ficha Ambiental, Sociocultural de
Evaluacién Preliminar (FASEP); (i) Reporte Ambiental y Sociocultural de Evaluacién
(RASE); (iii) Reporte Ambiental y Sociocultural de seguimiento (RASS); iv) Reporte
Ambiental y Sociocultural Final (RSAF); y (v) el Reporte Ambiental y Sociocultural de
Seguimiento Ex — Post (RASEE). A continuacion, se presenta cada uno de estos
instrumentos:

Ficha Ambiental y sociocultural de Evaluacién Preliminar (FASEP)

Previo al inicio de la evaluacién ambiental y sociocultural de un proyecto especifico, es
necesario una evaluacion ambiental y sociocultural preliminar de acuerdo a las directrices
mencionadas, con el fin de categorizar el proyecto en funcién del impacto ambiental y
sociocultural esperado, e identificar los requerimientos en términos de estudios, para ser
desarrollados en la fase de evaluacion del proyecto.

Reporte Ambiental y Sociocultural de Evaluacion (RASE)

El Reporte Ambiental y Sociocultural de Evaluacion es un instrumento interno de la UCP,
gue debe ser elaborado una vez concluida la fase de evaluacién ambiental y sociocultural
de cada proyecto.

El RASE contiene una conclusion de los Estudios Ambientales y Socioculturales
desarrollados en la fase de evaluacion, el presupuesto requerido para la ejecucion de las
acciones identificadas en estos estudios y la identificacion de las clausulas ambientales
para ser incluidas en el respectivo contrato de ejecucién de obras. Cabe sefialar que
ademas de las clausulas contractuales.

Reporte Ambiental y Sociocultural de Seguimiento (RASS)

El Reporte Ambiental y Sociocultural de Seguimiento es el instrumento requerido durante
la fase de ejecucion de las obras, para asegurar la implementacion y ejecuciéon de las
acciones y medidas identificadas en los respectivos estudios y planes.

Bésicamente el RASS contiene informacion sobre las visitas peridédicas de campo
realizadas para verificar el cumplimiento de los Planes de Gestion Ambiental y Sociales;
las personas que visitaron el proyecto; el avance de ejecucion de cada uno de los
programas o planes establecidos; y se concluye con algunas observaciones y
recomendaciones. Este instrumento debe ser elaborado por el especialista en gestion
ambiental de la UCP.

Reporte Ambiental y Sociocultural Final (RASF)

El Reporte Ambiental y Sociocultural Final, es el instrumento requerido en la fase final de
la etapa de ejecucion de las obras, con el fin de verificar el cumplimiento de todas las
acciones y medidas acordadas en los PGAS y otros estudios realizados.

Reporte Ambiental y Sociocultural de Seguimiento Ex — Post (RASSE)

El Reporte Ambiental y Sociocultural de Seguimiento Ex — Post, es el instrumento
requerido para la fase de operacion y mantenimiento de un proyecto, con el fin de
monitorear ciertos parametros ambientales y sociales identificados previamente en los
respectivos estudios ambientales y sociales.
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6. IMPACTOS Y RIESGO IDENTIFICADOS
6.1. Impactos mas relevantes y sus medidas de control

6.1.1. Impactos ambientales y medidas de control del Componente | Acceso a
financiamiento

Teniendo el andlisis realizado, a continuacion, se presenta una matriz de identificacion de
los impactos mas relevantes y las medidas de mitigacion (ver Tabla 6-1), con especial
énfasis en el instrumento del Programa que se ha disefiado para gestionar la mitigacion
correspondiente a los proyectos de la muestra del Componente 1. Los instrumentos con
los que cuenta el programa para gestionar los impactos identificados que se presentan a
las ventanillas del componente de inclusién financiera son tres: (i) Una lista de exclusion,
(ii) Un protocolo sociocultural, y (iii) El reglamento de crédito.
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Tabla 9-3. Matriz de medidas de mitigacién del Componente 1. Acceso a Financiamiento del PN-L1157.

Tipo de Impacto

Clase de impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

Altos niveles de

Generacion de ruidos y vibraciones

Inelegibilidad de proyectos sin
los controles adecuados de

Banco Nacional de

ruido y molestas que afectan a los vecinos y L ; Reglamento de crédito .
: . . . ubicacidn o sistemas de Panama
vibraciones miembros de la comunidad : . .
control de ruido y vibraciones
Perdida de la Generacion de humos contaminantes Inelegibilidad de proyectos sin .
: : . . los controles adecuados de . Banco Nacional de
calidad del aire | que afectan la calidad del aire N . Reglamento de crédito .
. . ubicacion o sistemas de Panama
respirable respirable .
control de emisiones
Per_dlda dela Contaminacion de_suelos_ por efecto Pla_n de Manejo de Sustancias Reglamento de crédito Banco NaC|onaI de
calidad y de uso de sustancias peligrosas Peligrosas Panama
cantidad de Perdida de suelo por efecto erosivos | Plan de uso de suelo y control . Banco Nacional de
los . ) . Reglamento de crédito .
sue por malas practicas agropecuarias de erosion Panamé
Perdida de la Contaminacion del agua por efectos Inelegibilidad de proyectos sin
calidad y del uso sin los controles necesarios los controles adecuados en el . - Comité de elegibilidad
. . . . . . Lista de exclusion
cantidad de de sustancias peligrosas (plaguicidas, | manejo de sustancias del Programa

agua disponible
para consumo
humano o
sustentacion de
ecosistemas

hidrocarburos)

peligrosas

Acaparamiento del uso del agua para
riego, generacion eléctrica sin tomar
en consideracion usuarios o
sustentabilidad de ecosistemas

Inelegibilidad de proyectos
que en su disefio no tomen en
consideracion usuarios o
sustentabilidad de

Lista de exclusiéon

Comité de elegibilidad
del Programa

acuaticos acuaticos ecosistemas acuéticos
Perdida de Afectaciones a la diversidad biolégica | Inelegibilidad de proyectos . e
. . . Comité de elegibilidad
cobertura en zonas boscosas naturales y areas | que afecten la cobertura Lista de exclusion
. del Programa
vegetal protegidas boscosa
Perdida de la
cahdgd del Disposicién de desechos sélidos en Inelegibilidad de proyectos - e
paisaje por . . L Comité de elegibilidad
- vertederos incontrolados dentro de que contengan un Plan de Lista de exclusion
generacion de ; : . . o del Programa
comunidades, caminos, rios y playas | Manejo de Desechos Soélidos
desechos
s6lidos

Reasentamiento
involuntario

Desplazamiento fisico o
expropiaciones o afectacion
significativa a medios de vida por la

Inelegibilidad de proyectos
gue generen reasentamiento
involuntario, expropiaciones o

Lista de exclusiéon

Comité de elegibilidad
del Programa
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Tipo de Impacto

Clase de impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

intervencién del proyecto / Ningan
proyecto

afectacion significativa a
medios de vida

Impactos a la
salud humana

Peligro de accidentes en el trabajo. /
Hotel Nusagandi; pellets de caucho

Reglamento de seguridad en
el trabajo

Reglamento de crédito

Banco Nacional de
Panama

Utilizacién de sustancias peligrosas /
Proyectos agropecuarios

Inelegibilidad de proyectos
gque manipulen sustancias
peligrosas.

Lista de Exclusion

Comité de elegibilidad
del Programa

Insumos agroindustriales
financiados requieren
certificacién

Reglamento de crédito

Banco Nacional de
Panama

Peligro de accidentes de transporte
terrestre / marino. Financiamiento
islas Gardi.

Inelegibilidad de proyectos
turisticos sin embarcaciones
adecuadas y muelles
certificados

Lista de exclusion

Comité de elegibilidad
del Programa

Incremento de basura no orgéanica /
Gardi

Plan de manejo de basuras

Reglamento de crédito

Banco comunal de
Gardi.

Incremento de excretas / Nusagandi

Oferta de baterias sanitarias
en fase de construccion

Reglamento de crédito

Banco Nacional de

Presion (construccién), Gardi (operacion) (Nusagandi) / operacion Panama
servicios (Gardi)
basicos Inelegibilidad de proyectos
Aumento de demanda,por agua local que impacten _ 3 Comité de elegibilidad
disponible / Nusagandi, proyectos significativamente la Lista de exclusion
. . . del Programa
agropecuarios disponibilidad de agua de las
comunidades
Incremento de la migracion. Todos los
proyectos generan flujos de retorno a .
O . Plan de reordenamiento de la .
los territorios indigenas. Sin embargo, Elegible para recursos Congreso General
= Comarca Guna Yala para la
ese retorno es critico, por S . del Componente 3 Guna
: s ) inmigracion
Cambios sobrepoblacion de las islas, para

demograficos

Nusagandi y Gardi.

Desequilibrio demografico de género.
No se encontré en ningun caso.
Proyecto de pequefia magnitud vs
poblaciones numerosas, para generar

Sin medida
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Tipo de Impacto

Clase de impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

ese efecto.

Amenaza de
narcotrafico

Posibles inversiones del narcotrafico
en negocios indigenas / Nusagandi,
Gardi

Certificacién por parte de la
autoridad tradicional del
origen de los fondos de los
inversores indigenas

Protocolo Socio-
Cultural. Acuerdo con
autoridades
tradicionales

Comité de elegibilidad
del Programa. En el
caso del microcrédito,
Caja o Banco
Comunal.

Afectaciéon ala
integridad
territorial

Intervenciones de terceros en los
limites de los territorios

Plan de fortalecimiento de la
integridad territorial, en caso
de que la intervencién se
encuentre en los limites del
territorio

Protocolo Sociocultural
— Ordenamiento
territorial

Comité de elegibilidad

Afectacion ala
sostenibilidad
de los usos
culturales de la
tierra

Impacto de la actividad turistica al uso
tradicional de la tierra / Hotel de
Nusagandi

Centro de interpretacion para
turistas sobre usos culturales
de la tierra y su sostenibilidad

Reglamento de crédito,
requisito para proyectos
de turismo ecolégico y/o
cultural. Se puede
apoyar con recursos
Componente 3

Banco Nacional de
Panamay Comité de
elegibilidad del
Programa

Impacto sobre corales usados como
relleno para islas / Gardi

Inelegibilidad de proyectos
que utilicen corales para
relleno de islas

Lista de exclusiéon

Banco Comunal de
Gardi

Intervencion del proyecto afecta areas
de sensibilidad cultural / Nusagandi;
Ne Drua

Inelegibilidad del proyecto que
las afecte

Protocolo Sociocultural
— Andlisis de uso
cultural

Comité de elegibilidad
del Programa

Certificacion de autoridad
tradicional del uso cultural de
origen de la madera (Ne drda)

Reglamento de Crédito
- Andlisis de uso
cultural

Comité del Alto
elegibilidad y en
ejecucién Banco
Nacional de Panamé

Intervencion del proyecto impacta
usos culturales dedicados a la
seguridad alimentaria

Inelegibilidad de proyectos
que afecten usos culturales
dedicados a la seguridad
alimentaria / Bayano
(microcrédito)

Lista de exclusion

Caja Rural del Alto
Bayano con
certificacién Congreso
Local

Inelegibilidad de proyectos
que afecten usos culturales
dedicados a la seguridad

Protocolo Sociocultural
— Andlisis de uso
cultural

Comité de elegibilidad
del Programa.
Propuesta con aval de
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Tipo de Impacto

Clase de impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

alimentaria

autoridad tradicional

Intervencion del proyecto impacta
biodiversidad del sistema de
agricultura de dosel / proyectos
agropecuarios

Inelegibilidad de proyectos de
monocultivo en areas de
bosque o rastrojo

Lista de exclusion
(microcréditos)

Caja Rural de Bayano
con certificacion
Congreso Local

Protocolo Sociocultural
— Andlisis de uso
cultural

Comité de elegibilidad
del Programa.
Propuesta con aval de
autoridad tradicional

Afectacién de usos culturales del
bosque por la tala / empresa forestal
Ne Drla

Plan de recuperacién de usos
culturales del bosque en
empresas forestales

Protocolo Sociocultural
— Andlisis de uso
cultural

Comité de elegibilidad
del Programa

Afectaciéon ala
tenenciade la
tierra

Intervencion del proyecto ocupa
predios 0 mejoras de personas o
familias / Ningln proyecto de la

muestra

Plan de indemnizacion /
compensacion en caso de
afectacion de posesiones

Protocolo Sociocultural
— Ordenamiento
territorial

Intervencion genera diputas de
derechos de tenencia / proyectos
agropecuarios Ngabe y Embera

Inelegibilidad de
financiamiento en caso de
disputas sobre posesion.

Protocolo sociocultural
— Consentimiento
Previo Libre e
informado,
Ordenamiento territorial
y Pluralismo juridico

Comité de
elegibilidad, autoridad
tradicional local
certifica que la
posesion esta libre de
reclamo o que hay
acuerdo / arreglos
entre las partes.

Inelegibilidad de
financiamiento en caso de
disputas sobre posesion
(Microcrédito)

Consulta comunitaria.
Autoridad relaciona
nombres de los
solicitantes de crédito
para que quien se
oponga, lo exprese.
Autoridad resuelve

Caja Rural o Banco
Comunal. Autoridad
tradicional local
certifica que la
posesién estd libre de
reclamo o que hay
acuerdo / arreglos
entre

Monetarizacién
de la economia
tradicional

Incremento en el flujo del dinero
disminuye produccion e intercambios
de la economia tradicional y repercute
en la desnutricion de los més

Fomento del microcrédito para
inversion disminuye presion
sobre la necesidad de vender
la produccién para poder

Plan de socializacion
del programa
(microcréditos del
Componente 1)

Ministerio de
Gobierno y Justicia.
autoridades indigenas
/cajas y bancos
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Tipo de Impacto

Clase de impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

vulnerables (nifios y ancianos) / todos
menos Ne Drua

invertir.

comunales

Afectacion /
fortalecimiento
de la economia
tradicional

Intervencion impacta la
complementariedad de los
intercambios de la economia
tradicional indigena / Solo el café
Ngébe la impact6 levemente, otros 5
proyectos la fortalecieron.

Incentivo de elegibilidad para
proyectos que suplen vacios
de complementariedad.

Reglamento de Crédito
— elegibilidad del Plan
de Negocios

Comité de elegibilidad
del programa y Banco
Nacional de Panamé

Articulacion al
mercado

Proyecto mejora o desmejora
articulacion de las economias
tradicionales indigenas.

Incentivo de elegibilidad para
proyectos que demuestran
mejora en la articulacion al
mercado

Reglamento de Crédito
— Elegibilidad del plan
de Negocios.

Comité de elegibilidad
del programa y Banco
Nacional de Panamé

Valorizacion /
gentrificacion
del patrimonio

Intervencion genera aumento de valor
de los usufructos. Impacto positivo /
Proyectos agropecuarios y Ne Drua.

Sin medida, aunque se
sugiere a la autoridad
tradicional la elaboracion de
un catastro en las vecindades
de la intervencion.

Protocolo Socio —
cultural — Ordenamiento
territorial y Pluralismo
juridico.

Autoridad tradicional
local

Valorizacién supera un limite que

En caso de riesgo de
gentrificacion. Acuerdo las

familiar activa la gentrificacion, Impacto con autoridades tradicionales | Protocolo Sociocultural. | Congreso comarcal /
negativo de largo plazo / ningin para que den su no objecién a | Analisis de impactos local
proyecto de la muestra las transacciones de tenencia
de la tierra
Intervencion menoscaba o fortalece el
Afectacion prestigio de las autoridades Inelegibilidad de proyectos . Comité de elegibilidad
o . . Protocolo Sociocultural
Gobernanza tradicionales. Nusagandi, Gardi, que no tengan el aval de las . S del Programa, que
- , . L -. Pluralismo juridico :
Tradicional Emberd, Bayano y Ne Drua, todos autoridades tradicionales. mira los avales.

positivos

Cambio en los
modos de vida

Cambio en division del trabajo o
actividad. Solo negativo en Gardi por
cambio de actividad (agricultura a
turismo). En Embera (agricultura de
dosel / ganaderia en tierras
recuperadas) y Pellets (de
recolectores a socios), son positivas

Politica de empleo inclusiva
de género en caso de
empresas que generen
empleo

Plan de negocios.
Reglamento de Crédito

Comité de elegibilidad
del Programa
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Tipo de Impacto

Clase de impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

Generacioén de
Conflictos

Conflictos por cargos laborales /
Nusagandi; Ne Drua, pellets

Acuerdos sobre politica de
empleo

Protocolo Sociocultural
— Gobernanza
econdémica

Comité de elegibilidad
del Programa

Conflictos de género / generacion
frente a modelos de desarrollo, Gardi

Acuerdos sobre participacion
de género y generacional en
direccion empresa

Protocolo Sociocultural-
Gobernanza Econémica

Comité de elegibilidad
del Programa

Conflictos por gestién de recursos de
la empresa y de utilidades. Todas las
empresas.

Plan de negocios con
separacion entre autoridades
politicas y administradores y
con mecanismos de
transparencia y de manejo
independiente de utilidades

Protocolo Sociocultural
— Gobernanza
Econdmica

Comité de elegibilidad
del Programa

Recuperacion /
pérdida de
conocimiento
tradicional

Intervencion genera recuperacion o
pérdida del conocimiento tradicional.
Nusagandi (turismo cultural y
ecoldgico), cacao endémico Bri Briy
Ne Drua y su plan de recuperacion de
los usos culturales del bosque son
positivos. So6lo Gardi es altamente
negativo (modelo de turismo de sol y

playa)

Incentivo de disefios que
promuevan la recuperacion
del conocimiento tradicional

Criterios de elegibilidad
para acceder a recursos
del Componente 3. RO
del Programa

Comité de elegibilidad
del Programa

Afectacion /
recuperacion
del patrimonio
material

Disefios de intervenciones sin
adecuacion cultural. Sélo Gardi
(bungalow) y Café Ngéabe (no
tradicional) son adversos. Los otros
proyectos agropecuarios, aungue
involucren especies exdgenas (para
rentabilidad), se enmarcan en planes
de recuperacion de usos tradicionales
de fincas de pasto recuperadas

Incentivo a disefios que
promuevan la recuperacion
del patrimonio material

Criterios de elegibilidad
para acceder a recursos
del Componente 3. RO
del Programa

Comité de elegibilidad
del Programa

Aculturacion

Intervencion genera reemplazo
cultural. Sélo Gardi, con su modelo
sol y playa y el café Ngabe resultaron
adversos. Ne Drua y los proyectos
agropecuarios ligados a recuperacion
territorial resultaron positivos

Incentivo a disefios que
promuevan el fortalecimiento
0 recuperacioén de practicas
culturales, incluyendo la
lengua, ritualidades y
practicas econémicas

Criterios de elegibilidad
para acceder a recursos
del Componente 3. RO
del Programa

Comité de elegibilidad
del Programa
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Tipo de Impacto

Clase de impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

tradicionales (como la
artesania).

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

6.1.2. Impactos ambientales y medidas de control del Componente Il Construccién y rehabilitacion de infraestructura

productiva

En este apartado presentaremos los impactos ambientales y socioculturales por tipologia de proyecto, indicando solamente los de
mayor importancia (ver Tabla 6-25).

Tabla 6-2. Matriz de medidas de mitigacién del Componente 2. Construccién y rehabilitacién de infraestructura productiva del PN-

L1157.

Tipo y Clase de Impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

Impactos ambientales y socioculturales de caminos y veredas peatonales

Desechos sélidos:

rios.

En todas las comunidades visitadas la gestién
de los desechos sélidos (DS) es muy limitada,
condicién que impone un alto riesgo de una

disposicion inadecuada de éstos en las zonas
contiguas a las obras, cauces de quebradas o

Ejecutar un Plan de Gestion de Desechos
Solidos para las comunidades
beneficiarias del Programa (ver Plan para
la Gestion Integral de Residuos y
Sustancias (no peligrosas y peligrosa.)

Plan de Gestiéon de
Desechos Soélidos

Unidad Ejecutora del
Programa

Desarrollar una campafia de
sensibilizacion del manejo seguro de los

DS comunidad donde se de la Unidad
realice la campafia de Ejecutora del
sensibilizacion Programa

Reporte que evidencie los
trabajos en cada

Especialista en
Gestion Ambiental

Los DS que no puedan ser reutilizados
deberan tener una disposicion final
adecuada en un lugar previamente

Reporte que evidencie la
gestién de los desechos
sélidos

Nucleo Ejecutor

33



Marco de la Gestion Ambiental y Social
Programa de Inclusién Financiera y Empresariado Indigena PN-L1157

Tipo y Clase de Impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

autorizado por la Autoridad competente
de la UCP

Crear comité de basuras y ornato
Reglamento de multas para controlar
residuos sélidos

Comité en funcionamiento

Congreso local

Arrastre de sedimentos y material
particulado:

En las areas donde se habilitara el camino
puede haber aportes de sedimentos a los rios y
quebradas

Ver seccion Plan de Prevencion de la
Erosion y Control de Sedimentos

Informe de seguimiento
del cumplimiento de las
especificaciones
ambientales y sociales del
proyecto

Nucleo Ejecutor

El disefiador del proyecto debera tomar la
prevision del manejo de las aguas
superficiales no caigan dentro de los
frentes de erosion de las carcavas

Informe de seguimiento
del cumplimiento de las
especificaciones
ambientales y sociales del
proyecto

Nucleo Ejecutor

Corte de vegetacion dentro de areas
protegidas:

La posible afectacion de lotes con el derecho de
via, aunque el disefio de la via transcurre por un
derecho de via de entre 3.5 y 5 m de ancho,
que en la mayoria de su recorrido se encuentra
limpio, por la obligacién comunitaria que tiene
cada vecino para mantener limpio dicho
derecho.

Todos los duefios de los lotes y fincas
deberan dar su libre consentimiento de la
aprobacion del proyecto

Informe de Consulta
Significativa

Especialista en
Gestion Ambiental
de la Unidad
Ejecutora del
Programa

Evitar cortar mas area de lo establecido
por servidumbre

Resolucién de
autorizacion de corta de
vegetacion emitida por
MiAmbiente

Unidad Ejecutora del
Programa
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Tipo y Clase de Impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

Percepcion de seguridad:

Una percepcion de que la habilitacion de los
caminos de herradura puede generar
inseguridad, al promover el trafico de personas
foraneas.

Plan de gestion del camino (caseta de
control para cierre nocturno en salida de
Guabo)

Caseta de control
operativa

Consejo de Clanes

Costos de latenencia de la tierra:

El riesgo de que a largo plazo los lotes al lado
de la vereda y fincas de produccion adquieran
mayor valor y sea adquiridos por las personas
de mayor ingreso, generando desplazamiento.

Negocios deben ser de conocimiento y
contar con no objecién de la autoridad
(Consejo de Clanes), para controlar quién
compra, y si el precio es justo.

Consejo de Clanes

Cambios culturales de produccioén:

La posibilidad de que, con una mejor conexion
al mercado, se generen cambios en los usos
culturales de la tierra, que podrian afectar la
frecuencia de las areas de agricultura itinerante
teitd (por el aumento del area para sembrar
maiz con destino al mercado) o las de
agricultura biodiversa de dosel chamugro (por la
tendencia a que predominen los arboles de
cacao para el mercado).

- Adopcion de regulacion por derecho
consuetudinario de figura de bosques
protegidos sobre areas Chamugro

- Regulacion por derecho consuetudinario
para la proteccion de la seguridad
alimentaria (frecuencia del barbecho en
areas Teito).

Consejo de clanes

Impactos ambientales y socioculturales de inf

raestructuras turisticas, comunales y centros de acopios

Desechos sélidos:

Incremento de basuras, especialmente de
plastico y latas, como efecto de la presencia de
los turistas, para cuya disposicion final segura
las comunidades no estan preparadas.

Ejecutar las actividades establecidas en la
seccién del PGAS Plan para la Gestién
Integral de Residuos y Sustancias (no
peligrosas y peligrosas

Plan de Gesti6on de
Desechos Soélidos

Unidad Ejecutora del
Programa

Disposicién inadecuada de los desechos soélidos
y vegetales.

Desarrollar una campafia de
sensibilizacion del manejo seguro de los

Reporte que evidencie los

trabajos en cada

Especialista en
Gestion Ambiental

DS comunidad donde se de la Unidad
realice la campafia de Ejecutora del
sensibilizacion Programa

Proliferacion de zarigiieyas, roedores y vectores
asociados a los desechos sélidos.

Los DS que no puedan ser reutilizados
deberan tener una disposicion final

Reporte que evidencie la
gestion de los desechos

Nucleo Ejecutor
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Tipo y Clase de Impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

Riesgos de aumento de la siniestralidad de
mordeduras de serpientes que cazan pequefios
mamiferos asociados a los desechos sdlidos.

Perdida de la calidad paisajistica y estética de
las comunidades por presencia de desechos
sélidos.

adecuada en un lugar previamente
autorizado por la Autoridad competente

solidos

Corte de vegetacion dentro de areas
protegidas y zonas boscosas naturales:

Extraccién de productos forestales como
materiales de construccion en areas boscosas y
en areas protegidas

La administracion del area protegida

debera aprobar y supervisar el proceso de
tala de las especies vegetales requeridas

Nota de autorizacion de la
Administracion Regional
de MiAmbiente
correspondiente

Nucleo Ejecutor

Ejecutar las actividades establecidas la

seccion del PGAS Plan de Intervencion en

Areas Protegidas y Zonas Boscosas
Naturales

Percepcion de seguridad:

Una preocupacion con la seguridad de las
mercancias que se guarden en el centro;

Disefio y reglamento deben contener
medidas minimas de seguridad para
asegurar la carga

Reglamento Nucleo Ejecutor

Conflictos comunitarios:

Posibilidad de que a largo plazo se presenten
fenémenos de gentrificacion, especialmente
para montar tiendas 0 negocios para turistas,
por el incremento de la afluencia de turistas.

Negocios deben ser de conocimiento y
contar con no objecién de la autoridad
(Congreso Local), para controlar quién
compra, y si el precio es justo.

Resolucién de
autorizacion del Congreso
Local

Congreso Local

Incremento de la monetarizacion de la
economia tradicional local, en virtud del
incremento de los ingresos por del turismo.

-Plan de fomento de la produccion
tradicional, con algln sistema de
incentivos

Ejecucion del Plan con
indicadores de mediciéon
de eficiencia

Congreso local

Un fortalecimiento de las autoridades
tradicionales, en virtud de su promocion de la
obra, la organizacion del nicleo ejecutor y la
subsecuente contratacién del personal local
para realizarla, fortalecimiento que podria estar

- Establecer un acuerdo previo sobre
asignacion de puestos de trabajo.
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Tipo y Clase de Impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

en riesgo en el futuro si se generan conflictos
en la gestién del centro.

Potencialmente se pueden generar conflictos,
por tres motivos: por los cupos de trabajo en la
etapa de construccion; por la gestion de las
infraestructuras y por las obligaciones para el
mantenimiento de las obras en el futuro.

Establecer acuerdo acerca de quién va a
recibir las edificaciones (asociaciones de
artesanas o Congreso local) y cudl es el

Si involucra trabajo comunal, debe

La capacidad de respuesta del centro para
asegurar un uso social equitativo de sus
servicios, para que una parte de la poblacion no
se sienta excluida de sus beneficios.

asegurare que se realiza un acuerdo
teniendo en cuenta el nivel de uso que se
haga del centro.

mecanismo para su mantenimiento futuro.

Aunque el lote donde se piensa construir el
centro de acopio es comunitario, existe la
eventual posible afectacion de lotes en los
lugares de acceso.

Asegurar consentimiento de los
afectados.

Si es comunal, asegurar que se formaliza
la cesion del lote para la construccién del
centro

Nucleo Ejecutor /
Congreso local

Contacto con turistas puede fomentar adopcién
de creencias y usos de otras culturas

Adopcion de un modelo de turismo
cultural

Congreso local

Puede intensificar conflictos intergeneracionales
preexistentes

Creacién de un comité de jévenes y
mujeres, para fomentar el didlogo con la
saglatura.

Impactos ambientales y socioculturales de co

nstruccion de muelles

Desechos sélidos:

En la zona contigua del muelle (playa y fondo
marino) puede darse una disposicién
inadecuada de los desechos sélidos
procedentes de las obras.

Ejecutar un Plan de Gestion de Desechos
Solidos para las comunidades
beneficiarias del Programa (ver Plan para
la Gestion Integral de Residuos y
Sustancias (no peligrosas y peligrosa.)
Crear comité de basuras y ornato.
Reglamento de multas para controlar

Comité en funcionamiento

Congreso local
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Tipo y Clase de Impacto

Medida de Control

Indicador de
cumplimiento

Entidad a cargo de
supervisar

residuos solidos.

Contaminacién de aguas marinas:

En las aguas cercanas al area del muelle puede
haber riesgo de contaminacién de las aguas por
pequefios derrames durante las operaciones de
llenado de los equipos mecanicos y eléctricos
requeridos para la construccion.

Evitar el llenado de recipientes de
combustibles en el area de construccién
del muelle.

Realizar el llenado de los tanques y
equipo en tierra firme, en caso de
derrames retirar los suelos contaminados,
mezclarlos con arcilla y darle una
disposicion final adecuada en un lugar
previamente autorizado por la Autoridad
competente.

Evidencia fotografica del
proceso

Nucleo ejecutor del
Proyecto

Corte de vegetacién

Extraccién de arboles maderables en zonas
boscosas para ser usados para los pisos de los
muelles.

La administracion del area protegida
debera aprobar y supervisar el proceso de
tala de las especies vegetales requeridas
Ejecutar las actividades establecidas la
seccion del PGAS Plan de Intervencién en
Areas Protegidas y Zonas Boscosas
Naturales

Nota de autorizacién de la
Administracién Regional
de MiAmbiente
correspondiente

Nucleo Ejecutor

Riesgo de que el alineamiento del puente
genere afectaciones menores sobre cultivos y
zonas productivas

Los ocupantes de los predios deberan dar
su libre consentimiento por escrito de su
anuencia a la construccion de la obra

Nota aprobacion

Unidad Ejecutora de
Programa

Integridad y sostenibilidad de las obras:

Riesgo en torno a la permanencia de los
muelles por efectos del oleaje.

La administracion del area protegida
debera aprobar y supervisar el proceso de

tala de las especies vegetales requeridas

Nota de autorizacion de la
Administracién Regional
de MiAmbiente de Darién

Nucleo ejecutor del
Proyecto

Impactos ambientales y socioculturales de construccién de puentes

Desechos sélidos:
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Tipo y Clase de Impacto Medida de Control '”d'C"’?dO.f de Entidad a cargo de
cumplimiento supervisar
En la zona contigua del puente puede darse Ejecutar un Plan de Gestidon de Desechos | Comité en funcionamiento | Congreso local
una disposicion inadecuada de los desechos Solidos para las comunidades
sélidos procedentes de las obras. beneficiarias del Programa (ver Plan para
la Gestion Integral de Residuos y
Sustancias (no peligrosas y peligrosa.)
Crear comité de basuras y ornato
Reglamento de multas para controlar
residuos sélidos
Arrastre de sedimentos y material
particulado:
Riesgo de aporte de sedimentos a los lechos de | Ver seccién Plan de Prevencién de la Informe de seguimiento Nucleo Ejecutor
los rios durante las labores constructivas de las | Erosién y Control de Sedimentos del cumplimiento de las
bases de los puentes especificaciones
ambientales y sociales del
proyecto
Riesgo de contaminacion de rios y suelos
Puede darse el riesgo de riesgo de Evitar en la medida de lo posible el
contaminacion de las aguas y suelos por llenado de recipientes de combustibles en
pequefios derrames durante las operaciones de | el area de construccion, principalmente si
llenado de los equipos mecanicos y eléctricos se esta trabajando encima del lecho del
requeridos para la construccion. rio.
Realizar el llenado de los tanques y
equipo en zonas previamente designadas.
En caso de derrames retirar los suelos
contaminados, darle una disposicion final
adecuada en un lugar previamente
autorizado por la Autoridad competente
Corte de vegetacién dentro de areas protegidas y zonas boscosas naturales
Extraccién de productos forestales como La administracion del area protegida Nota de autorizacién de la | Nucleo Ejecutor
materiales de construccién debera aprobar y supervisar el proceso de | Administracion Regional
tala de las especies vegetales requeridas |de MiAmbiente
Ejecutar las actividades establecidas la correspondiente
seccion del PGAS Plan de Intervencién en
Areas Protegidas y Zonas Boscosas
Naturales
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Tipo y Clase de Impacto Medida de Control '”d'C"’?dO.f de Entidad a cargo de

cumplimiento supervisar

Percepcidn de seguridad:

Una percepcion de que la habilitacion de los Plan de gestion del camino (portén de Port6n de control Congreso Local

caminos de herradura puede generar control para cierre nocturno) operativa

inseguridad, al promover el trafico de personas

foraneas.

Conflictos comunitarios:

Un fortalecimiento de las autoridades Establecer un acuerdo previo sobre Resolucion de Nucleo Ejecutor /

tradicionales, en virtud de su promocion de la asignacion de puestos de trabajo. autorizacion del Congreso | Congreso local

obra, la organizacion del nucleo ejecutor y la Local

subsecuente contratacion del personal local
para realizarla.

Potencialmente se pueden generar conflictos, Establecer acuerdo acerca de quién va a
por las obligaciones para el mantenimiento de recibir del mecanismo para su
las obras en el futuro. mantenimiento futuro. Si involucra trabajo

comunal, debe asegurare que se realiza
un acuerdo teniendo en cuenta el nivel de
uso de los miembros de la comunidad

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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6.2.
6.2.1.

Riesgos identificados y medidas de minimizacion

Riesgos naturales identificados y medidas de minimizacién

En la Tabla 6-3 se determinaron los tipos de riesgos y sus correspondientes factores
probabilisticos. Los cuales se resumen en; sismos, huracanes, movimientos en masa,
inundaciones, volcénicos y tsunamigénico.

Tabla 6-3. Tipo de riesgos existentes por las amenazas naturales donde se realizaran las

inversiones del Componente 2 del PN-L1157.

7.
No | Tipo de Riesgo Riesgos Factores de probabilidad
Los territorios ancestrales de los Bribri
y los Naso y el territorio de
Tagarkunyala (Pucuro y Paya) Bocas
del Toro tiene un grado alto de
Destruccion de las amenaza sismica. -
infraestructuras construidas por La _Comarca Ngabe Buglé (Punta
el Programa Vallen,te, Quebraqa Guabo, Haf[o
Chami y Guayabito), la Comunidad de
1 Sismico Playa Muerto, la Comarca de
Madugandi (Ipeti Kuna) y la Comarca
de Guna Yala (Dubwala), tiene un
grado moderado de amenaza sismica
En Bocas del Toro (Territorios Bribri y
Naso) y en Darién (Playa Muerto y
Pérdidas vidas humanas Pdcuro) hay registros histéricos de
pérdidas humanas por eventos
sismicos
Marejada, vientos fuertes, La _Comarca Ngébe Buglé (Punta
intensas precipitaciones, Valiente) y I_a Comarca de Guna Yala
deslizamientos e inundaciones (Dubwala) tienen una amenaza
gue generen dafios destruccion moderada de huracanes
parcial o total de las
2 Huracanes ; .
infraestructuras construidas por
el programa
En las zonas del proyecto no hay
Pérdidas vidas humanas registros de muertes por este tipo de
fendbmeno.
_ Los territorios ancestrales de los Bribri
_ Colapso y pérdida total de las . .
Movimientos en . y los Naso, asi como la Comunidad de
3 estructuras ejecutadas por el .
masa . . Playa Muerto tienen una amenaza
programa por deslizamientos : :
moderada de deslizamientos.
Las cuencas bajas de los rios Sixaola y
Yorkin (territorio Bribri y Naso) tienen
Inundacion y pérdida de las inundaciones periédicas, sin embargo,
4 Inundaciones infraestructuras construidas por | los proyectos de la muestra se
el Programa localizan en las cuencas medias y
estan en alturas superiores sobre el
nivel maximo de crecida del rio.
- Pérdida de las infraestructuras | NO hay proyectos ubicados en zona de
5 Volcanico construidas por el Programa amenaza volcanica.
o Inundacién y pérdida de las La Comunidad de Playa Muerto tiene
6 | Tsunamigenico |, raestructuras construidas por | Una amenaza alta de eventos de
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No

Tipo de Riesgo

Riesgos Factores de probabilidad

el Programa tsunami

La Comarca Ngabe Buglé (Punta
Valiente) y la Comarca de Guna Yala
(Dubwala) tienen una amenaza
moderada de eventos de tsunami.

Pérdidas vidas humanas

En la Comarca Ngéabe Buglé (Punta
Valiente) y la Comarca de Guna Yala
(Dubwala del proyecto no hay registros
de muertes por este tipo de fenémeno.

humanas.

En la comunidad de Playa Muerto no
se han registrado muertes por este tipo
de fendmeno, sin embargo, en la
comunidad de Jaqué si hubo pérdidas

Fuente: Elaboracion propia,2019.

Medidas para prevenir riesgos especificos durante la ejecucion de los diferentes
proyectos en la Tabla 6-4 se presentan las medidas de prevencion respuesta de
emergencias y contingencias.

Tabla 6-4. Medidas de Prevencion y Gestidn de Riesgos y Desastres Naturales,

Emergencias y Contingencias

Acciones

Medidas aplicables

Responsable de la
gestion

Acciones de
prevencion

El Nucleo Ejecutor debera establecer
contacto al inicio de obra con las
principales entidades a cargo de
rescates o salvaguarda de las vidas
de los pobladores de la zona, con la
finalidad de notificar los trabajos a ser
ejecutados y el tiempo de duracion
del proyecto.

Nucleo Ejecutor

Crear una brigada de respuesta a
emergencias y contingencias,
definiendo los roles de cada
integrante, y mantener actualizada
periédicamente la organizacion de la
brigada.

Responsable técnico
de la obra

Establecer un procedimiento para el
manejo de estos eventos, incluyendo
protocolo de comunicaciones
internas y externas.

Unidad Coordinadora
del Programa

Mantener en todo momento, y dentro
de la obra, un cartel con el nimero de
contacto de las principales entidades
de salvaguarda de la vida presentes
en la zona.

Nucleo Ejecutor
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Responsable de la

Acciones Medidas aplicables !
gestion

Definir las principales rutas de
escape, en el caso de sismos e
incendios, manteniendo en todo
momento dicha ruta de evacuacion
libre de equipos.

Comunicar periédicamente a los
colaboradores sobre las acciones
preventivas en caso de una
emergencia ante desastres Responsable técnico
naturales. de la obra

En el caso de suscitarse incidentes
teldricos repetitivos, un responsable
de la Brigada de Emergencia debera
estar en contacto estrecho con
medios de comunicacion u otros
entes informativos, para conocer de
riesgos en la zona y la necesidad de
evacuar.

Dotar a las instalaciones de equipos y
materiales apropiados para la Ndcleo Ejecutor
atencion de emergencias

En el caso de que en la zona no
existan entidades a cargo de la
salvaguarda de la vida de los
pobladores, el Proyecto debera
brindar recursos a sus colaboradores
para atencion primaria del personal
gue haya sufrido lesiones, a través
de una Brigada de Emergencias y
Contingencias, la cual debe recibir
capacitacion periédica.

Se debera establecer contacto
directo con entidades a cargo del
monitoreo de las condiciones de la
zona, luego de un evento sismico.
Sefializar las areas de proyecto y Responsable técnico
accesos, tanto en construccién como de la obra

en operacién, especificamente:
sefalizacion vial, sefalizacion de
evacuacién, puntos de reunion y
otros.

Nucleo Ejecutor

Acciones de reduccién

Elaboracion propia, 2019.
6.2.2. Riesgos ocupacionales identificados y medidas de minimizacién

Todos los colaboradores sin excepcion asociados al PN-L1157 estan en mayor o menor
medida expuestos a riesgos y peligros. La forma de evitarlos es actuando sobre los
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mismos. Existen muchas medidas preventivas que se pueden considerar, en la Tabla. 6-6
se sugieren medidas preventivas por cada riesgo identificado

Tabla. 6-6. Medidas preventivas para cada riesgo identificado

Riesgos

Medidas preventivas

Fisiologicos o
ergonémicos

Los operadores de los equipos y maquinarias deben ser personal
calificado.

Exigir a los Nucleos Ejecutores que su personal cuente y utilice
adecuadamente el equipo de proteccion personal -EPP- (botas,
casco, guantes y lentes).

Realizar capacitaciones periddicas al personal sobre temas de
seguridad y salud ocupacional.

Apilar y almacenar de manera adecuada los materiales de
construccion.

Establecer cronogramas de trabajo que permitan programar con
tiempo las asignaciones de cada trabajador.

Disponer de agua potable para el consumo del personal que
labore en la obra.

Bioldgicos

Verificar que el tipo de calzado que utilice el personal sea el
adecuado para el trabajo que realice.

Disponer los desechos que se generen, de manera adecuada.

Efectuar la recoleccion al menos dos (2) veces por semana, de los
residuos domésticos que se generen en el proyecto, a través de
una empresa autorizada.

Realizar fumigaciones periddicas.

Realizar inducciones al personal para enfatizar la importancia de
no interactuar con la fauna silvestre.

Evitar la creacion de puntos con agua estancada, que funcionen
como criaderos de mosquitos.

Establecer un &rea especifica, para los vestidores y resguardo de
las pertenencias del personal.

Acondicionar un area exclusiva de comedor para los trabajadores,
la cual cuente con la disponibilidad de agua y jabon para el lavado
de las manos.

Mecanicos

Utilizar equipos y maquinarias con el mantenimiento periodico
vigente al momento de su uso

Contar con un registro diario del estado de los equipos y dar
seguimiento a cualquier anomalia que se reporte.

Exigir al personal cuente y utilice adecuadamente el equipo de
proteccion personal (botas, casco, guantes y lentes).

Capacitar al personal sobre el uso adecuado de los equipos en el
area de trabajo.

Contratar personal con experiencia calificada en manejo de
equipos u otros especificos, segun el puesto de trabajo.

Delimitacion de zonas de seguridad respecto a la circulacion de
personas durante la construccion del proyecto.

Fisicos

Capacitar al personal que operara maquinaria en el area del
proyecto.
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Riesgos

Medidas preventivas

Exigir al Nucleo Ejecutor que su personal cuente con el equipo de
proteccion auditiva (tapones y orejeras), sélo en aquellos casos
gue se requiera.

Contar una persona que verifique el uso correcto del EPP

Contratar mano de obra calificada.

Utilizar equipo de proteccion personal basico (casco, lentes de
seguridad, guantes, botas aislantes y cubierta para los brazos). Es
recomendable el uso de un buen par de calzados, resistentes al
aceite, con suelas y tacones antideslizantes.

Sefializar de manera adecuada las distintas areas de trabajo.

Colocar suficientes suministros de agua potable en las distintas
areas de trabajo (para consumo de los trabajadores).

Eléctricos

Antes de comenzar a trabajar, los colaboradores deberan
abotonar las mangas de la camisa, y quitarse cualquier objeto
alrededor del cuello.

Brindar mantenimiento periddico a los sistemas eléctricos que lo
requieren.

Prohibir el desarrollo de trabajos de instalacion, cuando se
presenten condiciones de tiempo desfavorables (lluvias copiosas y
tormenta eléctrica).

Realizar inspecciones semanales para verificar el estado de los
equipos e instalaciones utilizadas en los trabajos eléctricos, a fin
de reportar cualquier anomalia y efectuar las debidas
reparaciones.

Prohibir el uso de toda prenda, anillo o reloj de metal. El oro y la
plata son excelentes conductores de electricidad.

Las instalaciones eléctricas deben cumplir con las
especificaciones de las normas nacionales que rigen la materia.

Cubrir las instalaciones eléctricas.

Fisicoquimicos

Utilizar equipos y herramientas con el mantenimiento preventivo
necesario.

En la necesidad de realizar trabajos de mantenimiento de equipos
gue pueden drenar combustibles o lubricantes, deben utilizarse
recipientes para la recoleccién de dichos fluidos y mantener
proximo al sitio, material de contencion de derrames.

Exigir el uso de equipos de proteccion personal a los
colaboradores que laboren en la construccién y operacion del
proyecto.

Mantener las areas de trabajos en orden limpia y despejada.

Establecer un sitio de acopio para las sustancias quimicas que se
utilicen en el proyecto. Dicho sitio debe estar sefializado, bajo
techo, con medidas de contencion; y mantener todas las hojas de
datos de seguridad (MSDS) en espafiol; de igual manera, debe
tomarse en cuenta la compatibilidad de las sustancias
almacenadas.

Contar con extintores en los puntos del proyecto donde se pueda
generar un incendio. Los extintores deberan ser los adecuados,
de acuerdo con el tipo de material al que se aplicara.
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Riesgos Medidas preventivas

Los extintores deben contar con el mantenimiento y recarga
vigente.

Contar con Kits antiderrames o material absorbente en los puntos
donde haya riesgo de derrames.

Capacitar al personal sobre la importancia de cumplir con todos
los pasos a realizar en cada una de las actividades que se
ejecutan durante el proceso de atencién de derrames de
hidrocarburos u otros quimicos.

Eventos naturales | Establecer y sefalizar las rutas de evacuacion.

(tormentas eléctricas, | Realizar capacitaciones sobre simulaciones de evacuacion.

inundaciones 'y [ Ubicar un punto de encuentro en caso de siniestros o eventos
terremotos) donde sea necesario evacuar el lugar.

Fuente: elaboracion propia, 2019

7. LINEAMIENTOS PARA ELABORACION DE PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y
SOCIAL (PGAS)

7.1. Objetivos

Los objetivos del PGAS del PN-L1157 son:
i.  Establecer con base en la identificacion de impactos y riesgos, las medidas de
manejo ambiental del Componente 1.
i.  Definir con base en la identificacion de impactos y riesgos, las medidas de manejo
ambiental para la construccion y operacion de la infraestructura de cada tipo de
obra del Componente 2.
ii.  Estimar los costos de la ejecucion del PGAS

El PGAS provee las herramientas para el acompafiar, dar seguimiento y monitorear las
obras de infraestructura productiva e iniciativas del Componente 1 que se implementaran
para la mitigacién de los impactos ambientales y socioculturales y la reduccién de los
potenciales riesgos identificados. Este busca garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales establecidas tanto por la legislacion del pais como por las salvaguardas del
Banco, cuyas medidas formen parte de los contratos a través de clausulas de obligatorio
cumplimiento, fomentando el uso de buenas practicas socioambientales y de
construccion.

7.2. Buenas practicas
Uso racional de los recursos

- Todo proyecto, obra o actividad productiva debe incluir como parte de su
planeamiento, tanto constructivo como operativo, acciones concretas que eviten el
uso inapropiado e irracional de todos los recursos, bajo la premisa fundamental de
que —todo desperdicio es contaminacion.

- El proyecto aplicard las normativas, regulaciones técnicas y legislacién vigente
sobre el tema del uso racional de los recursos, y para el caso en que existan
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vacios o ausencia de ellas en alguno de los temas, se estableceran criterios de
desempeiio internos como parte del plan de ahorro y uso racional del mismo.

- Como parte de las acciones concretas se capacitard, instruird y sensibilizara a los
trabajadores en temas generales y tareas especificas sobre el ahorro energético y
las formas de evitar el desperdicio de los recursos utilizados.

- Como parte de las labores de planeamiento de las obras, tanto de las temporales,
como de las permanentes, el proyecto promovera el uso racional y mas apropiado
del espacio geogréfico a desarrollar, de forma tal que solo el area de suelo
estrictamente necesaria sea utilizada, principalmente si el proyecto est4 inmerso
en un &rea protegida.

- Durante el movimiento de tierras, siempre que las condiciones naturales del suelo
lo permitan, se separara la capa de suelo organico y se promovera su redso en
otras areas, 0 bien se resguardara de la erosién y més tarde se utilizara en obras
de restauracion ambiental dentro del area del proyecto o fuera de ella. No se
debera promover la mezcla de los suelos organicos con otras capas de suelo,
menos fértiles, ni tampoco se promovera su disposicion dentro de escombreras o
botaderos autorizados.

- El proyecto promoverd la aplicacion de medidas y acciones directas para el uso
racional del agua en cualquiera de sus etapas y actividades. Para ello, desde su
planeamiento disefiara y planificara las fuentes de agua, asi como los sitios de
almacenamiento y su utilizacién

- Se impulsara el uso de equipos y maquinaria en buen estado, de forma tal que
aseguren un uso eficiente y regulado del recurso agua. Se estableceran también
medidas directas para proteger las fuentes de la contaminacién y en particular
para evitar el desperdicio y su sobreexplotacion.

- Se promoverd el reciclado y reuso de las aguas utilizadas dentro de procesos y
actividades no contaminantes. Asi mismo, se impulsara la recoleccion de agua de
lluvia para su uso en actividades directas del proyecto.

- Cuando sea necesaria la eliminaciéon de cobertura vegetal, dentro del area del
proyecto, se promovera el uso racional de los desechos biogénicos, en particular
para su compostaje y produccion de abono organico, que mas tarde se utilizara en
las labores de recuperacién o restauracion ambiental del proyecto.

- Durante las etapas de planeacién, construccion, cierre y/o restauracion, el
proyecto promovera el méximo aprovechamiento ambiental de los recursos
edaficos movilizados durante las excavaciones para el desarrollo de las obras.
Acciones como la estabilizacion de taludes, desarrollo de barreras de prevencion
de inundacién, acorazamientos de cauces de rios para la prevencion de erosion
son algunas actividades en las que los recursos minerales de desecho pueden ser
utilizados.

- En cualquiera de sus fases el proyecto usara aparatos, equipo y herramientas
eléctricas que se encuentren en buen estado y que promuevan el ahorro
energeético.

Proteccién del patrimonio cultural
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De sospecharse que hay restos arqueoldgicos realizar como parte de los estudios
preliminares del terreno, una inspeccién arqueoldgica rapida, por medio de un
profesional habilitado para tales efectos, a fin de definir si existen o no indicios de
un sitio arqueoldgico. Para la realizacion de la inspeccion se debe realizar alguna
limpieza de la cobertura vegetal, de forma aleatoria, de manera que sea posible la
inspeccion directa de la superficie de suelo.

Los sitios para los sondeos geotécnicos, o bien de pruebas de infiltracion, o
pequefias excavaciones para la observacion de datos geoldgicos, cuando se
realizan, también deben ser aprovechados para observar datos sobre potenciales
sitios arqueoldgicos. Se debe procurar que estos estudios sean realizados de
forma simultanea a fin de aprovechar al maximo los recursos y medios disponibles,
0 en su defecto que los profesionales responsables de dichos estudios sefalen la
existencia o no de rasgos o indicios de objetos arqueolégicos para que se tomen
las medidas correspondientes.

En el caso de que una parte del terreno sea delimitada como un posible sitio
arqueoldgico, debera cumplirse la recomendacion de un profesional en
arqueologia respecto a la realizacién de un estudio algo mas detallado y puntual
para dicho sitio y encaminado a su rescate, 0 en su defecto a la preservacion del
mismo por parte del proyecto, de forma tal que el suelo del area delimitada no sea
impactado o alterado.

El Programa no tendra impactos directos o indirectos sobre el patrimonio cultural
conocido a partir del reconocimiento realizado. Sin embargo, con base en los
resultados del nimero limitado de reconocimientos arqueoldgicos sistematicos
realizados en la region, existe probabilidad de que existan sitios no registrados
previamente dentro del area del Programa y que este los pueda afectar
directamente.

Consecuentemente, se debe realizar un reconocimiento de patrimonio cultural
antes de la construccion e las areas de cada proyecto que estardn sujetas a
actividades perturbadoras del suelo. Cualquier sitio de patrimonio cultural
identificado durante este reconocimiento debe evitarse por las actividades de
construccion.

Los impactos a los sitios del patrimonio cultural que no pueden evitarse deben
mitigarse mediante excavaciones de rescate para sitios arqueoldgicos,
documentacion para edificios histéricos y documentacion y consultas con las
comunidades afectadas para sitios del patrimonio vivo. En caso de
descubrimiento fortuito en la fase de construccion de restos arqueoldgicos,
paleontolégicos etnohistéricos y/ o materiales de cultural ancestrales, los
trabajadores deberan abocarse al superviso de obra, quien notificara la Agencia
Ejecutora para dar parte a las autoridades correspondientes.

Amenazas naturales o antropogénicas

Todo Proyecto, Obra o Actividad productiva, desde su etapa de planificacion debe
tomar en cuenta dentro del marco de selecciébn del area del proyecto, las
condiciones de fragilidad ambiental por las condiciones geoldgica naturales del
espacio geogréfico en analisis, respecto a las amenazas naturales tales como:

0 Procesos de erosiéon - sedimentacion.

o0 Sismicidad regional y local.
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Deslizamientos o inestabilidad de laderas.
Inundaciones.
Derrumbes o desprendimientos de rocas.

Potencial fractura en superficie por presencia de falla geolégica activa.

O O O O O

Si se trata de areas cercanas a la costa es necesario analizar también
vulnerabilidad ante Tsunamis o Maremotos.

La consideracion de esta informacion desde la etapa de planeamiento debera
permitir al proyecto insertarse eficientemente en el medio ambiente de desarrollo,
sin que quede sujeto a condiciones de alta vulnerabilidad a los fendmenos
geoldgicos caracteristicos de una region geodinAmicamente activa como lo es
Panama.

Para los movimientos de tierra que se deberan ejecutar como parte de las
actividades constructivas del proyecto se deberan tomar en cuenta las condiciones
de wvulnerabilidad a la erosion del terreno, a fin de evitar que se susciten
fendmenos erosivos que afecten areas vecinas o cauces de agua cercanos.
Deberén llevarse a cabo practicas efectivas de uso, manejo y conservaciones de
suelos, esto Ultimo, para aquellos sectores del terreno que el proyecto no utilizara
para instalar obras.

Tanto en la fase constructiva, como en la operativa, los equipos, maquinaria,
instalaciones temporales y permanentes del proyecto, asi como otras obras
auxiliares, deberan instalarse sobre sitios geotécnicamente estables y firmes, de
topografia preferentemente llana, de forma tal que de induzca una reduccién del
riesgo ante fendmenos de inestabilidad de suelos y taludes.

Cuando el area del proyecto se localice en las cercanias de un rio susceptible a la
inundacion, deberan tomarse las medidas preventivas de localizacién de obras
fuera del area de influencia de este fendmeno natural, o bien se deberan
desarrollar las obras de proteccién necesarias para asegurar el sitio de trabajo.

El Plan de Emergencias del proyecto, debera incluir una seccién sobre acciones
ante un eventual terremoto. Este deber4 contar con medidas preventivas
especificas, sefialar areas de evacuacion y evitar peligros asociados a la mala
colocacion de materiales y equipos pesados en sitios de riesgo, como lugares
altos e inestables.

De igual manera, y en particular para las acciones de construccion, el plan del
proyecto debera contemplar medidas para disminuir el riesgo por rayos originados
por tormentas eléctricas o bien por tornados. Acciones basicas como la instalacion
de —pararrayos, el reforzamiento de techos y obras livianas en areas vulnerables
representan acciones preventivas efectivas.

Los trabajadores del proyecto deben conocer el Plan de Emergencias del
Proyecto. Particularmente deberan recibir capacitacion especial en el manejo de
equipo contra incendios (extintores) y su respectivo plan de contingencia. Es claro
también, que el proyecto deber& disponer y mantener periédicamente controlado el
funcionamiento eficiente del equipo contra incendios.

Se debera contar con un Plan de Contingencias para atencién de emergencias
originadas por derrames accidentales de productos peligrosos y contaminantes. El
proyecto debera contar con los medios preventivos para corregir y minimizar los
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impactos ambientales negativos originados por este tipo de fendmenos
antropogénicos.

- Como parte del Plan de Emergencias se contara con un plan de accién en caso de
emergencias médicas, que incluya atencién de primeros auxilios para lo cual se
debera contar con un botiquin béasico y entrenamiento del personal, asi como el
plan de transporte hacia el centro de salud u hospitalario més cercano.

7.3. Plan de contingencias

El Plan de Contingencias presenta los lineamientos mas importantes para posterior
adopcion e implementacion por parte del Ejecutor. Uno de los propdsitos fundamentales
es proteger y salvaguardar la vida humana de todos los involucrados y reducir las
pérdidas de las propiedades publicas y privadas.

Objetivos
Prevenir o controlar emergencias operativas, desastres naturales o posibles accidentes
industriales que puedan presentarse en las instalaciones de las plantas fotovoltaicas.

- Establecer los procedimientos y planes de respuesta para atender en forma
oportuna, eficiente y con los recursos necesarios, incendios, accidentes, desastres
naturales, atentados y cualquier otra situacion de emergencia que se presente.

- Prevenir que las consecuencias de un evento mayor (incendio, derrames de
productos peligrosos) se traduzca en dafios a vidas humanas y a los bienes de la
empresay de terceros.

- Realizar un control permanente sobre los equipos e instalaciones de la Redes
Eléctricas, mediante inspecciones periédicas.

Niveles de emergencia

Para la operacion del Plan de Contingencias se propone tipificar tres niveles de
emergencia y que cuya calidad de respuesta sea la adecuada a la gravedad de la
situacion:

- Emergencia grado 1: Son aquellas emergencias que afectan s6lo a un area de
operacién y puede ser controlada con los recursos de esa area;

- Emergencia grado 2: Aquellas emergencias que por su naturaleza requieren
siempre otros recursos de otras areas, los cuales se activardn en forma
automatica.

- Emergencia grado 3: Son aquellas emergencias que por sus caracteristicas,
magnitud e implicancia requieren la intervencion inmediata, masiva y total de los
recursos internos y externos.

Actividades y/o acciones clave

- Garantizar a los trabajadores condiciones de prevencion, salud, seguridad y
bienestar en los sitios de trabajo.

- Instruir y capacitar a los trabajadores respecto a la prevencion de accidentes,
enfermedades laborales, los riesgos a que estan expuestos en el desempefio de
sus labores; asi como en lo referente al uso de los equipos de proteccion personal
conforme al trabajo realizado, mediante charlas, afiches, etc.
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Disefiar un programa de seguridad y salud ocupacional conforme la actividad a
realzar y que contenga las medidas a implementar, a fin de evitar lesiones al
personal o dafios a la propiedad.

Dotar a los trabajadores de los equipos de proteccion personal, de acuerdo al
trabajo realizado para prevenir lesiones.

En materia de vehiculo, maquinaria y equipo, cumplir con los programas de
mantenimiento preventivo y/o correctivo y con los requerimientos de seguridad.
Organizar y mantener los servicios tales como botiquin de primeros auxilios
equipados en sitios accesibles y de conocimiento de personal.

Oir y tomar por escrito los planteamientos hechos por los trabajadores en relaciéon
a las condiciones inseguras y medio ambiente del trabajador, realizando, ademas,
la participacion correspondiente y tomando las medidas correctivas de inmediato.
Denunciar con caracter obligatorio, las enfermedades laborales, los accidentes de
trabajo y cualquier otra condicion insegura que esté presente dentro del ambito
laboral.

También los trabajadores tendran obligaciones que cumplir:

Ejercer las funciones especificas derivadas del contrato de trabajo, en relaciéon con
los riesgos vinculados con el mismo, tanto en su seguridad personal y su salud,
como en la de sus compafieros de labores.

Reportar a sus supervisores inmediatos, en forma directa y rapida, cualquier
condiciéon insegura que pudiera amenazar la integridad fisica o la salud propia y/o
la de los otros trabajadores.

Usar obligatoriamente, reclamar, aceptar y mantener en buenas condiciones de los
equipos de proteccién personal, dando cuenta inmediata al responsable de su
suministro, de la pérdida, deterioro o vencimiento de los mismos.

Reportar ante su superior, cuando con fundadas razones, los implementos no se
correspondan con el riesgo a cubrir.

Acatar de inmediato cualquier observacién que le sea hecha en beneficio de su
seguridad y de la de los demas.

Cuidar, y mantener las instalaciones de saneamiento y seguridad facilitadas para
el desarrollo de sus actividades relacionadas con el trabajo, etc.

Respetar los carteles y avisos colocados para informacion y seguridad.

Aceptar las disposiciones del servicio médico y de los organismos competentes en
materia de seguridad laboral para la prevencion, tratamiento rehabilitacién de
enfermedades profesionales o no y de accidentes de trabajo.

A continuacion, se describen las acciones y procedimientos a considerar ante
emergencias y evento que pudiesen presentar.

Lineamientos para Procedimientos de Emergencia
El procedimiento general ante una emergencia sera evaluar la situacion y definir el nivel
de la emergencia.

Comunicar inmediatamente al superior y a los posibles afectados que estén en
inminente peligro.
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- Actuar con los recursos disponibles para poner a salvo las vidas humanas que se
encuentren en peligro.

- Evacuacion de todo el personal en caso peligre sus vidas (en caso de terremoto,
inundaciones, u otras contingencias).

- Noatificar, si la situacién lo amerita, a las autoridades.

- Obtener, si se requiere, ayuda externa.

- Evaluar los dafios.

- Elaboracién de un registro de dafios que formara parte del informe final de la
emergencia. En dicho registro se detallardn los recursos utilizados, destruidos,
perdidos y recuperados.

- Elaboracién del informe final de la emergencia, donde se evaluara el programa y
se propondran las medidas correctivas y/o preventivas del caso, con la finalidad de
mejorar las operaciones de respuesta.

La secuencia de las acciones a seguir en caso de un evento no deseado o accidente, se
realizara una notificacion de emergencia, que podra ser de la siguiente manera:
- Natificacién: Informar del accidente al personal de la organizacion.
- Verificacién y evaluacion: Confirmar la notificacion, del estado actual de la
instalacion y el riesgo asociado para el momento que se recibe la notificacion del
evento.

Lineamientos para Plan de Llamadas
El plan de llamadas consta de tres tipos de comunicaciones, internas, externas y de
apoyo.

- Llamadas Internas: El plan de llamadas internas contempla la comunicacion de la
emergencia al personal de la alta gerencia, asi como a los integrantes de Plan de
Contingencia que se encuentran fuera de las instalaciones.

- Llamadas Externas: Considera la comunicacion de la emergencia a las
Autoridades Gubernamentales (MINGOB/UCP) involucradas con la supervisién de
las actividades, dependiendo del tipo de ocurrencia.

- Llamadas de Apoyo: En el control de las emergencias colaboran en forma decidida
y como integrantes del Plan de Contingencia, Unidades del Cuerpo de Bomberos,
la Policia Nacional, servicio de ambulancias, atencién médica en caso de ser
necesario, autoridades gubernamentales, etc.

Organizacion de Comité de Emergencias
La organizacién del Comité de Emergencias sera dispuesta por el Nucleo Ejecutor y las
autoridades tradiciones de la comunidad.

Tipos de contingencias
La contingencia de siniestros que pueden presentarse se clasifica de acuerdo a su origen
en:

- Fendmenos naturales, como sismos, incendios, inundaciones, huracanes, etc.
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Emergencias operativas o0 incidentes normalmente originados por las
operaciones, incendios, caidas, etc.

Accidentes del personal propio o0 contratistas, normalmente producidos por
actos inseguros, condiciones inseguras 0 como consecuencia de los
fendmenos naturales o emergencias operativas anteriormente enunciadas.
Fendmenos sociales como sabotajes, terrorismo, robos, etc.

Respuesta a emergencias

Acciones generales para realizar ante una emergencia:

Al recibir aviso de una emergencia, proceder inmediatamente a su evaluacion y
el nivel de emergencia informado. Luego, determinar cuales medidas son
necesarias a aplicar para su solucién, notificando a los grupos de repuesta
correspondientes.

En el caso de ser necesario y conforme a la magnitud del evento, podra
ordenar la evacuacion del edificio, e iniciar4 los procedimientos respectivos
para su debida realizacion.

Notificar al encargado del proyecto quien a su vez notificara a las
dependencias correspondientes.

Consultar los procedimientos de respuesta ante la emergencia sucedida a fin
de verificarlas, aplicarlas y registrar la informacion descriptiva del suceso.
Restringir el acceso al area del evento.

Acciones Generales ante la Presencia de Sismos

Panama es un pais expuesto a riesgos sismicos moderados, por lo que no puede
descartarse esta eventualidad. La presencia de movimientos telUricos puede paralizar las
operaciones de los equipos de las redes.

El Plan de Contingencia deberéa actuar en forma inmediata para proteger la seguridad del
personal y de las maquinas principales, ordenando y supervisando la evacuacién segura
de las instalaciones y la accién de proteccion de los equipos

Preparacion Antes del Sismo

Capacitar al personal operativo para actuar ante emergencias por temblores de
tierra o terremotos, mediante simulacros de evacuacion, a fin de que el
personal esté preparado para estos eventos.

Al tratarse de un sismo de gran intensidad, se obliga a la evacuacién
ordenada.

La sefalizacién vertical y horizontal de las rutas de evacuacién en casos de
sismos y su facilidad de transito, asi como de los extintores para control de
conatos de incendio como consecuencia de los sismos.

Durante el Sismo

Paralizacion de toda area que se esté ejecutando con la finalidad de evitar
accidentes.

53



- El personal técnico que se encuentre en el ambiente de trabajo que perciba el
sismo, abandonara de inmediato la zona de trabajo.

- Si esta dentro un edificio busque estructuras fuertes: bajo el dintel de una
puerta, junto a un pilar o apéguese a una pared o sitio resistente.

- Si esta fuera de las instalaciones, manténgase alejado de lo que pueda
derrumbarse o hacerle dafio.

- Apague todo indicio de fuego.

- Si puede, protéjase en lugar abierto donde no exista la posibilidad de caida de
estructuras.

- Si el sismo ocurriese durante la noche, se debera utilizar linternas; nunca
fosforos, velas o encendedores.

- Manténgase alejado de cables eléctricos y cristales.

Después del Sismo
De inmediato el personal técnico debera reportarse a la oficina para salir a las zonas

donde requieran con urgencia el apoyo técnico.
Desconectar inmediatamente la alimentacion de corriente eléctrica y agua.

- Buscar rastros de cortocircuitos antes de reconectarlos.

- Definitivamente NO encender cerillos (o fumar) antes de asegurarse de que no
haya fugas o derrame de material inflamable.

- Evitar acercarse a cables eléctricos rotos.

- Actuar de acuerdo con los procedimientos establecidos en caso de fuego y/o
derrame, seguln lo que suceda.

- Reanudar las operaciones tan pronto se estd seguro de que la condicién
operacional de la terminal es segura para continuar los despachos o recibo de
productos.

- Proceder a limpiar los escombros y artefactos que obstruyan las operaciones
del mismo.

- Luego de terminado el sismo, se debe evaluar los dafios a los equipos e
instalaciones, asi como preparar los informes requeridos por las autoridades
gubernamentales, en la forma recomendada y en los plazos fijados.

Acciones generales ante la presencia de huracanes

Es importante contar con la capacidad necesaria para responder efectivamente ante la
presencia de una catastrofe de este tipo, a fin de minimizar pérdidas y/o dafios a los
empleados, al medio ambiente, a los bienes o0 de la comunidad en las areas donde se
efectlan las operaciones y restablecer las mismas a la mayor brevedad. Los planes para
antes y después de un huracan se mantendran actualizados para ser efectivos.

En el caso de ocurrencia de amenazas por condiciones meteoroldgicas extremas, se debe
considerar las siguientes acciones:

Preparacion antes del Huracan
- Capacitar al personal operativo para actuar ante emergencias por huracanes, a

fin de que el personal esté preparado para estos eventos.
- Se inspeccionara el equipo de emergencia y se mantendra listo para su uso.
Se garantizara tener agua potable y alimentos en conserva.
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Asegurar con sogas o cadenas todo equipo que no pueda ser asegurado
dentro del edificio.

Colocar los vehiculos protegidos contra los vientos del huracan.

Llamar a las autoridades relevantes, a la Policia y SINAPROC, si la hubiese, e
indicar que el lugar quedara solo con el personal minimo de emergencia.

Una vez recibida la notificaciébn, en caso de riesgo meteorolégico, los
colaboradores deberan dirigirse a las areas protegidas indicadas.

Después del Huracan

Derrames

No se energizaran equipos hasta haber sido revisados por un electricista.

En caso de derrames, goteo o incendio, proceder de acuerdo con las
secciones relacionadas con estos problemas en el plan de contingencias.
Hacer un recorrido y determinar los dafios causados.

Proceder a reparar los dafios menores y aquellos necesarios para dar servicio
inmediato.

Proceder a limpiar los escombros y artefactos que obstruyan las operaciones
del mismo.

Preparar un informe por escrito al finalizar la emergencia. Dicho informe
contendra los resultados de estimacion de dafios a la propiedad, personas
afectadas, dafios a propiedades privadas, al ambiente etc.

Se contara con los siguientes materiales para afrontar incidentes de derrames:

Material absorbente, tales como arena, aserrin, pafios absorbentes.

Equipos de seguridad como guantes, mandiles plasticos, gafas de proteccion,
botas.

Recipientes contenedores para el material recogido.

Camara fotografica para documentar el incidente.

El procedimiento sera el siguiente:

En lo posible evitar contacto con el material derramado.

Minimizar al maximo los riesgos de incendio.

Detener el derrame, si es posible

Notificar al encargado del proyecto.

Una vez notificados, envio de cuadrilla con el equipo necesario para la
recoleccion.

Proceder a la limpieza del derrame y de desechos del material remanente, una
vez que haya terminado la emergencia.

Ademas, se ha de garantizar el cumplimiento de las siguientes medidas:

Mantenimiento del equipo en buenas condiciones mecanicas, para evitar
pérdidas de combustible y lubricantes que puedan contaminar los suelos y ser
lavados por las lluvias;
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Cualgquier mantenimiento mayor de los equipos, deberd ser realizado en
talleres especializados y no en el sitio del proyecto;

Adecuacion de una zona especifica, con proteccion impermeabilizante, para la
realizacion de actividades menores de mantenimiento; y

Aplicacion del Plan de Contingencias en caso de derrames.

Incendios y/o Explosiones

Un incendio en alguno de los equipos significa interrumpir de la energia eléctrica y la
posibilidad de dafios graves a los equipos, por lo que la actuacién de la organizacién del
Plan de Contingencia de proceder tiene como mision atacar el fuego oportunamente, para
sofocar el fuego en el minimo tiempo posible. Para esto se debera cumplir con lo

siguiente:

Antes del Incendio

Capacitacion del personal operador mediante cursos contra incendio, practicas
y simulacros de siniestros, uso de extintores, etc.

Contar con infraestructura y equipos de contra incendio, extintores de CO2 y
PQS tipo BC portétiles.

Identificaciébn y sefializacion de areas seguras y establecer rutas de
evacuacion en toda instalaciéon o frente de trabajo.

Mantener los extintores en buen estado.

Revisar los puntos de electricidad y calor comprobando que no se presenten
fallos.

Poseer botiquin de primeros auxilios, linternas a pilas, pilas adicionales, etc.

Durante el Incendio

Evacuar la zona de trabajo y/o instalaciones a areas seguras.

Comunicarse con Bomberos de la zona, Policia Nacional y con otras entidades
segun la gravedad de la emergencia.

Proteger boca y nariz con pafios humedos.

Paralizacion de toda area que se esté ejecutando.

Mantener la calma y evitar correr.

Atender a las personas afectadas de manera inmediata, si las hubiere.

De ser procedente, tratar de apagar el incendio con el uso de extintores y otros
medios existentes.

Si algun equipo esta involucrado en el incendio o explosion, el operador debera
desconectar manualmente la energia eléctrica que alimenta dicho equipo,
siempre y cuando pueda realizarse en forma segura ni riesgo para la vida
humana.

Si el incendio es de baja magnitud, se podra hacer uso de los extintores
portétiles disponibles. Para tal efecto, siempre y periddicamente deberan ser
revisados para determinar la calidad mecénica de los extintores y del producto
usado contra incendios.

El operador de turno reportara inmediatamente al responsable para la
coordinacion de emergencia, informandole de la situacion, describiendo la
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amenaza existente, el riesgo potencial y las medidas tomadas hasta ese
momento.

En el caso que el incendio no pueda combatirse directamente con los extintores, o bien
exista peligro para el personal, las acciones a tomar son:

Notificar al responsable para la coordinacién de emergencia.

Notificar inmediatamente a los bomberos para recibir ayuda.

Evacuar el lugar hacia el punto de reunién previamente acordado en el plan de
capacitacion y de simulacros de riesgos.

Una vez determinen los bomberos que la emergencia ha finalizado, se debera
informar al responsable para la coordinacion de emergencia.

Proceder junto con la brigada de mantenimiento a un inventario de dafios y
posteriormente realizar informe detallado al respecto.

Después del Incendio

Limpieza del &rea afectada.

Eliminacion y retiro de escombros.

Reparacion y/o demolicion en caso de dafios mayores.

Al apagarse el siniestro, proceder junto con la brigada de mantenimiento a un
inventario de dafios y posteriormente realizar informe detallado al respecto.

Entrenamiento Adecuado del Personal
Se realizaran practicas o simulacros semestralmente, en coordinacién con el Cuerpo de

Bomberos local para ejercicios en el sitio, comportamiento del personal que no interviene
en el combate del fuego, asi como del personal de vigilancia.

Disposicion y Uso de Extintores

Los extintores deben estar ubicados en lugares apropiados y de facil acceso.
Todo extintor debe tener una placa con la informacion sobre la clase de fuego
para el cual es apto, fecha de vencimiento. Asi mismo, debe poseer las
instrucciones de operacién y mantenimiento.

Cada extintor debe ser inspeccionado con una periodicidad bimensual, puesto
a prueba y mantenido de acuerdo con las recomendaciones del fabricante; de
igual forma, debe llevar un rétulo con la fecha de prueba y fecha de
vencimiento.

Si un extintor es usado, se volvera a llenar inmediatamente; o si es necesario
se procedera a su reemplazo de forma inmediata.

Caidas de altura, heridas con punzo cortantes, electrocucion, quemaduras

Antes

Capacitacion al personal en seguridad industrial a fin de que no cometa actos
inseguros y utilice sus implementos de proteccién, como casco, botas, anteojos
de seguridad, correaje de sujecion, etc.
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Durante

Asimismo, capacitacion del personal en el curso de primeros auxilios, a fin de
prepararlos para auxiliar al comparfero accidentado, hasta la llegada del
personal médico o paramédico al lugar del accidente o su traslado a un
nosocomio para su atencion profesional.

Dotaciéon de equipos de proteccion personal a todos los trabajadores de
operaciones y mantenimiento.

En caso de ocurrir un accidente en las instalaciones, el personal actuard de la siguiente

forma:

Post.

De tratarse de un accidente leve, aplicar primeros auxilios al accidentado y
trasladarlo de inmediato a la clinica u hospital mas cercano para que sea visto
por un médico, a fin de descartar posibles secuelas a posteriori.

De tratarse de una caida de altura con sintomas de gravedad, abrigar al
accidentado y solicitar una ambulancia para su traslado inmediato a un
hospital.

Si presenta sintomas de asfixia, darle respiracion artificial boca a boca y de
igual forma solicitar una ambulancia para atencion médica de urgencia.

En caso de quemadura, no aplicar remedios caseros al accidentado s6lo agua
al tiempo y solicitar una ambulancia para su traslado a la brevedad a una
clinica u hospital.

De tener hemorragia por herida punzocortante, sujetar una gasa en el lugar
para evitar la pérdida de sangre, de estar ubicada en las extremidades, hacer
un torniquete para cortar la pérdida de sangre, aflojando el torniquete cada 10
minutos para evitar gangrena y hacer trasladar al accidentado a un centro
asistencial cercano.

De quedar atrapado con peso encima del pecho, palanquear el elemento
pesado y retirarlo para que el accidentado no se asfixie, hasta la llegada de la
ambulancia.

En caso de haber sufrido el accidentado una descarga eléctrica, cuidar que
respire, de otra forma darle respiracibn boca a boca para reanimarlo,
simultaneamente solicitar asistencia médica o traslado a una clinica u hospital.
La atencién inmediata al accidentado mediante conocimientos de Primeros
Auxilios puede salvarle la vida, asi como su traslado rapido a un centro de
atencion médica.

Analizar las causas del accidente y las acciones tomadas para auxiliarlo en el
lugar, asi como la demora en el arribo de la ambulancia o auxilio médico, si
fuere el caso.

Finalmente, preparar el Informe preliminar y final del accidente.

Atentados y sabotaje
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- El encargado del proyecto informara de inmediato a la UCP, luego a la
Delegacion de Policia y personal encargado de la vigilancia de las
instalaciones, para neutralizar a los agresores.

- Segun sea el evento originado por el atentado, se determinara la estrategia de
respuesta al tipo de emergencia especifico y dara instrucciones a las unidades
de apoyo externo para actuar, a como se describe en las guias de accion para
incendios, derrames, caida de cables, etc.

- Se cumplira con el informe preliminar y final a las autoridades
gubernamentales.

7.4. Lineamientos para Plan de seguridad e higiene ocupacional

Debido a la naturaleza del proyecto y la necesidad de llevar a cabo actividades con la
posibilidad de que algunos colaboradores no tengan previa experiencia en el ambito
laboral especifico, se necesita tomar en cuenta varias medidas para asegurar que la salud
y seguridad de los trabajadores se protege.

Objetivos
Los objetivos del Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo son:
- Proteger la salud y seguridad de todos los trabajadores y empleados del
Proyecto;
- Ser proactivos en la identificacién de riesgos y actividades que puedan afectar
la salud y seguridad de los trabajadores; y
- Prevenir la incidencia de accidentes e incidentes debido a las actividades del
Proyecto.

Prevencion
La mejor forma de controlar cualquier evento no deseado y el impacto que estos puedan
tener sobre el entorno es evitando que éstos sucedan. Para ello, es necesario aplicar
medidas de caracter preventivo tendientes a reducir la probabilidad de ocurrencia del
evento. Entre las principales medidas preventivas se tienen las siguientes:
Permisos de Trabajo
El Proyecto debera cumplir con todos los requisitos y procedimientos establecidos por
Ley, entre ellos, lo referente a permisos de trabajo, a fin de prevenir riesgos y/o
accidentes innecesarios, debiendo ajustarse a lo siguiente:
e Entodas las areas con riesgo en donde se realicen trabajos, se requerira de la
previa obtencién de permisos de trabajos, para poder efectuar los mismos, y
deberan ser emitidos por personal autorizado para ello.
¢ No se iniciara trabajo alguno sin antes haberse emitido el respectivo permiso
de trabajo y comprobado que se ha cumplido con las recomendaciones y
exigencias formuladas en el mismo.
e Los supervisores autorizados para emitir y recibir permisos de trabajo seran
responsables de la emision correcta de los mismos. Serdn responsables
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también de garantizar que se mantienen las condiciones de seguridad durante
el tiempo requerido para realizar el trabajo.

Equipos de Proteccion Personal (EPP)

e Los equipos de proteccidon personal seran de uso obligatorio. Los mismos no
evitaran accidentes, pero eliminaran o reduciran la severidad de una lesion.

e Es responsabilidad del Contratista, asi como del Duefio del Proyecto (Nucleo
Ejecutor), suministrar a sus trabajadores los equipos de proteccién personal
requeridos en la ejecucién de cualquier trabajo que genere riesgos dificiles de
controlar por otros medios.

e Los equipos seran nuevos y de buena calidad.

o Es responsabilidad del supervisor inmediato de cada trabajador, determinar la
necesidad de equipos de proteccidn personal y vigilar que el trabajador haga
uso de los mismos.

e El trabajador sera responsable por el cuidado, conservaciéon y uso adecuado
de cualquier equipo confiado a él.

Orden y Limpieza

Previo al inicio de la obra, el Contratista elaborard un programa de seguridad, orden y
limpieza, donde se indiquen, desde las inspecciones para detectar fallas hasta la
recoleccién y/o recipientes de basura que deben estar dispuestos para los distintos
tipos de residuos organicos, inorganicos, desperdicios, escombros y residuos liquidos.
Deberé indicarse las formas de disposicién conforme las normativas nacionales y la
disposicién final de estos.

Entrenamiento
Todo trabajador, nuevo o antiguo, cuando sea trasladado de su puesto de trabajo en
la empresa, recibird entrenamiento operacional por parte de su jefe inmediato
(supervisor), a fin de desarrollar conocimientos y habilidades para la ejecucion segura
de la labor asignada, mediante charlas al inicio de la jornada sobre:

e Seguridad industrial correspondiente a la construccion.

e Salud ocupacional.

e Prevencion de Incendios.

e Primeros auxilios.

e Equipos de proteccién personal.

e Ordeny limpieza.

e Prevencion de accidentes.

e Analisis de accidentes.

e Proteccién contra incendios.

e Trabajos que requieran de permiso escrito para su ejecucion.

e Control de emergencias.

e Factores de riesgos fisicos. Tales como: eléctricos, mecanicos, ruido y

vibraciones, iluminacioén, calor, ventilacion.
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Factores de riesgos quimicos. Tales como: humo, gases en ambiente
(vapores,

humos), sustancias toxicas, alcalinas y corrosivas.

Otros factores de riesgo. (salud, acciones de terceros, ambientales, etc.).

Actividades y/o acciones clave

Equipo de Proteccién

Se le deben proveer equipos de proteccion personal a todos los empleados del Proyecto
dependiendo del tipo de trabajo del cual estén encargados. Estos equipos deben:

proporcionar resguardo personal adecuado y eficaz frente a los riesgos que
motivan su uso, sin ocasionar riesgos adicionales ni molestias innecesarias.
estar disponible a las personas empleadas en el Proyecto y deberan
conservarse siempre en condiciones que permitan su uso inmediato.
determinarse las condiciones de utilizacibon de un equipo de proteccién
personal y en particular, su tiempo de uso, teniendo en cuenta:

o0 Lagravedad del riesgo;

El tiempo o frecuencia de la exposicion al riesgo;

Las condiciones del puesto de trabajo, y

Las bondades del propio equipo, tomando en cuenta su vida Util y su fecha

de vencimiento.

O 0O

Adicionalmente, sera obligacién de los trabajadores utilizar el equipo de proteccion
personal puesto a su disposicién y los contratistas deberan velar porque los obreros
hagan uso de este.

Todo personal que se encuentre en la obra, independientemente del cargo,
nivel u organismo al cual pertenezca usara el casco de proteccion.

El personal de montaje ademas del casco debe de tener sus fajones con
cinturones de seguridad, arneses para las alturas, botas con puntas de acero,
guantes y anteojos de proteccion.

Debera existir una reserva de cascos de proteccibn para garantizar el
cumplimiento de este requisito.

Se deberd tomar las medidas necesarias para prestar rapidamente los
primeros auxilios a toda persona lesionada durante la jornada laboral.

En los botiquines de primeros auxilios deberan estar facilmente accesibles y claramente
marcados, a fin de poder facilitar los primeros auxilios a cualquier trabajador que se
accidente durante su trabajo. Los botiquines deberan estar a cargo por una persona
responsable, entrenada y capacitada para prestar los primeros auxilios.

Servicios Permanentes o Equipos Sanitarios

Cuando laboran como minimo veinticinco trabajadores, el contratista
garantizara un comedor para que los obreros puedan ingerir sus alimentos con
comodidad y seguridad, contara con suficientes mesas y sillas o bancos.
También se dispondra de instalaciones adecuadas para preparar alimentos
cuando las condiciones locales o la costumbre lo requiera.
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Los obreros de la construccion dispondran de inodoros y/o letrinas en
cantidades suficiente (1 por cada 15 trabajadores) y estaran en buenas
condiciones de conservacion, higiene y limpieza y permaneceran libres de
emanaciones molestas. También se garantizara por separado hombres y
mujeres y no muy alejados del puesto de trabajo. Para mujeres sera uno por
cada 15 mujeres.

En toda obra de construccion el contratista garantizara suficientes fuentes de
agua potable para que los obreros puedan reponer adecuadamente los
liquidos y eviten la deshidratacion. Estas fuentes estaran cerca de los puestos
de trabajo.

Protecciéon del Ambiente

En el caso de que cualquier eventualidad o accidente represente un riesgo al
ambiente o al personal de trabajo y/o a las comunidades circunvecinas, debera
informar inmediatamente al encargado del proyecto y ejecutar el plan de
contingencia.

Esta terminantemente prohibido quemar desechos, desperdicios de obras o de
combustibles. Los desechos deberan depositarse en los sitios aprobados por
las autoridades municipales correspondientes.

De igual manera es prohibido la instalacién de botaderos o sitios para la
disposicién final de desechos a 200 metros o menos de las riberas de fuentes
superficiales. La ubicacién de los sitios de disposicion debera ser autorizados
previamente por las autoridades locales competentes.

En caso de almacenar combustibles en el area de trabajo, se debera tomar
medidas de precaucidon para un eventual derrame, tales como ubicar los
dispensadores sobre polines y estos deberan estar sobre un area
impermeabilizada. Mantener arena para contener cualquier derrame. En caso
de derrames, el material debera ser extraido, almacenado, tratado y dispuesto
por empresa calificada y autorizada para tales fines. Para prevencién de
incendios estara sefalizado indicando la prohibicion de fumado y de acercarse
al sitio Unicamente con autorizacion y/o personal autorizado. Se dispondra de
extintores categoria ABC en el sitio, que deberan ser utilizando por personal
previamente entrenado.

Las actividades de mantenimiento y reparacion del equipo deberan realizarse
preferiblemente en el taller del contratista alejado de los cursos de agua.

Obligaciones de los Nucleos Ejecutores

De acuerdo a la regulacion laboral aplicable, el Ejecutor, contratistas,
subcontratistas a todos los niveles, estan obligados a cumplir con todas las
disposiciones legales vigente en materia de higiene y seguridad del trabajo.

Cada uno de los contratistas, junto con sus subcontratistas, si los hubiere, es
responsable por la seguridad laboral y el comportamiento de sus trabajadores
dentro y fuera de los horarios de trabajo, estableciendo sanciones a quienes
incurran en actos que atenten contra la moral y el buen comportamiento de la
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poblacion local. Deberd garantizar a los trabajadores, los servicios béasicos
necesarios tales como servicios higiénicos, etc. Asimismo, es responsable por
la recoleccion y disposicion de los residuos que genere.

El mantenimiento de los vehiculos, maquinaria y equipos usados en el
Proyecto debera realizarse lo mas alejado posible de las fuentes de agua. De
igual forma, no podran verterse al suelo o fuentes de agua, bajo circunstancia
alguna, aceites usados, repuestos o similares que afecten la calidad del
ambiente.

Con el fin de evitar la contaminacién del aire, el contratista debera realizar
mantenimiento periédico de los equipos y maquinaria de construccion.

El contratista debera dar, siempre que sea posible, empleo a la poblacién local.
Garantizar la colocacion de sefiales y simbolos de seguridad que se requieran,
asi como exigir el cuidado, conservacién y reposicion de los mismos.
Garantizar la adquisicion y entrega de los equipos de proteccion personal y
colectiva, asi como exigir su uso, cuido y conservacion de los mismos a los
obreros.

Garantizar el cumplimiento de las medidas que resulten necesarias para lograr
la eliminacion de las causas de los accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales en coordinacion con representantes sindicales.

El contratista debera reportar a las autoridades relevantes todos los accidentes
que ocurran en la obra de construccion, conforme lo establecido en la
legislacion vigente.

El contratista garantizard los exdmenes médicos preempleo para determinar
aptitud de los obreros, y periddicos en funcion de la actividad que realizan,
para deteccién precoz de enfermedades profesionales

Obligaciones de los Trabajadores

Cumplir con las instrucciones y regulaciones de Higiene y Seguridad del
Trabajo, lo mismo que emplear métodos seguros de trabajo.

Mantener y utilizar los equipos de proteccion personal individual y colectiva que
hayan recibido y restituirlos a la responsable una vez concluida la obra en que
lo emplearon.

Prestar el auxilio necesario en caso de siniestros o riesgos inminentes en que
peligren los bienes de la empresa o de sus compafieros de trabajo.

Colaborar en el cumplimiento de los planes de Higiene y Seguridad del Trabajo
a través de las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad.

Colaborar en la Inspeccion que practiquen las autoridades competentes en
materia de Higiene y Seguridad del Trabajo, asi como en la Investigacion de
los accidentes del trabajo y Enfermedades Profesionales que ocurran en la
empresa y/o Proyecto de construccion.

Revisar el Equipo de Proteccion Personal de trabajo antes y después de sus
labores, para constatar su correcto estado de conservacion e informar de
inmediato al Supervisor de Higiene y Seguridad del Trabajo, Jefes Inmediatos
y/o Responsable de Obra, de las fallas detectadas.
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Prohibiciones a los Contratistas y Trabajadores

Ejecutar actos que pongan en peligro la seguridad propia, la de sus
compafieros de trabajo o la de terceras personas, asi como la de los
establecimientos, talleres o lugares donde trabajan.

Se prohibe a los trabajadores, tomar de los talleres o de sus dependencias
materia prima o elaborada sin correspondiente permiso y/o autorizacion.
Presentarse a sus labores en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas
toxicas.

Los trabajadores no podran emplear el equipo que se les hubiera
encomendado en usos que no sean al servicio de la empresa, lo mismo que
sacarlo fuera del taller sin correspondiente permiso.

Fumar en areas restringidas.

Hacer fogones para hacer alimentos en lugares inadecuados.

Portar armas de fuego y corto punzantes.

Ingerir bebidas alcohdlicas o cualquier sustancia psicotrépica.

Realizar actividades de caceria de fauna silvestre.

Medidas de Seguridad
En Caso de Manejo Manual de Cargas:

Emplear equipos de ayuda mecéanica y/o electromecanica para movilizar
cargas;

Utilizar fajas de seguridad y cumplir apropiadamente con el procedimiento

para su empleo (establecido en cada equipo de seguridad).

Todas y cada una de las herramientas empleadas en trabajos, ya sea de
construccibn o mantenimiento técnico y mecanico de las instalaciones y
desmantelamiento de las mismas, debera estar en buenas condiciones antes
de ser utilizadas.

El area de trabajo debe mantenerse estrictamente limpia; antes, durante y una
vez finalizadas las actividades.

En Caso de Caidas, Golpes, Cortes de Personal:

Las actividades en donde existe riesgo de golpes o cortes del personal con
magquinaria seran efectuadas Unicamente por personal capacitado y entrenado.
Es obligatorio el uso del arnés y la linea de vida para realizar trabajos en
alturas, asi como la estricta verificacion de este equipo antes de su uso.

El personal que efectie el trabajo no debera distraerse, mantener la
concentracion en el trabajo que se esté realizando. Se debe recordar que las
situaciones que se salen del trabajo rutinario son las primeras causas de
distraccion, pérdida de concentracion y consecuentemente incidentes y
accidentes.

Electrocucion:
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Unicamente personal capacitado y entrenado debera manipular cables
eléctricos y equipos que requieren electricidad para su funcionamiento.

El personal que vaya a manipular cables y equipos eléctricos deben seguir las
reglas para trabajos en lineas de tensién.

Uso obligatorio de equipo de proteccion personal como gafas, casco, guantes,
etc., al momento de trabajar con cables eléctricos y equipos.

Sefalizacion de alertas de peligro en zonas donde exista tendido eléctrico y se
trabaje con equipos que necesitan electricidad para su funcionamiento.

Socorro inmediato al personal que haya sufrido una quemadura por
electrocucion, brindar los primeros auxilios necesarios, y segun la gravedad del
accidente determinar el traslado del paciente hacia el Centro de Salud mas
cercano.

Lesiones y Accidentes Comunes:

Utilizar gatas rodantes, glinches u otros equipos o herramientas cémodas y
sencillas de manejar para reducir la manipulacién de materiales con las manos;
colocar materiales en sitios de facil acceso.

Para levantar peso, se debe utilizar la técnica correcta: Levantar peso
flexionando las piernas, no con la espalda; se debera utilizar fajas y demas
protecciones.

Para evitar el agotamiento del personal se debera proveerles de suficiente
liquido, tomar descansos en pequefos intervalos de tiempo especialmente
cuando el clima se presente agotador, ya sea por insolacion y/o exceso de
humedad; utilizar ropa de colores claros y de algodon.

Medidas de control y seguimiento:

7.5.

Objetivos

Reportes de incidentes de accidentes, enfermedades y lesiones incluyendo
investigacion y mejoras a ser implementadas;

Controles de la salud de los trabajadores para determinar un aumento de
enfermedades que podrian verse asociados con el Proyecto;

Incidentes reportados por medio del sistema de registros;

Registros de monitoreo de salud y seguridad; y

Evaluaciones regulares con hallazgos respecto a las condiciones de las frentes
de trabajo.

Lineamientos para Plan para el manejo de los desechos sélidos

Los objetivos del Plan de Manejo de Desechos Sdlidos son:

Establecer una adecuada gestibn de residuos soélidos, promoviendo la
segregacion y reciclaje;

Garantizar el manejo, tratamiento y disposicion final adecuada de los residuos
soélidos generados por el Proyecto; y

Prevenir la contaminacién de aguas superficiales y suelos.

Aspectos generales del manejo de desechos solidos
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Todo proyecto, Obra o Actividad productiva, debera contar desde su etapa de
Planificacion con un conocimiento y valoracién aproximativa sobre los residuos
sélidos que generara, a fin de que se cuente con medidas especificas para el
Manejo de Desechos Solidos para cada uno de sus tipos en las distintas etapas
del proyecto.

El el disefio del proyecto se debe establecer estrategias y directrices clara para el
manejo de los desechos tendientes a la minimizacion de los residuos, siguendo la
gerarquia de prevencion y minimizacion, reutilizacion, reciclaje y finalmente
disposcion. Al fin de minimizar el riesgo de disposicion no adecuada de los
residuos.

El proyecto velard por corregir y prevenir la contaminacion generada por la
produccién de residuos solidos, tanto ordinarios como especiales que su actividad
pudiese estar produciendo a fin de dar cumplimiento a las normas técnicas
establecidas por el especialista en gestion ambiental de la UCP, EslA o las
autoridades ambientales correspondientes, y en cumplimiento con la Politicas de
Salvaguardas ambientales y sociales del BID.

Toda actividad de adquisicion de materiales para el proyecto debera considerar el
manejo de residuos sélidos a producir, a fin de que desde el mismo proceso de
adquisicion de materiales se integre la prevencion en la generacién de residuos
sélidos, asi como también en la cantidad y calidad de los mismos.

Los trabajadores del proyecto deberan conocer los lineamientos basicos de la
politica ambiental sobre el manejo de residuos soélidos del Programa PN-L1157, de
forma tal que sean conscientes de la necesidad de cumplir con los mismos vy
contribuir, de ese modo, con la prevencién de la contaminacién ambiental.

Como parte de las acciones a desarrollar, se deberé evitar el desperdicio en el uso
de los materiales y materias primas que se usan en las diferentes actividades del
proyecto, de forma tal que solo se produzcan los desechos estrictamente
necesarios.

Los residuos sélidos de diferentes origenes o clases, en la medida de lo posible no
deberan ser mezclados en la fuente. Para ello, como parte del Manejo de los
Desechos, el proyecto elaborara y divulgara unos listados, que en funcion de los
tipos de materiales que se utilizan en las diversas actividades de la organizacion,
orienten a los trabajadores a disponer los residuos producidos. El encargado o
responsable deberd colocar recintos para acumular los residuos de forma
separada, de acuerdo a su origen y operaciones que se den en el sitio de trabajo.

Se redutilizaran, en la medida de lo posible, todos los desechos que se produzcan y
gque podrian tener utilidad para operaciones dentro del mismo proceso operativo
del proyecto

Por ningun motivo, los residuos acumulados deberan ser quemados, enterrados o
bien dispuestos en una ladera o talud dentro o fuera del area del proyecto o en
cualquier terreno vecino.

Se deber& contar con un sitio de acumulacién de los residuos producidos en el
area de trabajo, el cual debera estar protegido de la lluvia y dispuesto de forma tal
gue facilite su recoleccién por parte de los transportes correspondientes.

Los residuos especiales producidos deberan estar separados de los residuos
ordinarios, bajo condiciones semejantes a las indicadas en el punto anterior. La

66



separacion de los residuos especiales del proyecto se efectuard de acuerdo a las
listas que el mismo hard llegar a sus diferentes componentes operativos.

- Se debera disponer los residuos en sitios autorizados por la Autoridad nacional
competente y/o ser manipulados por recolectores autorizados

Actividades y/o acciones clave
Todos los residuos sélidos generados por el Proyecto seran clasificados, segregados,
almacenados y reciclados, de ser posible.

Desechos sdlidos de origen doméstico

Estos desechos por residuos organicos incluyen residuos resultantes de la alimentacion
del personal de construccion, y los no organicos que incluyen bolsas plasticas y material
no peligroso. Estos residuos serdn depositados en contenedores diferentes a los
desechos industriales para ser dispuestos en el basurero dispuesto por la autoridad
responsable una vez a la semana o el tiempo que asegure su deshecho apropiado.

Para el manejo de desechos sdlidos de origen domésticos se debe:

e Colocar barriles de recoleccion de basura en lugares visibles que se
mantendran ordenados y contaran con sefializacion. Estos contenedores
deberan ser sellados para evitar que la fauna local tenga accesos a estos.

e Disponer la basura recolectada en los sitios autorizados por las autoridades
locales competentes

Desechos Solidos de Origen Industrial

Los desechos sélidos de origen industrial incluyen los productos de la nivelacion, relleno y
demas actividades conexas. A continuacion, se describen las acciones principales que el
Nucleo Ejecutora deberé ejecutar para los desechos en general:

e Los desechos de aislantes de vidrio, porcelana y material metalico generados
deben tener una disposicion final adecuada en un sitio previamente autorizado
por las autoridades locales competentes.

e La chatarra debe recogerse en un solo punto en el almacén y venderla a
comercializadores autorizados en la medida de lo posible, sino debe tener una
disposicion final adecuada en un sitio previamente autorizado por las
autoridades locales competentes.

Residuos Peligrosos
Se implementaran procedimientos adicionales para el manejo y disposicion de los
residuos peligrosos tales como combustibles y lubricantes, productos quimicos y
fluorescentes. Las medidas incluyen:
¢ Identificacion de los residuos peligrosos desde su adquisicion y/o generacion.
e Elaborar un convenio con las empresas que manejan material peligroso, para
su respectivo tratamiento y disposicion final en sitios autorizados por las
autoridades locales competentes,
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Establecimiento de areas de almacenamiento temporal, adecuadamente
sefializadas y con recipientes aptos para el almacenamiento. Las areas seran
separadas totalmente de las zonas de trabajo. Para combustibles, se instalara
una fosa de contencion al derrame disefiada a una capacidad minima de 110%
del volumen almacenado, con piso impermeable.

Manejo mediante el uso de proteccion personal apropiado (por ejemplo, con
mascaras o guantes).

Capacitacion a los trabajadores que seran responsables de su manejo y por lo
tanto estaran expuestos a estos residuos.

Transporte en camiones disefiados especificos a instalaciones de disposicién
final de este tipo de residuos, como rellenos de seguridad autorizados.

Se contara con un plan de respuesta ante derrames y potencial contaminacion
de los suelos y/o del suelo superficial.

Residuos de Construccién, de Nivelaciones, Excavaciones

Dichos residuos procederan de las excavaciones para las fundaciones de las actividades
relacionadas a las plantas fotovoltaicas, asi como residuos de concreto, materiales de
relleno o similares resultantes de las actividades de construccion.

Los residuos de tierra de las excavaciones podran nivelarse a orillas de la
fundacion, después de construida la fundacion, disminuyendo asi el volumen
de suelo para traslado.

Ser dispuestos en un sélo lugar para facilitar el traslado de los residuos a su
destino final.

Recolectarlos y transportarlos en camion cubierto con lona, con una frecuencia
guincenal.

Durante el transporte respetar el limite de velocidad.

Disponerlos en el sitio aprobado por la Alcaldia correspondiente.

Alambres de Aluminio y/ o Cobre, Restos de Plastico, Embalajes de Madera, Carton, etc.
Podran proceder de las uniones de conductores, embalaje de los equipos:

Utilizar carretes de madera para que sean enrollados.

No mantenerlos a la intemperie para evitar su deterioro.

El Contratista retirara los sobrantes metalicos y los enviara a reciclaje por
recolectores autorizados o lo dispondra en sitio adecuado autorizado por las
autoridades locales competentes.

Otros tipos de desechos

Los residuos solidos peligrosos, tales como productos quimicos, fluorescentes,
no se dispondran dentro del Proyecto. Se recolectaran y enviaran a su
disposicion final para su procesamiento en sitios autorizados las autoridades
locales competentes.

Los residuos peligrosos seran almacenados en contenedores adecuados para
Su manejo en un area designada con sefalizacion adecuada. Los residuos
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seran transportados al almacén de confinamiento temporal hasta su entrega a
una empresa autorizada para su debido tratamiento o eliminacion.

Actividades prohibidas

No se dispondr4 de ningun tipo de residuos solidos en cauces de los rios, fosas,
trincheras o sistemas no aprobados por las autoridades locales o el especialista en
gestién ambiental de la UCP.

Medidas de control y seguimiento

Todo personal del Proyecto debera ser informado del plan y sus medidas en las
inducciones ambientales. El seguimiento con respecto al manejo de los residuos sélidos
debe incluir:

7.6.

Objetivos

Se llevara registro de la generacion y disposicion final de residuos sélidos, por
tipo, peso, procedencia y destino. Se mantendra hojas de despacho de los
residuos de su disposicion final.

Registro de inducciones al personal del Proyecto.

Plan para la intervencidon en areas protegidas

Los objetivos de este plan son:

Establecer medidas para evitar, mitigar 0 compensar impactos potenciales
debidos a las actividades del proyecto en las areas protegidas.

Mejorar la conectividad ecoldgica y compensar las pérdidas ocasionadas por el
Proyecto en el Area de Influencia Directa.

Prevenir la pérdida y desplazamiento de individuos de fauna terrestre en el
area del Proyecto y zonas adyacentes.

Cumplir con la normativa que regula el uso de las areas protegidas.

Actividades y/o acciones clave

Para aprobar una iniciativa se debera verificar que la zonificacion de uso del
suelo establecida en el Plan de Manejo del Area Protegida permita el
desarrollo del proyecto propuesto

Asegurar que las actividades de construccién se implementen en vias y/o
caminos existentes. No se implementaran actividades que afecten habitats
naturales criticos.

Optimizar el disefio de la ruta para minimizar impactos a bosques naturales y
areas protegidas. Se evitar4 talar especies de arboles en categoria de
amenaza o en veda.

Cumplir con la Resolucion No. AG-0066-2007 de la Autoridad Nacional del
Ambiente "Por la cual se efectia una reclasificacion de maderas comerciales y
potencialmente comerciales, en base a su valor comercial de mercado, en
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funcién de lo cual se establece el cobro por servicios técnicos en concepto de
aprovechamiento del bosque natural y se dictan otras disposiciones".

¢ Implementacion de medidas para la restauraciéon de bosques dentro &reas
protegidas. Si necesario, implementar programas de rescate de flora y fauna,
revegetacion y rehabilitacion para compensar impactos a la biodiversidad.

e Capacitacion de trabajadores sobre la importancia de las areas protegidas.

e Instalacion de sefiales informativas en las vias publicas sobre las areas
protegidas y sus valores de biodiversidad.

e Limpiar los equipos de construccion para evitar el trasplante de especies
invasivas.

¢ En zonas marinas protegidas, se implementaran medidas de prevencion a la
contaminacion marina por la actividad de lanchas/barcos, entre otros.

e En caso de que el proyecto requiera la extraccion de especies forestales, se
deberd desarrollar labores de reforestacion 1:10 por cada especie tala,
colectada o podada.

7.7. Plan de prevencién de la erosién y control de sedimentos®

La erosién es el proceso de remocién, transporte y deposito de material del suelo,
provocado por aguas de escorrentia, el viento la gravedad o el hielo. Asociado con la
erosion esta la sedimentacion y arrastre de materiales erosionado:

i. Laerodabilidad de los suelos depende de:
ii. Eltamafio y forma de las particulas
iii. Pendiente del Terreno.
iv.  Posicion topogréafica (efectos del clima)
v.  Cubierta superficial
vi.  Humedad del suelo

Los usos de la tierra y otras actividades que disturben la integridad de la cubierta del
suelo y/o remueven la vegetacién aceleran la tasa de erosion. Si se altera la cubierta
vegetal del suelo, el resultado es una mayor velocidad de escorrentia de las aguas lluvias.
Los sedimentos que entran a las corrientes de agua son contaminantes con efectos
significativos sobre la supervivencia, el crecimiento y la reproduccion de los peces y en
general de la vida acudtica. Los sedimentos incrementan el costo de tratamiento de
potabilizacion de las aguas, reduce la efectividad de la irrigacion puesto que tapa los
poros del suelo. Los sedimentos reducen la calidad del agua en general. Otras variables
asociadas con la erosion son:

La cantidad, intensidad de lluvia afecta la magnitud de la erosion. Al precipitarse la lluvia
sobre el suelo provoca erosion o desgaste del suelo, y el consecuente arrastre de
sedimentos a las corrientes. Las hojas y la cubierta vegetal amortiguan la energia del

6 Este compendio de medidas de control de sedimentos fueron tomadas del Manual de
Especificaciones Ambientales del Ministerio de Obras Publicas de la Republica de Panama.

70



agua que cae por precipitacion y ademas las raices se convierten en un medio de agarre
y retencién del suelo cuando la fuerza del agua intenta arrastrarlo.

La textura y las condiciones del suelo pueden afectar la magnitud de erosion en un suelo.
Un suelo con altos contenidos de materia orgdnica mejora sus propiedades fisicas y
permite que el agua pueda infiltrarse mejor, lo que reduce la tendencia del agua a fluir
sobre la superficie. El agua gana un mayor momento cuando esta escurriendo por una
mayor pendiente, la erosion potencial se incrementa. La Figura 7-1 presenta el sistema de
proteccion contra la erosion en los tubos de descarga de aguas lluvias. Finalmente, los
suelos sin cubierta vegetal son mas susceptibles a la erosion. Arboles, arbustos, pastos
son altamente efectivos en la proteccion contra la erosion.
Objetivos
Los objetivos de estas especificaciones técnicas son:

- Estabilizar los taludes y cortes requeridos para la extraccion de materiales pétreos.

- Mitigar, reservar o controlar los fendmenos erosivos que se presentan en las areas
de influencia de la mineria subterranea.

- Por medio de la construccion de drenajes, controlar la escorrentia superficial para
causar minima alteracibn de ambientes naturales especialmente acuaticos,
algunos de los cuales dependen de esta agua superficiales para su preservacion.

- Minimizar el transporte de sedimentos evitando que éstos se depositen en los
cauces de las corrientes de agua.

- Prevenir la pérdida de suelo.
- Remediar los impactos ocasionados sobre los suelos del area influenciada.
- Disminuir el fenébmeno de arrastre de sedimentos.

- Estabilizar las laderas y los taludes del area en cuestion.

Figura 7-1.  Proteccion en los tubos de descarga

Sectian A-A 1

Detalle de la descarga de un tubo en casos en los que no
existe un canal definido
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Sectian A-A |
Detalle de la descarga de un tubo en casos en que existe
un canal definido

Especificaciones técnicas

El manejo y control de la erosion se puede hacer mediante la construccién de drenajes y
trampas de sedimentos. La Figura 7-2 presenta algunas técnicas de prevencion de la
erosion. El objetivo de la construccion de drenajes es controlar la escorrentia superficial
con minima alteracion de ambientes naturales, algunos de los cuales dependen de estas
aguas superficiales para su preservacion (por ejemplo, lagunas). Otras acciones para el
control de la erosion se relacionan a continuacion:

i.  Lareduccién de las velocidades del agua superficial o de escorrentia a niveles
practicos. Esto puede realizarse limitando el gradiente de los canales o surcos
y/o la instalacién de estructuras de disipacion de energia (barreras temporales,
sacos de arena apilados, muros).

ii. Laseccion transversal de los canales preferiblemente debe ser trapezoidales o
parabdlicos (los canales en forma de V se obstruyen con més facilidad).

iii. Sacos de roca, grava o arena deben ser colocados en ambos lados del canal
para cubrir el perimetro mojado.

iv.  Durante la construccién de las estructuras de drenaje se deben construir
trampas para atrapar sedimentos.

La necesidad de estructuras de control de erosion y su mantenimiento deben ser
reducidas a través de la revegetacion y arborizacion. La vegetacion ademas de su factor
estético contribuye a la estabilizacion del terreno.

Para controlar la descarga de sedimentos a los cuerpos de agua se pueden establecer
varias acciones como la construccion de trinchos, gaviones, empalizadas y otras
estructuras que ayudan a frenar el arrastre de suelos y el transporte de sedimentos, la
construccion de trampas de sedimentacion, y otras obras de proteccion de arrastre de
sedimentos a la descarga de a cursos de agua.
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Figura 7.2.A. Técnicas de prevencion de la erosion
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Figura 7.2.A. Técnicas de prevencion de la erosion
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Figura 7.2.B. Técnicas de prevencion d
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8. PRESUPUESTO DEL PGAS

El presupuesto para la gestiébn ambiental y social destinado a la prevencién, mitigacion y
compensacion de los impactos negativos depende del tipo de proyecto y las
caracteristicas del medio donde se lo implementara. Cuanto mayor es el riesgo ambiental
y social del proyecto mayores son los requerimientos para la gestion ambiental y social.
En base a experiencias previas para Programas y proyectos financiados por la banca
multilateral y las caracteristicas de las obras a implementar con los proyectos, el
presupuesto para la gestion ambiental y social ha sido estimado en los siguientes
porcentajes del valor de la obra: 3% para el MGAS.

9. REQUISITOS DE PUBLICACION Y DIVULGACION DE INFORMACION

Dando cumplimiento a la OP-102, la UCP debera realizar la difusion de la informacion de
los proyectos del Programa de forma adecuada, es decir, de forma pertinente,
comprensible al receptor, precisa y oportuna, para ello debera utilizar los siguientes
medios:

- Pagina web del MINGOB

- Medios locales de mayor acceso de la poblacion (radio, television, boletines
informativos, otros de acuerdo con usos y costumbres de la poblacién)

La informacion que el MINGOB deberé publicar en su pagina web tiene que contener
como minimo:

- Caracteristicas basicas del proyecto

- Términos de referencia para la preparacion de los estudios ambientales y sociales
- Estudios ambientales y sociales

- Actas de consentimiento de las comunidades beneficiarias

- Descripcion del Mecanismo de Quejas y Reclamos

- Informes de monitoreo ambiental y social

- Cualquier otro estudio importante que se haya hecho producido para el proyecto
en cuestion.

10. MECANISMOS DE RECEPCION DE QUEJAS Y PARTICIPACION CIUDADANA
Las partes interesadas y afectadas deberdn tener acceso a un mecanismo que debera
incluir los siguiente principios:

Principios
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i.  Accesibilidad y donde sea pertinente ofrecer la provision de informacion en los
idiomas. Esta informacion sobre el sistema, indicando como funciona y que se
requiere para poder hacer un uso efectivo de este.

ii. Transparencia en cuanto los posibles impactos y riesgos y el alcance de la
operacion, y proveer de confidencialidad en caso sea requerido por el
demandante

iii. Imparcialidad, definir las normas de funcionamiento, para que este sea eficaz
en recopilar, evidenciar y comunicar a las reclamantes.

iv.  Previsibilidad, definir plazos en el proceso de los reclamos y/o demandas

v. Equidad y trato justo a los reclamantes

vi.  Compatibilidad con respecto a los derechos indigenas y ciudadanos, que rigen
por la normay resguarden a los demandantes de retaliaciones

El Programa deberd contar con un mecanismo de atencién y gestion de quejas y
reclamos, el cual debera definir el procedimiento para informar a la comunidad, asi como
los medios y requerimientos para la presentacion de solicitudes. El Programa,
comunicara de manera accesible a sus audiencias contando con apoyos visuales e
impresos, provision de informacion de las localidades y facilitar medios como en linea
(online Web) correo electronico, teléfono y horarios en los que se pueden presentar las
guejas y reclamos, que contara con distintos punto y métodos de acceso.

Para el establecimiento del mecanismo de atencién y gestiébn de quejas y reclamos, se
deberd en primera instancia designar un responsable especifico segln considere la
Agencia Ejecutora para registrar, dar respuesta y gestionar la atencion apropiada de las
solicitudes recibidas.

Se debera contar con un prototipo (formato) de solicitud de informacién (informacion,
quejas, reclamos, comentarios), en donde se registre claramente el tipo de solicitud, el
contenido y los datos de contacto del solicitante, incluyendo teléfonos, corros electrénicos,
direccion, para dar respuesta a la solicitud. Se llevara a cabo el siguiente procedimiento
para atender y gestionar las quejas y reclamos presentados:

Recepcion de Clasificacion Respuesta a la

solicitud solicitud

«Comunicacion
de la respuesta

sInformacion
*Queja
*Reclamo

*Procesamiento

El procedimiento clasificara las quejas y reclamos y debera proporcionar la respuesta de
acuerdo al tipo de solicitud recibida sea este referido a temas producidos por los
impactos fisicos o0 los sociales que puedan surgir, que se procesaran segin como a
continuacion se indica:

Tipo de Tiempo de
.. Respuesta
solicitud respuesta
. Respuesta inmediata: se dara respuesta a la solicitud
Informacion . . -, . 1 semana
brindando la informacion requerida
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Tipo de Tiempo de
.y Respuesta
solicitud respuesta
Respuesta: Se informara sobre la recepcion de la solicitud y
se dard respuesta segun el analisis realizado a la queja en | 1 semana
caso de no requerir especial atencion.
Queja Atencién a la queja: cuando sea necesario, después de

informar que se atenderd la queja, se surtird el proceso para
atenderla lo mas pronto posible, de acuerdo a las| 3 semanas
capacidades de la Agencia Ejecutora o los contratistas y/o
terceros cuando sea necesario

Respuesta: Se informara sobre la recepcion de la solicitud y

. . Ay . 1 semana
se dara respuesta segun el analisis realizado al reclamo.

Atencion al reclamo: se atenderd el reclamo segun
corresponda y de acuerdo a la capacidad de respuesta de la
Reclamo | Agencia Ejecutora o contratistas y/o terceros segun sea el
caso 3 meses
Se tomaran las acciones necesarias para responder y/o
minimizar el reclamo presentado, evitando asi futuras
reclamaciones

Cuando se considere de interés general, la respuesta podrd ser publicada de manera
oficial en las plataformas virtuales, o en el lugar de interés a través de avisos, afiches o el
medio que se considere pertinente para informar a la comunidad sobre la respuesta a las
solicitudes presentadas. De igual forma, se le informara de manera directa y escrita al
solicitante a través de los medios de contacto por el registrado en el prototipo (formato) de
solicitud.

Debido a que los proyectos de ambos componentes pueden ubicarse en zonas alejadas
en los distintos territorios y comarcas indigenas se considera conveniente que se cuente
con puntos de contacto en cada comunidad donde se implementen las actividades. Asi,
cada empresa que se financie con el Componente 1 del Programa y cada OBCI que se
constituya para la ejecucion de las obras de infraestructura del Componente 2, deberan
abrir libros de quejas y reclamos y establecer buzones (fisico y de correo electronico) para
la recepcion de las quejas y reclamos, asignando a una persona para su mantenimiento.
Las personas tendran varias alternativas para la presentacién de sus quejas o reclamos:
(i) podran contactar directamente a las autoridades tradicionales, quienes informarén a la
OBCI o empresa para que se abra el caso en el libro de quejas y reclamos; (ii) podran
contactar directamente a la OBCI o a la empresa, para manifestar su queja, que debera
registrarse en el libro, (iii) podran utilizar los buzones para la presentaciéon por escrito de
sus quejas o reclamos.

Una vez acogida la queja o reclamo se procedera a registrarla en el libro con fecha de
recepcion, nombre del quejoso y materia de la queja. Posteriormente, se trasladara a la
autoridad tradicional correspondiente para que tome conocimiento y, por ultimo, en
dialogo con la autoridad tradicional se coordinara quién se encargara de resolver la queja
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o reclamo. Una vez resuelta, se anotara de vuelta la resolucion a la que se haya llegado,
en el libro de quejas y reclamos, con la fecha correspondiente y la firma de aceptacion o
disenso del afectado.

Los especialistas sociales de la UCP, durante la duracion del Programa, estaran
realizando visitas periddicas a los libros de quejas y reclamos y presentaran al MINGOB
informes semestrales sobre el estado de las quejas y reclamos en las empresas y obras
de infraestructura financiadas por el Programa.

11. ARREGLOS INSTITUCIONALES Y RESPONSABILIDADES

11.1. Resumen de los arreglos de Implementacion

El MINGOB seré el organismo ejecutor del Programa utilizando la Unidad Coordinadora
del Programa (UCP) constituida en la Oficina de Planificacion, del MINGOB para la
ejecucion tanto de este Programa como del Programa del Banco Mundial. Para la
ejecucion del Programa la UCP, que contara con un equipo técnico, legal y de
presupuesto, serd reforzada con la contratacion de un coordinador, un especialista
financiero y un especialista de adquisiciones, que se dedicaran a la ejecucion del
Programa. La UCP interactuara con las unidades operativas del Ministerio y de otras
entidades gubernamentales segun corresponda aprovechando la estructura institucional
existente. La UCP contratara los servicios de la Empresa Gestora del Programa que sera
financiada con recursos del préstamo y de contrapartida. La EGP actualmente esta siendo
seleccionada mediante una Licitacion Publica Internacional.

Los recursos del Componente 1 serd administrados por el BNP, como fiduciario, mediante
un fideicomiso de administracion que serd constituido exclusivamente para los fines del
Programa. EI MINGOB, como Organismo Ejecutor del Programa, firmaré el contrato de
fideicomiso de administracion de recursos con el BNP, en nombre del Estado. En dicho
contrato se estableceran las responsabilidades del BNP, asi como las obligaciones del
MINGOB en su caracter de fideicomitente.

El fideicomiso manejara los recursos tanto destinados a garantias como a crédito. Para
ello, el Programa cuenta con un manual de crédito y garantia que asegurara la eficiente
ejecucion de los recursos en los proyectos elegibles siguiendo los criterios de seleccién
del Programa. La operativa del fideicomiso serd apoyada por un Comité Directivo en
MINGOB’ que se encargard de las convocatorias para apoyar la estructuraciéon de
proyectos empresariales y realizara un primer filtro de las solicitudes que se presenten. El
BNP estard a cargo del monitoreo y seguimiento de la cartera de créditos y de garantias
otorgadas por el Programa. También se contara con un Comité Técnico del Fideicomiso
que se encargard de las aprobaciones de las propuestas de créditos y garantias y
responsable de instruir al fiduciario para los desembolsos de recursos a las propuestas
aprobadas.

" El Comité Directivo es una instancia de asesoramiento, monitoreo y participacién en la definicién de los
lineamientos estratégicos del Programa y participan representantes del MINGOB, del CNPI y del BNP. El
Comité podra invitar a participar como miembro con voz pero sin voto a otros actores y/o expertos del sector
(tales como AMPYME, MIDA, MICI, la Camara de Comercio).

79



La UCP de MINGOB ejecutara las actividades de los componentes 2 y 3 utilizando los
servicios de la EGP para realizar las compras y contrataciones previstas, asi como la
supervision de las obras. Las obras de infraestructura (componente 2) financiadas por el
Programa, que serdn de pequefia escala en comarcas Y territorios indigenas, muchos de
dificil acceso, serdn ejecutadas con la participacion de las comunidades organizadas
como Organizaciones de Base Comunitaria Indigena (OBCI) a efecto de contar con
personeria juridica para celebrar el convenio con el MINGOB Yy realizar cualquier compra
0 contratacién prevista en el proyecto que proponen. Este mecanismo se propone por las
ventajas que conlleva8. Aunque muchas de las obras de dicho componente estan
relacionadas con los proyectos empresariales del Componente 1, su ejecucion es
independiente y se prevé se realizaran en los primeros afios de ejecucion del programa.

Una Organizacion de Base Comunitaria Indigena (OBCI) es una organizacién comunal
indigena, sin fines de lucro, que recibe financiamiento por parte del programa para la
construccion o rehabilitacion de infraestructura productiva, debiendo constituirse como tal
y contar con personeria juridica. La OBCI tendra la facultad de presentar y ejecutar
proyectos en beneficio propio o en el de un grupo social para cuyo apoyo se ha
constituido. Las OBCI gozaran de capacidad juridica para contratar, intervenir en
procedimientos técnicos, administrativos y judiciales, asi como todos los actos necesarios
para la ejecucion y rendicién de cuentas de los proyectos de infraestructura financiados
por el Programa. El Contrato de Préstamo y el Manual Operativo (MOP) del Programa
describiran las funciones y responsabilidades de la OBCI y el mecanismo de rendicion de
cuentas y supervision de obras, todo ello en el marco de lo establecido en las Politicas de
Adquisiciones y en las Politicas de Consultores del BID siguiendo los principios de
economia, transparencia y eficiencia.

El MINGOB suscribiria con las OBCI un convenio donde se establece la entrega de los
recursos para la construccion de la obra presentada por la misma comunidad y revisada
por la UCP (en sus distintas dimensiones técnicas, econémicas, etc.) y donde se
establecen los términos y condiciones de esta relacion, incluyendo la responsabilidad de
rendir cuentas, fiscalizacion y mantenimiento de la obra. Las OBCI, ademas de contar
con la participacién efectiva de la comunidad, también contaran con servicios
profesionales externos (proyectista, ingeniero residente y supervisor) que seran
contratados por la OBCIl y deberan cumplir con los requisitos de calidad y precalificacion
acordados. Para facilitar la identificacion de este apoyo en los territorios, la EGP realizara
un llamado a muestras de interés y precalificacion. Adicionalmente, la EGP contara con
personal responsable de realizar la supervision de las obras.

11.2. Acuerdos fiduciarios

Gestion de adquisiciones. Las adquisiciones de obras y bienes y la seleccion de
servicios de consultoria se realizaran de acuerdo con las Politicas para la adquisicion de

8 Entre los beneficios de utilizar este mecanismo destacan: (i) mayor grado de participacion del pueblo
indigena fortalece la sostenibilidad y mantenimiento de las obras; (ii) obras demandadas por ellos mismos
implica un mayor grado de apropiacion con la construccién y mantenimiento de la obra; (iii) el desarrollo de
capacidades de las comunidades conformadas en la OBCI facilita la operacidon y mantenimiento y refuerza el
control social sobre los proyectos; entre las capacidades fortalecidas destacan: gestion y administracion de
recursos, rendicién de cuentas, operacion y mantenimiento de las obras; (iv) menores costos de obra que
otras modalidades de ejecucién de obras, por el uso de materiales locales y los menores costos de mano de
obra local.
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obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y con las Politicas para la seleccién y
contratacion de consultores financiados por el BID (GN-2350-9); ambas aprobadas en
marzo de 2011. El Directorio del Banco aprobd (GN-2538-11) el uso de los subsistemas
de los convenios marco hasta el umbral establecido para Licitaciones Publicas Nacionales
US$250.000 asi como el mecanismo de compras menores hasta US$50.000, lo cual
puede variar a medida que el Banco apruebe mayores niveles de uso. El Plan de
Adquisiciones (PA) contiene el detalle de las adquisiciones que se implementaran durante
la ejecucion.

Participacion de la Comunidad en las Contrataciones: Esta previsto en el Programa
gue, para el pago de gastos incurridos por una organizacién comunitaria elegible para la
ejecucion de proyectos de infraestructura productiva, el MINGOB debera haber firmado
con ésta, un convenio en el cual se detallen, entre otros aspectos, las responsabilidades
de ambas partes en la ejecucion de la obra, servicio o proyecto de que se trate. Cuando la
ejecucion de un proyecto especifico sea llevada a cabo por una organizacién comunitaria,
las adquisiciones de bienes, obras y servicios se realizaran en observancia con las
disposiciones relativas al uso apropiado de los recursos del Préstamo, la elegibilidad de
bienes, obras y servicios y los principios de economia, transparencia y eficiencia.

Focalizacion. El programa se desarrollard en los doce territorios indigenas del pais,
priorizando las intervenciones contenidas en el PDIPI y demandadas por los pueblos
indigenas.

11.3. Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Informes. El Programa serd monitoreado mediante informes semestrales elaborados por
el OE y presentados al BID dentro de 60 dias calendarios posteriores al cierre de cada
semestre. Ellos mediran el progreso de los indicadores de resultados y el cumplimiento de
los criterios de elegibilidad a nivel de Programa y proyecto. Se elaboraran los respectivos
Informes de Monitoreo Semestrales para reportar al Banco que contengan informacion
sobre el cumplimiento de las medidas especificadas en el MGAS. Esta informaciéon se
complementard con reportes de analisis de agua, fotografias y croquis demostrativos de
las diversas situaciones encontradas, medidas aplicadas y sus resultados.

El Banco se reserva el derecho solicitar informacién de las fichas de proyecto en
cualquiera de las etapas del ciclo de los proyectos. La UCP debera asegurarse la
incorporacion de la tematica ambiental y sociocultural a lo largo del ciclo: (i) Ficha
Ambiental, Sociocultural de Evaluacién Preliminar (FASEP); (i) Reporte Ambiental y
Sociocultural de Evaluacion (RASE); (iii) Reporte Ambiental y Sociocultural de
seguimiento (RASS); iv) Reporte Ambiental y Sociocultural Final (RSAF); y (v) el Reporte
Ambiental y Sociocultural de Seguimiento Ex — Post (RASEE).
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ANEXO |. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS DE IMPACTOS AMBIENTALES, DE ACUERDO A LA
LEGISLACION NACIONAL

1. Objetivo General

Los Estudios de Impacto Ambiental tienen como objeto describir las condiciones
ambientales actualizadas en el area donde se realizaré el proyecto; identificar y cuantificar
los diferentes efectos e impactos ambientales probables de significacién sobre el medio,
originados por las diferentes acciones del proyecto, durante sus etapas de disefio,
construccion y operacion; identificar y evaluar los efectos del medio sobre el proyecto;
Formular las medidas de mitigacion necesarias a implantar para minimizar estos
impactos; determinar su viabilidad ambiental teniendo en cuenta dichas medidas y
formular un Plan de Manejo Ambiental para el proyecto.

2. Objetivos Especificos
Los obijetivos especificos de los Estudios de Impacto Ambiental son:

» Descripcion del proyecto en forma detallada e identificar las diferentes acciones a
realizar, durante las etapas de disefio, construccion y operacion.

» Describir las condiciones ambientales existentes en el area del proyecto

» (impacto directo) y las areas de influencia (impacto indirecto) para definir la Linea
Base Ambiental o Estado Inicial de Referencia.

» Delimitar las areas de influencia (impacto directo) del proyecto y definir los criterios
utilizados.

e Validar que los disefios de los muelles y puentes contemplen especificaciones que
les permitan una sostenibilidad en el tiempo ante los efectos de oleajes y avenidas
de los rios.

» Detectar la posibilidad de concertar acciones comunitarias como alternativas de
compensacion (caminos, acueductos, luminarias, etc.).

« Identificar los efectos e impactos ambientales probables de significacion de cada
una de las diferentes actividades a realizar en el proyecto, durante las etapas de
construccion y operacion.

« Disefar las medidas de mitigacion y calcular sus costos, y realizar un cronograma
de ejecucién para controlar los impactos ambientales y sociales significativos.

 Elaborar un Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental y un programa de
Seguimiento y Monitoreo del proyecto en sus etapas de construccion y operacion,
respectivamente.

» Identificar y delimitar las zonas de impacto visual del proyecto a través del criterio
de fragilidad visual, sus medidas de mitigacion y costos.

3. Objetivos Legales
Cumplir con las normas nacionales, regional y local, de proteccion ambiental, aplicables al
proyecto tales como: Ley N° 41 de 1 de Julio de 1998, Ley General del Ambiente de la

Republica de Panama (particularmente, Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009
“Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de Julio de 1998,
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General de Ambiente de la Republica de PANAMA y se deroga el Decreto Ejecutivo 209
de 5 de septiembre 2006"); Recursos Forestales (Ley No.1 del 3 de febrero de 1994);
Proteccion y Conservacion de Fauna Silvestre (Decreto Ley No 23 de Enero 30 de 1967);
Cddigo Sanitario de la Republica de Panama Ley No.66 del 10 de Nov. de 1947, articulo
88 Numeral 1 - Dictar las medidas tendientes a evitar o suprimir las molestias publicas
como ruidos, olores desagradables, humo, gases toxicos, etc.; y cualquier otra que proteja
los Recursos Naturales.

Cumplir con los requisitos de los 6rganos crediticios internacionales sobre la elaboracion
de Estudios de Impactos Ambientales.

4. Alcance de los Estudios.

El EslA debera realizarse en el ambito de las fases de disefio, construccion y operacion,

contemplando sus diferentes etapas de desarrollo.

El EslA debera comprender los aspectos que se relacionan en los siguientes numerales,
con el alcance sefalado.

De acuerdo al Decreto Ejecutivo 209, el Estudio de Impacto Ambiental deberd completar
el siguiente indice segun su categoria:

NO

Tema

Incluir en

Categoria
I

Categoria
Il

Categoria

1.0

indice

\/

\/

2.0

Resumen Ejecutivo

\/

2.1

Datos generales de la empresa, que
incluya: a)Persona a contactar;
b)NUmeros de teléfonos; c);
Presupuesto aproximado; d)Correo
electronico; e)Pagina Web; f) Nombre
y registro del consultor

2.2

Una breve descripcion del proyecto,
obra o actividad; area a desarrollar.
Presupuesto aproximado.

2.3

Una sintesis de caracteristicas del
area de influencia del proyecto, obra o
actividad;

2.4

La informacion mas relevante sobre
los problemas ambientales criticos
generados por el proyecto, obra o
actividad;

2.5

Una breve descripcidon de los impactos
positivos y negativos generados por el
proyecto, obra o actividad,;

2.6

Una breve descripcién de las medidas
de mitigacién, seguimiento, vigilancia
y control previstas para cada tipo de
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Incluir en
N° Tema Categoria | Categoria | Categoria
I Il 11
impacto ambiental identificado;
Una breve descripcion del plan de

2.7 L e PESL \ \/

participacion publica;

2.8 Las fuentes de informacion utilizadas; \ \

3 Introduccion
Indicar el alcance, objetivos,
metodologia, duracién e
3.1 instrumentalizacion del estudio v v v
presentado
4 Informacion General
Informacion sobre el promotor (Natural

41 |o juridica). Tipo de empresa, \ \ \/

ubicacion, representante legal.

4.2 Paz y salvo emitido por el N N N

' Departamento de Finanzas de ANAM
5 Descripcion del Proyecto, Obra o
Actividad
51 Objefuvo_(_jel pr,oyecto, obra o actividad N N N
y su justificacion
Ubicacion geografica incluyendo mapa
52 |en escala 1:50,000 y coordenadas N \ \
UTM poligono del proyecto.
Legislacion y normas técnicas vy
5.3 | ambientales que regulan el sector y el \ \ \/
proyecto, obra o actividad.
Descripcion de las fases del proyecto,

54 obra o actividad v v v
5.4.1 | Planificacion \ \ \
5.4.2 | Construccion \ \ \
5.4.3 | Operacion \ \ \/
5.4.4 | Abandono v \ v
545 Flujograma y tiempo de ejecucion de N N

cada fase

55 Infr_aestructura a desarrollar y equipo a N N N

utilizar

5.5.1 | Frecuencia de movilizacion de equipo \ \

5.5..2 | Flujo vehicular esperado \

5.5..3 | Mapeo de ruta mas transitada \ \
Necesidades de recurso durante la

5.6 » > v \ v

construccion y operacion

5.6.1 | Servicios basicos (agua, energia, \ \ \
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Incluir en
N° Tema Categoria | Categoria | Categoria
aguas servidas, vias de acceso, I : .
transporte publico, otros).
Mano de obra (durante la construccion
56.2 |y operacion, especialidades, \ \ \/
campamento)

57 (I\aﬂna?oeégsylaDsliggzlscmn de los desechos J N J
5.7.1 | Solidos v \ v
5.7.2 | Liquidos \ \ \
5.7.3 | Gaseosos \ \ \
5.7.4 | Peligrosos \ \

5.8 | Concordancia con el uso de suelo \ \ \

5.9 Estudios y andlisis financiero \ \
5.9.1 | Monto global de la inversién \ \ \

6 D,egcripcién del Medio Ambiente
Fisico

6.1 Formaciones geoldgicas regionales \ \
6.1.2 | Unidades geologicas locales \ \
6.1.4 | Caracterizacion geotécnica \
6.2 | Geomorfologia \
6.3 | Caracterizacion de uso de suelo \
6.3.1 | La descripcién de uso de suelo \ \ \
6.3.3 | Deslinde de la propiedad \ \ \
6.3.5 | Capacidad de uso y aptitud \ \
6.4 | Topografia N, N N
a1 | e opegdies, seoin escala @ N
6.5 | Clima \ \
6.6 | Hidrologia \ \ \/
6.6.1 | Calidad de aguas superficiales \ \ \
6.6.1a ggL:g:(I;g anu(;rll)éximo, minimo, vy N N
6.6.1.b | Aguas subterraneas \ \
6.6.2 | Caracterizacion de acuifero \ \

6.7 | Calidad de aire \ \ \
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Incluir en
N° Tema Categoria | Categoria | Categoria
I Il 11
6.7.1 | Ruido \/ \ \/
6.7.2 | Olores v \ \/
6.8 | Amenazas naturales \ \
6.9 | Inundaciones \ \
6.10 | Erosion y deslizamientos \ \
7 Descripcion del Ambiente Biologico
7.1 | Caracteristica de flora \ \ \
Especies amenazadas, endémicas o
7.1.1 . o \ v
en peligro de extincion
7.1.2 | Especies indicadoras \
713 Inventario forestal (aplicar técnicas N N N
- forestales reconocidas por la ANAM).
Inventario de especies exdticas,
7.1.4 o . A \ v
endémicas y en peligro de extincion
7.2. | Caracteristicas de fauna \ \ \
7.2.1 | Especies indicadoras \ \ \
Especies amenazadas, endémicas o
7.2.2 . " \ v
en peligro de extincion
7.3 | Ecosistemas fragiles \ \
7.3.1 | Representatividad de los ecosistemas \ \ \/
8 Descripcion del Ambiente
Socioeconémico
Uso actual de la tierra en los sitios
8.1 aledafos v v v
8.2 Caracteristicas de la poblacion (nivel N J
' cultural y educativo)
821 Indlcgs _ demograficos, sociales 'y N N
econdémicos
8.2.2 | indice de mortalidad y morbilidad \
indice de ocupacién laboral y otros
823 similares que aporten informacion N N
o relevante sobre la calidad de vida de
las comunidades afectadas
Equipamiento, servicios, obras de
8.2.4 | infraestructura y actividades \ \
economicas
Percepcion local sobre el proyecto,
8.3 | obra o actividad (a través del plan de \ \ \
participacién ciudadana).
8.3.1 | Foro publico N
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Incluir en
N° Tema Categoria | Categoria | Categoria
I Il 11
Sitios  historicos, arqueoldgicos y
8.4 culturales v v v
8.5 | Paisaje \
9 Identificacion de Impactos
Ambientales Especificos
Analisis de la situacion ambiental
previa (linea base)en comparacion
9.1 : ) N \
con las transformaciones de ambiente
esperadas
Andlisis, valorizacion y jerarquizacion
de los impactos positivos y negativos
9.2 . S N N
de caracter significativamente adverso
derivados de la ejecucion del proyecto
Metodologias usadas en funcién de: i)
la naturaleza de accién emprendida, ii)
9.3 las variables ambientales afectada, y v \
iii) las caracteristicas ambientales del
area de influencia involucrada
10 Plan de Manejo Ambiental (PMA)
Medidas de Prevencion y Mitigacion de
101 los Impactos Ambientales v v v
Ente responsable de la ejecuciéon de
10.2 las medidas v v v
10.3 | Monitoreo \ \ \
10.4 | Cronograma de ejecucion \ \ \/
10.5 | Plan de participacion ciudadana \ \
10.6 | Plan de prevencion de riesgo \ \
10.7 Plan de rescate y reubicacion de N N
fauna
10.8 | Plan de educacién ambiental \ \
10.9 | Plan de contingencia \ \
10.10 | Plan de recuperacién ambiental \ \
10.11 | Plan de abandono \ \
10.12 | Costos de la gestion ambiental \ \ \/
Ajustes Economico por Externalidades
11 Sociales y Ambientales y Andlisis
Costo-Beneficio Final
111 Valo_rlzaC|on monetaria de impacto N N
ambiental
Valorizacion  monetaria de las
11.2 . . \
externalidades sociales
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Incluir en

N° Tema Categoria | Categoria | Categoria
I Il 11
11.3 | Célculos del VAN \ \
Listado de  Profesionales que
12 Participaron en la elaboracion del J N J

Estudio de Impacto Ambiental y la (s)
Firma (s) Responsables

12.1 | Firmas debidamente notariadas

12.2 | Numero de registro de consultor (es)

13 Conclusiones y Recomendaciones
14 Bibliografia
15 Anexo

2L |2 |2 | 2| =2
2 |2 |2 |2 | =
2 | 2| 2| 2| 2

5. Descripciéon General del Proyecto

La Empresa Consultora debera realizar una descripcion detallada del proyecto; incluir en
esta descripcion las actividades a realizar en la fase de construccion, tales como:
ubicacion y caracteristicas de los campamentos, numero de trabajadores maximos, medio
y minimo, manejo de combustibles y lubricantes, nimero estimado de vehiculos a operar
en el proyecto, incluyendo maquinaria y equipo pesado, procedimiento general de la
instalacion de los equipos, caminos de acceso al proyecto, talas de arboles,
cimentaciones, sitios de botadero, clase y volumen de material necesario para la
construccion, ubicacion de zonas de préstamo, excavaciones, limpieza y revegetacion y
cualquier otra informacién que permita conocer las caracteristicas y acciones del
proyecto, incluyendo el cronograma de construccion.

Con el cronograma de construccion se debera definir la duracion de cada una de las
diferentes actividades.

La descripcion del proyecto debe ser tal, que sea mucho mas amplia y detallada que la
presentada en estos términos de referencia y le debera permitir a la Empresa Consultora
elaborar una lista de verificacion detallada de las diferentes actividades del proyecto,
durante las etapas de construccién y operacion del mismo.

Localizacién Geogréfica del Area del Proyecto.

La Empresa Consultora realizarda la ubicacion correcta del area (impacto directo) del
proyecto en un mapa con sus respectivas coordenadas; describir el poligono del proyecto
con sus dimensiones y rumbos. Delimitar las areas de impacto indirecto por cada
componente ambiental: Fisico, biético y socio econdmico, y definir los criterios utilizados;
Totalizar el &rea de estudio del proyecto.

Ademas debe sefalar los accesos al proyecto y sus caracteristicas.

6. Descripcion de las Condiciones Ambientales Existentes en el Area de influencia
del Proyecto
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Cartografia Basica
Para los analisis y presentacion de los resultados esperados, el Ingeniero podré disponer
de la informacién cartografica existente sobre el area en estudio.

Con la cual se realizardn mapas teméticos con ubicacién del proyecto, y presentados en
formato gréfico a colores y digital, con sus respectivas tablas de atributos.

En el Area de Impacto Directo y Areas de impacto indirecto del proyecto se elaboraran
mapas a escala 1:25,000, para las &reas sensibles detectadas en sitio, zonas de
inundacion, etc. en formato gréfico a colores y digital.

La Empresa Consultora debera planificar la presentacion de los planos finales de tal forma
que los colores sean adecuados, convencionales y que contrasten, permitiendo una
objetiva interpretacion y buena calidad de la informacién presentada; con una rotulacion
consistente y simbologia completa en el cuadro de leyenda.

Para desarrollar el banco de datos digital, la Empresa Consultora debera utilizar el
paquete de software ARC/INFO, y ARC VIEW2, para la presentacién de todos los mapas,
datos numeéricos, estadisticos y tablas integradas a estos mapas.

En el cuadro que se muestra a continuacién se encuentran las especificaciones de la
propuesta de los mapas que se generen en el proyecto.

Cuadro N°1 Mapas requeridos

FORMATO
o

N MAPA ESCALA FORMATO DIGITAL

1 Geoldgico 1:50,000 X X

2 Geotécnico 150,000 X X

3 Geomorfolégico 1:50,000 X X

4 Hidrologia 1:50,000 X X

5 Uso actual del suelo 1:50,000 X X

6 Clima 1:50,000 X X

7 Vegetacién y fauna 1:50,000 X X
Identificacion de )

8 asentamientos 1:50,000 X X
humanos

9 Areas _Crltlcas; Si es 1:25,000 X X
necesario

10 Tenencial 1:10,000 X X

11 Ubicacién de sitios 1:10,000 X X
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FORMATO
(o]
N MAPA ESCALA FORMATO DIGITAL
arqueoldgicos
Corredor y trazado de )
12 las infraestructuras 110,000 X X
existentes

7. Resultados Esperados

Se espera de la descripcion de la Linea Base, obtener informacion especifica y
actualizada sobre los diferentes componentes del ambiente; donde la caracterizacion
debe basarse en informacion secundaria existente, de estudios recientes y observaciones
en campo. Con base al andlisis de la informacién recopilada y las observaciones de
campo, la Empresa Consultora podra determinar las zonas mas criticas o de impacto
significativos dentro del area, que requieran la aplicacion de las medidas de mitigacion y
elaborar un Plan de Manejo Ambiental para la conservacion y proteccion de los sitios
fragiles.

Los muestreos de campo deben ser reducidos a lo estrictamente necesario.

Geologia, Geomorfologia

Es necesario hacer una descripcién de las condiciones geolégicas locales indicando el
tipo de roca, elementos estructurales como: plegamientos, fallas, fracturas, etc.,
condiciones de sismicidad y volcanismo (criterios de seguridad), referencia hidrogeolégica
(influencia del nivel freatico).

Analizar las caracteristicas y procesos geomorfolégicos del sitio tales como: El
comportamiento del relieve, zonas morfodinamicas, y zonas con inundaciones periodicas
0 permanentes.

Analizar las condiciones geotécnicas como tipos y procesos de erosion, estabilidad,
meteorizacion, etc.

Elaborar mapas geolégico, geomorfolégicos y Geotécnico 1:50,000.

Suelo
Indicar los tipos de suelo, riesgos de erosién, drenaje y uso actual de la tierra, en el area
de estudio.

Elaborar mapas de Suelos y Usos del Suelo a escala de 1:50,000.

Condiciones Climaticas

Realizar una caracterizacion de las condiciones climaticas en el area del proyecto, con
informaciones tales como: Temperatura minima media y maxima anual, precipitacion
minima media y maxima anual, direccién de los vientos. etc.

Condiciones Hidrologicas

Realizar la descripcién de las condiciones hidrologicas, hidraulicas, y de las aguas
subterraneas existentes en el area de estudio del proyecto:
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Descripcion de todos los cursos de agua permanentes y efimeros dentro de la subcuenca
(rios, quebradas, etc.) al igual que cuerpos de agua existentes o proyectados (embalses,
ciénagas, abrevaderos etc.)

Investigar la existencia o no de afloramiento de manantiales o de aguas subterrdneas
para evaluar los peligros de contaminacion de estas aguas por productos peligrosos.

Determinar el area que constituya peligro potencial del medio hacia el proyecto
(desbordamiento de rios o quebradas, escorrentia superficial excesiva que pueda
provocar socavacion, ruptura de presas aguas arriba, acumulacion de sedimentos debido
a laintensidad de las lluvias, etc.)

Identificar la necesidad de desviar o canalizar cursos de agua, sea estos permanentes,
estacionales o de ocurrencia Unicamente durante los eventos meteorolégicos.

Determinar las condiciones de erodabilidad del area de influencia del proyecto.

Direccion de la lamina de escorrentia superficial.

Adjuntar la informacion hidrometeoroldégica mensual utilizada en el estudio.

Presentar mapa de Hidrologia a escala 1:50,000 con ubicacion del proyecto.

Embalses existentes y zonas inundables.

Vegetacion

Para hacer el andlisis de la vegetacion existente, en el area del proyecto, es necesario:
tomar en cuenta las zonas de vida (vegetacion potencial) y el estado actual de la
cobertura vegetal.

Realizar una descripcion de la vegetacion existente.

Determinar el grado de alteraciébn actual de la vegetacidbn y sus caracteristicas
fisiondmicas.

Determinar las especies mas significativas.

Fauna
Se debe realizar una caracterizacion de la fauna existente en el area del proyecto
mediante recopilacién de informacién existente actualizada de estudios recientes.

Se determinaran las principales especies terrestres y de avifauna. (rutas migratorias)
Elaborar mapa de vegetacién y fauna a escala 1:50,000 con ubicacion del proyecto.

Paisaje

Describir el paisaje con previo conocimiento de los componentes del area como: Fisico
(suelo y agua), Bioldgico (Vegetacién) y Antrépicos (actuaciones humanas). Evaluar el
impacto potencial bajo el concepto de fragilidad visual.

Cartografiar la informacién obtenida en una escala adecuada (unidades descriptivas del
paisaje referencias territoriales, etc.).
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Aspectos socioecondmicos
Deberéd ser hecha una caracterizacion socioecondmica y cultural del &rea con énfasis en:
Aspectos de poblaciones:

Niveles de empleo/desempleo identificacion de jefes comunitarios.

Aspectos de infraestructuras

Calidad de infraestructura de: salud, vialidad, educacion etc.

Aspectos de transporte:

Frecuencia de transito

Aspectos de uso del agua de los rios y quebradas.

Aspecto Cultural.

Se requiere un inventario en la infraestructura cultural de las distintas areas de
afectacion.

Presentar mapas de:

- Ubicacion de las comunidades dentro del corredor. Esc. 1:50,000 - Tenencial. Esc.
1:10,000 (fincas afectadas, infraestructuras y

propietarios, ubicacion geografica y cualesquiera otras informaciones pertinentes).

- Ubicacion de sitios Arqueoldgicos, comarcas, areas protegidas, etc-. Esc. 1:10,000

8. Identificion y evaluacién de los impactos ambientales del proyecto que pueden
producir efectos sobre el ambiente o de este sobre el proyecto

La Empresa Consultora debera realizar esta identificacion y evaluacién de impactos
utilizando las listas y matrices adecuadas, previamente aprobadas por UCP. Esta accion
se dard en forma conjunta con los funcionarios de UCP encargados del proyecto en la
parte ambiental y con los ingenieros de disefio del proyecto.

El resultado de este andlisis debe ser tal, que permita identificar todos los efectos e
impactos y la cualificacion de cada uno de ellos, ademas del impacto total, ya sean
temporales o0 permanentes, mitigables o no, que puedan ocasionar cada una de las
actividades del proyecto, durante sus etapas de disefio, construccion y operacion. La
Empresa Consultora deberéd cuantificar razonablemente los costos de los impactos
ambientales en términos econdmicos, dandole valores monetarios a la degradacion del
ambiente.

9. Especificaciones y estimacion de los costos de las medidas de mitigacién.

Las medidas de mitigacion identificadas, se deberan especificar lo més exacto posible,
para que puedan ser disefiadas por parte de la compafia encargada del mismo, en el
caso de referirse a obras concretas.

Si las medidas se refieren a programas de construccion, estas se deben concretar como
especificaciones de construccion que deben incluirse en los términos de referencia para la
licitacion de la construccion y posteriormente en la minuta del contrato de construccion.

Si se trata de medidas de operacion, se debera definir el procedimiento concreto y
cuantificar los costos que ello implique.
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10. Programa de Interventoria Ambiental.

La Empresa Consultora deberéa disefiar y detallar el programa de Interventoria ambiental,
que se debe realizar durante la construccién del proyecto, con el fin de supervisar la
ejecucion y aplicaciéon de las medidas de mitigacion propuestas y controlar cualquier
accion, que pudiera ocasionar dafios al ambiente y que no fue identificada en los estudios
ambientales.

Supervisara ademas durante la construccion si se introducen ¢ requieren modificaciones
en los disefios 0 en los alcances de las medidas de mitigacién, y si se modifican los
procedimientos de construccion, en cuyo caso debera evaluar el efecto ocasionado, dar
las recomendaciones para su mitigacién y supervisar los disefios respectivos y aprobacion
antes de su ejecucion.

11. Plan de Manejo Ambiental

Con base a las caracteristicas ambientales del area del proyecto, en la magnitud de los
efectos e impactos identificados y .en las medidas de mitigacion identificadas y
recomendadas, La Empresa Consultora debera disefiar un Plan de Manejo Ambiental del
proyecto, durante su construccion y operacion. Este plan se debe formular como un
conjunto de programas que le permitan a la UCP, realizar su ejecucién o contratarla, para
garantizar la armonia de la obra con el entorno.
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ANEXO Il MARCO DE CONSULTA

Lo primero es resaltar que PN-L1157 es un proyecto de tipo proactivo. Vale decir, que su
objetivo es financiar proyectos productivos y pequefios proyectos de infraestructura que
son identificados y propuestos por los propios beneficiarios indigenas.

Lo anterior se enmarca dentro del aparte de la Politica Indigena (OP 765) del BID que
establece la obligacion para el Banco de promover oportunidades para los pueblos
indigenas, a través del fomento de su desarrollo con identidad.

De acuerdo con la OP 765, “el Banco, a través de sus experiencias, ha llegado a
reconocer las necesidades, derechos, demandas y aspiraciones de estos pueblos de
acuerdo a la cosmovision de los mismos. Consecuentemente, el Banco busca apoyar
procesos de desarrollo socioculturalmente apropiados de la economia y la gobernabilidad
de los pueblos indigenas, priorizando la integridad cultural y territorial, la relacion
arménica con el medio ambiente y la seguridad ante la vulnerabilidad, y respetando los
derechos de los pueblos y personas indigenas”.

PN-L1157 es una operacion independiente, focalizada en los pueblos indigenas de
Panama, de aquellas contempladas en el Art. 4.2 (a) de la OP 765, que dice: “el Banco
buscara apoyar las iniciativas de los gobiernos y de los pueblos indigenas disefiadas para
promover el desarrollo social, econémico, politico y organizacional de dichos pueblos
mediante actividades y operaciones socioculturalmente apropiadas y mecanismos
innovadores. El Banco realizard estudios participativos de diagnéstico y promovera la
inclusion de las conclusiones y recomendaciones correspondientes al disefio de
proyectos, programas y cooperaciones técnicas. Para ser consideradas por el Banco,
estas operaciones especificamente dirigidas a beneficiarios indigenas deberan contar con
el apoyo o la no-objecion del respectivo pais miembro y con procesos socioculturalmente
apropiados de consulta con los pueblos indigenas involucrados. Las consultas llevadas a
cabo deberan efectuarse de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento” (subrayado nuestro).

Adicional a lo anterior, a pesar que los proyectos de empresariado indigena y los de
pequefias obras de etnoingenieria sean propuestos por los mismos indigenas, es
previsible que esas intervenciones puedan, eventualmente, generar impactos adversos.
Para esa posibilidad el Banco, en el capitulo de Salvaguardias de la OP 765, Art. 4.4 (a)
(1) establece que: “El Banco requerira y verificara que el proponente del proyecto realice
evaluaciones para determinar la gravedad de los impactos negativos potenciales sobre la
seguridad fisica y alimentaria, tierras, territorios, recursos, sociedad, derechos, economia
tradicional, forma de vida e identidad o integridad cultural de los pueblos indigenas,
identificando a los afectados indigenas y sus legitimos representantes y procesos internos
de toma de decisién. Estas evaluaciones incluiran consultas preliminares con los pueblos
0 grupos indigenas potencialmente afectados.

Una vez determinada esa gravedad, si no hubieren impactos potenciales adversos
particularmente significativos “que impliguen un grado de alto riesgo para la integridad
fisica, territorial o cultural de los pueblos o grupos indigenas involucrados”, como es el
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caso en la tipologia de proyectos analizados en las muestras del Componente 1 vy
Componente 2 de PN-L1157, donde, dicho sea de paso, los proyectos con esta clase de
impactos estan expresamente excluidos de la posibilidad de ser financiados por el
Programa, aplican las medidas del Art. 4.4 (a) (ii): “El Banco requerira y verificara que el
proponente del proyecto (en este caso los mismos beneficiarios indigenas) incluya, en los
casos en que se identifiguen impactos adversos potenciales, el disefio y la
implementacion de las medidas necesarias para minimizarlos o evitarlos, inclusive
procesos de consulta y negociacion de buena fe consistentes con los mecanismos
legitimos de toma de decision de los pueblos o grupos indigenas afectados, medidas de
mitigacién, monitoreo y compensacion justa”.

En consecuencia, las obligaciones que establece la OP 765 para la aprobacion de las
operaciones independientes de apoyo al desarrollo con identidad de los pueblos
indigenas, con proyecto que no generan impactos adversos significativos, son las
siguientes:

a. Estudios participativos de diagnéstico.

b. Consultas socioculturalmente apropiadas

c. Evidencia de consentimiento

d. Evaluacién para determinar la gravedad de los impactos adversos; y

e. Disefio e implementacion de medidas para minimizar o evitar los impactos
adversos

Para el caso de PN-L1157, el equipo de proyecto ha respondido a las obligaciones de la
OP 765 arriba identificadas, de la manera que se explica en el siguiente cuadro

Obligaciones de OP 765 Respuesta equipo de proyecto PN-L1157

Programa Componente 1 Componente 2
Estudios participativos de | Plan de Desarrollo | Identificacion inicial | Disefio de proyectos de
diagnéstico Integral de | portafolio y muestra | etnoingenieria de la
Pueblos Indigenas | proyectos de empresariado | muestra
de Panama. | indigena Apoyo al disefio de
Etnografias Guna, | Apoyo a la elaboracion de | proyectos de
Ngébe y Embera Planes de Negocio por | etnoingenieria
proyecto y apoyo a la | individuales en fase de
preinversion en fase de | ejecucion
ejecucion.
Consultas socioculturalmente | Plan de Consulta Cumplimiento Protocolo | Consultas  comunitarias
apropiadas Marco de Consulta | Sociocultural por proyecto por proyecto

Evidencia de consentimiento Actas Consejo | Cumplimiento Protocolo | Actas de congresos /
Nacional Indigena | Sociocultural por proyecto asambleas
/ autoridades
tradicionales  del
orden territorial
Evaluacion para determinar la | Andlisis Andlisis Sociocultural (AS) / | Analisis Sociocultural

gravedad de los impactos

Sociocultural (AS) /

AAS Componente 1

(AS) / AAS Componente 2

adversos AAS

Disefio e implementacion de | PGAS/MGAS Lista de Exclusién Lista de Exclusién
medidas para evitar / mitigar los Protocolo Sociocultural Reglamento Nucleos
impactos adversos Reglamento de Crédito Ejecutores

(Organizaciones de Base
Comunitarias Indigenas)
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El presente Marco de Consulta contiene las orientaciones para garantizar la realizacion de
consultas significativas y socioculturalmente apropiadas para la fase de ejecucion del
proyecto. Dichas consultas seran aquellas que se realicen: (i) en el caso del Componente
1 del Programa, para el cumplimiento del protocolo Sociocultural, que incluye la evidencia
de que los beneficiarios y aquellos sujetos a impactos potenciales adversos, consienten
de manera previa, libre e informada, al proyecto para ser elegible a financiacion; y (ii) las
consultas que se realicen en desarrollo del proceso participativo de codisefio de las obras
de infraestructura propuestas por las autoridades tradicionales de los territorios indigenas,
para ser financiadas por el Componente 2 del Programa, que deben concluir con la
evidencia del consentimiento previo, libre e informado, de las comunidades indigenas
donde se asienten dichas obras.

Es importante anotar que, en ambos casos, tanto en la aplicacion del Protocolo
Sociocultural para los proyectos de empresariado indigena, como en las actividades de
codisefio de los proyectos de infraestructura productiva, el nimero de consultas a
realizarse es multiple, ya que es de la naturaleza de ambos procesos, que se requiera una
participacion permanente, que supera la exigencia por parte del Banco de un minimo de
dos rondas de consulta para las operaciones de categoria A 0 B (PN-L1157 es categoria
B).

En el caso del Componente 1 el monitoreo para la identificacion de impactos y la
implementacién de las medidas de mitigacién correspondientes son responsabilidad de la
entidad financiera, de acuerdo con el Reglamento de Crédito. Para el caso del
Componente 2, esa obligacion cae en las Organizaciones de Base Comunitara Indigenas
(OBCI) o nucleos ejecutores, de acuerdo con el Reglamento Operativo de esos nucleos.

El marco de consulta para PN-L1157 consiste en la realizacién de las consultas del
Protocolo Sociocultural y de las labores de codisefio participativo de las obras de
infraestructura, siguiendo las siguientes recomendaciones:

Idioma: Las consultas se realizaran en la lengua nativa que corresponda y se asegurara
la presencia de un traductor para interactuar con los técnicos externos. El traductor sera
seleccionado por la autoridad tradicional de mas rango que se encuentre presente,
normalmente un delegado de la organizacion tradicional en cuya jurisdiccion se realice el
acto de consulta.

Procedimiento: las consultas se realizardn de acuerdo con los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas donde se lleven a cabo las consultas, teniendo en
cuenta las normas de derecho consuetudinario existentes para la toma de decisiones, la
costumbre para los procedimientos y el papel que juegan las autoridades tradicionales
para avalar o ratificar las decisiones que se acuerden.

En algunos casos, a nivel de comunidad, las decisiones deben ser tomadas por asamblea
general, pero en otros, por razones del tamafio de las comunidades o de su estructura
social (pueblos con clanes, linajes o familiuas extensas), es legitimo que esas decisiones
sean tomadas por los representantes de dichas estructuras de parentesco, que concurren
a congresos locales (caso guna), a consejos (caso naso tjer-di) o a asambleas de clanes
(caso bri bri). Ver tabla 8.
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En todo caso, el procedimiento para la toma de decisiones que impera en cada caso
particular puede ser consultado con los técnicos del Consejo Indigena que ejercen de
coordinadores regionales dentro de la estructura del Viceministerio de Gobierno.

Oportunidad: las consultas deben ser oportunas, vale decir realizarse de acuerdo con los
calendarios y costumbres (en especial religiosas, por ejemplo, los bri bri son en su
mayoria adventistas, que respetan el sabat. Para los agricultores es “propio reunirse los
fines de semana, cuando no conviene hacerlo en comunidades con actividades de
turismo. Por su parte los pescadores prefieren reunirse de noche). En especial, hay que
tener en cuenta que las autoridades tradicionales poseen agendas apretadas, no sélo por
la cantidad de asuntos administrativos, consultas y reuniones con instituciones que deben
atender, sino porque ademas poseen la carga de sus funciones rituales. Por ejemplo, los
sahlagan guna deben cantar a diario en la casa del Congreso Local.

Para estos efectos, se debe programar los eventos de consulta con la debida antelacion.
La via normal es la de dialogar con el secretario del congreso o autoridad local para que
indique los cupos existentes en el calendario de actividades de las autoridades y para que
consulte la conveniencia de la fecha con sus jefes, para asegurarse que queda
programada en debida forma. El apoyo de los técnicos del Viceministerio de Gobierno es
importantre par asegurar las fachas de estos eventos.

Inclusiéon: a pesar que el procedimiento de consulta a seguir es aquél de los usos y
costumbres de los pueblos y comunidades correspondientes, para cumplir con las
politicas del Banco hay que asegurar la inclusion de los grupos mas vulnerables. En
consideracion de lo anterior, se sugiere adoptar las acciones que se describen a
continuacioén: (i) realizar la convocatoria incluyendo la especifica tarea de asegurar la
presencia de género y generacion en la reunion de consulta; (ii) auscultar la existencia de
personas pertenecientes a otros grupos vulnerables, como poblacién discapacitada (cuya
presencia es fundamental en los proyectos de infraestructura para asegurar la inclusion
de sus necesidades en las obras de infraestructura) y LGTBI y asegurar que son
convocados a las reuniones; y (iii) evaluar si es necesario realizar reuniones especiales
con estos grupos. La adopcion de una metodologia de trabajo en grupos, donde se
puedan separar los y las jovenes, las mujeres, los adultos y los demas grupos
vulnerables, es conveniente pare recoger su opinién diferenciada. Una vez recogida esa
opinion, debe asegurarse que el producto final (el disefio de la infraestructura o el plan de
negocios del proyecto productivo) han tenido en cuenta las opiniones y recomendaciones
de estos grupos.

Informacion previa: para cumplir con este requisito se debe tener en cuenta tres temas:
() participacion: los organismos tradicionales de gobierno indigena en Panama poseen
grupos de intelectuales indigenas que los asesoran y que es comun que conformen
alguna instancia técnica de apoyo. Por otra parte, muchos e estos organismos gobiernan
a través de la conformacién de comités o secretarias que se encargan de algin tema en
particular. Es importante tener en cuenta a estos grupos y compartir con ellos la
informacion técnica antes de presentarla a la comunidad, dandole prioridad a estos
grupos a que sean ellos los que lleven la iniciativa para compartir la informacién con la
comunidad; (i) calidad: la informacion tiene significados diferentes para grupos
particulares, especialmente cuando se enfrentan las culturas indigenas con la cultura
occidental, ya que los referentes y las categorias a través de las cuales se percibe la
realidad (y se llega a deducciones o conclusiones légicas), son distintas. En
consecuencia, se debe hacer un esfuerzo por comprender y utilizar los conceptos emic,
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propios de la vision cultural, antes que la interpretacion etic de los extranjeros. Por
ejemplo, una cosa es describir las categorias emic de los usos culturales de la tierra como
los del nainu guna, y el otowd ngabe de la agricultura de dosel y otra llamar a esta forma
de agricultura “agrosilvicultura”; y (iii) oportunidad: antes de los talleres se debe hbr
compartido la informacién de base que se piensa tratar, haciendo un esfuerzo por
traducirla o por generar ayudas visuales que faciliten su acceso y comprension.

Metodologia: la metodologia sebe ser culturalmente adecuada. Esto se refleja: (i) en el
uso de conceptos emic antes que etic, discutidos arriba; (ii) en la utilizacion de
traductores; (iii) en la inclusion de los grupos de parentesco, de las mujeres, jovenes y
ancianos y los grupos vulnerables, asegurando que se oye su opinion diferenciada; (iv)
en el uso de métodos que liguen el diagnéstico que se utilice con la oportunidad para los
consultados de ofrecer alternativas de solucion a los problemas que se aborden, para lo
cual se debe dar el tiempo suficiente de reflexién, incluso dejando un tiempo prudencial
para que los actores presentes consulten con sus pares, para continuar la reuniéon en un
di diferente; y (v) la busqueda de consensos o0, en su defecto, la priorizacién de las
alternativas que se presenten, para lo cual se deberd dar el soporte técnico necesario
para asegurar que las alternativas discutidas reciben el analisis que ameritan.

Registro: se seleccionara un relator quien tomara nota de las intervenciones del evento,
con especial énfasis en recabar las opiniones de los consultados respecto a la
identificacion de impactos adversos o a las medidas que se propongan para evitar,
minimizar, indemnizar, compensar o mitigar dichos impactos.

Evidencia. Con relacion a los requerimientos de documentacion para la evidencia del
cumplimiento de los requerimientos establecidos, hay que tener en cuenta que se trata de
dos casos:

() en cuanto al Componente 1 del Programa, para el cumplimiento del protocolo
Sociocultural, es menester presentar evidencia de que los beneficiarios y aquellos sujetos
a impactos potenciales adversos, consienten de manera previa, libre e informada, al
proyecto para ser elegible a financiacion. Para estos efectos, se requiere: a) que el
documento donde se evidencia el cumplimiento del Protocolo Sociocultural esté
debidamente firmado por todos los beneficiarios del proyecto; b) que dicho documento o
informe esté acompafado por un acta suscrita por todas las personas potencialmente
afectadas por el proyecto, donde ellas manifiesten estar de acuerdo con las medidas de
compensacion o mitigacion establecidas en el Protocolo Sociocultural para el manejo los
impactos que les puedan ser adversos. Cuando se trate de impactos generales a
comunidades, este documento debe ser firmado por la o las autoridades tradicionales de
cada comunidad afectada, constando que la comunidad ha sido debidamente consultada
para estos efectos, de acuerdo con sus procedimientos tradicionales; y c) adicionalmente
y en cumplimiento de la etapa de Pluralismo Juridico del Protocolo Sociocultural, el
informe debera llevar una declaracion anexa de las autoridades tradicionales que se
hubieren seleccionado para revisar los acuerdos del protocolo, monitorear su
cumplimiento y ejercer la jurisdiccion indigena como tribunal de primera instancia para
ventilar las controversias que puedan surgir como consecuencia de la implementacion del
proyecto y de los contratos o acuerdos que contenga, incluyendo los de garantia o
cobertura, los de crédito u otros servicios financieros y aquellos que surjan de los
contratos de alianzas estratégicas (joint Ventures); y
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(i) en cuanto a las obras de infraestructura propuestas por las autoridades tradicionales
de los territorios indigenas, para ser financiadas por el Componente 2 del Programa,
debera presentarse un acta en la que conste lo siguiente: a) que se ha realizado una
consulta con la comunidad, de acuerdo con los usos y costumbres propios del pueblo,
territorio o comunidad beneficiaria; b) que en dicha consulta la comunidad ha sido
informada de los posibles impactos adversos que puedan afectarla colectiva o
individualmente y de las medidas que se piensan adoptar para mitigar esos impactos; c)
que en el caso de impactos adversos a personas, familias o segmentos de parentesco
particulares, se han pactado medidas de compensacion a conocimiento y satisfaccion de
los afectados, que deben firmar el acta; y d) que la comunidad manifiesta su
consentimiento previo, libre e informado a la obra de que se trate. El acta estara firmada
por la autoridad o autoridades tradicionales correspondientes, de la misma manera y con
las mismas formalidades con las cuales se acostumbre a expedir actas o constancias de
sus actos oficiales, en el ejercicio de sus funciones como autoridades tradicionales.

Identificaciobn de impactos: la identificacion de impactos seguira las matrices de
impactos potenciales tanto ambientales como socioculturales por tipologia de proyecto
gue hacen parte del AS y AAS. Sin embargo, los técnicos que se contraten para el
acompafamiento del Protocolo Scociocultural y el disefio del Plan de Negocios, para el
componente uno, mas aquellos que se encarguen del disefio de las obras de
infraestructura del Componente 2, deberan adecuar esa identificacion a las condiciones
especificas de los lugares donde se piense desarrollar cada proyecto.

Gestién de Impactos: para la gestion de impactos se seguird lo establecido en el
PMGAS y el MGAS, tanto para el Componente 1, como para el Componente 2, teniendo
en cuenta el Reglamento de Crédito y el reglamento de los Nucleos Ejecutores (OBCI).
Para estos efectos hay que tener en cuenta que buena parte de las medidas para
precaver o mitigar los impactos adversos recaen en las autoridades tradicionales del nivel
local, por lo que debe asegurarse un compromiso de dichas autoridades para el
cumplimiento de esas medidas. Especial atencidon debe darsele a los impactos adversos
sobre posesiones individuales o familiares, para los cuales debe asegurarse que se
cuenta con un acuerdo efectivo y exigible de compensaciéon, que debe contar con el
consentimiento informado de la persona o personas potencialmente impactadas.

Financiacién: debe asegurarse que se cuenta con fuentes de financiamiento adecuadas
para la mitigaciébn de los impactos identificados. En el caso de los proyectos del
Componente 1, esa responsabilidad recae en los gestores del proyecto. En el caso del
componente 2, en la comunidad beneficiaria de la obra, que para estos efectos debe
contar con el apoyo y compromiso de la organizacion tradicional de la comunidad.

Cronograma: debe asegurarse que las medidas consensuadas o0 seleccionadas, con su
financiacién identificada, cuentan con un cronograma apropiado, en donde se especifican
los pasos a seguir para cumplir con la medida de mitigacién correspondiente.

Monitoreo: el monitoreo del cumplimiento de las medidas mitigatorias que se adopten es
responsabilidad del Ministerio de Gobierno, que se dotara al menos de un especialista
ambiental y un antropdlogo para realizar el seguimiento correspondiente. MINGOB
realizara este monitoreo para el Componente 1, en coordinacion con el Banco Nacional de
Panama y en el Componente 2, con los nucleos ejecutores OBCI respectivos, todo ello en
coordinacién con las autoridades tradicionales indigenas correspondientes, en cuanto a
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los compromisos que estas autoridades adquieren en virtud del Protocolo Sociocultural y
del hecho de que las OBCI son conformadas por autoridades tradiciuonales.
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ANEXO Ill ASPECTOS DE GENERO

Los principales hallazgos relativos al tema de género en la linea de base de este estudio,
se refiere a los siguientes temas (entre paréntesis el nombre correspondiente a cada
tema, que aparece en la Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo
OP-761):

Estructura social (estructuras familiares): de los cinco pueblos indigenas del grupo
lingtiistico Chibcha de Panama, dos son matrilineales (bri bri y naso), uno es de doble
filiacién (guna) y dos son cognéticos de tendencia patrilineal, con doble filiacién recesiva
(ngébe y buglé). Los dos pueblos del grupo lingiistico Choco son patrilineales (embera y
wounaan).

De los dos pueblos matrilineales, el bri bri conserva una estructura de clanes ditso, que
los naso han perdido. Aunque los ngébe, buglé y guna puedan hacer referencia a sus
linajes de filiacion y utilicen su pertinencia a ellos como base para la practica de la
exogamia (casandose fuera del linaje, con intercambios y alianzas matrimoniales
altamente ritualizados, en el caso de los Ngabe, con la institucion del etdabali,
manifestaciones de reciprocidad para generar alianzas entre grupos de parentesco) y
para la gestion de la tenencia de la tierra familiar, los linajes como entidades politicas han
perdido autonomia frente a su integracidbn a las estructuras de gobierno de las
comunidades locales, que centralizan los procesos de toma de decisiones.

Aunque la doble filiacibn es en general recesiva en todos los grupos Chibcha, su
presencia es mayor entre los guna, donde se manifiesta en la separacion entre hombres y
mujeres, que generan redes sociales separadas. Por ejemplo, mujeres y hombres se
reinen de manera separada en las casas del canto (onmaggednegagan) o casas de los
congresos locales y tratan sus asuntos con las autoridades tradicionales de manera
independiente; un fendmeno que también se extiende a la gestibn de negocios
comunales, donde es comun verlos manejados (tiendas, restaurantes, hospedajes) por
grupos de mujeres.

Las reglas de residencia son uxorilocales en los casos guna, bri bri y naso; y son
virilocales para los Ngabe, buglé, embera y Wounaan. La patrilinealidad y virilocalidad
embera y wounaan se ve atemperada por el derecho de las mujeres de llevar a sus
hermanos a las tierras de los padres de sus maridos (arrastre uxorilocal), un mecanismo
importante par entender la dinamica poblacional embera-wounaan. De hecho, los
primeros wounaan que llegaron a territorios embera en el Darién hacia la mitad del siglo
XX fueron mujeres, que se casaban con hombres embera. Con el tiempo, habiendo
arrastrado a hombres wounaan, llegaron a un punto en el cual que se escindieron de las
comunidades mixtas embera-wounaan para fundar comunidades exclusivamente
Wounaan.

Tenencia de la tierra (propiedad de la tierra y recursos): una caracteristica de la doble
filiacion del grupo linglistico Chibcha es que la herencia se transmite de manera separada
por canales de herencia entre hombres y herencia entre mujeres. En el caso guna, la
regla de la uxorilocalidad, sumada a la doble descendencia lleva al fenémeno de que los
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hombres, al casarse, como deben pasarse a vivir al lugar de residencia de sus mujeres,
deben entregar la tierra que han trabajado o heredado a sus hermanas. En su nueva
residencia, recibiran tierras de parte de sus suegros (normalmente pequefios espacios al
lado de los nainu familiares) y estaran obligados a trabajar en las tierras de sus esposas.

En el caso ngabe, las mujeres van a vivir a la tierra de los padres de sus maridos, pero no
pierden la herencia que han obtenido de sus madres. Asi, una familia nuclear tendra
derechos de propiedad en el lugar donde vive, pero mantendra acceso a la tierra de
donde viene la esposa. Este arreglo (comdn en areas montafiosas, con diversos pisos
térmicos) permite la complementariedad entre diferentes ecosistemas, maximizando la
seguridad alimentaria.

La importancia de este punto para el programa es que, en el caso en el cual sea
necesaria realizar una compensacion, se debera tener especial cuidado en develar si la
tenencia del predio impactado es de la mujer, evitando asignar esta compensacion al
“jefe” de la familia nuclear.

Divisién del trabajo (diferencias de género en el uso del tiempo): para las mujeres guna,
el principal problema que enfrentan, es conseguir hombres para trabajar sus tierras. Esto,
porque aunque controlan la mayoria de las tierras, las mujeres no se dedican a las
labores de la agricultura. Esos trabajos los realizan sus padres y hermanos y cuando se
casan, sus maridos. El problema est4 en que con las migraciones de los hombres a la
ciudad en busca de empleo y con el auge del turismo en Gunayala, la disponibilidad de
los hombres para trabajar en las labores de la agricultura en tierra firme ha disminuido.
Las mujeres preparan los alimentos, cuidan de los nifios y se involucran en labores de
zurcido de las molas y de comercio. También se encargan de conseguir agua, de lavar la
ropa en los rios y realizan actividades de pesca en las orillas de los rios y de las islas y de
recolecciéon de mariscos en los manglares.

Para el caso ngabe, los hombres tradicionalmente se dedican a la agricultura itinerante en
el complejo tirete / comu, mientras que las mujeres se encargan de cosechar los frutos de
los lugares de agricultura de dosel otowd. La caza, tala y el cuido del ganado son
actividades exclusivamente masculinas, pero la pesca es de ambos sexos. Entre los
ngabe existe la institucién koba, donde el marido queda obligado a aportar trabajo a los
parientes de su esposa. Igual obligacion adquieren los hombres guna al casarse, que
deben trabajar en los nainu de sus mujeres.

En el caso embera, las actividades masculinas son la caza y la agricultura itinerante,
mientras que las mujeres se encargan de la cosecha, de la carga de los alimentos y el
agua y del procesamiento de los alimentos.

En términos de las actividades magico-religiosas, los shamanes embera (jaibana) son
hombres, mientras que los guna (nele) son predominantemente mujeres. Por otra parte,
los sacerdotes saglagan de los guna y el zukia ngdbe, que manejan los cantos de la ley
de origen y loa especialistas que manejan cantos curativos, son hombres, pero las
mujeres poseen un canon de cantos de arrullo y de ensefianza infantil para transferir el
conocimiento tradicional.

Entre los bri bri, son las mujeres las encargadas de suministrar el cacao en los velorios

para mantener abierta la puerta que comunica con los espiritus de los ancestros. Por
ultimo, la persona a quien se le reveld el mesianismo que inicid la religion Mama Tadta y
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su movimiento de recuperacion cultural entre los ngabe, fue una mujer, Delia Bejerano de
Atencio (Besikd Kruningrobu).

Participacién en la economia de mercado (crédito, oportunidades empresariales y
trabajo remunerado): el trabajo asalariado de cosecha de café (ngébe — buglé) y de
trabajo en las bananeras (guna y ngabe — buglé), es de los hombres, mientras que el
trabajo asalariado urbano esta dividido entre hombres y mujeres.

Asi, mientras los hombres proveen a sus familias de ingreso monetario proveniente de la
venta de la fuerza de trabajo, las mujeres se articulan a la economia de mercado a través
de: (i) la elaboracién y venta de artesanias, donde resaltan las molas guna, los canastos
de cocina preceramica wounaan, las figurinas de marfil vegetal (cocobolo) embera y las
mochilas y confecciones ngabe — buglé; (ii) el manejo de negocios familiares, en especial
de tiendas, lo que se refleja, en el caso de la Caja Rural de Ipeti (Alto Bayano), cuyo
fortalecimiento es parte de la muestra del Componente 1 del Programa, en el hecho de
que el 75% de los socios de la caja son mujeres; y (iii) el manejo de emprendimientos
turisticos. En el caso guna, las mujeres se encargan del manejo de las cuentas, mientras
los hombres se ocupan del transporte de los turistas y del mantenimiento de las cabafias.
En el caso de los embera asentados en la cuenca del Canal de Panam@, son las mujeres
quienes manejan los entables turisticos.

La importancia de este aspecto para el programa estriba en lo siguiente: (i) en la
necesidad de establecer una medida proactiva que garantice una meta de participacion de
la mujer del 40% en las oportunidades laborales de las empresas y de la construccién de
las obras de infraestructura; y (ii) en la necesidad de establecer una meta para los
microcréditos de al menos un 50% de los beneficiarios.

Participacién politica (manejo del poder): a contrario sensu de lo anterior, la
participacién de la mujer en instancias representativas de manejo de poder entre los
pueblos indigenas de Panama es baja. No quiere decir que ellas estén excluidas de los
procesos de toma de decisiones. Al contrario, existen muchas instancias internas de
participacion de las mujeres para la toma de decisiones, como las reuniones permanentes
de los grupos de mujeres con las autoridades tradicionales, que en Gunayala se realizan
dos veces por semana, o los andlisis de los suefios que se realizan en las mafianas en las
familias extensas guna. Sin embargo, la presencia de mujeres en los 6rganos directivos
de los congresos territoriales y locales es muy baja. Por ejemplo, s6lo hay una mujer
representada en el Consejo Nacional de Desarrollo Integral Indigena, la cacica de la
Comarca Ngabe Buglé.

La importancia de esta exclusion para el Programa es que se debe implementar una
medida positiva para asegurar que las mujeres se encuentran representadas en los
organos directivos de las empresas que se financien por parte del programa y de las
OBCI que tengan a su cargo la ejecucion de ,as obras de infraestructura del Componente
2 del Programa.

Politica de Igualdad de Género
Similar a lo que acontece con la Politica Indigena del Banco, la Politica Operativa sobre
Igualdad de Género en el Desarrollo OP-761 del BID contiene dos lineas de accion: (i)

una accion proactiva, que promueve la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer en todas las intervenciones del Banco; y (ii) una accidén preventiva, que incluye
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salvaguardias para prevenir o mitigar los impactos negativos por razones de género,
como resultado de la accion del Banco a través de sus operaciones.

Medidas proactivas para el empoderamiento de la mujer:

En relacién con la linea proactiva de accion, la OP-761 distingue entre operaciones de
inversion directa y operaciones de integracion transversal en género (mainstreaming).
PE-L1157 no es una operaciéon focalizada en el tema de género, por lo que se ha
identificado que aplican las siguientes reglas del mainstreaming de la OP-761: (4.9) el
Banco identificara activamente las oportunidades para la integracion transversal de la
perspectiva de género ... e incorporara acciones para atender este tema; (4.11) para
estos efectos y con “el objetivo de promover el acceso igualitario y la entrega efectiva de
los beneficios de los proyectos, el Banco tendr4 en cuenta” (4.11b) la diversidad de
estructuras familiares y de hogares, que requiere prestar particular atencion a las uniones
de hecho, la jefatura femenina, los hogares unipersonales formados por personas adultas
mayores Y la presencia de familias secundarias formadas por madres o padres solos en
hogares extendidos. (4.11c) “las diferencias de género en el uso del tiempo, que implica
que la participacion y aprovechamiento de los beneficios de los proyectos pueden estar
condicionados por la desigual dedicacion de mujeres y hombres a tareas domésticas,
cuidado de las personas, actividades de estudio o desarrollo personal, actividades
econdmicas, responsabilidades civicas, y descanso y esparcimiento”; y (4.11g) “Las
desigualdades en la capacidad de decision y el manejo del poder, usualmente a favor de
los hombres, que requiere apoyar el acceso de las mujeres a la toma de decisiones en las
esferas publica y privada a fin de asegurar su plena participacion y liderazgo en el
desarrollo” (subrayado del autor).

A patrtir de los hallazgos de este estudio y teniendo en cuenta las medidas aplicables para
la integracién transversal de género en las actividades del Programa, se presenta el
siguiente cuadro en el cual se detalla las medidas proactivas adoptadas por el Programa
para garantizar el empoderamiento de la mujer en las actividades a financiar por parte de
PE-L1157.

Oportunidad Accién Meta / indicador Instrumento del
Programa

Trabajo Acuerdos sobre politica de empleo | 30% de participacion de | Reglamento de
asalariado temporal o0 permanente con | las mujeres nucleos

inclusién de género y generacion ejecutores OBCI
Acceso a | Politica de inclusion de género en | Mujeres 50% de la | Reglamento de
microcrédito créditos clientela de microcrédito crédito
Participacion Acuerdos sobre participacién de | 30% participacion de la | Reglamento de
politica género y generacion en direccion | mujer; 30% de jovenes crédito

empresa

Medidas para prevenir el riesgo de exclusion de género:

En cuanto a la linea de preventiva, no se prevé que las actividades a ser financiadas por
PE-L1157 conlleven impactos adversos por razones de género. Sin embargo, para
precaver la posibilidad que pueda ocurrir riesgos de exclusion, el Programa tendra en
cuenta especialmente las siguientes reglas: (i) incluir a mujeres, hombres, jévenes y
ancianos en los procesos de consulta (Ver Anexo Ill Marco de Consulta) y asegurar su
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presencia en las juntas directivas de los nucleos ejecutores OBCI; (ii) evitar los riesgos de
exclusion por razones de género que podrian ocurrir en el crédito u oportunidades
empresariales, adoptando los principios de la no discriminacion y trato igualitario (ver
Reglamento de Crédito); (iii) evitar desconocer el derecho de las mujeres a la herenciay a
la propiedad de la tierra, la vivienda y otros bienes o recursos naturales, por lo que los
subproyectos que el Programa apoye reconoceran los derechos consuetudinarios sobre la
tenencia de la tierra de las mujeres (Ver Protocolo Sociocultural: ordenamiento territorial; y
(iv) asegurarse que los beneficios del trabajo remunerado tanto en las empresas
indigenas a ser apoyadas, como en la ejecucion de las obras de infraestructura
comunitarias de etnoingenieria a ser financiadas por el Programa, se obtienen a partir de
politicas o acuerdos que no discriminen a la mujer y que remuneren de igual manera a
hombres y mujeres que realicen el mismo trabajo (ver Reglamento de Nucleos Ejecutores
- OBCI).

Estas medidas se resumen en el siguiente cuadro:

Riesgo

Medida preventiva

Instrumento

Exclusién en la toma de
decisiones

Consultas escuchan las opiniones de
mujeres, jévenes y ancianos, en lo posible
en reuniones separadas

Marco de consulta

Exclusién de las mujeres
de las juntas directivas
de las OBCI

Meta de un 30% minimo de mujeres en
las juntas directivas de la OBCI

Reglamento de  Nucleos

Ejecutores — OBCI

Desconocimiento de
derechos de tenencia de
la tierra de las mujeres

identificacion de tenencia
las mujeres para

Politica de
consuetudinaria de
compensaciones

Protocolo Sociocultural:
ordenamiento territorial

Discriminacion en crédito
u oportunidades
empresariales

Politica de no discriminacion y trato
igualitario

Reglamento de Crédito

Discriminacién a las
mujeres en el trabajo
remunerado

Politica de no discriminacion y de
remuneracion equitativa entre mujeres y
hombres

Reglamento de  Nicleos
Ejecutores -  OBCI /
Reglamento de Crédito
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ANEXO V. INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y

SOCIOCULTURAL

FICHA AMBIENTAL Y SOCIOCULTURAL DE EVALUACION PRELIMINAR (FASEP)

Nombre del Proyecto

Descripcion de Proyecto

Municipio

Corregimiento

Nombre del Territorio o Comarca

Monto Solicitado

Categorizacion

Comunidades

Nuevo | Mejoramiento .
Beneficiarias

Poblacion
estimada

Identificacion de impactos ambientales

Implicaciones sobre el medio ambiente o
social

Observacion

Permisos requeridos

Estudios necesarios

Vi lWIN|EF

Clasificacién del proyecto segun OP-703
Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias

Comentarios generales

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por
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FORMATO DE REPORTE AMBIENTAL Y SOCIOCULTURAL DE SEGUIMIENTO DE LOS
PROYECTOS (RASS)

Nombre del Proyecto

Descripcion de Proyecto

Municipio

Corregimiento

Nombre del Territorio o Comarca

Monto Solicitado

Categorizacion

Nuevo

Mejoramiento

Comunidades
Beneficiarias

Poblacion
estimada

Medidas de control

Si

No

Observacion

Permisos tramitados

Si

No

VI WIN|F

Comentarios generales

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por
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FORMATO DE REPORTE AMBIENTAL Y SOCIOCULTURAL FINAL DE LOS PROYECTOS (RSAF)

Nombre del Proyecto

Descripcion de Proyecto

Municipio

Corregimiento

Nombre del Territorio o Comarca

Monto Solicitado

Comunidades

Nuevo | Mejoramiento N Poblacién estimada
Beneficiarias
Categorizacion
Medidas de control . % de
Si No . L.
cumplimiento/Observacion
Permisos tramitados Si No

bW N|F

Acciones de mejora o prevencion

1

2

3

Comentarios generales

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por
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FORMATO DE REPORTE AMBIENTAL Y SOCIOCULTURAL DE SEGUIMIENTO EX — POST
(RASSE)

Nombre del Proyecto

Descripcion de Proyecto

Municipio

Corregimiento

Nombre del Territorio o Comarca

Monto Solicitado

. . Comunidades Poblacién
Nuevo | Mejoramiento . .
Beneficiarias estimada
Categorizacion
Beneficios del Proyecto Observacion
Lecciones Aprendidas Observacion

Vi WIN|F

Comentarios generales

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por
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ANEXO V LINEAMIENTOS PARA LA RESTITUCION DE MEDIOS DE VIDA

Se ha identificado la posibilidad de afectacion de cultivos o estructuras dentro de las
comunidades donde se desarrollen los proyectos del Programa. Estos lineamientos
establecen los mecanismos principales utilizados para las compensaciones, cuando no
sea posible evitar por completo la afectacion mediante la modificacion del disefio de la
obra. Tanto si son ocupaciones de tierras agricolas o predios habitados, asi como
independientemente del estatus legal de los ocupantes. Se espera que las afectaciones
sean escasas en numero, y para trozos pequefios de tierra agricola y predios habitados,
por lo que previsiblemente no se producirdn afectaciones significativas en los medios de
subsistencia ni en las condiciones de habitabilidad de las familias residentes.

Estos lineamientos no aplican en el caso de que sea necesario el desplazamiento fisico
de viviendas o el desplazamiento econdémico de actividades comerciales o afectacion
significativa a medios de vida, ya que dichas actividades no son elegibles dentro de este
programa.

Se busca asegurar que existe consentimiento previo, libre e informado de parte de los
involucrados en el Programa y de las comunidades que puedan ser afectadas por el
proyecto. Esta condicion, que se alinea con el estandar del consentimiento previo, libre e
informado de la Declaracion los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de
las Naciones Unidas, busca cumplir con los requisitos de consentimiento de con la OP
765 para proyectos proactivos propuestos por las comunidades y ajustarse al derecho
consuetudinarion de cada pueblo participante.

No se destinaran recursos para indemnizar a particulares por predios cuya tenencia de la
tierra pueda ser potencialmente impactada, los cuales se resolveran por el método de la
compensacion, de acuerdo con los usos y costumbres de cada pueblo indigena. En el
Reglamento Operativo de los Nucleos Ejecutores (OBCI) constara que las respectivas
autoridades indigenas deberan presentar evidencia de los acuerdos de compensacion
gue realicen para hacer elegible el proyecto. El MINGOB supervisara el cumplimiento de
esa obligacion antes de darle elegibilidad a un proyecto. Para estos efectos, se seguiran
los criterios del Marco de Consulta. Como regla general, el consentimiento se debe
obtener de acuerdo con los usos y costumbres de cada pueblo indigena para el proceso
de toma de decisiones.

Sin embargo, esa decision debe realizarse teniendo en cuenta, al menos:

(a) que se incluye no sélo a personas naturales sino a los grupos de parentesco (clanes,
linajes, familias extensas) con derechos sobre el territorio de intervencion del
programa, obteniendo el consentimiento de los jefes y jefas familiares;

(b) Que se incluya la dimension de género y de generacion, escuchando las opiniones de
mujeres, jovenes y ancianos, en lo posible en reuniones separadas

(c) que se obtiene la no objecidn de otros actores, que no participan en el proyecto, pero
que puedan ser afectados por ellos, quienes deberan estar debidamente informados
de los eventuales impactos que pueda ocasionarle el proyecto; y a quienes se les
debe ofrecer opciones de compensacion.
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(d) Que las afectaciones no podran ser de aquellas incluidas en la Lista de Exclusion del
proyecto, en especial no podrén ser impactos significativos adversos o que impliquen
desplazamiento fisico o afectacion a medios de vida.

(e) que existan negociaciones creibles y de buena fe acerca de las compensaciones o
mitigaciones que se acuerden para mitigar esos impactos y que esos actores las
acepten o refrenden.

El objetivo es ordenar el territorio, realizando los arreglos o compensaciones por la
eventual afectacion de posesiones individuales, familiares o comunales, que aseguren
que el uso de la tierra, el mar o de los recursos que va a implementar el proyecto
propuesto no violan derechos de terceros y que si los afectan, existen acuerdos ciertos e
implementables para compensar esos impactos.

Los reordenamientos territoriales de este tipo son comunes en las comunidades para la
implementacién de obras publicas y cada pueblo posee sus usos y costumbres para
comprar o compensar a las personas que salgan afectadas con obras de esta clase. En
algunos casos, se estipula que si no se logra un acuerdo con el propietario, poseedor o
tenedor, se cambia el lugar de la construccién de la obra.

Para la identificacion de las posesiones que puedan afectarse por parte de la intervencion
planeada, se debe tener en cuenta las modalidades consuetudinarias de acceso a los
diferentes usos culturales de la tierra y en especial se debe tener en cuenta la tenencia
consuetudinaria de las mujeres, identificando las reglas de herencia del pueblo indigena y
fendbmenos como los de la herencia paralela entre linajes de hombres y mujeres.

Se espera que esta condicién se implemente siguiendo los usos y costumbres vigentes,
con la diferencia que, cualquiera que fuere el arreglo, éste debera ser formalizado a través
de actas, donde conste el consentimiento del afectado acerca de la solucién propuesta.

Los receptores de las compensaciones no deben ser Unicamente en solitario el cabeza de
familia del hogar afectado, sino que también lo es (en el caso de existir) de manera
conjunta el cényuge. De esta manera se evitara cualquier tipo de discriminacion a la
mujer, en el caso de no constar formalmente (aunque si lo sea de facto) como
propietaria/usuaria de la tierra.

Una vez se cuente con los disefios técnicos finales de las obras, se deberan identificar los
predios (con usuarios tanto legales como ilegales) que serian objeto de afectacion. Se
estima que seran pocos casos Yy de baja 0 moderada magnitud, para los cuales se pedira
el consentimiento del afectado como criterio de elegibilidad para las actividades de
ambos componentes.

En el acta de consentimiento se debe incluir la siguiente informacion:
» Identificacién y localizacion de los predios afectados
» Descripcion del tipo de tenencia de las propiedades afectadas
e Cada caso individual sera identificado y documentado:
o Nombre del propietario/poseedor
o Area a ser afectada (hectareas o metros cuadrados)
0 Usos dentro del area a ser afectada
o Situacion legal de la tenencia de la tierra
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o Evaluacion técnica de la necesidad de contar con el area afectada para uso del
proyecto.

» Valuacion de arboles frutales, cultivos, o estructuras, que puedan existir en el area a
ser afectada.

» Descripcion de los pasos para llevar a cabo una negociacion justa para determinar la
compensacion correspondiente, de acuerdo a sus usos y costumbres y las
salvaguardias del BID:

o El acuerdo final entre las partes, debidamente firmado.

0 La compensacion directa por el area afectada debe estar de acuerdo con una
evaluacion de su valor de mercado o cualquier otra medida de compensacion
aceptada. La evaluacion debe ser documentada claramente.

0 La compensacién por la pérdida de la productividad asociada al area afectada
puede incluir las siguientes modalidades:

» Reemplazo directo de las plantas y/o mejoras afectadas (por ejemplo,
restauracion de cercas).

= Pago compensatorio por las plantas y/o bienhechurias afectadas.

= En caso de plantas, el pago debe hacerse por cada planta afectada y debe
incluir el costo del reemplazo y del mantenimiento hasta que la nueva planta
entre en produccion.

= En caso de mejoras, el pago debe ser suficiente para reemplazarla.

El mecanismo de atencion de quejasy reclamos del Programa debe ser divulgado

ampliamente a todas las personas potencialmente afectadas. Estos esfuerzos seran
documentados.
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