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TC ABSTRACT

I. Basic Project Data
▪ Country/Region: GUATEMALA/CID - Isthmus & DR
▪ TC Name: Support for the Response of the Government of Guatemala to 

Mitigate the Impact of the COVID-19 Pandemic on the 
Vulnerable Population

▪ TC Number: GU-T1314
▪ Team Leader/Members: IBARRARAN, PABLO (SCL/SPH) Team Leader; ASTORGA, 

IGNACIO JOSE (SCL/SPH) Alternate Team Leader; US 
ALVAREZ, HUGO AMADOR (SCL/GDI); ARREAGA, ADELA 
(CID/CGU); TEJERINA, LUIS R. (SCL/SCL); CASTRO 
OTTO, RODRIGO ISMAEL (VPC/FMP); HIDROVO, 
MARCELA VANESSA (VPC/FMP); DE DOBRZYNSKI, 
ESTEBAN (LEG/SGO); BERMUDEZ PLAZA, NEILI 
CAROLINA (SCL/SPH)

▪ Taxonomy: Operational Support
▪ Number and name of operation supported by 

the TC:
Support to vulnerable populations affected by COVID-19 - 
GU-L1176 

▪ Date of TC Abstract: 27 Jul 2020
▪ Beneficiary: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
▪ Executing Agency: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
▪ IDB funding requested: US$200,000.00
▪ Local counterpart funding: US$0.00
▪ Disbursement period: 24 months
▪ Types of consultants: Individuals; Firms
▪ Prepared by Unit: SCL/SPH - Social Protection & Health
▪ Unit of Disbursement Responsibility: SCL/SPH - Social Protection & Health
▪ TC included in Country Strategy (y/n):

▪ TC included in CPD (y/n):

No

No
▪ Alignment to the Update to the Institutional 

Strategy 2010-2020:
Social inclusion and equality ; Gender equality; Diversity

II. Objective and Justification
2.1 The objective is to support the execution of the loan in preparation. Support for 

Vulnerable Populations Affected by COVID-19 in Guatemala (GU-L1176), which aims 
to help contribute to supporting minimum levels of consumption of vulnerable people in 
the face of the crisis caused by the COVID-19 in Guatemala, as well as strengthening 
the capacity of MIDES to execute social protection policies

2.2 El 11 de marzo de 2020, la Organización Mundial de la Salud (OMS) caracterizó a la 
enfermedad COVID-19 como una pandemia. En Guatemala, se han reportado al 21 
de julio 39.039 casos y 1.502 defunciones (Cálculos de SPH basados en datos del 
European CDC). La implementación de las medidas de distanciamiento social para 
atenuar la propagación de la enfermedad, así como el impacto en la economía 
regional y global, ha generado una contracción económica significativa en Guatemala 
(CEPAL, 2020). Las repercusiones económicas afectan negativamente los ingresos 
de la mayoría de las personas en el país (INE, 2014). La población indígena es 
particularmente vulnerable, ya que el 73% se encuentra en estado de pobreza o 
pobreza extrema (SIMS, 2018).
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2.3 Guatemala ha implementado acciones para mitigar los efectos económicos de la 
pandemia. Dentro de estas medidas se encuentra el Bono Familia, un programa de 
transferencias monetarias no condicionadas (TMNC) para familias vulnerables, 
ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).  El programa beneficiará a 
más de 2 millones de familias. Para la gestión del programa, el MIDES ha 
desarrollado una plataforma tecnológica y estrategias de comunicación con enfoque 
intercultural. 

2.4 La operación GU-L1176 cuenta con un presupuesto de US$100 millones para 
financiar parcialmente las transferencias monetarias a personas que son elegibles 
para recibir el Bono Familia. El proyecto está alineado con la Estrategia para una 
Política Social Favorable a la Igualdad y la Productividad (GN 2588-4), en las áreas 
de mejorar la equidad y apoyar a las poblaciones vulnerables. Asimismo, es 
consistente con el Documento de Marco Sectorial de Protección Social y Pobreza 
(GN-2784-7), que subraya la importancia de apoyar a las poblaciones vulnerables 
frente a choques externos, mediante políticas de protección social responsiva. Este 
proyecto es consistente con la Propuesta para la Respuesta de Gobernanza del 
Grupo BID Frente al Brote Pandémico de la COVID-19 (GN 2996), ya que una de sus 
prioridades es proteger los ingresos de poblaciones vulnerables afectadas. La CT 
propuesta apoyará la ejecución de dicha operación a través del fortalecimiento de la 
plataforma tecnológica desarrollada por el MIDES para la identificación, registro, 
seguimiento y control de beneficiarios del programa Bono Familia, así como las 
estrategias de comunicación con enfoque intercultural necesarias para la 
diseminación información a los beneficiarios pertenecientes a grupos indígenas. Estas 
acciones fortalecerán la capacidad del MIDES para la gestión de todos los programas 
sociales y la respuesta a futuras emergencias. También apoyará al MIDES en los 
procesos de coordinación para la ejecución oportuna de la operación GU-L1176. Las 
intervenciones propuestas están alineadas con Actualización de la Estrategia 
Institucional 2010-2020 del Banco en las áreas de inclusión social y equidad, así 
como productividad e innovación.

III. Description of Activities and Outputs
3.1 Component I: Fortalecimiento de la plataforma tecnológica del MIDES. Este 

componente financiará el fortalecimiento de la plataforma tecnológica del MIDES. 
Específicamente: (i) análisis de la arquitectura de la plataforma (situación actual, 
brechas, identificación de procesos, funciones, módulos, sistemas de información y 
tecnologías de infraestructura y datos); (ii) TdRs para el desarrollo de Inteligencia de 
Negocios, Sistema de Gestión Social, Testing y Calidad; (iii) Desarrollo de tablero de 
control de información temprana.

3.2 Component II: Apoyo a la estrategia de comunicación con enfoque intercultural 
para la implementación del Bono Familia. Este componente apoyará actividades de 
comunicación con enfoque intercultural que faciliten la implementación del Bono 
Familia en la población indígena.

3.3 Component III: Apoyo para la evaluación del Bono Familia. Este componente 
financiará actividades de generación de conocimiento y sistematización de lecciones 
aprendidas complementarias a la operación GU-L1176.

3.4 Component IV: Coordinación institucional. La CT financiará procesos de 
coordinación institucional para la ejecución oportuna de la operación GU-L1176.

IV. Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding
Fortalecimiento de la US$115,000.00 US$0.00 US$115,000.00
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plataforma tecnológica 
del MIDES
Apoyo a la estrategia de 
comunicación con 
enfoque intercultural para 
la implementación del 
Bono Familia

US$20,000.00 US$0.00 US$20,000.00

Apoyo para la evaluación 
del Bono Familia US$35,000.00 US$0.00 US$35,000.00

Coordinación institucional US$30,000.00 US$0.00 US$30,000.00
Total US$200,000.00 US$0.00 US$200,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure

5.1 El proyecto será ejecutado por el BID desde la División de Protección Social y Salud 
(SCL/SPH).

5.2 El Banco ejecuta este proyecto ya que no se ha identificado una agencia ejecutora 
con las capacidades técnicas, operativas e institucionales necesarias para liderar los 
procesos y llevar a cabo las actividades propuestas. El desarrollo de los productos del 
proyecto requiere de una alta complejidad y especialidad técnica, particularmente los 
de carácter tecnológico y de evaluación. SCL/SPH cuenta con especialistas en el área 
y amplia experiencia en la implementación de procesos similares en la región, lo que 
facilitará la transferencia de conocimiento y lecciones aprendidas a esta operación. 
Asimismo, para el componente 2, el especialista de SCL/GDI podrá brindar 
acompañamiento técnico y operativo de manera oportuna. Esta CT requiere de la 
contratación de consultores internacionales para el logro de resultados. Los procesos 
de contratación del BID son más ágiles por lo que se reduce el riesgo de retrasos en 
la ejecución.

VI. Project Risks and Issues

6.1 La complejidad de los procesos tecnológicos podría retrasar la ejecución de la 
operación. El acompañamiento técnico de especialistas de SPH c mitigará este 
riesgo. La situación de incertidumbre producida por la pandemia podría provocar un 
cambio en las prioridades políticas. Esta CT apoya el programa social más importante 
para atenuar los efectos económicos del COVID-19 en la población vulnerable del 
país, lo que reduce este riesgo, robustece el compromiso del MIDES con la operación 
y la sostenibilidad de las acciones.

VII. Environmental and Social Classification

7.1 The ESG classification for this operation is "undefined".


