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RESUMEN DEL PROYECTO

GUYANA
MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA NACIONAL DE LA CALIDAD PARA LA COMPETITIVIDAD
REFORMULACION Y FINANCIAMIENTO ADICIONAL
(3824/BL-GY; GY-L1082)

Términos y condiciones financieros

Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible®

Republica Cooperativa de Guyana Plazo de amortizacion: 25 afos

Organismo ejecutor Periodo de desembolso: 2 afios

Ministerio de Turismo, Industria y Comercio Periodo de gracia: 5,5 afios®

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR

Comisién de crédito: ©

BID (Capital Ordinario): 8.000.000 100 |Comisidén de inspecciony ©
vigilancia:

Total: 8.000.000 100 Vida promedio ponderada: 15,,25 afios .
Moneda: Dolar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo del proyecto: El objetivo de desarrollo general del programa es respaldar la competitividad econdémica.
El objetivo de desarrollo especifico es mejorar la capacidad de la infraestructura nacional de la calidad para
promover la adopcion de normas de calidad en las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) de Guyana.

Clausulas contractuales especiales previas al primer desembolso: (i) la aprobacion de la version actualizada
del manual operativo del programa, de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados entre el
organismo ejecutor y el Banco (parrafo 3.8) y (ii) véase el Anexo B del Resumen de la revision ambiental y social.
Clausulas contractuales especiales de ejecucion: Véase el Anexo B del Resumen de la revisién ambiental y
social (parrafo 3.8).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios©®: SI O Pl X El O

Temas transversales®: GER y DIO cc y ES IC K

@ En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones al calendario de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasas de interés, de productos basicos y
de proteccion ante catastrofes. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores de caracter operativo y de
gestion de riesgos.

® En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el periodo de
gracia a condicién de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacién final indicadas en el
acuerdo de préstamo.

© La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ SI: inclusién social e igualdad; PI: productividad e innovacién; El: integracion econémica.

©® GE y DI: igualdad de género y diversidad; CC y ES: cambio climatico y sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y
Estado de derecho.
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1.2

I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

Antecedentes y problema abordado. El contexto macroeconémico de Guyana
es el de una economia en pleno desarrollo, en la que la produccién de petréleo
impulsa el crecimiento de las exportaciones, del producto interno bruto (PIB) y de
los ingresos y gastos publicos a mediano plazo. Las perspectivas a mediano plazo
siguen estando determinadas por la produccién de petréleo con buques flotantes
de produccion, almacenamiento y descarga. El valor de las exportaciones
petroleras aumento de US$1.000 millones en 2020 a US$3.000 millones en 2021
y se prevé que seguira incrementandose a mediano plazo. Segun las previsiones,
las exportaciones de bienes y servicios aumentaran, en promedio, un 77% en el
periodo 2020-2023 y descenderan en 2024, aunque estas estimaciones se
actualizarian una vez que los nuevos buques flotantes de produccion,
almacenamiento y descarga empiecen la produccién. Se prevé que el crecimiento
del PIB ascienda, en promedio, a un 36,3% entre 2020 y 2023 antes de
estabilizarse en 3,7% en el periodo 2024-2027 [1]'. Los ingresos publicos
disminuyeron un 6% en 2020 y previsiblemente se recuperaran para alcanzar un
crecimiento anual promedio del 24% en el periodo 2021-2024. Por su parte, la
economia no petrolera se contrajo un 7,3% en 2020 y creci6 un 4,6% en 2021 vy,
segun las previsiones, en 2022 su crecimiento sera del 7,7%, impulsado por los
sectores de agricultura, mineria (sin incluir el petréleo) y construccion. Tras su
contraccion en 2021, se prevé que la agricultura y la produccion de oro creceran
8,9% y 12,2%, respectivamente. Por su parte, el sector manufacturero y el de la
construccion creceran previsiblemente 14,3% y 10,5%, y el importante sector de
servicios, un 3,8%. La nueva economia petrolera se ha reequilibrado de la
siguiente manera: el sector de petrédleo y gas representé el 40,8% del PIB en 2021,
seguido por el de servicios con un 26,7% (anteriormente 40%), agricultura con un
14% (anteriormente 25%) y produccién de oro con un 5,1% (anteriormente
11%) [2]. El descubrimiento de depdsitos de petréleo mar adentro y el inicio de la
produccién en 2020 han generado nuevas oportunidades econémicas y desafios
para Guyana, ademas de cambios en la estructura econdmica [3].

El sector privado del pais es pequefio y fragmentado, integrado principalmente
por micro, pequefas y medianas empresas que, en muchos casos, operan en el
sector informal [4]. La mayoria de las empresas venden sus bienes y servicios
Unicamente en el mercado interno y solo el 15% venden a la regién del Caribe y
el 3,8%, fuera de la regién [5]. En este contexto, los datos recientes indican que
la competitividad es mediocre: segun la Encuesta 2020 sobre innovacion,
desempeiio de las empresas y género, la empresa guyanesa promedio es un 45%
menos productiva que el promedio de las empresas en el Caribe?. En relacién con
esta brecha de productividad, los datos de la encuesta (enlace opcional 8) también
indican que, entre 2016 y 2020, la empresa promedio del Caribe increment6 su
probabilidad de llevar a cabo actividades de innovacion en 2 pp, mientras que en
las empresas guyanesas se registré una disminucién de 13 pp. En cuanto a la

Enlace opcional 3.

La brecha segun el tamafio de la empresa es del 30% para las empresas pequefias (de 0 a

20 empleados), del 8% para las medianas (de 21 a 49 empleados) y del 56% para las grandes (mas de
50 empleados).
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eficiencia, la relacion ventas/costos operativos también descendié del 24% en
2016 al 20% en 2020, segun datos de la encuesta. Estos resultados en conjunto
apuntan a un problema de competitividad en Guyana en 20203,

Si bien puede haber muchos factores que llevaron al deterioro de la competitividad
entre las empresas guyanesas, la falta de una infraestructura adecuada para la
certificacion de la calidad sigue siendo importante, tal como queda demostrado en
la encuesta sobre innovacion, desempefio de las empresas y género, segun la
cual las empresas que habian obtenido una certificacion de la calidad reconocida
internacionalmente se redujeron del 32,5% en 2016 al 29,1% en 2020. Esta
disminucion fue mas pronunciada que en el resto del Caribe, donde durante el
mismo periodo el descenso promedio fue de 1 pp.

La promocion de reglamentaciones y normas (como las de calidad) guarda
relacion con aumentos del PIB de entre 1% y 2,4% en el corto plazo [6]. Mas
concretamente en relacién con las certificaciones de la calidad [7], varios estudios
sefialan la repercusion que tienen en la competitividad. Certificaciones como la
norma 9001 de la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO) estan
relacionadas con reducciones sustanciales en los costos de los productos [8], un
mejor desempefio financiero [9], un mayor indice de supervivencia de las
empresas y un aumento de las ventas, empleo y salarios [10]. Por otra parte, la
bibliografia publicada demuestra que la certificacién de la calidad aumenta los
ingresos porque permite que las empresas accedan a nuevos mercados y
clientes [11], tiene efectos positivos en el comportamiento innovador [12] y mejora
las capacidades del capital humano [13]*.

Funcion de la infraestructura nacional de la calidad. La infraestructura
nacional de la calidad es el ecosistema de instituciones publicas y privadas y
marcos juridicos y normativos que promueven (i) la formulacion de normas, (ii) la
acreditacion, (iii) la metrologia y (iv) la evaluacién de la conformidad (pruebas,
inspeccion y certificacion) [14]. En esta infraestructura se sustenta la formulacion,
la adopcion y el cumplimiento de normas que promueven la calidad y la seguridad
de los productos, el acceso a las cadenas de valor internacionales, la reduccién
de los costos de transaccion y la innovacion. Se compone de las instituciones,
normas y reglamentacion, la infraestructura de metrologia y realizacion de
pruebas, y los interesados de los sectores publico y privado que elaboran,
supervisan o adoptan normas de calidad, a saber: (i) entidades nacionales de
normalizacién encargadas de elaborar y adoptar normas; (ii) entidades de
certificacion encargadas de asegurar que un producto cumpla con las normas;
(iii) laboratorios de pruebas (publicos y privados); (iv) entidades de inspeccion;
(v) laboratorios de calibracién; y (vi) entidades de acreditaciébn que reconocen la
competencia de un organismo o una persona para llevar a cabo ciertas tareas [15]
(representacion esquematica de una infraestructura nacional de la calidad). Las
normas ayudan a los manufactureros a reducir los costos, adoptar requisitos
técnicos e incrementar la productividad, la innovacion y la eficiencia. Una
infraestructura nacional de la calidad asegura que los productos sean aptos para

En la ultima consulta del Articulo IV del FMI para Guyana (2019) también se recomendd introducir

reformas para respaldar la competitividad econdmica del pais como estrategia para amortiguar las
consecuencias del rapido crecimiento de los ingresos petroleros.

Este parrafo es una adaptacion de la revisién presentada por Gallego (2017, pagina 2).
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el consumo y permite que haya mayor seguridad, menor impacto ambiental y una
entrega mas eficaz de bienes y servicios [16].

1.6 Infraestructura nacional de la calidad de Guyana en el nuevo contexto
econémico. Los recientes descubrimientos de yacimientos de petréleo y gas
producirdn cambios en la estructura econdmica general del pais [3]. El impacto de
los ingresos adicionales se debe gestionar con cuidado para promover un
crecimiento incluyente y sostenible. Los nuevos acontecimientos econdmicos han
generado un crecimiento del 48,7% en la economia, un 4,8% en la economia no
petrolera en 2021 [17] y se prevé un crecimiento del PIB del 47,7% y del 7,7% en
la economia no petrolera en 2022 [2]. Al tener una economia que depende de los
recursos, Guyana enfrenta el riesgo de la falta de diversificacién y una creciente
dependencia del Estado, que puede afectar la competitividad del sector
privado [17]. El crecimiento de la economia no petrolera aumenta la demanda
local, y sectores como los de construccién, ingenieria, turismo, hospitalidad,
alimentacién y agricultura, salud y servicios empresariales especializados tienen
nuevas necesidades [3]. Para que las empresas locales puedan acceder a estos
sectores emergentes, y a los mercados internacionales para obtener productos no
tradicionales, es necesario que cumplan normas de calidad (enlace opcional 7).

1.7 En este contexto econdémico, la funcién de la Direccién Nacional de Normas de
Guyana (GNBS) de promover el sector privado es mas pertinente, ya que la
demanda de sus servicios se ha incrementado. Entre esos servicios se incluyen
los que presta actualmente, nuevos servicios de metrologia legal y desarrollo
empresarial, nuevos sectores que solicitan servicios y capacitacion en las normas
ISO para las empresas guyanesas (enlace opcional 11)°.

1.8 Justificacion de la intervencion y principales retos por abordar. Los servicios
de una infraestructura nacional de la calidad son necesarios para el crecimiento
econdémico, la diversificacién y la captacion de nuevos mercados [7], y la adopcién
de normas de calidad suele promover el acceso a mercados internacionales, el
desarrollo de productos y la modernizacion industrial de las pequefias y medianas
empresas (PYME) [18]. Una infraestructura nacional de la calidad es un bien
publico, ya que el gasto fijo de establecer pautas y parametros de medicién es
relativamente alto y todos los consumidores, grandes y pequefias empresas,
entidades reguladoras, PYME, etc. deberian tener acceso a ella [19], y su
existencia es una condicién necesaria para el funcionamiento de los sistemas de
innovacién [20]. Una infraestructura nacional de la calidad puede (i) incrementar
la productividad de las empresas; (ii) respaldar la innovacion; (iii) reducir los costos
de transaccién entre proveedores y consumidores; (iv) permitir el acceso a nuevos
mercados; (V) generar sinergias e informacion; y (vi) posibilitar la proteccion de los
consumidores y el medio ambiente [21].

1.9 El grado de madurez de la infraestructura nacional de la calidad en Guyana ha
mejorado, pero aln hay insuficiencias en los niveles de servicios prestados. La
infraestructura debe satisfacer las necesidades prioritarias de los interesados de
los sectores publico y privado y la prestacion de sus servicios debe adaptarse a la
demanda, asi como a las prioridades gubernamentales y los sectores

5 Segln la Direccion Nacional de Normas de Guyana, el nimero de nuevos clientes que utilizan los
servicios de metrologia legal aument6 un 98% entre 2020 y 2021.
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estratégicos. La demanda y el tipo de servicios de la infraestructura nacional de la
calidad que se han de prestar contemplan (i) los mercados locales e
internacionales y su potencial futuro; (i) el aumento de la productividad y la
innovacién; y (iii) la seguridad y la salud de las personas y el medio ambiente,
entre otros aspectos. Por medio del conjunto de instrumentos descrito en Ensuring
Quality to Gain Access to Global Markets (Kellerman, 2019), se procedio a evaluar
la situacion de la infraestructura nacional de la calidad, su desempefio durante la
vigencia del préstamo y los resultados previstos [16]. Los resultados de la
evaluacion indican que Guyana esté evolucionando de un nivel basico de madurez
de la infraestructura a un nivel avanzado en los rubros de metrologia legal y
cientifica, disponibilidad de normas, acreditacion, pruebas, entidades de
inspeccion, certificacion e infraestructura de laboratorios, y de nivel rudimentario
a basico en lo que respecta a las entidades de inspeccion. En el Gréfico 1 se
muestra la evolucion desde el inicio del programa hasta el resultado previsto
(enlace opcional 4).

Grafico 1. Madurez de la infraestructura nacional de la calidad de Guyana
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: Indica la situaciéon en Guyana cuando comenzd el programa.

- Indica el resultado previsto. Fuente: Banco Mundial. Ensuring Quality to Gain Access to Global
Markets A Reform Toolkit. Martin Kellermann 2019 (worldbank.org) y calculos propios de los autores.

1.10 El conjunto de instrumentos se modificd para incluir la situaciéon actual de la
infraestructura de metrologia legal e industrial y las condiciones laborales del
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personal. Aunque la GNBS cuenta con la certificacion 1S0-9001:2015, la
evaluacion se realizo en un entorno contenedorizado, que no es sostenible a largo
plazo y plantea desafios en la gestion. La entidad pas6é de un nivel basico a
avanzado también en esta nueva categoria.

La infraestructura de laboratorios actual de la GNBS no es adecuada para
prestar los servicios requeridos. La GNBS es la Unica entidad en Guyana
facultada para calibrar instrumentos de medicién de masa, magnitudes eléctricas
y temperatura, pero carece de condiciones fisicas para controlar la temperatura,
la humedad o las vibraciones, entre otros. Las instalaciones de laboratorio y los
equipos actuales de la entidad presentan grandes limitaciones en cuanto a
espacio y condiciones ambientales. Ademas, las instalaciones actuales no son
accesibles para las personas con discapacidad. La GNBS amplié su dotacion de
personal de 65 a 130 empleados y ha alojado temporalmente el personal y el
equipo adicionales en un espacio contenedorizado provisional. No obstante, esta
solucion temporal no es sostenible, dado que la entidad tiene dificultades para
proporcionar entornos controlados (temperatura, humedad y control de las
vibraciones) y las estructuras implican altos costos de energia. El estado de la
infraestructura de laboratorios actual no es adecuado para que ejerza sus
funciones como la entidad sectorial a cargo de verificar la conformidad en la
adopcion de normas con el objetivo de respaldar la diversificacion econémica, la
innovacién y el acceso a mercados.

Las principales limitaciones e insuficiencias de los laboratorios de la GNBS son
las siguientes: (i) instalaciones de laboratorio inadecuadas y desprovistas de las
condiciones fisicas apropiadas para asegurar la fiabilidad; (ii) limitado espacio
para llevar a cabo pruebas de proteccion de los consumidores y certificar normas
de produccidn; (iii) limitada capacidad de calibracién en cuanto a temperatura,
humedad, presién, fuerza, volumen vy electricidad®; (iv)falta de equipos
adecuados; (v) necesidad de mantener su acreditacion ISO; y (vi) insuficiencia de
personal capacitado para realizar pruebas y calibrar y mantener el equipo?. Al no
haber una adecuada infraestructura en la entidad, todos los demas laboratorios
del sistema enfrentan retos para recibir la acreditacion y lograr la conformidad.
Los laboratorios ya acreditados también necesitan respaldo para mantener su
acreditacion o poder ser acreditados por otras entidades internacionaless.

Brechas de género. La brecha de género econémica en Guyana sigue siendo
amplia. En el Informe sobre la brecha global de género 2021 del Foro Econémico
Mundial el pais se clasifica en el puesto 105 entre 156 paises en la categoria de
participacién y oportunidad econdémicas. Uno de los componentes de este
indicador es el ingreso percibido estimado: en délares estadounidenses, medidos
segun la paridad del poder adquisitivo, el ingreso per capita es de US$7.000 para
las mujeres y de US$17.800 para los hombres, lo que da como resultado un

6 Materiales de construccion inadecuados para asegurar un entorno estéril, distribucién del espacio que
puede dar lugar a contaminacion cruzada, lugares expuestos a inundaciones, ventilacion insuficiente,
humedad y exposicidn directa a los rayos del sol (Needs Assessment Report, 2014).

7 lbid.

8 Hay 20 laboratorios (publicos y privados) que prestan servicios de pruebas. Solo dos estan acreditados:
Guyana Rice Board Laboratory y Eureka Medical Lab obtuvieron la acreditacion en mayo de 2015 y marzo
de 2016, respectivamente. ISO/Cadigo Internacional de Conservacion de Energia-IECC 17025.



coeficiente de 0,39. Esta situacion es coherente con el hecho de que solo el 38,5%
de los cargos de la gerencia superior y media estan en manos de mujeres [24] y
que apenas un 25% de las empresas tienen mujeres directivas [25]. Por otro lado,
las empresas dirigidas por mujeres en Guyana suelen ser de menor tamafio y mas
jovenes, y generalmente operan en segmentos de bajo crecimiento [4]. Las
restricciones principales para las emprendedoras tienen que ver con factores
socioculturales, la falta de habilidades para desempefarse en mas sectores de
uso intensivo de conocimiento, un menor acceso al crédito y mayores costos
financieros. En este contexto, la certificacion de la calidad a menudo ha sido una
de las formas de mitigar algunas de estas limitaciones y obtener mayor acceso al
financiamiento y los mercados. En 2020, el 30% de las empresas dirigidas por
mujeres contaban con una certificacion de la calidad frente al 27% de las dirigidas
por hombres. Sin embargo, en comparacién con 2016, en las primeras hubo una
reduccion de la certificacion de 11 pp, mientras que en estas Ultimas la reduccion
fue de 1 pp. Para cubrir estas brechas es clave seguir ampliando la certificacion
en las empresas de propiedad de mujeres. En este sentido, las actividades que
se han de realizar incluyen programas de apoyo para obtener certificacion
destinados a empresas de propiedad de mujeres o0 que tengan un 80% de
personal femenino (parrafo 1.35). Asimismo, la GNBS promueve en forma
dindmica la certificacién de calidad para estas empresas, asociandose con
organizaciones de mujeres como la Camara de Mujeres Empresarias de Guyana.
Por otra parte, el plan estratégico quinquenal para la GNBS, respaldado por la
operacion ATN/FI-15862-GY (parrafo 1.26), incluird la perspectiva de género.

1.14 Cambio climatico. La Estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono
para 2030 de Guyana apunta a la alineacion con los objetivos del Acuerdo de
Paris para llegar a cero emisiones netas para 2050 y al fortalecimiento de la
resiliencia climatica. Por lo tanto, establece el compromiso de respaldar la
diversificacion de la economia mediante el apoyo a los sectores no petroleros
como turismo, hospitalidad, construccion, agroindustria, manufactura y salud.
Para promover eficazmente la integracion de las PYME en la nueva cadena de
valor e incrementar la productividad y la competitividad en el contexto de la
transicion hacia una economia de cero emisiones netas y resiliente frente al clima,
la GNBS tendria que mejorar los servicios que presta y ampliar su labor en materia
de normas relacionadas con el cambio climatico. La entidad ya ha elaborado este
tipo de normas, como el cddigo nacional de edificacion, el codigo de edificacidon
con eficiencia energética y las normas sobre luces LED y aire acondicionado. Por
ende, impulsar la elaboracién de nuevas normas y metrologia para una economia
diversificada sera crucial para contribuir a la Estrategia de desarrollo con bajas
emisiones de carbono y para que las PYME accedan a los mercados actuales y
nuevos en la transicion hacia una economia global de cero emisiones netas. En
tal sentido, la GNBS llevara adelante campafias de sensibilizacion, entre otras
sobre el cambio climatico (parrafo 1.35), y el disefio de las instalaciones de
laboratorio aplica la herramienta de Excelencia en el disefio para mayores
eficiencias (EDGE), lo que genera ahorros de 33,26% en agua, 33,37% en energia
y 38,52% en materiales (parrafos 1.29 y 1.37) (enlace opcional 9)°.

° Por ejemplo: normas o sellos para materiales de construcciéon y nuevos materiales, fertilizantes y
herbicidas, y eficiencia energética de equipos, entre otros.
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Impacto de la COVID-19. Guyana ha dado cuenta de 63.246 casos confirmados
desde 2020, con el promedio mas alto en enero de 2022, lo que obligé al gobierno
a tomar medidas restrictivas e interrumpir las cadenas de valor externas. No
obstante, las nuevas actividades sectoriales tuvieron mas peso que el impacto
negativo de la enfermedad [2]. Aunque se podria considerar que el impacto de la
pandemia en el pais fue relativamente mas leve que en los paises del Caribe que
dependen del turismo, hubo repercusiones fiscales, ya que el déficit fiscal
aumenté a US$436 millones y US$529 millones en 2020 y 2021, respectivamente
[22]. En una encuesta de 2020 (enlace opcional 8), los propietarios de MIPYME
de Guyana, el 87,6% de las empresas del pais, manifestaron que el impacto global
fue negativo, con una percepciéon algo mas negativa entre las empresas de
propiedad de mujeres (92% frente a 86,5% de las empresas de propiedad de
hombres) y entre las pequefias (89,2%) y grandes empresas (91%). La
probabilidad de reanudar las actividades normales en Guyana es del 85%, frente
al 75,8% en el resto de las empresas del Caribe. Solo el 69% de las empresas
guyanesas de propiedad de mujeres creen que pueden reanudar el giro normal
de sus actividades, frente al 89% de sus pares varones.

Contexto y justificacion de la reformulacion. En noviembre de 2016, el Banco
aprobo la operacion 3824/BL-GY, titulada Mejora de la Infraestructura Nacional de
Calidad para Promover la Diversificacién Econémica y el Comercio Exterior, por
un monto de US$9 millones, con el objetivo de respaldar la diversificacion
econdmica y las exportaciones a través de la mejora de la infraestructura nacional
de la calidad y la adopcion de una estrategia nacional para promover las
exportaciones y la inversion, y los siguientes objetivos especificos: (i) ampliar la
capacidad de la infraestructura nacional de la calidad, (i) mejorar las instalaciones
para dicha infraestructura y (iii) fortalecer la capacidad de la Oficina para la
Inversién de Guyana para promover las exportaciones y la inversién. El programa
tenia un anico componente (Mejora de la infraestructura nacional de la calidad
para promover la diversificacion econémica y el comercio exterior) y tres
subcomponentes: (1) Modernizacién del marco institucional de la infraestructura
nacional de la calidad, (2) Mejora de las instalaciones y equipos de laboratorio y
(3) Implementacion de la estrategia nacional de exportacién e inversion. En el
nuevo contexto econdmico, se ha incrementado la demanda de servicios de la
GNBS vy, por ende, la necesidad de ampliar el &mbito fisico de las instalaciones
de laboratorio originales. Por consiguiente, a fin de alinear las prioridades del
gobierno en cuanto a una base productiva mas diversificada, el 11 de mayo
de 2022 el Ministro Principal de la Oficina del Presidente Encargado de las
Finanzas solicit6 financiamiento adicional por un monto maximo de US$8 millones
para afrontar los costos de ampliacion y supervisiébn de los laboratorios para
atender las nuevas prioridades. Son necesarios mas servicios de metrologia legal
para la expansién de los servicios de los sectores de construccion, manufactura,
agricultura, salud y orden y para que las reglamentaciones ambientales y sobre
cambio climatico estén alineadas con la Estrategia de desarrollo con bajas
emisiones de carbono. Ademas del financiamiento adicional, la propuesta actual
reformula el programa original redirigiendo ahorros del Subcomponente 1 y los
recursos restantes del Subcomponente 3 al Subcomponente 2 para solventar los
costos de construccion adicionales. Se cancelan las demas actividades del
Subcomponente 3 sobre la estrategia nacional de exportacion e inversion. Estos
cambios se reflejardn en la Matriz de Resultados reformulada.
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1.17 Situacién del proyecto y metas fisicas parciales. Al 30 de junio de 2022, la

operacion 3824/BL-GY habia desembolsado US$2.218.608,88 (24,65%), con
compromisos por US$2.426.614,16 (24,96%). El proyecto alcanz6 las metas
fisicas en forma parcial a junio de 2022w: (i)todos los productos del
Subcomponente 1 (Modernizacién del marco institucional de la infraestructura
nacional de la calidad), incluida la acreditacion de cinco laboratorios, actividades
de capacitaciéon y creacién de capacidad para los interesados (laboratorios, PYME
y la GNBS) y la creacion y operacion de una red de laboratorios; (i) dos productos
del Subcomponente 2 (Mejora de las instalaciones y equipos de laboratorio): los
disefios arquitecténicos y técnicos, y el suministro de equipos para dos
laboratorios; v (iii) el inicio de las actividades en el Subcomponente 3: el redisefio
del marco para el comercio y la inversion de la Oficina para la Inversion de Guyana
(GO-Invest) y de la estrategia de exportacion e inversion. Los fondos disponibles
de los Subcomponentes 1 y 3 se transferirAn al Subcomponente 2, aunque se
mantendran recursos en el Subcomponente 1 para la promocién de la certificacion
y la acreditacion de interesados de la GNBS!.

1.18 Cambios en los objetivos. Se modifican los objetivos originales para reflejar los

cambios en los resultados previstos, que incluyen un universo mas grande de
beneficiarios, las PYME que accederan a los sectores emergentes. El nuevo
objetivo general redujo el alcance del objetivo inicial al excluir la meta de apoyo a
las exportaciones y centrarse en la competitividad, lo que también se refleja en el
hecho de mantener Unicamente el primer objetivo especifico. De acuerdo con la
I6gica reformulada, el Subcomponente 2 representa el 81% del nuevo
presupuesto total y, por consiguiente, la teoria del cambio es congruente con este
componente.

1.19 Justificaciéon del financiamiento adicional y la reformulacion. El

financiamiento adicional de esta operacién proporcionara recursos para el
Subcomponente 2 y para la administracion del programa, seguimiento y
evaluacion e imprevistos, como se describe en los pérrafos 1.36 y 1.37. Los costos
de construccién y supervision subieron de US$5,8 millones a US$13,4 millones?,
lo que corresponde al aumento de la demanda de servicios que precisan
instalaciones mas amplias y a los mayores costos de construccion en Guyana. La
reformulacion  reasignard  US$57.031,32 del = Subcomponente 1  al
Subcomponente 2, US$129.748,68 del Subcomponente 3 al Subcomponente 2

10

11

12

Las demoras en el Subcomponente 2 fueron causadas por (i) las dificultades en encontrar el lugar
adecuado para las instalaciones de laboratorio; (ii) el aumento en la demanda de servicios de la GNBS
que requerian unas instalaciones mas grandes de laboratorio; y (iii) el pronunciado aumento de los costos
de construccion del pais. Estos temas se han abordado puesto que ya se ha encontrado el sitio para el
laboratorio y la reformulacién contempla el aumento del monto necesario para cubrir los costos de
construccion (parrafo 1.19).

De acuerdo con las recomendaciones de la evaluacion intermedia de (i) aumentar el monto del préstamo
para facilitar la conclusion del Subcomponente 2 (parrafo 1.19); (ii) usar indicadores y medidas de
recopilacion de datos adecuados dado que los parametros de referencia se han actualizado (parrafo 1.40
y enlace requerido 2); y (iii) poner énfasis en el apoyo a las empresas para el cumplimiento de las normas
(parrafo 1.34).

Los costos de construccion de las instalaciones de laboratorio se incrementan en US$7,8 millones. Los
recursos restantes de la operacion GY-L1082 (US$200.000,00) mas los resultantes de la reformulacion
se asignaron al Subcomponente 1 y a los rubros de administracién del programa, seguimiento y
evaluacién e imprevistos.
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(por un total de US$186.780,00 que se transfieren al Subcomponente 2) y
US$457.495,77 del Subcomponente 3 a los rubros de administracion del
programa, seguimiento y evaluacibn e imprevistos®. Con respecto al
Subcomponente 2, la GNBS ya adquirié parte de los equipos de laboratorio y
adquirira los restantes durante el periodo de ejecucion. En el Subcomponente 3,
las actividades restantes de GO-Invest se llevaran a cabo internamente conforme
a las nuevas prioridades del gobierno y a la reasignacién de GO-Invest a la 6rbita
de la Oficina del Primer Ministro. En consecuencia, este subcomponente se
eliminara del programa con la salvedad de que algunas actividades se
completaron en forma parcial y que ya se ha invertido o comprometido un monto
de US$572.755,55 (véase el presupuesto detallado).

Aspectos institucionales. La GNBS reside en el Ministerio de Turismo, Industria
y Comercio* y tiene encomendada la funcién de normalizacién, es decir, la
formulacion y aplicacion de normas y reglamentaciones técnicas, metrologia y
procedimientos de evaluacion de la conformidad®. Se encarga de establecer
normas nacionales y rinde cuentas al Consejo Nacional de Normas, cuyos
integrantes (procedentes de cadmaras de comercio, la Universidad de Guyana, la
Asociacién de Manufactureros de Guyana, entidades reguladoras, etc.) son
nombrados por el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio. Ademas, el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Salud Publica forman parte de la
infraestructura nacional de calidad de Guyana. El Ministerio de Agricultura, a
través del Instituto Nacional de Investigacion y Extension Agricolas, supervisa las
medidas sanitarias y fitosanitarias del pais. La Corporacion de Desarrollo Pecuario
de Guyana ejerce funciones de supervision en lo que respecta a las actividades
ganaderas. El Ministerio de Salud Publica, a través del Departamento de
Alimentos y Farmacos, es la entidad que se encarga de temas relacionados con
la salud humana, lo que incluye los alimentos para consumo humano y productos
cosmeéticos (véase el Andlisis de Guyana).

Contexto estratégico, experiencia del Banco y lecciones aprendidas. Los
datos sobre otras experiencias en la regién demuestran que el impacto de la
adopcion de normas en economias desarrolladas y el fortalecimiento de los
sistemas de infraestructura nacional de la calidad se vinculan con el crecimiento
de la produccion, la productividad y las exportaciones. Los resultados de estos
estudios apuntan a una relacién positiva entre el aumento del nimero de normas,
por un lado, y la productividad y el crecimiento econémico, por el otro [23]. Estos
vacios constituyen una valiosa oportunidad para aportar conocimientos sobre el
impacto de este tipo de programas en la regién. Ademas, los estudios de caso
gue se realizaron en la regiébn subrayan la importancia de contar con una

13 El

monto de US$644.275,77 se reasignard de la siguiente manera: (i) US$57.031,32 del

Subcomponente 1 al Subcomponente 2; y (ii) US$129.748,68 del Subcomponente 3 al Subcomponente 2,
y US$457.495,77 del Subcomponente 3 a los rubros de administracion del programa, seguimiento y
evaluacién e imprevistos (en total US$587.244,45).

14 Anteriormente el Ministerio de Negocios. El nombre se cambi6 cuando el nuevo gobierno designé a los
nuevos integrantes del Gabinete en agosto de 2020.

15 Las entidades de evaluacion de la conformidad comprenden laboratorios e instituciones de inspeccion o
certificacion.
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infraestructura adecuada para el funcionamiento correcto de la infraestructura
nacional de la calidad que permita llevar a cabo las pruebas requeridas [20].

Las experiencias de estudios en Colombia, El Salvador y Perl indican que para
ingresar (y permanecer) en cadenas de valor dindmicas es preciso cumplir
determinadas normas, tales como la fiabilidad de la entrega, el cumplimiento de
requisitos sanitarios, laborales y ambientales, y contar con una cierta
normalizacién en caracteristicas visibles como el tamafio y el color, que la vida (til
del producto sea relativamente larga, etc. (enlace opcional 11).

Estrategia, prioridades y acciones del gobierno. En el discurso de
presentacion del presupuesto de 2022 se da prioridad al crecimiento econémico
sobre una base productiva diversificada, competitiva y resiliente que se traduce
en empleo y emprendimiento para los guyaneses. Asimismo se destacan las
prioridades asignadas a un marco propicio para el desarrollo y la expansion de las
empresas guyanesas Yy oportunidades de empleo para los ciudadanos del pais y
la ampliacion de las cadenas de valor locales a otros paises en sectores como el
de productos madereros, el desarrollo del sector de muebles para exportacion, el
fomento de oportunidades de valor agregado para las PYME y el reconocimiento
de la importancia de la agricultura en una economia no petrolera. Por otro lado,
se hace hincapié en el crecimiento econdémico conforme a los principios de la
Estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono?®. La reformulacion de
este programa respaldara la consecucion de estos objetivos, dado que las
empresas necesitan ayuda para adoptar normas de calidad y las entidades de
inspeccion publicas necesitan normas reglamentarias para promover el
crecimiento limpio?7,

Complementariedad y secuenciacién con otras operaciones. Esta operacion
complementa el Programa de Desarrollo Agropecuario Sostenible (3798/BL-GY,
aprobado en 2016 por US$15 millones, que se ha desembolsado en un 15,07%),
pues se enfoca en la investigacion, la innovacién y la transferencia de tecnologia
en favor de productores de cultivos no tradicionales que podrian llegar a ser
beneficiarios de la presenta operacion. También complementa el préstamo para
la Creacion de una Ventanilla Unica Electronica de Comercio Exterior
(4659/BL-GY, aprobado en 2018 por US$6 millones, que se ha desembolsado en
un 24,42%), ya que algunas de las PYME beneficiarias pudieron acceder a los
mercados internacionales. Ademas, ofrecera continuidad al Programa de Apoyo a
la Competitividad (1750/SF-GY, aprobado en 2007 por US$18 millones y
desembolsado en su totalidad) que financio la evaluacion de insuficiencias y
necesidades en la que se recomendd disponer de nuevas instalaciones de
laboratorio [26].

Experiencias del Banco y lecciones aprendidas. En las lecciones aprendidas
de proyectos similares en la region, como el Programa de Apoyo al Desarrollo
Productivo para la Insercion Internacional (2583/0C-ES)?8, se sefal6 la necesidad

16 Crea incentivos para una economia con bajas emisiones de carbono, ofrece proteccion ante el cambio
climatico y pérdidas de biodiversidad y estimula el crecimiento limpio.

17" En una encuesta realizada en 2021 el 90% de las empresas encuestadas manifestaron que las normas
ISO 9001 y otras fueron sumamente importantes para sus actividades [15].

8 PCR 2583 OC-ES.
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de llevar a cabo los estudios que permitan obtener una estimacion fiable de los
costos de construccion de un laboratorio. Las lecciones aprendidas de otras
operaciones similares en Guyana, como Apoyo a la Competitividad
(1750/SE-GY?, aprobada en 2007 por US$18 millones y desembolsada en su
totalidad) y Fomento de la Micro y Pequefia Empresa y Creacion de Medios de
Vida Alternativos para Grupos Vulnerables (GRT/GF-13725-GY?°, aprobada
en 2013 por US$5 millones y desembolsada en su totalidad), sefialan la necesidad
de contar con un sistema especifico de seguimiento y evaluacién, asi como
procesos y procedimientos internos eficientes para agilizar la ejecucion. Para la
implementacién, el proyecto también incorporara lecciones aprendidas del informe
de la evaluacion intermedia, como la necesidad de mejorar la participacién de los
interesados y la coordinacion de la operacion original (péarrafos 3.3 y 3.6)
(3824/BL-GY). Para ello, se incluirdn medidas de coordinacion y se fortalecera la
funcién de seguimiento del comité coordinador del proyecto y la capacidad de
seguimiento y evaluacion de la GNBS, con el respaldo de la operacion de
cooperacion técnica de apoyo a clientes Eliminar las Barreras para el Crecimiento
Creando mas Oportunidades Locales en las Cadenas de Valor de Petréleo y Gas
en Guyana (ATN/OC-17075-GY, aprobada en 2018 por US$400.000 vy
desembolsada en su totalidad), y se establecera un proceso interno en la unidad
de ejecucion del proyecto para la gestion y el seguimiento de los contratos. El
programa tiene disefios arquitectonicos y técnicos detallados para la construccion
de las instalaciones de laboratorio.

1.26 Valor agregado del Banco. Para la implementacion de la operacion se cont6 con
recursos de la operacibn de cooperacion técnica de apoyo operativo
Fortalecimiento de la infraestructura nacional de la calidad en Guyana
(ATN/FI-15862-GY, aprobada en noviembre de 2016 por US$250.000 y
desembolsada en su totalidad), que proporciond (i) una hoja de ruta para la
certificacion de los laboratorios; (ii) una estrategia plurianual para la GNBS; (iii) el
disefio de la red de laboratorios; y (iv) el analisis juridico e institucional de la
GNBS. La operacion ATN/OC-17075-GY apoya este proyecto al (i) respaldar la
integracion de las PYME en las cadenas de valor y (i) fortalecer la capacidad de
la GNBS en la planificacién estratégica, que incluye la elaboracién del plan
estratégico quinquenal y las actividades de seguimiento y evaluacion. Los
estudios realizados en la regién indican que para ingresar (y permanecer) en
cadenas de valor dindmicas es preciso cumplir determinadas normas (enlace

opcional 11).

1.27 Estrategia de intervencidn. La intervencion propuesta tiene por objeto dar un
giro a las practicas en el ambito de las normas de calidad, respaldando y
promoviendo la productividad de las empresas dentro de un marco moderno, en
el que la capacidad técnica y fisica de la infraestructura nacional de la calidad se
lleva a un nivel equiparable con el de las practicas Optimas internacionales.
Asimismo, la intervencidén permitird al pais dar una respuesta mas eficaz en
funcion de los costos a los requerimientos de la nueva economia guyanesa. El
disefio también incluye elementos para su sostenibilidad y pertinencia a largo
plazo (parrafo 2.10). La modernizacién de la infraestructura nacional de la calidad

19 PCR 1750/SE-GY.
20 PCR GRT/GF-13725-GY.
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contempla la agilizacion e implementacién de procedimientos de certificacion,
acreditacion y conformidad, mejora de las instalaciones de laboratorios de la
GNBS para metrologia, calibracion y pruebas?, y apoyo a los principales
interesados relacionados con esta infraestructura. La modernizacion de la
infraestructura contempla acciones que fomenten la adopcion de una cultura de la
calidad entre las empresas locales.

1.28 Coordinacién con donantes. El equipo esta coordinado con la Organizacion
Regional de Normas y Calidad de la CARICOM (CROSQ). En este sentido, la
intervencion propuesta esta alineada con la version preliminar de las directrices
regionales gque esta preparando la CROSQ y complementa su labor en la region
de mejora de la infraestructura nacional de la calidad.

1.29 Alineacidn estratégica. El programa es congruente con la segunda Actualizacion
de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2) a través del desafio de
desarrollo de productividad e innovacion, pues apoya el proceso de acreditacion
de las empresas guyanesas, que les permitira llevar adelante nuevas actividades
economicas mas productivas e innovar en sus productos y procesos. Ademas, es
congruente con los temas transversales de (i) cambio climatico: de acuerdo con
la metodologia conjunta de los bancos multilaterales de desarrollo, el 68,27% del
financiamiento total del BID para esta operacién representara financiamiento
climatico, dado que la construccion y el disefio de las instalaciones de laboratorio
cumplen los requisitos de las normas de certificacion EDGE de construccion
ecologica, lo que contribuye a ahorros de energia, agua y CO, operacional
(parrafo 1.14); (ii) sostenibilidad ambiental, por medio de la construccion de las
instalaciones de laboratorio cuyo disefio contribuye a ahorrar energia, aguay CO
operacional; (iii) igualdad de género, porque respalda a empresas de propiedad
de mujeres o con un 80% de personal femenino para lograr la certificacion
(péarrafos 1.13 y 1.35); y (iv) capacidad institucional y Estado de derecho, puesto
gue respalda el fortalecimiento de la GNBS al ofrecer actividades de creacion y
fortalecimiento de capacidad. También estd alineado con la Visién 2025.
Reinvertir en las Américas: Una Década de Oportunidades (documento AB-3266)
en la oportunidad estratégica de respaldar a las PYME porque apoya la mejora de
la calidad y las normas en estas empresas y, ademas, en el pilar de fortalecimiento
de las cadenas de valor y de la regionalizacion y las PYME, dado que la
infraestructura nacional de la calidad es una condicion necesaria en ambos casos.
El programa contribuird al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 del
Grupo BID (documento GN-2727-12) a través de los siguientes indicadores de
producto: (i) MIPYME financiadas, (ii) empresas que reciben asistencia técnica y
(iii) organismos con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas.
Asimismo, es congruente con el Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (documento GN-2791-10), ya que promueve la ciencia y la tecnologia
mediante la introduccion de normas y certificaciones que son una condicion
necesaria para la innovacion, y esta alineado con la Actualizacién del Plan de
Accién de Género para Operaciones 2020-2021 (documento GN-2531-19) a
través de la linea de accion de apoyo a la participacion de las empresas dirigidas
por mujeres en la recuperacion econdémica posterior a la COVID -19, puesto que

21 Algunas pruebas que deben realizarse en condiciones controladas se estan llevando a cabo en las
mismas salas que otras pruebas.
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comprende programas especificos de respaldo a las empresas de propiedad de
mujeres o con un 80% de personal femenino para lograr la certificacion. El
programa es coherente con los objetivos estratégicos de la Estrategia de Pais del
GrupoBID con la Republica Cooperativa de  Guyana 2017-2021
(documento GN-2905)22 al respaldar la inversion en infraestructura para el
crecimiento del sector privado.

1.30 Consideraciones sobre innovacién y tecnologia. La existencia de una
infraestructura nacional de la calidad es una condicion necesaria para el
funcionamiento de los sistemas de innovacion [20]. Contar con esta infraestructura
puede incrementar la productividad de las empresas y las normas se pueden usar
para promover la innovacién y la transferencia de tecnologia y favorecer la
investigacion [27] [12]. Las normas promueven la innovacion al codificar la
experiencia tecnolégica y sentar una base desde la que pueden surgir nuevas
tecnologias (parrafo 1.4). Por otra parte, para la supervisién de las obras de
construccion se usara la herramienta Captudata, que introduce tecnologias
innovadoras para esta funciénz. La unidad de ejecucion del proyecto planifica
activar la herramienta antes de que comience la construccion.

B. Objetivo, componentes y costo

1.31 Objetivos. El objetivo de desarrollo general del programa es respaldar la
competitividad econdmica. El objetivo de desarrollo especifico es mejorar la
capacidad de la infraestructura nacional de la calidad para promover la adopcion
de normas de calidad en las MIPYME de Guyana.

1.32 El financiamiento adicional de esta operacion proporcionara recursos para el
Subcomponente 2 descrito en los parrafos 1.36 y 1.37 y para los costos de
administracién, seguimiento y evaluacién e imprevistos. Se prevé que estos
componentes contribuirdn a que la GNBS pueda (i) satisfacer las mayores
demandas de los interesados; (ii) mejorar los servicios prestados;
(i) proporcionar mayor precision en las pruebas y mediciones; y (iv) proveer los
servicios requeridos de manera mas oportuna y con mayor capacidad de
respuesta.

1.33 Componente Unico: Mejora de la infraestructura nacional de la calidad para
promover la competitividad econémica (US$14.912.004,23: GY-L1082 -
US$7.800.000,00; 3824/BL-GY - US$7.112.004,23). Aunque el monto asignado a
esta operacion se centra en el Subcomponente 2, toda la operacion GY-L1082
funciona conjuntamente con la operacion inicial 3824/BL-GY. Por lo tanto, los
parrafos 1.33 a 1.39 se refieren a la lista completa de subcomponentes que
sostienen la logica vertical formada por los programas 3824/BL-GY y GY-L1082.
En el Cuadro 1 se muestra cémo entran en la nueva logica del programa los
agregados al presupuesto.

1.34 Subcomponente 1: Modernizacion del marco institucional de la
infraestructura nacional de la calidad (3024/BL-GY - US$557.968,68). Este

22 | aestrategia actual esta en un periodo de transicion hasta noviembre de 2022. Se prevé aprobar la nueva
Estrategia de Pais en el cuarto trimestre de 2022.

23 CAPTUDATA es una herramienta que permite hacer un seguimiento mas sencillo de las obras de
construccion a través de una plataforma en linea disponible para agentes de organismos ejecutores,
supervisores y personal del Banco.
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subcomponente respaldara la creacion de capacidad de la GNBS para apoyar a
todos los interesados en la infraestructura nacional de la calidad, reforzando los
ambitos de reglamentos técnicos, cumplimiento, conformidad, acreditacién y
capacitacion, asi como el fortalecimiento de capacidad de los interesados de los
sectores publico y privado, y afianzando las medidas de coordinacion a través de
la red de laboratorios. El presupuesto reformulado para este subcomponente
asciende a US$557.968,68 y proviene de fondos ya existentes de la
operacién 3824/BL-GY.

1.35 Este subcomponente ya financié y comprometio (i) el proceso de acreditacion de
los laboratorios existentes, a través de la adopcion de practicas 6ptimas y normas
internacionales; (ii) la capacitacion y fortalecimiento de capacidad para los
laboratorios de la red y para la GNBS, asi como camparias de sensibilizacion para
los interesados; (iii) la creacion y operacién de una red de laboratorios, que incluye
la creacion de un sitio virtual en el que los participantes de la red podran
intercambiar informacion y una plataforma para organizar talleres y eventos de
sensibilizacion y difusion de conocimiento acerca de normas, certificacion y
requisitos de acreditacion; (iv) actividades de fortalecimiento de capacidad para
empresas y PYME sobre la aplicacion de normas a fin de promover una cultura
de la calidad en el sector privado; y (v) el fortalecimiento de la capacidad
institucional de la GNBS, que incluye la formulacién de una politica nacional de
calidad alineada con el marco de politica regional y nacional que permita
administrar las instalaciones de manera mas eficiente e incluya el mecanismo
necesario para promover la sostenibilidad de la infraestructura nacional de la
calidad por US$277.759,25. La reformulacion incluird financiamiento de apoyo
para la certificacion de PYME, especialmente para empresas de propiedad de
mujeres o con al menos un 80% de personal femenino, y campafas de
sensibilizaciéon, entre otras sobre el cambio climatico, y también para concluir la
politica nacional de calidad por un total de US$557.968,68. El monto restante de
US$57.031,32 se transferird al Subcomponente 22,

1.36 Subcomponente 2: Ampliacion de las instalaciones y equipos de laboratorio
(US$13.781.280,00: GY-L1082 - US$7.800.000,00;
3824/BL-GY - US$5.981.280,00). El objetivo de este componente es ampliar las
instalaciones actuales de la GNBS para poder prestar servicios adecuados,
precisos y oportunos para la infraestructura nacional de la calidad de manera
sostenible. Las nuevas instalaciones de laboratorio alojaran las actividades de
metrologia, pruebas, quimica y microbiologia y metrologia legal. El presupuesto
reformulado para este subcomponente asciende a US$13.781.280,00, de los
cuales US$7.800.000,00 provienen de la operacion GY-L1082 y el monto restante
de US$5.981.280,00, de fondos ya existentes de la operacién 3824/BL-GY
(US$5.794.500,00 del presupuesto original y US$186.780,00 de transferencias de
los Subcomponentes 1y 3) (enlace opcional 2).

1.37 Este subcomponente ya financié (i) los disefios arquitectdnicos y técnicos de las
nuevas instalaciones de laboratorio de la GNBS vy (ii) carencias especificas en
otros laboratorios, suministrando equipo para el entonces Ministerio de Salud
Publicay el Ministerio de Agricultura por US$301.280,00. El programa reformulado

24 Presupuesto inicial de US$615.000, de los cuales se han comprometido US$277.759,25 y US$557.968,68
se asignaran a la politica nacional de calidad y a apoyo a actividades de certificacion de PYME.
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y los recursos complementarios por un total de US$13.781.280,00 financiaran
(i) la construccion de las instalaciones de laboratorio de la GNBS, que consisten
en un inmueble ecolégico de dos pisos que alojara dos (2) laboratorios (de
metrologia industrial y legal), un rea administrativa, instalaciones de servicio y
para camiones??; (i) la supervisiéon de las obras de construccion; y (iii) muebles y
equipos de las nuevas instalaciones de laboratorio. Estas instalaciones estaran
ubicadas en el Sophia Exhibition Complex, donde actualmente esta alojada la
GNBS, y se construirdn de conformidad con las normas internacionales, los
requisitos ambientales y sociales y las actividades de mitigacion descritas en el
plan de gestién ambiental y social, asi como las medidas relativas a la COVID-19,
el cédigo nacional de energia y la certificacion EDGE de construccién ecoldgicaz.
Las nuevas instalaciones de laboratorio seran totalmente accesibles para las
personas con discapacidad?’.

Subcomponente 3: Implementacidon de la estrategia nacional de exportacion
e inversion (3824/BL-GY - US$572.755,55). El objetivo de este subcomponente
es ampliar la capacidad de Guyana para establecer nexos con cadenas de valor
regionales y mundiales mediante la promocion de las exportaciones y la inversion
extranjera directa. Este subcomponente ya financié la estrategia de exportacién e
inversion y el marco para el comercio y la inversién de GO-Invest por un monto de
US$572.755,55 proveniente de fondos existentes de la operacion 3824/BL-GY.
Los fondos disponibles de este subcomponente, es decir US$587.244,45, se
transferiran al Subcomponente 2 (US$129.748,68) y a los rubros de
administracion del programa, seguimiento y evaluacion e imprevistos
(US$457.495,77).

Administracion, seguimiento y evaluacion e imprevistos (US$2.087.995,77:
GY-L1082 - US$200.000,00; 3824/BL-GY - US$1.887.995,77). El presupuesto
reformulado para costos de administracion, seguimiento y evaluacion e
imprevistos asciende a US$2.087.995,77, de los cuales US$1.430.500,00
provienen del presupuesto inicial del proyecto en la operacién 3824/BL-GY
US$457.495,77 de transferencias del Subcomponente 3 y US$200.000,00 de la
nueva operacién GY-L1082.

Indicadores de resultados

Indicadores clave de resultados. El impacto del proyecto reformulado es una
mayor competitividad de las MIPYME locales. El logro del objetivo de desarrollo
general se medird a través de dos indicadores: (i) el aumento de la productividad
laboral de las MIPYME certificadas y (ii) el incremento (dos afios después de la
construccion del inmueble) de las ventas promedio en las MIPYME certificadas

25 El presupuesto estimado original contemplaba un inmueble de aproximadamente 1.800 m? para alojar
dos (2) laboratorios. Se amplié el alcance de las obras para incluir areas administrativas para
150 miembros del personal de la GNBS, con lo cual la superficie construida se incrementé de 1.800 m? a
alrededor de 3.360 m? para el inmueble principal, 260 m? para las instalaciones de servicio y 250 m? para
las instalaciones para camiones, sumando un total de 3.870 m2.

26 para obtener mas informacion sobre las instalaciones de laboratorio, véase el Andlisis técnico de la
infraestructura y cambio climatico (enlace opcional 9).

27 Presupuesto inicial de US$5.794.500,00, de los cuales se han comprometido US$301.280,00 y
US$6.700,00 se han transferido de los Subcomponentes 2 y 3. Ademas, se transfirieron US$202.613,86
al rubro de administracion del programa y US$51.475 y US$367.028 a imprevistos.
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gue obtuvieron la certificacion de calidad. El objetivo de desarrollo especifico de
mejorar la infraestructura nacional de la calidad también se medira a través de dos
indicadores de resultados: (i) el aumento del porcentaje de empresas que
obtienen una certificacion de la calidad internacionalmente reconocida y (ii) el
aumento del porcentaje de empresas que reciben capacitacibn para la
certificacion de la calidad.

Beneficiarios. Una infraestructura nacional de la calidad en buen funcionamiento
obra principalmente en favor de las MIPYME, ya que se benefician de las
economias de escala, el acceso a mercados extranjeros, la integracion en las
cadenas de valor mundiales, la reduccién de asimetrias de informacion, la
divulgacion de tecnologia, la competencia justa y el respaldo para innovar. Los
consumidores, por su parte, obtienen informacién, productos de mejor calidad y
normas de proteccion ambiental y del consumidor. Los principales beneficiarios
del programa se definen como (i) los laboratorios beneficiarios de la
infraestructura nacional de la calidad, tanto publicos como privados, y (ii) los
usuarios de las normas, principalmente las MIPYME que estén tratando de llegar
a nuevos mercados con sus productos. La matriz de resultados centra el
seguimiento de los resultados en los beneficiarios finales, las MIPYME. EIl grupo
de posibles empresas beneficiarias se basa en el universo de empresas en
Guyana que, de acuerdo con los datos del registro de 2018, est4 conformado
por 162.050 entidades. El programa prevé llegar al 4% de las empresas que no
tienen certificacion. Segun las estimaciones del Andlisis de costos y viabilidad
economica del proyecto (enlace opcional 1), el numero de posibles empresas
beneficiarias es de 2.501.

Evaluacién econdémica. En el analisis de costo-beneficio se monetiz6 el impacto
previsto en las ventas para el grupo de posibles beneficiarios en un periodo
de 10 afios y el resultado fue una tasa interna de rendimiento del 15%. Por otro
lado, con una tasa de descuento del 12%, se estima que el proyecto tendra un
valor actualizado neto de US$1,83 millones. Estos resultados son robustos al
someterse a un analisis de sensibilidad que considera hipétesis pesimistas y
optimistas que modifican el impacto previsto y la tasa de supervivencia de las
empresas (enlace opcional 1).

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

Esta operacién se ejecutara como un préstamo de inversion bajo la modalidad de
préstamo de inversion especifica (ESP), dado que el financiamiento principal se
destinard a instalaciones de laboratorio para la GNBS y se proporcionaran
recursos de financiamiento adicional para la ampliacion de esas instalaciones. El
monto total del financiamiento adicional es de US$8 millones y provendra de
recursos del Capital Ordinario del Banco. El periodo de desembolso sera de dos
afios®. En el Cuadro 1 se presenta un resumen de los costos del proyecto. El

28 En vista de que las dos actividades principales que se han de llevar a cabo (parrafos 1.16 y 3.14), es
decir, la construccion de las instalaciones de laboratorio y la supervision, estan concluyendo sus procesos
de licitacién y se prevé que se adjudicaran proximamente, se estima que un plazo de dos afios sera
suficiente para ejecutar el programa.
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cronograma de desembolsos, basado en el plan preliminar de ejecucion, se
presenta en el Cuadro 2.

Cuadro 1. Resumen de los costos del proyecto (en US$)?

Porcentaje
Presupuesto el zgiileh%sr:?o Presupuesto Fondos Total I;T:: euneglto
Categoria de inversion inicial de 20122 Transferido | reformulado® | adicionales | (3824/BL-GY; P tort)al
(3824/BL-GY) (3824/BL-GY) (3824/BL-GY) (GY-L1082) GY-L1082) (3824/BL-GY:;
GY-L1082)
Mejora de la infraestructura
nacional de la calidad para | 7 559 500 00 1 151794,80|  -457.495,77| 7.112.004,23) 7.800.000,00| 14.912.004,23 88%
promover la competitividad
econdmica
Subcomponente 1:
Modernizacion del marco
institucional de la 615.000,00| 277.759,25 -57.031,32 557.968,68 557.968,68 3%
infraestructura nacional de
la calidad
Subcomponente 2: Mejora
de las instalaciones y 5.794.500,00{ 301.280,00 186.780,00| 5.981.280,00| 7.800.000,00| 13.781.280,00 81%
equipos de laboratorio
Subcomponente 3.
Implementacion de la 1.160.000,00| 57275555  -587.244,45|  572.755,55 572.755,55 3%
estrategia nacional de
exportacion e inversion
Administracion del programa| 1.280.000,00| 1.048.364,08 202.613,86| 1.482.613,86 1.482.613,86 9%
Seguimiento y evaluacién 50.000,00/  18.450,00 61.475,00 111.475,00 111.475,00 1%
Imprevistos 100.500,00 193.406,91 293.906,91 200.000,00 493.906,91 3%
Total 9.000.000,00] 2.218.608,88 9.000.000,00| 8.000.000,00| 17.000.000,00 100%
Cuadro 2. Cronograma de desembolsos — operacion GY-L1082 (en US$)
Desembolsado
Fuente del BID hasta junio Estimado 2022 2023 2024 Total
de 2022
Operacion 3824/BL-GY 2.218.608,88 2.246.614,16 | 4.196.491,57 790.523,91 | 9.000.000,00
Operacion GY-L1082 2.340.000,00 | 5.660.000,00 | 8.000.000,00
Total 2.218.608,88 2.246.614,16 | 6.536.491,57 | 6.450.523,91 | 17.000.000,00
% 10 13 38 38 100
Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales
2.2 De conformidad con el Marco de Politica Ambiental y Social

(documento GN-2965-23), la operacion esta clasificada en la categoria B de
impacto ambiental y social, dado que se prevé que genere impactos adversos
moderados en cuanto a su alcance y temporales en cuanto a su duraciéon y que
se pueden gestionar facilmente mediante medidas de mitigacién usuales y
disponibles relacionadas con la construccion de inmuebles. Los impactos mas

29 Los costos por subcomponente son indicativos.

30 Esta columna se refiere al costo total de la operacion original (3824/BL-GY), como consecuencia de la
reasignacion de fondos entre los subcomponentes.
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importantes se refieren fundamentalmente a la contaminacion temporal como el
ruido, emisiones de gas localizadas y el posible vertimiento de sedimentos en los
arroyos y canales cercanos (por el aumento de escorrentias); la generacion de
desechos tradicionales y peligrosos, incluidos los relacionados con el
almacenamiento de productos quimicos; impactos temporales vinculados al
acceso de vehiculos y peatones durante la construccion; y perturbacién temporal
de otros usuarios del Sophia Exhibition Complex (en las exposiciones y eventos
gue se lleven a cabo alli). En el plan de gestion ambiental y social se han
incorporado medidas de gestion de residuos soélidos y liquidos para disponer de
los desechos peligrosos provenientes de la construccidon y operacién de las
instalaciones de laboratorio.

Se ha asignado a la operacion una clasificacion de riesgo ambiental y social
moderado, principalmente con relacion al riesgo de impactos localizados. El riesgo
de desastres y relacionado con el cambio climético se clasific6 como moderado
porque, si bien hay un riesgo elevado de sequias, olas de calor y escasez de
fuentes de agua en la zona geografica en general, el proyecto presenta solo un
riesgo moderado de agravar la vulnerabilidad ante estos riesgos en las
comunidades vecinas. Durante la preparacion de la operacion se actualizé un
andlisis ambiental y social existente para confirmar los impactos y riesgos
mencionados e incluir los requisitos del Marco de Politica Ambiental y Social del
Banco. Asimismo, se actualiz6 el plan de gestién ambiental y social existente para
incluir todos los requisitos del marco. En conjunto, el analisis y el plan de gestion
ambiental y social forman parte de un sistema de gestién ambiental y social que
guiara la ejecucion de la operacion.

En la preparacion del analisis y el plan de gestion ambiental y social actualizados
se incluyé un plan de participacion de los interesados, que comprendié una
consulta inicial pertinente realizada el 21 de mayo de 2022. Los comentarios y las
preguntas principales obtenidos de los interesados consultados se refirieron a
(i) la mayor posibilidad de inundaciones durante los periodos de precipitaciones
intensas como consecuencia del desbordamiento del embalse de Conservacion
del Agua de Demerara Occidental (EDWC) y de suelos saturados de agua; (ii) la
perturbacion de los residentes por las obras nocturnas; (iii) la generacién de polvo;
(iv) la obstruccién de obras de alcantarillado; (v) el riesgo de exposicion a
sustancias nocivas; (vi) el congestionamiento del trafico y dafos viales; (vii) el
riesgo de contaminacion de los sistemas de drenaje cercanos; (viii) el cronograma
del proyecto; (ix) detalles de construccion (tipo de cimientos, etc.); (X) ruido y
vibraciones; y (xi) perturbaciones de otros eventos que se lleven a cabo en el
complejo (a raiz de la construccion y del menor nimero de plazas de
estacionamiento), y estos comentarios se reflejaron en el andlisis y el plan de
gestion ambiental y social actualizados.

En la pagina virtual externa del Banco se publicaron un analisis y un plan de
gestion ambiental y social aptos para divulgacion antes de la mision de analisis.
Una versidn final, que incluye un informe sobre la consulta, se presentara al BID
y se divulgard como parte del analisis y el plan de gestién finales antes de su
presentacién al Directorio.
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En el proceso de adquisiciones que comprenda el suministro e instalacion de
paneles solares®, el prestatario, en forma directa o a través del organismo
ejecutor, se cerciorara de que todos los documentos y contratos de licitacion
incluyan clausulas que exijan que los solicitantes, oferentes, contratistas,
consultores, representantes, miembros del personal, subconsultores,
subcontratistas, proveedores de bienes y sus representantes, proveedores de
servicios, concesionarios y entidades supervisoras cumplan, entre otros aspectos,
los planes ambientales, sociales, de salud y seguridad y los instrumentos
ambientales y sociales que en ellos se mencionan, como los procedimientos para
prevenir el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Se definiran criterios especificos
caso por caso, considerando las condiciones del mercado y las normas
sectoriales. Los procesos de adquisiciones que incluyan moédulos solares de silicio
seran objeto de una revision ex ante y un seguimiento centralizado para asegurar
gue el organismo ejecutor realice un analisis de debida diligencia sobre el
cumplimiento por parte de los oferentes de los criterios de prevencion del trabajo
infantil y forzoso y se mitigue el impacto en la reputacion.

Riesgo fiduciario

En mayo de 2022 se llevo a cabo una evaluacién de la capacidad institucional del
Ministerio de Turismo, Industria y Comercio, la GNBS y la unidad de ejecucion del
proyecto por medio de la metodologia de la Plataforma de Analisis de Capacidad
Institucional (PACI). El organismo ejecutor cuenta con la capacidad de gestion
financiera y los sistemas de control necesarios para ese fin. Se determind que el
riesgo fiduciario vinculado a esta operacion es de nivel mediano-bajo.

El riesgo fiduciario se considera mediano-bajo y para abordarlo se ha previsto (i) la
actualizacién del manual operativo del programa, cuyo objetivo es ofrecer
orientacion y medidas de mitigacion para que todas las funciones fiduciarias
puedan ejercerse de conformidad con las reglas y los procedimientos del Banco;
(i) respaldo continuo para agilizar la oportuna ejecucion de todas las actividades
fiduciarias (por ejemplo, gestion financiera y adquisiciones); y (iii) supervision
técnica continua y capacitacion en gestion financiera y adquisiciones para el
personal encargado de las actividades fiduciarias del préstamo (Anexo IlI).

Otros riesgos y temas clave

Se organiz6 un taller sobre andlisis de riesgos al que asistieron los principales
interesados y estos riesgos se actualizaron a medida que avanzaba el proyecto.
En vista de que las cadenas de valor mundiales estan teniendo dificultades para
la entrega puntual de los productos, insumos de construccion y equipos, podria
haber retrasos en la construcciéon. Este riesgo mediano-alto, segun la taxonomia
del entorno econdmico-financiero, se transferirA al constructor, pues se
incorporara al precio de construccion. Si las empresas que reciban capacitacion
sobre normas y certificacion no tienen la capacidad financiera para implementar
los requisitos para la certificacion, el nUmero de empresas certificadas puede ser
menor de lo previsto. Este riesgo mediano-alto, segun la taxonomia del entorno
economico-financiero, se mitiga brindando apoyo a la certificacion con el
programa y mediante la colaboracién entre la Direccion de Pequefas Empresas,
gue ofrece subsidios para la certificacion, y la GNBS. Si no se examina la

31 Con una capacidad fotovoltaica prevista de 60 kv.
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capacidad del constructor antes de adjudicar el contrato, su capacidad no bastara
para llevar adelante la construccion en término y eso causaria retrasos. Este
riesgo mediano-alto, segin la taxonomia del disefio técnico, se mitigara
incluyendo requisitos en los documentos de licitacién para divulgar todos los
proyectos en curso.

Sostenibilidad. El aumento de la demanda de servicios de la GNBS generara
mayores ingresos para la institucion. Por otra parte, cada vez se tiene mas
conciencia de la importancia de la calidad y las normas en el nuevo contexto
economico del pais, lo que asegura la sostenibilidad a largo plazo de la
intervencion. Asimismo, el disefio del nuevo inmueble de laboratorio incorpora
criterios de eficiencia energética y artefactos de bajo consumo de agua que
reducen las necesidades de consumo de energia y agua, minimizando asi los
costos operativos. El inmueble también incorporara un sistema fotovoltaico que se
prevé que cubrird un alto porcentaje del consumo energético restante, lo que,
sumado al uso de materiales de bajo mantenimiento y a medidas de resiliencia,
minimizara los costos operativos del inmueble, que la GNBS afrontard mediante
sus actividades rentables. Con respecto a la implementacién de la estrategia
nacional de exportacidn e inversion, los aportes de esta consultoria formaran parte
de la estrategia nacional de desarrollo que estan elaborando el Ministerio de
Finanzas y GO-Invest, que ahora depende de la Oficina del Primer Ministro.

[Il. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen del plan de implementacién

El organismo ejecutor sera el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio con la
unidad de ejecucién del proyecto actual (parrafo 3.2). El ministerio (antes llamado
Ministerio de Negocios) posee experiencia reciente en la ejecucion de proyectos
del Banco a través de una unidad de ejecucion del proyecto y mecanismos para
asegurar una interfaz y una transferencia de conocimiento suficientes dentro de la
unidad y entre esta y el ministerio y la GNBS. El analisis de capacidad institucional
detecto ciertos &mbitos en los que es necesario reforzar la dotacion de personal,
los sistemas y los manuales, aspectos que se han tenido en cuenta en el disefio
del programa como parte de la respuesta de mitigacién de riesgos (Anexo Ill). En
este sentido, en la evaluacién se recomend6 que la unidad de ejecucion del
proyecto incremente la participacion de la GNBS en la ejecucién, que se cree un
comité coordinador operativo simplificado para hacer el seguimiento estratégico
junto con el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio
y la GNBS, y que se introduzcan controles internos para la gestién de contratos,
hitos y la comunicacion oportuna en la administracion de la unidad de ejecucion
del proyecto.

Las principales funciones de la unidad de ejecucion del proyecto seran asegurar
gue las tareas de planificacién, gestion, coordinacion, adquisiciones, controles
financieros, seguimiento y presentacion de informacién del proyecto se lleven a
cabo en forma oportuna y eficaz. A tal efecto, se adoptaran sistemas, politicas y
procedimientos para que la gestién financiera sea eficiente y la presentacién de
informacién y la contabilidad se realicen con precisién y puntualidad.
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Coordinacién estratégica del programa. La supervision del programa estara a
cargo de un comité coordinador operativo integrado por representantes del
Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio y la GNBS.
El comité serd un érgano asesor y supervisor y ejercera la direccion y la gestion
estratégicas del proyecto. El gerente de proyecto debera rendir cuentas de los
resultados del proyecto ante el comité, que tendra las siguientes funciones:
(i) velar por la coordinacion de las actividades del programa con las actividades y
politicas en marcha del Ministerio de Turismo, Industria y Comercio y los demas
integrantes del comité, y con el sector privado; (ii) supervisar el avance del
proyecto y tomar medidas para asegurar la consecucion de los obijetivos
estratégicos; (iii) revisar periddicamente el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del programa; (iv) decidir sobre las propuestas de ejecucion del
proyecto presentadas por el gerente de proyecto; (v) supervisar y evaluar de forma
continua el avance en la ejecucién; (vi) asesorar en la solucién de problemas que
surjan durante la ejecucion; (viii) coordinar y consultar con otros 6érganos de
coordinacion existentes, como el Consejo Nacional de Normas y la red de
laboratorios, cuando sea necesario; y (viii) revisar las evaluaciones intermedia y
final y asegurar que las recomendaciones se integren en la ejecucion del proyecto.
El comité estar& presidido por el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio y el
gerente del programa ejercera la funcién de secretario del grupo.

La unidad de ejecucion del proyecto actual para el programa reformulado estara
integrada, entre otros, por (i) un gerente de proyecto, que sera directamente
responsable de asignar y utilizar los recursos, supervisar el personal y servir de
enlace con los principales interesados del programa; (ii) un especialista en gestién
financiera; (iii) un especialista en adquisiciones; (iv) un asistente administrativo;
(v) un ingeniero para dar respaldo técnico durante la construccion y el inicio de las
operaciones; (vi) un especialista ambiental y social para llevar a cabo el
seguimiento ambiental y social; y (vii) un especialista en seguimiento y
evaluacion3,

Las funciones administrativas de la unidad de ejecucion del proyecto abarcan las
siguientes: (i) preparacién, implementacion y actualizacién del plan operativo
anual; (ii) preparacion del plan anual de adquisiciones y la adquisicion de bienes
y contratacion de servicios; (iii) administracién financiera, contabilidad y
preparacion de presupuestos y solicitudes de desembolso; (iv) preparaciéon de
informes técnicos, incluidas las actualizaciones regulares de la informacion
pertinente para el informe de seguimiento del proyecto; (v) seleccion y
contratacion de una empresa de auditoria externa y aplicacion de sus
recomendaciones; (vi) contratacion de consultores para realizar las evaluaciones
intermedia y final del programa; y (vii) actuacién como enlace del gobierno con el
Banco en todos los asuntos relacionados con la ejecucion.

Mecanismos de coordinacién en el marco del Consejo Nacional de Normas.
La GNBS esta regida por el Consejo Nacional de Normas, cuyos integrantes son

82 Mas alld de esta estructura basica, la unidad ejecutora del proyecto podra tener el respaldo de
consultores, expertos y asesores técnicos, seguin se requiera para satisfacer las necesidades de
ejecucion y seguimiento de los componentes del proyecto. Los especialistas de gestion financiera, de
adquisiciones y contrataciones y de seguimiento y evaluacién son recursos compartidos con la operacion
GY-L1060 y el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio.
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nombrados por el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio y proceden de
organismos como la Camara de Comercio, la Universidad de Guyana, la
Asociacion de Manufactureros de Guyana y entidades reguladoras®. El Consejo
Nacional de Normas ejerce la coordinacién entre los interesados sobre los asuntos
relacionados con la calidad y las normas y la GNBS creo una plataforma para la
coordinacion y el intercambio de informacion, la red de laboratorios. ElI comité
coordinador operativo coordinara la ejecucién del programa y la interaccién con
las entidades pertinentes de la infraestructura nacional de la calidad (parrafo 3.3).

Manual operativo del programa. La ejecucién se regird por la version
actualizada del manual operativo del programa, que establece las normas y
procedimientos del organismo ejecutor en lo que respecta a actividades de
programacion, auditoria de adquisiciones, especificaciones ambientales y
sociales, y seguimiento y evaluacion, entre otros. El manual actualizado incluye lo
siguiente: (i) los presupuestos y el plan de adquisiciones actualizados; (i) la
descripcion actualizada de los subcomponentes y actividades; (iii) un anexo con
un codigo de ética y conducta que el organismo ejecutor debe cumplir durante la
ejecucion del proyecto; (iv) la instrumentacion de un comité coordinador operativo
por el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio (parrafo 3.3) de conformidad
con los términos y condiciones acordados previamente entre el Banco y el
organismo ejecutor; y (v) los mecanismos para acrecentar la participacion de la
GNBS en el programa.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: (i) la
aprobacion de la versién actualizada del manual operativo del programa, de
conformidad con los términos y condiciones previamente acordados entre
el organismo ejecutor y el Banco, ya que el manual contendra todos los
aspectos operativos adicionales que se requieren para la ejecucion satisfactoria
del programa (parrafo 3.7). Esta condicién es crucial porque el manual incluye el
cbédigo de ética, medidas para mejorar la coordinacion del programa y los
requisitos actualizados del Resumen de la revision ambiental y social. Ademas,
en el Anexo B de dicho resumen figuran las condiciones contractuales especiales
en materia ambiental y social.

Desembolsos. Los anticipos se desembolsaran sobre la base de las necesidades
de liquidez del programa durante un periodo de seis meses. El organismo ejecutor
debera justificar el uso dado a un minimo del 80% de los saldos acumulativos
totales pendientes de justificacién y el Banco habra de aprobarlo antes del
siguiente desembolso.

Modificaciones. El contrato de préstamo de la operacion 3824/BL-GY se
modificara para incluir, entre otros, (i) la aplicacion del Marco de Politica Ambiental
y Social de acuerdo con el Resumen de la revision ambiental y social; (ii) la
aplicacion de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por
el BID (documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccién y Contratacion
de Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-15); (iii) el cambio
de nombre de la operacion; (iv) el cambio de los objetivos generales y especificos
(péarrafo 1.18); (v) la descripcidn de los componentes actualizados (parrafo 1.33);

33 El Ministerio de Agricultura para medidas sanitarias y fitosanitarias y el Ministerio de Salud Pudblica para
alimentos y farmacos.
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y (vi) los cuadros de costos (parrafo 2.1). Otras modificaciones tienen que ver con
la coherencia en los mecanismos de ejecucion3* y otros instrumentos de
seguimiento y evaluacion.

Politicas de adquisiciones. La adquisicién y contratacion de bienes, obras y
servicios y la seleccion de consultores financiados por el Banco se llevaran a cabo
de conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiados por el BID (documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion
y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-15),
respectivamente®. El plan de adquisiciones contiene detalles de las adquisiciones
del programa y en el Anexo Il se incluyen los acuerdos y requisitos fiduciarios
respectivos.

La unidad de ejecucion del proyecto seguird los procesos de adquisiciones del
programa segun lo descrito en el plan de adquisiciones que el Banco aprobara y
gue abarcara toda la vigencia del programa de conformidad con los acuerdos de
préstamo aplicables. El plan de adquisiciones se actualizara a través del informe
de avance semestral o cuando sea necesario o0 asi lo requiera el Banco.

En los procesos de adquisiciones que comprendan el suministro e instalacion de
paneles solares, el prestatario, en forma directa o a través del organismo ejecutor,
se cerciorara de que todos los documentos y contratos de licitacion incluyan
medidas para cumplir los planes ambientales, sociales, de salud y seguridad y los
instrumentos ambientales y sociales que en ellos se mencionan, como los
procedimientos para prevenir el trabajo infantil y el trabajo forzoso (parrafos 2.6 y
3.14).

Financiamiento retroactivo. El Banco puede financiar en forma retroactiva con
los recursos del préstamo gastos elegibles que el prestatario asuma antes de la
fecha de aprobacién del préstamo por una suma de hasta US$1,6 millones, que
representa un 20% del monto del préstamo propuesto. Los gastos elegibles
pueden incluir (i) costos de construccién de las instalaciones de laboratorio y (i) la
supervision de las obras, siempre que todos los requisitos sean sustancialmente
similares a los establecidos en el contrato de préstamo. El financiamiento
retroactivo se justifica por el hecho de que las dos actividades principales se hallan
en las etapas finales del proceso de licitacién y el ritmo de la construccion puede
demandar recursos adicionales antes de la determinacion de elegibilidad de la
nueva operacion (parrafo 1.16). Estos gastos deberan haberse realizado a partir
de la fecha de aprobacién del perfil del proyecto (20 de mayo de 2022) y en ningun
caso podran incluirse gastos asumidos mas de 18 meses antes de la fecha de
aprobacioén del préstamo (véanse los documentos GN-2349-15, GN-2350-15 vy la
Politica de Reconocimiento de Gastos, Financiamiento Retroactivo y Adquisicion
Anticipada (documento GN-2259-1)). Para asegurar que no surjan pasivos
ambientales y sociales, las actividades financiadas de manera retroactiva se
llevaran a cabo de acuerdo con todas las disposiciones de los requisitos legales
en materia ambiental y social que se estipulan en el contrato de préstamo y los
establecidos en el manual operativo del proyecto y el plan de accion, el sistema 'y

34 Por ejemplo, el cambio de nombre del organismo ejecutor y en los mecanismos de ejecucion, como la
introduccién del comité coordinador operativo.

35 Las politicas actualizadas de adquisiciones y contrataciones se aplicaran a cualquier proceso nuevo que
se ponga en marcha en la totalidad de los fondos.
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plan de gestion ambiental y social. Por otro lado, el Banco aplicara practicas
Optimas para la gestion del riesgo de integridad y evaluaré cualquier indicador de
alerta (bandera roja) que pueda tener un efecto negativo en la reputacion del
Banco y del programa.

Auditoria. El organismo ejecutor debera presentar estados financieros anuales
auditados del programa, a mas tardar 120 dias después del cierre de cada
ejercicio fiscal. El organismo ejecutor habra de presentar el Ultimo de estos
estados financieros auditados a mas tardar 120 dias después de la fecha
estipulada para el ultimo desembolso del financiamiento. La Oficina de Auditoria
de Guyana auditara los estados financieros.

Resumen del plan de seguimiento de los resultados

Seguimiento. El seguimiento del programa se basa en las revisiones anuales y
las actualizaciones de la ejecucion fisica y financiera de los productos
establecidos en la Matriz de Resultados del programa. Las actividades de
seguimiento y evaluacion seran responsabilidad principal de la unidad de
ejecucion del proyecto, que coordinara con otros agentes que intervengan en la
ejecucion del programa. La unidad de ejecucion sera responsable de preparar el
plan operativo anual, actualizar periédicamente los indicadores de gestién y de
resultados en los informes semestrales y redactar los términos de referencia para
los consultores contratados para las evaluaciones y efectuar su supervision
(enlace requerido 2).

Evaluacion. Al concluir el periodo de ejecucion de la operacion se presentard un
informe de la evaluacion de impacto antes y después del programa. Al final de
cada afio se presentaran informes intermedios de los avances con informacion
sobre los valores de referencia para las empresas encuestadas en el estudio de
base. Para el seguimiento intermedio se elaborara un informe con los impactos a
corto plazo del programa. Al final del proyecto se procesara la informacion para la
evaluacion de antes y después del programa y se presentara el informe
respectivo.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1189654355-33
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen L1082

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Productividad e Innovacion

-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Micro / pequenas / medianas empresas financiadas (#)
-Empresas que reciben asistencia técnica (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo . S . .
-Instituciones con ger y de tecr

gia digital reforzadas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Apoyar la inversion en infraestructura para el crecimiento del

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2905 .
sector privado.

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3087-2 de 2022.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion k la en pruebas y solucié 8.9
3.1 Diagnéstico del Programa 23
3.2 Intervenciones o Soluci Prop 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 31

4. Andlisis econémico ex ante 7.5
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 0.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y seguimiento 8.0
5.1 Mecani: de Monitoreo 2.9
5.2 Plan de Evaluacién 5.2

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes, Controles externos,
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Auditoria interna.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si Las Cooperaciones Técnicas ATN/FI-15862-GY y la ATN/OC-
probabilidades de éxito del proyecto 17075-GY

Nota de valoracion de la evaluabilidad: La reformulacion del programa para Mejorar la Infraestructura Nacional de Calidad para la Competitividad en Guyana tiene como
objetivo general el apoyar la petitividad econémica. El objetivo especifico de desarrollo es el mejorar la capacidad de la Infraestructura Nacional de Calidad para
promover la adopcion de estandares de calidad entre MiPyMEs en Guyana. El diagnéstico identifica como obstédculo a la competitividad de firmas locales la falta de
infraestructura adecuada para certificacion de calidad, lo que figura detréds del declive de adopcion de estandares entre firmas locales. Como solucién, el programa apunta
a mejorar y ampliar el alcance de la infraestructura de laboratorios de la Oficina Naci | de Estandares de Guy para responder a una creciente d la de servicios
bajo un nuevo texto econémico. También apoya los esfuerzos de certificacion de las MiPyMEs, y construye sobre los esfuerzos de la operacién previa para contribuir al
mantenimiento de acreditacion por parte de laboratorios.

El programa tiene en general indicadores de r Itado SMART, que la temporalidad de entrega de algunos productos se podria mejorar. A pesar de que hay evidencia
de la importancia de esfuerzos para tar la certificacién de calidad por parte de firmas, esta evidencia surge de cambios més amplios de politicas, y asi no resulta
completamente comparable a la intervencioén actual.

tnc b e

El anélisis econémico arroja una tasa de retorno de 13%, con sup en esta ia que, como se describe, esta basada en cambios de politicas més
amplios. Los arreglos de monitoreo y evaluacién proponen un anélisis de difer ias en difer ias con matching para uno de los indicadores, pero quedan preg
sobre presupuesto y disponibilidad de datos para esta técnica.

P
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo original del proyecto El objetivo del programa es respaldar la diversificacion econémica y las exportaciones a través de la mejora de la infraestructura
nacional de la calidad y la adopcién de una estrategia nacional para promover las exportaciones y la inversién. Los objetivos
especificos son (i) ampliar la capacidad de la infraestructura nacional de la calidad, (ii) mejorar las instalaciones para la
infraestructura nacional de la calidad y (iii) mejorar la capacidad de la Oficina para la Inversién de Guyana para promover las
exportaciones y la inversion.

Nuevo objetivo propuesto El objetivo de desarrollo general del programa es respaldar la competitividad econdémica. El objetivo de desarrollo especifico es
mejorar la capacidad de la infraestructura nacional de la calidad para promover la adopcién de normas de calidad en las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYME) de Guyana.

Justificacion (i) Reflejar los cambios en los resultados previstos, que incluyen un universo méas grande de beneficiarios; (ii) reducir el alcance
al excluir el apoyo a las exportaciones y centrarse en la competitividad; y (iii) mantener Unicamente el primer objetivo especifico
original.

OBJETIVO DE DESARROLLO GENERAL

) ) Referencia Metas Medios de ; _ -
Indicadores Unidad o Observaciones Cambios a la matriz original
Valor | Afio | Valor | Afio verificacion
Objetivo de desarrollo general: Respaldar la competitividad econémica
Exportaciones no Indicador excluido
tradicionales como e, . .
porcentaje de las % 0,65 2014 0,75 2022 } } Justificacién: Cambio del objetivo
exportaciones general al de respaldo a la
anuales competitividad.
La productividad laboral se define
como el coeficiente de ventas
menos gastos de personal, capital
Productividad Registros fisico, servicios publicos y Indicador agregado en 2022
laboral de las administrativos depreciacion sobre el nimero de o o
MIPYME de la Direccién empleados de tiempo completo. Justificacioén: CO]mO el objetivo
certificadas (dos indice 100 2022 108 2027 de Pequefias Se hard una evaluacion reflexiva general se cambi6 al de respaldo a
afios después de Empresas y basada en la diferencia doble entre | & competitividad, se agregé este
la construccién del estudio de base y | las empresas certificadas y no indicador para reflejar la nueva
inmueble) final certificadas, antes y después de la | 10gica.
construccion del laboratorio.
Los valores de referencia finales
se actualizaran luego de que se
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Referencia Metas Medios de

Indicadores Unidad verificacion Observaciones Cambios a la matriz original
Valor Afo Valor Afo

recopilen los datos del estudio de
base. El impacto proviene de
Gallego (2017), que constata un
16% de incremento del valor
agregado para las empresas
colombianas con certificacion. La
meta tomada como supuesto para
el proyecto es un 50% menor. La
productividad anual respectiva
medida con la encuesta sobre
innovacién, desempefio de
empresas y género de 2020 es de
US$11.498 por trabajador.

Se hara una evaluacion reflexiva
basada en la diferencia doble entre
las empresas certificadas y no
certificadas, antes y después de la
construccion del laboratorio.

) El valor de referencia final se

Ventas promedio Registros actualizara luego de que se Indicador agregado en 2022
administrativos | recopilen los datos del estudio de

de las MIPYME de la Direccién b Eli t i d

certificadas (dos - C ase. kl impacto proviene de

afios deSpUéS de Indice 100 2020 108,5 2027 dEenljer(él;ggas Ga(.)”ego (2017)’ que constata un

la construccion del P y 17% de incremento de las ventas

i estudio de base y | para las empresas colombianas

inmueble) ) e T

final con certificacién. La meta tomada

como supuesto para el proyecto es

un 50% menor. La cifra de ventas

anuales respectiva medida con la

encuesta sobre innovacion,

desempefio de empresas y género

de 2020 es de US$95.556.

Justificacion: Como el objetivo
general se cambio al de respaldo a
la competitividad, se agrego este
indicador para reflejar la nueva
I6gica.




OBJETIVOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS

Anexo I
Pagina 3 de 11

Indicadores

Unidad

Referencia

Metas

Valor

Afio

Valor

Ao

Medios de
verificacion

Observaciones

Cambios ala matriz
original

Objetivo de desarrollo especifico 1: Mejorar la capacidad

MIPYME de Guyana

de lain

fraestructura nacional de la calidad par

a promover la adopcién d

e normas de calidad en las

Flujo anual promedio de
exportaciones en doélares

Indicador excluido

Justificacién: Los tres
objetivos especificos

estadounidenses de Coeficiente 11.667 | 2015 | 14.000 | 2022 ) ) originales se transformaron
produ_ctos no (US%/exportador) ' ’ en uno solo, limitado a la
tradicionales por mejora de la capacidad de la
exportador infraestructura nacional de la
calidad.
Indicador excluido
Flujo anual promedio de Justificacién: Los tres
toneladas de objetivos especificos
exportaciones de Coeficiente 1804 | 2015 | 21 2022 . . originales se transformaron
productos no (toneladas/exportador) ' en uno solo, limitado a la
tradicionales por mejora de la capacidad de la
exportador infraestructura nacional de la
calidad.
Costo promedio de las Indlc-a.ldor-e?xclwdo
pruebas que pagan los Ju_stl.flcacmn: I:(_)s tres
exportadores de objetivos especificos
productos no % n.a. n.a. n.a. n.a - . originales se transformaron
tradicionales (como en uno solo, Iimitad.o ala
porcentaje de los costos mejora de la capaqldad dela
operativos anuales) mfr_aestructura nacional de la
calidad.
Indicador excluido
o Justificacién: Los tres
Tasa de rechazo unitaria objetivos especificos
de las exportaciones de Coeficiente 6 2010 4 2022 ) ; originales se transformaron

frutas y hortalizas a los
Estados Unidos

en uno solo, limitado a la
mejora de la capacidad de la
infraestructura nacional de la
calidad.
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Referencia

Metas

. . Medios de . Cambios ala matriz
Indicadores Unidad P Observaciones -
valor | Afio | Valor Afio verificacion original

El valor de referencia final

se actualizara luego de

gue se recopilen los datos

del estudio de base. El

impacto proviene de

Gallego (2017), que

documenta un incremento

de59ppenla Indicador agregado en

certificacion de las 2022
Porcentaje de empresas Registros empresas colombianas Justificacién: Como el
gue obtienen una ; administrativos de la | cinco afios después de la objetivo especifico se
certificacion de la calidad Indice 100 2022 103 2027 Direccion de aprobacion del cambi6 al de mejora de la
internacionalmente Pequefias Empresas y | documento CONPES infraestructura nacional de la
reconocida estudio de base y final | 3446. La meta tomada calidad, se agregé este

como supuesto para el indicador para reflejar la

proyecto es un 50% nueva logica.

menor. El porcentaje de

empresas que obtienen

certificacion es de 28,39%

segun la encuesta sobre

innovacion, desempefio

de empresas y género de

2020.

El valor de referencia final

se actualizara luego de

gue se recopilen los datos

del estudio de base. El )

impacto proviene de Tan | Indicador agregado en
Porcentaje de empresas y Lépez-Acevedo (2005), |2022
capacitadas para una Registros que documenta un Justificacién: Como el
certificacion de la calidad i administrativos de la | aumento del 23% en la objetivo especifico se
reconocida Indice 100 2022 123 2027 Direccién de adopcién de précticas de | cambié al de mejora de la
internacionalmente que Pequefias Empresas y | control de calidad en las | infraestructura nacional de la
obtienen dicha estudio de base y final | empresas mexicanas que | calidad, se agrego este
certificacion reciben capacitacion en el |indicador para reflejar la

marco del programa nueva légica.

integral de calidad y

modernizacion. El

porcentaje de empresas

gue obtienen certificacion
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Referencia

Metas

. . Medios de . Cambios ala matriz
Indicadores Unidad . Observaciones -
valor | Afio | Valor | Afio verificacion original

es de 28,39% segun la

encuesta sobre

innovacion, desempefio

de empresas y género de

2020.

Este indicador hace un

seguimiento de la

sostenibilidad de la

acreditacion obtenida por ]
Porcentaje de los laboratorios. La meta | Indicador agregado en
laboratorios acreditados . toma como supuesto que | 2022
através del ' _Registros no mas de uno_de los Justificacién: Este
Componente 1.1 que Porcentaje 100 2022 80 2027 | administrativos de la | cinco .Iaborato.rlos ya indicador refleja la
mantienen su_ GNBS acreditados pierden su | sostenibilidad de los
acreditacion acreditacion al final del productos ya ejecutados en

proyecto. El valor de el Componente 1.1.

referencia es el 100%

correspondiente a los

cinco laboratorios

actualmente acreditados.

Este indicador hace un

seguimiento del aumento

de la demanda de

servicios de pruebas Indicador agregado en

prestados por la _GNBS. El| 2022
Aumento del uso de valor de refe_rgnaa es 117 Justifi 6n: C |
servicios de metrologia Registros nuevt())s SeN'C.']f.)S d_e’ oﬁfst'i\lgfs'sgc'mcﬂzribié al
legal, pruebas y Porcentaje 0 2021 6,8 2023 | administrativos de la B;z:ta?j?s/ \é?lnzggilol_na de mejora de la
verificacion prestados GNBS meta toma como ' infraestructura nacional de la
por la GNBS supuesto la demanda calidad, se agrego este

prevista para 2023 segan | indicador para reflejar la

proyecciones propias de | Nueva logica.

la GNBS: 125 nuevos

servicios de pruebas y de

metrologia legal.
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PRODUCTOS
VRLE el Ejecutado Meta Medios de Cambios a la matriz
Indicadores Unidad refggelr;ua 2017-2021 2022 2023 2024 final verificacion original
Componente Unico: Mejora de la infraestructura nacional de la calidad para promover la competitividad econémica
Subcomponente 1: Modernizacion del marco institucional de la infraestructura nacional de la calidad
Original:
Meta final: 4
Informes de la Nueva meta final: 5
1.1. Acreditacion de los NUmero de 0 5 1 0 0 5 unidad de T
laboratorios existentes laboratorios ejecucion del Justificacion:
proyecto Modificado para reflejar el
laboratorio adicional
certificado
1.2. Capacitaciony Informes de la
fortalecimiento de L unidad de Producto completado
h Capacitaciones 0 6 0 0 0 6 . - . )
capacidad para los ejecucion del Sin cambios
interesados proyecto
Informes de la g etad
L L i Producto completado
1.3. Creaciony operacion de Red 0 5 0 0 0 2 _unlda}q de . IO
redes de laboratorios ejecucion del Sin cambios
proyecto
Informes de la g etad
1 i Producto completado
14. _Consulto_r,la para Red 0 1 0 0 0 1 .unlde.u;l de . IO
informacion de la red ejecucion del Sin cambios
proyecto
Informes de la q etad
i Producto completado
1.5. Sitio virtual y operacion Sitio virtual 0 2 0 0 0 2 'umde_lc’i de ] p
ejecucion del Sin cambios
proyecto
Informes de la q etad
imi i Producto completado
1.6. Fortalt_—:'mmlento de la Capacitaciones 0 4 0 1 1 6 _unlda_lq de . p
capacidad para PYME ejecucion del Sin cambios
proyecto
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Valor de . . . .
. . . Ejecutado Meta Medios de Cambios ala matriz
Indicadores Unidad refg(r)elr;ma 2017-2021 2022 2023 2024 final verificacion original
Nuevo producto
Informes de la Justificacion:
1.7. Capacitacion para la Empresas 0 0 0 30 30 60 unidad de ) )
certificacion capacitadas ejecucion del Producto vinculado a la
proyecto necesidad de certificacion
de las empresas
Nuevo producto
Producto vinculado al
1.8. Capacitacion para la programa de la GNBS de
e Informes de la >
certificacion de empresas - promocion de la
s ; Empresas unidad de I,
dirigidas por mujeres o . 0 0 0 30 30 60 . - certificacion de empresas
capacitadas ejecucion del o .
con un 80% de personal rovecto dirigidas por mujeres o con
femenino proy al menos un 80% de
personal femenino
Indicador progénero
Nuevo producto
1.9. Campafias de Informes de la Producto vinculado a las
sensibilizacion, incluida la Campafias 0 0 0 1 0 1 unidad de campadas de
referida al cambio P ejecucion del sensibilizacion que la
climético proyecto GNBS _Ilgva adelante con
la Oficina de Cambio
Climatico de Guyana
Cambios en el cronograma
1.10. Fortalecimiento de la Infl(;rr]rigg(sj ((jjz la El cronograma de la meta
capacidad para la GNBS Informes 0 1 1 0 0 0 scucion del se modifica para agregar
— consultoria €jecucion de mas tiempo para completar
proyecto la politica nacional en
materia de calidad
- Informes de la
1.11. Fortalecimiento de la o unidad de Producto completado
capacidad para la GNBS Capacitaciones 0 2 0 0 0 0

— capacitacion

ejecucion del
proyecto

Sin cambios
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Valor de . . . .
. . . Ejecutado Meta Medios de Cambios ala matriz
Indicadores Unidad refg(r)elr;ma 2017-2021 2022 2023 2024 final verificacion original
Subcomponente 2: Ampliacién de las instalaciones y el equipo de laboratorio
Conjunto de Informes de la q etad
isefi i 4ni i Producto completado
2.1. D,ISE.I‘IOS arquitectonico y planos e 0 1 0 0 0 1 _unlda_q de . P
técnico X ejecucion del Sin cambios
informe
proyecto
Producto unificado
Cambios en el cronograma
Productos originales:
Inmueble de laboratorio
(meta: una unidad)
o Sistema de aire
2.2. Obras civiles Inmueble de Informes dela | acondicionado (meta: una
(instalaciones de laboratorio - las 0 0 0 0 1 1 unidad de unidad)
con acceso para las personas |nSta|aC|0ne-S ejecucion del Sistema de prOteCCién
con discapacidades) de laboratorio proyecto

contra incendios (meta:
una unidad)

Sistema electronico (meta:
una unidad)

Justificacion:

Todo el equipo forma parte
de las obras civiles
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Valor de . . . .
. . " Ejecutado Meta Medios de Cambios ala matriz
Indicadores Unidad refg(r)elr;ma 2017-2021 2022 2023 2024 final verificacion original
Producto unificado
Cambios en el cronograma
Productos originales:
Supervisién e inspeccion
2.3. Supervision e inspeccién de obras civiles
de oblras glvue_s ida Im‘orr'ge(sj ((1je la Supervisién de
comp e.t‘?, as, Incluida la Informe 0 0 0 0 1 1 unidad de salvaguardias ambientales
supervision de ejecucion del :
- y sociales
salvaguardias proyecto o
ambientales y sociales Justificacion:

La supervision e
inspeccion de obras civiles
incluyen la supervision de
salvaguardias ambientales

y sociales
Meta excluida
2.4. Supervision de Justificacion:
sal\égguarldlas " Informe 0 0 0 0 0 0 n.a. Unificada con la
ambientales y sociales supervision e inspeccion
de obras civiles
Meta excluida
Justificacion:
2.5 Muebles de los Bienes 0 0 0 0 0 0 na. La GNBS ya adquiri6 parte
aboratorios de los equipos y prevé
adquirir el resto durante el
curso del programa
Meta excluida
2.6. Equipo de oficina Bienes 0 0 0 0 0 0 n.a. Justificacion:
La GNBS ya adquiri6 este
equipo
) ) Meta excluida
2.7. Sistema de aire Equipo 0 0 0 0 0 0 n.a. Justificacion:
acondicionado
Unificada con obras civiles
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Indicadores

Unidad

Valor de
referencia
2017

Ejecutado
2017-2021

2022

2023

2024

Meta
final

Medios de
verificacion

Cambios a la matriz
original

2.8.

Sistema de proteccion
contra incendios

Equipo

n.a.

Meta excluida
Justificacion:
Unificada con obras civiles

2.9.

Equipo especializado

Equipo

n.a.

Meta excluida
Justificacion:

La GNBS ya adquiri6 parte
del equipo y se encargara
de adquirir el resto durante
el curso de la construccién

2.10.

Sistema electrénico

Equipo

n.a.

Meta excluida
Justificacion:
Unificada con obras civiles

211

. Sistema de paneles

solares

Equipo

n.a.

Cambios en el cronograma

El cronograma de la meta

se modificé para reflejar el

periodo de construccion de
las nuevas instalaciones

2.12.

Contratos de
mantenimiento

Contrato

n.a.

Meta excluida
Justificacion:

Los contratos de
mantenimiento se refieren
al equipo que adquirira la

GNBS

2.13.

Equipo especializado para
GAFDD y GLDA

Equipo

Informes de la
unidad de
ejecucion del
proyecto

Producto completado
Sin cambios
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Valor de . . . .
. . " Ejecutado Meta Medios de Cambios ala matriz
Indicadores Unidad refg(r)elr;ma 2017-2021 2022 2023 2024 final verificacion original
Subcomponente 3: Implementacion de la estrategia nacional de exportacién e inversion
3.1. Précticas 6ptimas para Informes dela
- ! unidad de Producto completado
entidades promotoras de Informe 0 1 0 0 0 1 . - ) )
i > ejecucion del Sin cambios
a inversion
proyecto
Producto excluido
3.2. Nuevo disefio del marco Justificacion:
de comercio e inversién Informe 0 0 0 0 0 0 n.a. El gobierno cambi6 las
de GO-Invest prioridades y la visién
sobre este tema
Producto excluido
3.3. Programa para la gestién Justificacion:
de relaciones con clientes Informe 0 0 0 0 0 0 n.a. El gobierno cambi6 las
y capacitacion prioridades y la visién
sobre este tema
Producto excluido
Justificacion:
3.4. Mejora del sitio virtual Sitio virtual 0 0 0 0 0 0 n.a. El gobierno cambi6 las
prioridades y la vision
sobre este tema
Producto excluido
Justificacion:
3.5. Foro especializado Informe 0 0 0 0 0 0 n.a. El gobierno cambi6 las
prioridades y la visién
sobre este tema
Producto excluido
. . Justificacion:
3.6. Estrategia de exportacion Informe 0 0 0 0 0 0 na.

e inversion

El gobierno cambié las
prioridades y la vision
sobre este tema
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Pais: Guyana Division: IFD/CTI NUmero de operacion: GY-L1082  Afio: 2022

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo ejecutor: Ministerio de Turismo, Industria y Comercio

Nombre de la operacion: Mejora de la Infraestructura Nacional de la Calidad para la
Competitividad. Reformulacion y Financiamiento Adicional

I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso de sistemas nacionales en la operacién

X Presupuesto [ ] Informes [ ] Sistema de [] Licitacion publica
informacion nacional (LPN)
[X] Tesoreria [ ] Auditoria [] Comparacion [ ] Otros
interna de precios
[X] Contabilidad X] Control [ ] Consultores
externo individuales

2. Mecanismo de ejecucidn fiduciaria

X | Particularidades de la El Ministerio de Turismo, Industria y Comercio, a través
ejecucion fiduciaria de su actual unidad de ejecucion del proyecto, tendra
la responsabilidad técnica y administrativa general de
todos los temas relacionados con el proyecto y la
responsabilidad directa de la administracién de los
recursos del préstamo y los procesos de adquisiciones.
El comité coordinador del proyecto realizara la
direccién y supervision estratégicas de todos los
asuntos relacionados con el proyecto a través de la
evaluacion y revision de las operaciones.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad En mayo de 2022 se llevé a cabo una evaluacién de la capacidad
fiduciaria del institucional del Ministerio de Turismo, Industria y Comercio, la
organismo Direccién Nacional de Normas de Guyana (GNBS) y la unidad de
ejecutor ejecucion del proyecto. Tras evaluar la capacidad fiduciaria del

organismo ejecutor, el nivel de riesgo fiduciario general se clasificd
como mediano-bajo. Se considera que la unidad de ejecucion del
proyecto posee experiencia en la gestion de proyectos financiados
por el BID, ya que ha ejecutado la operacion 3824/BL-GY desde su
aprobaciébn en 2016. La capacidad de gestion financiera se
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considera elevada. No obstante, los principales riesgos fiduciarios
tienen que ver con demoras en las adquisiciones, ya que ha habido
retrasos en la planificacion y la gestion de los procesos de
adquisiciones cruciales para la ejecucion del proyecto.

La supervisién y las medidas de mitigacion se centraran en las
actividades de fortalecimiento de la capacidad fiduciaria. El riesgo
fiduciario se est4 abordando mediante (i) la actualizacién del manual
operativo _del proyecto, cuyo objetivo es ofrecer orientacion y
medidas de mitigacion para que todas las funciones fiduciarias
puedan ejercerse de conformidad con las reglas y los
procedimientos del Banco; (ii) respaldo continuo para agilizar la
oportuna ejecucion de todas las actividades fiduciarias (por ejemplo,
gestion financiera y adquisiciones); (iii) la supervision técnica
continua y capacitacion en gestion financiera y adquisiciones para el
personal encargado de las actividades fiduciarias de la operacion; y
(iv) el fortalecimiento de la gestion de adquisiciones y las practicas
Optimas sobre procedimientos mediante la incorporacién de
lecciones aprendidas de demoras y obstaculos en adquisiciones
anteriores.

4. Riesqo fiduciario y respuesta

Taxonomia , Nivel de :
: Riesgo . Respuesta al riesgo

del riesgo riesgo

Planificacion | Retrasos en la Mediano- | (i) Supervision técnica continua y
planificacion, Bajo capacitacion segln sea necesario en
puesta en marcha gestion financiera y adquisiciones para
y gestion de los el personal encargado de las
procesos de actividades fiduciarias de la operacion;
adquisiciones y (ii) fortalecimiento de la gestion de

adquisiciones y las préacticas éptimas
sobre procedimientos mediante la
incorporacién de lecciones aprendidas
de demoras u obstaculos en
adquisiciones anteriores.

5. Politicas y quias aplicables a la operacién: La adquisicion de bienes, obras y servicios
y la seleccién de consultores financiados por el Banco se llevaran a cabo de
conformidad con las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por
el BID (documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (documento GN0-2350-15), respectivamente. El
plan de adquisiciones contiene detalles de las adquisiciones del programa.

La unidad de ejecucion del proyecto seguira los procesos de adquisiciones del
programa segun lo descrito en el plan de adquisiciones que el Banco aprobara y que
abarcara toda la vigencia del programa de conformidad con los acuerdos de préstamo
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aplicables. El plan de adquisiciones se actualizard a través del informe de avance
semestral, cada vez que sea necesario 0 a solicitud del Banco.

6. Excepciones a politicas y reglas: Ninguna.

II. ASPECTOS QUE SE HAN DE CONSIDERAR EN LAS CONDICIONES
ESPECIALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO

Tipo de cambio: A los efectos del Articulo 4.10 de las Condiciones Generales, las partes
convienen que el tipo de cambio aplicable seré el sefialado en el parrafo (b)(ii) de dicho
articulo. En consecuencia, el tipo de cambio acordado serd el establecido por el Banco
Central de Guyana en la fecha en que el prestatario, el organismo ejecutor o cualquier
otra persona fisica o juridica facultada para asumir gastos realice los pagos respectivos
al contratista, proveedor o beneficiario.

Tipo de auditoria: Estados financieros auditados del proyecto durante la ejecucién y
estados financieros auditados finales. A lo largo del periodo de desembolso del préstamo,
el organismo ejecutor debera presentar al Banco estados financieros anuales auditados
a mas tardar 120 dias después del cierre de cada ejercicio fiscal, es decir, el 30 de abril.
La Oficina de Auditoria de Guyana realizara la auditoria. El alcance de la auditoria y las
consideraciones relacionadas se regirdn por la Guia de Gestidn Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (documento OP-273-12) y la Guia de Informes
Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. Los costos
de auditoria se financiaran con recursos del proyecto.

I1l. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

X | Documentos de | Para la adquisicion de bienes y obras y la contratacién de
licitaciéon servicios distintos de los de consultoria ejecutadas de
conformidad con las politicas de adquisiciones y contrataciones
(documento GN-2349-15), que estén sujetas a licitacion publica
internacional, se usaran los documentos estandar de licitacion del
Banco o los convenidos entre el organismo ejecutor y el Banco.
Asimismo, la seleccibn y la contratacion de servicios de
consultoria se realizaran de conformidad con las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID
(documento GN-2350-15) y la solicitud de propuestas estandar
emitida por el Banco o convenida entre el organismo ejecutor y el
Banco. La revisién de las especificaciones técnicas y de los
términos de referencia de las adquisiciones durante la
preparacion de los procesos de seleccion estid a cargo del
especialista sectorial del proyecto. Esta revision técnica puede
realizarse ex ante y es independiente del método de revision de
las adquisiciones.

En los procesos de adquisiciones que comprendan el suministro
e instalacién de paneles solares, el prestatario, en forma directa
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0 a través del organismo ejecutor, se cerciorara de que todos los
documentos y contratos de licitacion incluyan clausulas que exijan
que los solicitantes, oferentes, contratistas, consultores,
representantes, miembros del personal, subconsultores,
subcontratistas, proveedores de bienes y sus representantes,
proveedores de servicios, concesionarios y entidades
supervisoras cumplan, entre otros aspectos, los planes
ambientales, sociales, de salud y seguridad y los instrumentos
ambientales y sociales que en ellos se mencionan, como los
procedimientos para prevenir el trabajo infantil y el trabajo
forzoso. Se definiran criterios especificos caso por caso,
considerando las condiciones del mercado y las normas
sectoriales. Los procesos de adquisiciones que incluyan modulos
solares de silicio serdn objeto de una revision ex ante y un
seguimiento centralizado para asegurar que el organismo
ejecutor realice un analisis de debida diligencia sobre el
cumplimiento por parte de los oferentes de los criterios de
prevencion del trabajo infantil y forzoso y se mitigue el impacto en
la reputacion.

Pagina4de 7
X | Gastos
recurrentes

Los gastos recurrentes requeridos para poner en marcha el
proyecto, que sean aprobados por el jefe de equipo de proyecto
y se financien, se realizaran de acuerdo con el manual operativo
del programa aprobado por el Banco. El Banco revisara y
aceptara estos procedimientos, siempre que no contravengan los
principios de uso optimo de los recursos, economia, eficiencia,
equidad, transparencia e integridad y cumplan con lo dispuesto
en el documento GN-2331-5, Modernizacion de las politicas y
practicas de restriccibn al uso de recursos en préstamos de
inversion, y sus actualizaciones.

X | Contratacién
anticipada,
financiamiento
retroactivo

El Banco puede financiar en forma retroactiva con cargo a los
recursos del préstamo gastos elegibles que el prestatario asuma
antes de la fecha de aprobacion del préstamo por una suma de
hasta US$1,6 millones, que representa un 20% del monto del
préstamo propuesto. Los gastos elegibles pueden incluir (i) costos
de construcciéon de las instalaciones de laboratorio y (i) la
supervision de las obras, siempre que todos los requisitos sean
sustancialmente similares a los establecidos en el contrato de
préstamo. El financiamiento retroactivo se justifica por el hecho
de que las dos actividades principales se hallan en las etapas
finales del proceso de licitacion y el ritmo de la construccién puede
demandar recursos adicionales antes de la determinacion de
elegibilidad de la nueva operacion. Estos gastos deberan haberse
realizado a partir de la fecha de aprobacion del perfil del proyecto
(20 de mayo de 2022) y en ningun caso podran incluirse gastos
asumidos mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del
préstamo (véanse los documentos GN-2349-15, GN-2350-15y la
Politica de Reconocimiento de Gastos, Financiamiento
Retroactivo y Adquisicion Anticipada (documento GN-2259-1)).
Para asegurar gue no surjan pasivos ambientales y sociales, las
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actividades financiadas de manera retroactiva se llevaran a cabo
de acuerdo con todas las disposiciones sobre los requisitos
legales en materia ambiental y social que se estipulan en el
contrato de préstamo y las establecidas en el manual operativo
del proyecto y el plan de accion, el sistema de gestion y el plan de
gestion ambiental y social. Por otro lado, el Banco aplicara
practicas Optimas para la gestion del riesgo de integridad y
evaluara cualquier indicador de alerta (bandera roja) que pueda
tener un efecto negativo en la reputacion del Banco y del
programa.

X | Supervision de
adquisiciones

El presente préstamo estara sujeto a un método de supervision
ex ante, que se determinard para cada proceso de seleccién y se
aprobara en el plan de adquisiciones del proyecto. Todos los
procesos de adquisiciones se emprenderan una vez que el
especialista sectorial del Banco valide todas las especificaciones
técnicas o los términos de referencia, y se documentaran de
conformidad con las politicas aplicables del Banco.

Toda modificacion de los presentes mecanismos estara sujeta a
un acuerdo previo por escrito entre el organismo ejecutor y el
Banco. La evaluacién de la capacidad y el nivel de riesgo pueden
variar durante la ejecucion del proyecto en funcion de las
conclusiones de las actividades ordinarias de supervision que se
llevaran a cabo a lo largo del proyecto. Por lo tanto, las
modalidades de supervision podran variar a medida que aumente
la capacidad.

X | Registros y
archivos

El prestatario mantendra todos los registros y archivos conforme
a practicas Optimas aceptadas y a las directrices generales que el
Banco suministrara. Todos los registros deberan conservarse
siete (7) afios después de concluir el periodo de ejecucion de la
operacion. También se recomienda que el organismo ejecutor
adopte sistemas de archivo electrénicos para evitar pérdidas de
los archivos del proyecto.

Principales adquisiciones

L Monto
Descripcion de la . - Fecha ,
S . Método de seleccion . estimado
adquisicion o contratacion estimada US$
Bienes
Suministro e instalacion de | Comparacién de precios | Por determinar 100.000
paneles solares con tres cotizaciones
Obras
Construccion de Licitacién publica febrero de 12.900.000
instalaciones de laboratorio |internacional (LPI) 2022
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S Monto
I_De_s_c,rlpcmn de la - Método de seleccidn F(_acha estimado
adquisicion o contratacion estimada USS$
Empresas de consultoria
Supervisién de obras civiles |Seleccion basada en la febrero de 480.000
calidad y el costo (SBCC) 2022

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion
y presupuesto

El prestatario se ha comprometido a asignar, en cada ejercicio
fiscal de ejecucién del proyecto, un margen fiscal adecuado para
asegurar que el proyecto pueda ejecutarse sin trabas, segun se
determine a través de instrumentos operativos regulares como el
plan operativo anual o el plan de adquisiciones.

Gestion de
desembolsos y
flujo de caja

El Banco supervisard la creacion de un mecanismo de anticipo de
fondos utilizando la metodologia para tal efecto. En todos los
casos en gue se soliciten recursos del financiamiento por medio
de un anticipo de fondos, estos se depositardn en una cuenta
especial, denominada en délares estadounidenses y establecida
exclusivamente para el proyecto en el Banco Central de Guyana.
Los recursos que se necesiten de esa cuenta especial se
transferiran a otra cuenta bancaria, denominada en doélares de
Guyana, que se utilizara para el pago de gastos en moneda local.

Sistemas
contables y de
informacion e
informes

Se prevé gue, con el respaldo de un programa informatico de
contabilidad disponible en el mercado, el sistema contable IFMIS
facilitara el registro y clasificacion de todas las transacciones
financieras.

Control interno
y auditoria
interna

La administracion del proyecto asumira la responsabilidad de
disefiar y adoptar un sistema adecuado de controles internos para
el proyecto.

Control
externo:
informes de
proyecto y de
auditoria
financiera
externa

En cada ejercicio fiscal de la ejecucion del proyecto, el organismo
ejecutor se encargara de presentar informes financieros
semestrales del programa a mas tardar 60 dias después del cierre
de cada semestre (28 de febrero y 31 de agosto), informes
financieros anuales auditados del programa a mas tardar 120 dias
después del cierre de cada ejercicio (el 30 de abril) y, al término
del programa, un informe financiero final auditado por la Oficina
de Auditoria de Guyana (a mas tardar 120 después de la fecha del
ultimo desembolso o su prérroga).
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Supervision
financiera del
proyecto

La supervision financiera se basard en las evaluaciones de
riesgos inicial y subsiguientes del proyecto. Se efectuaran visitas
de inspeccién en funcién de los riesgos detectados, que abarcaran
lo siguiente: (i) una revisién de la conciliacion bancaria y la
documentacion de respaldo de los anticipos y justificativos; (ii) una
revision del cumplimiento con los procedimientos; (iii) una revision
del cumplimiento con los criterios de concesion de financiamiento;
y (iv) una revision ex post de los desembolsos.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /22

Guyana. Préstamo /OC-GY a la Republica Cooperativa de Guyana. Mejora de la
Infraestructura Nacional de la Calidad para la Competitividad. Reformulacion y
Financiamiento Adicional para el Préstamo 3824/BL-GY “Mejora de la
Infraestructura Nacional de la Calidad para Promover la
Diversificacion Econémica y el Comercio Exterior”

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Aprobar las modificaciones al programa “Mejora de la Infraestructura Nacional de la
Calidad para Promover la Diversificacion Economica y el Comercio Exterior” (Contrato de
Préstamo No. 3824/BL-GY) aprobado mediante Resoluciones DE-112/16 y DE-113/16, segun
descritas en el documento PR-__ | y autorizar al Presidente del Banco, o al representante que
él designe, para que, en nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Republica Cooperativa de Guyana, como prestatario, para
otorgarle un financiamiento adicional destinado a cooperar en la ejecucién del programa “Mejora
de la Infraestructura Nacional de la Calidad para la Competitividad”. El financiamiento adicional
sera hasta por la suma de US$8.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario
del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-281104290-7709
GY-L1082
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