DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

EL SALVADOR
PROGRAMA DE EMPRESARIADO SOCIAL

RESUMEN EJECUTIVO

EXPANSION DEL CREDITO COMUNAL Y CAPACIDADES LOCALES EN
ORGANIZACIONES RURALES

(ES-S1014)

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Carmen Alvarez-Basso
(COF/CES); Kevin McTigue (LEG/OPR); Maria Teresa Villanueva (SDS/MSM); y Gabriela
Torres (SDS/MSM), Jefe de Equipo.




Pégina 1 de 10

A.
1.1
B.

C.

D.
1.2

1.4.

I. INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Agencia Ejecutora
Fundacion CAMPO (FC)

Monto y Fuente de Financiamiento

BID US$ FC US$ Total US$
Financiamiento Reembolsable: 600.000 250.000 850.000
Cooperacién Técnica: 155.000 70.000 225.000
Total: 755.000 320.000 1.075.000
Fuente: Ingresos Netos del Fondo de Operaciones Especiales
(FOE)
Términos y Condiciones
Plazo Amortizacion: 10 Anos
Periodo de Gracia: 4 Afos para el capital
Tasa de Interés: 8% Anual
Moneda: Dolares Estadounidenses
Periodo de ejecucion: 36 Meses
Periodo de desembolsos: 42  Meses

Declaracion de no-objecion

La Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) de la Reptiblica de El Salvador ha otorgado su
no objecidn al financiamiento del Banco para el proyecto mediante nota s/n de 13 de marzo
de 2007.

El problema a resolver

La pobreza en el sector rural: En El Salvador la dimensién de la pobreza es mucho més
acentuada en las dreas rurales. Segun estadisticas oficiales, si bien para 2005 mas del 35%
de la poblacidn total del pais se encontraba por debajo de la linea de pobreza, este indicador
en el sector rural representaba al 42% de la poblacion de esa drea, y resultaba de una serie de
deficiencias no resueltas en la prestacion de servicios sociales bésicos' y de generacion de
ingresos que limitan el potencial de desarrollo de la poblacién rural.

El financiamiento en el sector rural: Una de las deficiencias mds importantes que enfrenta
esta poblacién, y que ha merecido reconocimiento de varios estudios a lo largo de los
ultimos afos, es la limitacion que encuentran los micro y pequefios empresarios rurales para
financiar sus iniciativas empresariales, en la cuantia y oportunidad necesaria. Ain cuando
los niveles de penetraciéon del mercado microempresarial han mejorado en El Salvador
durante los dltimos afios”, persisten dreas carentes de servicios en el pais, especialmente en
el ambito rural.

Segtin la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples (EHPM) -2005, en el drea rural: el 39.3% de los hogares no dispone de
servicio de alumbrado eléctrico; el 66.3% no cuenta con servicio de agua a través de cafierias dentro y fuera de la vivienda; el
97.6% carece de servicio de alcantarillado y el 91.1% de los hogares no accede a servicios de recolecciéon de desechos sélidos
domiciliar. Ademads, la tasa de analfabetismo en el sector rural alcanzaba alrededor del 23% contra el 9.7% del sector urbano.

% Segiin datos de la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), a marzo de 2004, la cobertura de crédito
para la microempresa urbana alcanzaba a 40%.
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1.5. La expansiéon de la oferta de crédito en estas zonas representa un desafio para las
instituciones financieras por tres razones principales: (i) altos costos fijos de transaccion
(independientes del monto de crédito) y otros atribuidos a un mayor riesgo de la actividad
rural (condiciones climaticas, precios de productos) y la posibilidad de movilidad geografica
(emigracién); (ii)) montos de crédito pequeiios para financiar la producciéon o
comercializaciéon a pequeia escala; y (iii) tecnologias de crédito inapropiadas para las
caracteristicas de los clientes rurales (i.e. exigencia de garantias reales, tramites
burocraticos). Estos obstdculos, ademads de la falta de un marco regulatorio que promueva el
desarrollo de las finanzas rurales; hacen que la gran mayoria de instituciones
microfinancieras de El Salvador rehuyan atender estas dreas, y por otro lado, que entidades
publicas, cuya intencion es facilitar el financiamiento rural, implementen servicios
financieros con excesivas exigencias burocraticas, condiciones fuera de mercado (tasas de
interés subsidiadas; montos limites muy baljos3 ) que no logran satisfacer las necesidades de
los pobladores rurales y por tanto no se perciben como una alternativa viable para acceder a
financiamiento.

1.6.  El desarrollo, los servicios financieros y la participacion comunal en la zona oriental:
En la zona rural oriental del pais, integrada por los departamentos de Usulutdn, San Miguel,
Morazéan y La Unidn, esta problematica es atin mas patente. La zona fue una de las regiones
mads afectadas por el conflicto armado que se desarrollé durante la década de los afios 80, y
aunque ha recibido fuerte apoyo del gobierno y la cooperacion internacional, ain exhibe
indicadores deficitarios en la provision de servicios sociales y econémicos. Por ejemplo,
estos cuatro departamentos tienen los niveles mds altos de analfabetismo®; dos de ellos
(Morazéan, con 47% de su poblacion y Usulutin con 48%) se ubican dentro de los
departamentos con mayor indice de pobreza y los otros dos apenas sobrepasan el promedio
nacional (La Unién con 35,2% y San Miguel con 38,9%). En cuanto a servicios financieros
se refiere, de los 87 municipios que integran los cuatro departamentos orientales, menos del
50% cuenta con presencia de instituciones financieras crediticias, concentrdndose éstas
principalmente en las cabeceras departamentales (dreas urbanas y periurbanas). Ademads,
seglin cifras del CONAMYPE, para 2003° los departamentos de Morazén y la Unién eran
dos de los cuatro con menor penetracion de servicios financieros siendo que sélo un 2% del
potencial de clientes de esa zona (a nivel urbano y rural) habia recibido algiin servicio de
crédito.

1.7. Por otra parte, a raiz de los Acuerdos de Paz y a una serie de acciones posteriores
desarrolladas para estimular la participacién de la poblacién en la solucién de los problemas
de desarrollo en las comunidades rurales, surge la figura de las Asociaciones de Desarrollo
Comunal (ADESCO). Las ADESCO son formas organizativas con personeria juridica
propia conformadas por los miembros de una comunidad y enfocadas al fortalecimiento del
capital social de sus miembros, que con el paso del tiempo han demostrado potencial para
incorporar, de manera participativa, mejoras a las condiciones de vida de sus miembros. Sin
embargo, el impacto de estas asociaciones se ve limitado por los siguientes problemas:

? Por ejemplo el Banco de Fomento Agricola presta un monto maximo de US$200.- por cliente.

4 Segtin la EHPM-2005, los indices de analfabetismo son: Usulutdn 22.3%, San Miguel 23.2%, La Unién 23.7% y Morazén 28.4%.

> Articulo “Distribucién Geografica de los clientes y penetracién por departamento” Revista Microenfoque, Abril 2004
CONAMYPE.



Resumen Ejecutivo P4gina 3 de 10

1.8.  Falta de financiamiento para apoyar las actividades productivas de sus miembros: En
general, los miembros de las ADESCO son pequeiios productores dedicados al cultivo de
granos bdsicos en pequeiia escala o pequefios comerciantes que trabajan con la produccién
agricola y pecuaria y cuentan con un capital de trabajo reducido que les genera bajos
ingresos. Para pasar de una situacion de supervivencia a una excedentaria, los miembros
requieren ampliar su capital de trabajo y/o inversion para suplir mayor demanda, insertarse
en el mercado o ampliar las capacidades instaladas de sus unidades productivas. Sin
embargo, en la actualidad, ni las ADESCO ni sus miembros tienen acceso a recursos de
crédito que les permitan alcanzar este cometido.

1.9.  Reducida capacidad de gestion de las ADESCO para proyectos de desarrollo local.
Ademads de falta de recursos econémicos, las ADESCO enfrentan (especialmente en sus
niveles dirigenciales) la falta de competencias suficientes para identificar iniciativas que
movilicen a la comunidad y para gestionar de manera eficiente y eficaz proyectos de
desarrollo local (i.e. pequefias obras de infraestructura tales como: construccidén vy
equipamiento de aulas escolares; reparacion de caminos vecinales, instalacién de redes
domiciliarias de agua potable) que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de sus
miembros y de la comunidad en general.

1.10. El apoyo de la Fundacion CAMPO: Para aprovechar las capacidades potenciales de las
organizaciones comunales y al mismo tiempo mitigar algunos de los obstaculos estructurales
del financiamiento rural6, la Fundacién CAMPO ha desarrollado una metodologia crediticia
comunitaria y participativa que involucra a las ADESCO en el andlisis y la gestion del
crédito y a cambio les otorga acompafiamiento para la gestiéon de proyectos de desarrollo
comunal. La Fundacion surgié en 1992 como un proyecto apoyado por CARE y USAID y
en 1998 se convirtié en una entidad con personeria juridica instituida por 50 ADESCO que
conformaron su Asamblea General. En 2004 recibié como donacién definitiva los recursos
de crédito de sus financiadores por alrededor de US$1,8 millones. Actualmente, a través del
empleo de su metodologia ya probada, la Fundacién beneficia a 86 comunidades cuyas
ADESCO’ son sus asociadas, otorgando crédito a mds de 2.900 clientes en el drea rural en
41 municipios de tres de los cuatro departamentos de oriente (Usulutdn, Morazdn y San
Miguel), con una cartera bruta de US$2,9 millones de délares y en riesgo del 1.8%.
Recientemente ha recibido demandas de varias ADESCO situadas en el Departamento
oriental de La Union, las cuales no puede atender debido a la falta de recursos, por lo que ha
presentado el presente proyecto al Banco para lograr expandirse en esta zona y consolidar su
atencion en las que ya tiene presencia.

1.11. Beneficiarios: Con el proyecto propuesto, la Fundacién pretende beneficiar al menos 1,000
nuevos clientes (pequefios productores o microempresarios rurales), miembros de ADESCO
ubicadas principalmente en el departamento de la Uniéon y también en los otros tres
departamentos de oriente (Usulutdn, Morazan y San Miguel). A través del crédito comunal
se apoyard a pequefos agricultores con extensiones de terrenos de 1,4 hectidreas en
promedio, dedicados al cultivo del maiz, maicillo, frijol, hortalizas y frutas y otras
actividades complementarias a la agricola, a pequefios ganaderos dedicados a la crianza de

® Por ejemplo, disminuir los costos de transaccién y agrupar los pequefios montos de crédito.
7 En promedio las ADESCO cuentan con 35 miembros (pequefios agricultores y/o microempresarios rurales) y la FC
beneficia aprox. al 90% de la totalidad de miembros.
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ganado bovino y porcino y también a pequefios comerciantes dedicados a la compra y venta
de ganado y otros productos en pequeia escala. Asimismo, las acciones de la cooperacion
técnica del proyecto beneficiardn a lideres, dirigentes y miembros de los comités de crédito
de las ADESCO para que éstos cuenten con las capacidades suficientes para gestionar el
financiamiento y la ejecucion de proyectos de desarrollo local (salud, educaciéon e
infraestructura rural) a favor de sus comunidades.

Justificacion: El proyecto cumple con los criterios del Programa de Empresariado Social
porque proveerd servicios financieros y sociales destinados a mejorar el bienestar y la
calidad de vida de poblaciones rurales que viven en situacion de pobreza. El proyecto se
justifica porque apoyard la expansion de servicios financieros hacia comunidades rurales
habitadas por familias de bajos ingresos que en la actualidad no tienen posibilidad de
acceder a ellos debido a la falta de una oferta adecuada en la zona. Ademads, el proyecto
fortalecerd la capacidad administrativa y de gestién de las organizaciones de base de estas
familias, las ADESCO, con el fin de que estas utilicen su potencial para generar, elaborar
propuestas y ejecutar proyectos sociales a favor de sus comunidades para que éstas accedan
a mas y mejores servicios sociales, con los cuales no cuentan hoy en dia. FC cuenta con la
suficiente experiencia para la prestacion de los servicios crediticios asi como para apoyar a
las ADESCO.

II. EL PROYECTO
Objetivos

El proyecto tiene como fin contribuir a mejorar las condiciones de vida de pequefios
productores o microempresarios rurales de bajos ingresos ubicados en la zona oriental del
pais, especialmente en el departamento de La Unién. El propdsito del proyecto es ampliar
las oportunidades econdmicas y de gestion social de pequefios productores o
microempresarios rurales, miembros de las Asociaciones de Desarrollo Comunal
(ADESCO), mediante la provision de crédito comunal rural para actividades productivas y
comerciales y el fortalecimiento de las capacidades administrativas y de gestion de las
ADESCO para proyectos de desarrollo local.

Descripcion

Para lograr los objetivos se financiardn dos componentes: uno de financiamiento
reembolsable por US$850.000 (BID: US$600.000 y Fundacion CAMPO: US$250.000) y
uno de cooperacién técnica no-reembolsable por US$225.000 (BID: US$155.000 y
Fundacion CAMPO: US$70.000). Ambos seran ejecutados por la Fundacién CAMPO.

El Componente de Financiamiento Reembolsable estaria destinado a financiar capital de
trabajo e inversion para la produccién agricola o complementaria a ésta, pecuaria, comercio
y servicios de pequefios productores y/o microempresarios rurales, miembros integrantes de
ADESCO afiliadas a la Fundacion CAMPO. Estos recursos serdn otorgados bajo la
tecnologia de Crédito Comunal Rural que se fundamenta en la creacion de Comités de
Crédito Comunal (CCC) al interior de las ADESCO que apoyan el andlisis y la gestion del
crédito en sus propias comunidades®. El otorgamiento del Crédito Comunal Rural se regird

% Los CCC de las ADESCO cumplen un rol de aval moral para el andlisis del crédito y apoyan la administracién de la
entrega de los mismos. La decisién final de otorgamiento del crédito recae en los asesores y jefes de agencia de la
Fundacién y los contratos de crédito son suscritos entre FC y el cliente individual con la garantia propia del cliente.
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2.5

2.6

por un Reglamento de Crédito a ser aprobado por la Junta Directiva de FC y no objetado por
el Banco como una condicién previa para el primer desembolso del financiamiento
reembolsable. Las condiciones principales del Reglamento establecen montos médximos de
US$1.500.- por cliente; plazos de entre 12 y 36 meses y una tasa de interés referencial de
25% anual en dolares. Los recursos (frescos) de contrapartida provendran de
financiamientos de otros donantes (CARE US$160.000 — ya contratados - y Alterfin
US$90.000).

En la actualidad, Fundaciéon CAMPO tiene una demanda efectiva de 9 ADESCO de la zona
de La Unién que solicitan recursos de crédito para sus asociados. El contar con los recursos
del proyecto le posibilitard atender a estas ADESCO ya identificadas, incrementar los
recursos de crédito de otro nimero similar de ADESCO con quienes ya mantiene
operaciones y que solicitan mas crédito, y atender otro ndmero similar de ADESCO que sera
identificado durante el primer ano de ejecucion. En consecuencia, sobre la base de esta
demanda y los promedios de crédito requeridos por las ADESCO para sus miembros, se
determiné que con el proyecto se podran atender alrededor de 30 ADESCO (de las cuales 20
serdn nuevas) y a través de éstas a 1,000 nuevos clientes rurales.

El Componente de Cooperacion Técnica apoyard principalmente el fortalecimiento de las
capacidades administrativas y de gestion de las ADESCO para acceder a financiamiento y
ejecutar proyectos de desarrollo local. Las acciones se orientardn hacia: (i) la capacitacion
en gestion administrativa y gestion de proyectos de lideres, dirigentes y miembros de los
Comités de Crédito Comunal (CCC) de las ADESCO participantes en el proyecto y a los
asesores de crédito de FC, mediante el disefio de un programa de capacitacién modular, la
impresion de material de capacitacion y la ejecucion de alrededor de 160 cursos para 300
participantes; (ii) el desarrollo y entrega a al menos 100 ADESCO de 4 herramientas
documentales para la preparacidon, gestion de proyectos y obtencién de financiamiento,
preparadas a través de consultorias de corto plazo; y (iii) el apoyo de Fundacion CAMPO en
la gestion y seguimiento de la ejecucién de proyectos de las ADESCO, a través de personal
incremental, sufragado con recursos de contrapartida, que acompaiie en la identificacién y
gestion de financiamiento, asi como el seguimiento de la ejecucion de proyectos.

Con este componente también se financiardn actividades destinadas a reforzar la expansion
de los servicios de crédito comunal rural en las nuevas zonas de intervencién
(principalmente en el Departamento de la Uni6n) a través de la contratacion de dos asesores
de crédito por 12 meses (sufragados 5 meses por el Banco y 7 meses con el aporte local), un
estudio de viabilidad y ubicacién de una nueva agencia de FC en La Unidn y una consultoria
para sistematizar la tecnologia de crédito comunal. Finalmente, con recursos de la CT se
sufragaran los gastos de elaboracién y validacién de la linea de base, evaluacién y auditorias
del proyecto.El Plan de Operaciones de la Cooperacion Técnica se encuentra en el Anexo V.

Sostenibilidad y resultados del analisis financiero

Los servicios financieros que serdn provistos por el proyecto han sido disefiados sobre la
base de condiciones que aseguren su sostenibilidad durante la ejecucién y el periodo de
vigencia del financiamiento. Las perspectivas de sostenibilidad de dichos servicios una vez
concluido el financiamiento del Banco son favorables ya que, por una parte, FC cuenta con
experiencia probada en la aplicaciéon de la tecnologia de Crédito Comunal Rural en
condiciones sostenibles y por otra, la entidad estd determinada estratégicamente a expandir y
consolidar su participacion en el mercado de microfinanzas rurales del oriente del pais a
través de la captacién de recursos de donantes internacionales y nacionales. El proyecto con
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el Banco apoyard a la Fundacion a fortalecer esta linea estratégica y a contar con una mejor
posicién para apalancar estos recursos y otro tipo de recursos en el mediano y largo plazo.

En lo referente a los servicios de acompanamiento en la gestion de proyectos de desarrollo
local, se ha considerado la inclusién de los asesores de crédito de FC en la capacitacion
modular a ser provista a las ADESCO con el fin de que éstos sean encargados de expandir y
replicar los conocimientos adquiridos a la totalidad de las ADESCO integradas a FC y a
otras a ser apoyadas en el futuro, proporcionando un servicio de orientacién adecuado y
permanente para propiciar la consecuciéon de un mayor nimero de proyectos sociales de
desarrollo local a favor de las comunidades.

Por otra parte, las proyecciones financieras del componente de financiamiento muestran que
el proyecto genera excedentes desde el segundo afio de ejecucion del proyecto (que aunque
modestos), posibilitardn su sostenibilidad operativa y financiera durante la vigencia del
financiamiento. Estas proyecciones se basan en la experiencia de la Fundacion para la
incursién en nuevas zonas, la potencialidad del crecimiento de los servicios debido a la falta
de oferta adecuada y los costos asociados a la participacion de las ADESCO en la gestion de
crédito y el apoyo a sus capacidades locales.

Riesgo Crediticio para el Banco

Por una parte, el riesgo crediticio de esta operacion para el Banco se considera bajo.
Fundacién CAMPO es una institucion sélida, estable financieramente y con experiencia en
el campo de microfinanzas rurales. A diciembre de 2006, contaba con activos del orden de
US$3,3 millones y una cartera de US$2,6 millones financiada principalmente con su
patrimonio que alcanzaba a US$2,3 millones. En el manejo de su negocio ha generado
utilidades recurrentes, siendo que en la gestion 2006 alcanzé US$78,844. Desde 2004,
Fundacién CAMPO ingresé en un proceso de desarrollo organizacional® enfocado en la
especializacion en la prestacion de servicios microfinancieros rurales pero manteniendo la
metodologia de trabajo comunitaria y participativa con sus miembros. En consecuencia, ha
logrado mejoras sustanciales en términos de eficiencia, productividad y desempefio
financiero y aunque adn requiere algunos ajustes a sus niveles de cobertura de riesgo que
mantendrian bajos sus indicadores de rentabilidad en los siguientes dos afios, una vez
adecuado este nivel, la institucion regresaria a niveles razonables (ROA de 6 a 9% anual).

Por otra parte, si bien FC cuenta con una situacién de bajo apalancamiento'’ - considerando
la naturaleza financiera de la entidad - y segin las proyecciones financieras del proyecto el
préstamo del Banco representaria un médximo de 19% de sus pasivos totales durante el
tiempo de vigencia del financiamiento, dado que FC cuenta con la capacidad financiera
suficiente y ha iniciado la obtencion de recursos de fuentes externas, con el fin de mantener
su solvencia institucional la entidad deberd desarrollar experiencia para lograr un equilibrio
adecuado entre la expansion de servicios y las capacidades institucionales para afrontarla,
aspecto que es considerado previsiblemente favorable bajo la administracion actual pero que
requerird ser validado en el largo plazo.

Resultados esperados y captura de beneficios

El beneficio directo de los recursos del Banco serd capturado por: (i) pequeiios productores

9

Una parte importante de este proceso fue apoyado indirectamente a través de una linea de actividad del FOMIN,

ejecutada por ASOMI (ATN/ME-8608-ES).
10" A diciembre de 2006, 1a razén deuda/capital era de 45%.
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y/o microempresarios rurales ubicados principalmente en el Departamento de La Unién
del oriente del pais, que accederdn a financiamiento para incrementar y complementar sus
actividades agricolas, tecnificar la produccion ganadera e incrementar el capital de trabajo
de su actividad comercial a través del crédito comunal rural y consiguientemente
incrementar sus ingresos econdmicos; (ii) asociaciones de desarrollo comunal
(ADESCO), organizaciones de base representativas de los pequefios productores y/o
microempresarios rurales, de las cuales al menos 50 serdn capacitadas a través de un
programa modular de capacitacion en gestion administrativa y de proyectos y al menos 100
recibirdn herramientas documentales que les apoyen en la identificacion y gestién de
proyectos sociales a favor de sus comunidades que alcanzan al 61% de los recursos de la
CT; y (iii) Fundacion CAMPO recibiendo del Banco recursos de financiamiento para sus
operaciones; un pequefio apoyo para los costos de arranque (2 asesores de crédito por 5
meses) y dos estudios puntuales para localizar una nueva agencia y sistematizar su
tecnologia crediticia que representan el 14% de los recursos de la CT.

Los principales resultados esperados a la conclusion del proyecto tienen que ver con que, al
menos: (i) 70% de los pequefios productores y microempresarios rurales, asociados a las
ADESCO vy beneficiados con crédito comunal rural del proyecto, hayan incrementado sus
ingresos familiares en al menos 20% sobre la linea de base; (ii) las familias de pequefios
productores y microempresarios rurales beneficiadas con proyectos en salud, educacion e
infraestructura rural se hayan incrementado a 150 por afio; (iii) 300 miembros de juntas
directivas, comités de crédito comunal y lideres de 50 ADESCO cuenten con conocimientos
para solicitar financiamiento y ejecutar proyectos sociales a favor de sus comunidades; y
(iv) 100 ADESCO cuenten con herramientas documentales para el mismo fin.

Estrategia del Banco

Los objetivos del proyecto son consistentes con las prioridades de la nueva Estrategia del
Banco con el Salvador (EBP-ES) para el periodo 2005-2009 (GN-2384-1) que privilegian
las lineas estratégicas de: (i) promover el crecimiento econdémico sostenible mediante el
aumento de la competitividad; y (ii) desarrollar el capital humano y mejorar oportunidades
para los mas pobres. En este sentido, el proyecto buscard ampliar las oportunidades de
crecimiento econémico de los pequefios productores y/o microempresarios rurales de bajos
ingresos del oriente del pais al mismo tiempo que apoyara el desarrollo de las capacidades
locales de sus organizaciones comunales para gestionar y ejecutar proyectos que
contribuyan a dar mayor acceso de sus miembros a servicios bdsicos como son los de
educacion, salud e infraestructura rural. Asimismo, el proyecto se enmarca en los
Lineamientos Estratégicos de apoyo al Sector Privado en El Salvador que también forman
parte de la EBP-ES y que incluyen el apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas con
énfasis en las dreas rurales del pais.

Las actividades del proyecto podrdn apoyar y ser complementadas por otros proyectos del
Banco, especificamente: (i) a través de la coordinacion de FC con el Centro de
Agronegocios de Usulutdn, financiado por el Programa de Reconversion Agricola - PRA
(ESO119, 1327/0C-ES), el cual funciona en las oficinas centrales de la Fundacién a través
de una alianza con el administrador del centro (CARE) con el fin de referir a los clientes
rurales hacia el centro; y (ii) con el proyecto PES ES-S1009 de Acceso a Microfinanzas
para poblaciones pobres, ejecutado por FIDEMYPE que canaliza recursos de financiamiento
para entidades microfinancieras rurales, siendo que en la medida en que FC cumpla con los
criterios de seleccion y otros requisitos del proyecto, podria acceder a un maximo de
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US$130.000.-, monto que aunque resulta pequefio para las necesidades de expansion
proyectadas por FC, podria complementar el proyecto en funcion de la futura demanda.

Cooperacion con otros Donantes

Durante la preparacién del proyecto, FC y el Equipo de proyecto coordinaron con algunas
de las agencias donantes de la Fundacién sobre las zonas de intervencion y las posibilidades
de complementar los esfuerzos del Banco. Dado que los objetivos de los financiamientos
recibidos por FC de CARE son similares a los del proyecto, no se prevén obstaculos para la
complementacion de los recursos. Por otra parte, en términos del apoyo para las actividades
de desarrollo local, FC ha trabajado con entidades como la Fundacién Interamericana (FIA)
y la Agencia para el Desarrollo de los Estados Unidos de América (USAID), entre otras.
Con el fin de reforzar esta experiencia y promover un mayor acceso de las ADESCO a
recursos para desarrollo local, en el proyecto se ha previsto una consultoria para elaborar un
directorio de instituciones internacionales y nacionales que otorgan financiamiento para
estas iniciativas que serd entregado a la totalidad de las ADESCO afiliadas a FC.

Resumen de la Revision Ambiental y Social

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI), en su reunién 10-07 del 16 de
marzo de 2007, revisé esta operacion y recomendd que los aspectos ambientales pertinentes
sean incluidos en el Reglamento de Crédito y/o Plan de Operaciones en funcién a lo
establecido en las "Guias para el Andlisis de Impacto Ambiental y Social para Operaciones
del Banco para la Microempresa”. Al respecto, tal como se explica en detalle en el Anexo
VI, el Reglamento de Crédito incluye la lista de exclusion de actividades no elegibles para
financiar con el proyecto y la clasificacion de cartera de créditos por riesgo ambiental con el
fin de que ambos instrumentos prevengan el financiamiento de actividades ilicitas o de
riesgo mediano y alto que dafien el medio ambiente de la zona de influencia del proyecto o
provoquen efectos sociales negativos en las poblaciones de la misma. Otra accién
complementaria que beneficiard a las ADESCO serd la inclusion de un moédulo de
capacitacion en materia ambiental dentro del programa modular previsto con la CT.

Condiciones Especiales

Previo a recibir el primer desembolso de los recursos del financiamiento reembolsable
Fundaciéon CAMPO presentara: (i) evidencia que ha puesto en vigencia el Reglamento de
Crédito del proyecto, previamente aprobado por su Junta Directiva.

Por su parte, como condicién previa al primer desembolso de la cooperaciéon técnica,
Fundacién CAMPO presentard: (i) evidencia que ha seleccionado al Coordinador del
proyecto.

Como condicién especial de ejecucion, el Banco no podrd desembolsar més del 50% de los
recursos del financiamiento reembolsable hasta que no se haya desembolsado y utilizado por
lo menos el 40% de los recursos de la cooperacion técnica.

Informes, Evaluaciones, Auditorias y otros

Indicadores y Linea de Base: Los indicadores que se utilizardn para medir el avance del
proyecto y las evaluaciones del Banco seran aquellos contenidos en el Marco Légico y el
Cuadro de Indicadores de Desempefio. Con los recursos de la Cooperacion Técnica,
Fundaciéon CAMPO contratard los servicios de una consultoria que actualice y valide la
linea de base de dichos indicadores. Una vez actualizada la linea de base, la misma
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consultorfa definira el sistema de seguimiento estableciendo, de manera simple y precisa, la
forma de cdlculo, los medios, responsables y plazos de recopilaciéon de la informacién para
los indicadores y resultados. Fundacion CAMPO coordinard con la Representacion del
Banco en El Salvador sobre la metodologia a emplear y los plazos de medicién que deberan
concordar con la presentacion de informes de progreso semestral y finales del proyecto.

Informes. Fundacion CAMPO entregard informes de progreso a la Representacion del
Banco dentro de los 60 dias siguientes al vencimiento de cada semestre. Estos informes
incluirdn el andlisis del cumplimiento de los indicadores de desempefio, los problemas que
se han presentado para la ejecucion, las acciones tomadas para superarlos y la planeacion de
actividades para el préximo semestre. Se incluirdn también, como minimo: (a) para el
Financiamiento Reembolsable: (i) la situacién financiera del componente y sus
indicadores financieros de escala, desempefio financiero, eficiencia, productividad y riesgo;
(i1) las tasas de interés pagadas por los clientes del proyecto y su comparacién con otras
tasas de referencia de la zona; (iii) la distribucién geografica y porcentual de la cartera
colocada por departamentos; (iv) la distribucién de la cartera por tipo de actividades
financiadas; (v) el nimero de ADESCO incorporadas a la Fundacioén; y (b) Informe para la
Cooperacion Técnica: (i) resumen del trabajo de los consultores; (ii) resumen sobre el
desarrollo del programa modular de capacitacion incluyendo el nimero de cursos realizados,
quienes han sido capacitados y en qué areas; (iii) informacién sobre el desarrollo y entrega
de las herramientas documentales de busqueda, gestiéon y ejecucién del proyecto; y (iv)
nimero, rubro y monto de proyectos de desarrollo local aprobados para las ADESCO.

Evaluaciones. El proyecto contempla dos evaluaciones, a ser realizadas por consultores
individuales seleccionados y contratados por la Representacion del Banco en el Salvador
con recursos de la cooperacion técnica. Se realizard una evaluacién intermedia al cumplirse
18 meses desde el primer desembolso del proyecto o cuando se desembolse el 50%, lo que
ocurra primero y otra al cumplir 36 meses desde el primer desembolso. La primera
evaluacion medird, por lo menos: (i) la respuesta del proyecto a los problemas identificados
originalmente y que dieron lugar a él; (ii) los avances logrados en la mejora de ingresos de
los clientes; (iii) el grado de cumplimiento de los indicadores de desempefio del proyecto y
los resultados del apoyo otorgado a las ADESCO en una muestra representativa de estas
entidades; (iv) el cumplimiento -en una muestra razonable de créditos otorgados- de lo
establecido en el Reglamento de Crédito con relacién a los aspectos ambientales para
atender las recomendaciones emitidas por el CESI; (v) las lecciones aprendidas vy
recomendaciones para mejorar la ejecucion del proyecto; y (vi) el desempeifio del organismo
ejecutor, sus indicadores financieros y los resultados de su proceso de adecuacién de
cobertura de riesgo.

La evaluacion final medird y documentard, adicionalmente a los temas indicados para la
primera evaluacion: (i) los efectos del proyecto en los grupos investigados en la evaluacion
inicial; (i1) los resultados del cumplimiento de los objetivos del proyecto; (iii) las lecciones
aprendidas; y (iv) la sostenibilidad del proyecto.

Auditorias. Se realizardn auditorias anuales para el componente de financiamiento que
deberan cumplir las politicas del Banco en la materia y que serdn sufragadas con los
recursos de la Cooperacién Técnica. Asimismo, con estos recursos se sufragara los costos de
preparacion de un informe financiero final, dictaminado por auditores independientes
aceptables por el Banco, en el que se muestre la forma en que se utiliz6 la Cooperacion
Técnica y la verificacion del aporte de los fondos de contrapartida. El costo incremental de
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las auditorias institucionales anuales de la FC que serdn presentadas al Banco como
condicién contractual serd aceptado como parte de la contrapartida local.

Fondo Rotatorio: Dadas las necesidades de liquidez para el financiamiento reembolsable y
la secuencia prevista de las consultorias a financiar con la CT, el porcentaje del fondo
rotatorio para desembolsos de ambos componentes serd de hasta el 20% para cada uno.

Adquisiciones: La adquisiciéon de bienes y servicios del proyecto se llevard a cabo de
conformidad con lo estipulado en los documentos GN-2349-7 — Politicas para la adquisicion
de obras y bienes financiados por el BID y GN-2350-7 - Politicas para la seleccién de
consultores financiados por el BID. Antes de iniciar las contrataciones y adquisiciones
previstas en el proyecto, Fundacion CAMPO debera someter a consideracion del Banco el
Plan de Adquisiciones del proyecto, el cual serd revisado y actualizado anualmente. La
revision de las contrataciones y adquisiciones se realizard en principio de manera ex — ante,
pudiendo el Banco determinar su revision ex — post durante la ejecucién del proyecto.

Riesgos del proyecto y sus mitigantes

El proyecto enfrenta tres riesgos principales: Riesgo 1: Disposicion de las ADESCO para
participar en el proyecto. Aun cuando las ADESCO han demostrado potencial para
reconocer adecuadamente las oportunidades de desarrollo econdémico y social que les brinda
la Fundaciéon y muestran una disposicion favorable para participar en el proyecto, existe el
riesgo que éstas se vean influenciadas por injerencias politicas -en la medida en que se
prevén procesos eleccionarios (municipales y generales) durante el afio 2009-, que
provoquen distorsiones en la aplicacion de la tecnologia crediticia o el honramiento de
deudas de los clientes. En este sentido, se espera que las acciones de capacitaciéon en buen
gobierno y liderazgo de las ADESCO incluidas en el programa modular de capacitacién
previsto en el proyecto, el trabajo cercano y la orientacién de los asesores de crédito de FC y
el sentido de pertenencia de las ADESCO para con la institucién contribuyan a mitigar este
riesgo. Riesgo 2: Informacion y oferta de financiamiento para proyectos de desarrollo
local: Dado que la inversién para proyectos de desarrollo local proviene en gran parte de
proyectos cuya aprobacion, ejecucion, modalidades y lineas estratégicas fluctian en el
tiempo y cuya informacién es poco conocida por las ADESCO, existe la posibilidad que una
vez capacitadas, éstas se vean impedidas para acceder a recursos para estos fines. Para
mitigar parcialmente este riesgo, en el proyecto se ha previsto dotar a las ADESCO de
informacién a través de una consultoria que elaborard un directorio de instituciones que
otorgan financiamiento para estas iniciativas que incluya las modalidades, requerimientos,
montos disponibles, etc. y que serd actualizada una vez al ano durante la ejecucién del
proyecto. Riesgo 3: Condiciones economicas de la zona oriental: Si bien las perspectivas
econdmicas de la zona (i.e. el crecimiento de la actividad agricola en los dltimos afios, los
avances en el procesamiento de productos lacteos y la dinamizacién esperada de la
economia que seria generada por la construccién de un nuevo puerto maritimo en el
departamento de la Unién a ser entregado en el afio 2008) son favorables, es dificil predecir
el comportamiento futuro de estos factores y su grado de afectacion a los clientes previstos
en el proyecto. Aunque dificilmente este riesgo podria ser mitigado por una accién directa
del proyecto, se espera que la tecnologia de crédito participativa contribuya a prevenir el
sobreendeudamiento o involucramiento de los clientes en actividades no rentables.

Excepciones a la politica del Banco

Ninguna.





