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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL GASTO PUBLICO
(AR-L1292)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Republica de Argentina Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afos
Ministe_rio de Hacienda (MH), a través de la Secretaria Periodo de gracia: 5.5 afios ®
de Hacienda (SH)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 40.000.000 100 Comision de inspeccién y ©
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Total: 40.000.000 100 S Délares de los Estados
Moneda de aprobacion: . L
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo principal de este proyecto sera mejorar la eficiencia y transparencia del
gasto publico, por medio del apoyo al uso de informacién para la toma de decisiones y el control ciudadano. Los objetivos
especificos seran: (i) mejorar la eficiencia del gasto publico nacional a través de la generacion de informacién integra y
oportuna que permita mejorar la ejecucion de los programas prioritarios; y (ii) incrementar el acceso a la informacion
presupuestaria a nivel subnacional fortaleciendo los sistemas de informacion financiera.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Que se haya presentado
evidencia de la entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP), en los términos y condiciones
previamente acordados con el Banco (13.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@®: s I Pl [ El [

Temas Transversales®: GD [ cc [ Ic W

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

®  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, problematicay justificacién

1.1 Contexto macroecon6mico en Argentina. Argentina transita un sendero de
ajuste fiscal y de cuenta corriente, sin acceso actual a los mercados internacionales
de deuda en el marco de un Acuerdo Stand-By con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Asimismo, el Banco Central endurecié significativamente la
politca monetaria. El sendero de ajuste macroeconomico viene mostrando
avances: se cumplio la meta fiscal para 2018 mientras que el Congreso aprob6 un
Presupuesto para 2019 con equilibrio primario, el cambio de precios relativos esta
contribuyendo a la disminucion del desequilibrio externo. Pese a estos avances la
inflacion se mantiene elevada, en buena medida en reflejo de los ajustes pasados
y esperados para el tipo de cambio, que estan influidos por el ciclo electoral. El
endurecimiento de la politica fiscal y monetaria, junto con la incertidumbre politica
y Su impacto en el riesgo pais estan teniendo un costo sobre la actividad econémica
en el corto plazo, que se encuentra en recesion. El consenso de mercado espera
una caida del PIB de 1,3% en 2019 tras haber retrocedido 2,5% en 2018. Se espera
gue la actividad econémica comience a recuperarse a partir del segundo trimestre
de este afio, apuntalada por la mejora de la actividad agropecuaria, y la potencial
recuperacion de los salarios reales y de los precios relativos que favorecen a las
exportaciones, aunque se continuard enfrentando el impacto negativo de la
incertidumbre electoral sobre la inversion. Mas alla de la intensificacion de los
ajustes fiscales y monetarios que propicio la crisis cambiaria, Argentina mantiene
el marco general de politicas macroecondmicas y de crecimiento adoptadas a
principios de 2016. La agenda de estabilizacibn macroeconémica ha ganado
prioridad, pero se siguen impulsando reformas graduales pro crecimiento, aunque
a un ritmo mas pausado. Este marco de accion esta caracterizado por el
restablecimiento del sector privado como el motor del desarrollo, y la construccién
de un Estado mas eficiente y transparente que apoye su crecimiento. El gobierno
ha alcanzado logros significativos en materia institucional y de reinsercion
internacional, aunque aun enfrenta desafios significativos en materia de
crecimiento, reduccién de pobreza, desinflacion y equilibrio de las cuentas fiscales.

1.2 Es dentro de este contexto, aunque circunstancial, que el Gobierno Argentino ha
implementado proyectos de mejora e integracion de los sistemas de informacion
financiera que le permiten tomar decisiones oportunamente y al mismo tiempo dar
acceso a esta informacién a la poblacion en general. Los Ultimos afios, la
implementacion de un Sistema de Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
contribuy6 a que las instituciones funcionen de forma mas efectiva y transparente.
Sin embargo, Argentina aun se encontraba en el puesto 50 de un total de 100 en
el indice de presupuesto abierto para el afio 20171. Por otra parte, se advierte que,
en las estimaciones de ineficiencia técnica en adquisiciones, en el gasto de némina
salarial y en transferencias focalizadas, Argentina se encontraba por debajo de
todos los paises latinoamericanos para el afio 20162. La presente operacion es
parte del esfuerzo que apoyara a lograr una mayor efectividad en la gestion publica

1 International Budget Partnership, Open Budget Survey 2017. Esta evaluacion se realiza cada dos afios por lo
que los datos de 2017 son los mas actualizados.
2 Mejor gasto para mejores vidas, Alejandro Izquierdo, Carola Pessino y Guillermo Vuletin, 2018, BID.
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1.6

integrando los sistemas no financieros al SIAF e implementando versiones locales
del SIAF y de dichos sistemas en la administracion subnacional.

Argentina en el marco de la Ley de Presupuesto 2017 N° 27.341 se comprometio
a elaborar un Plan de Reformas del Sistema Presupuestario Nacional que tenia
por objetivos lograr mayor eficiencia y detalle en las leyes de presupuesto, y
avanzar en materia de transparencia en todas las etapas del ciclo presupuestario.
Este compromiso se enmarca en lo realizado desde la emision de la Ley
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
N° 24.156 de 1992 que regula la administracion financiera y los sistemas de control
interno y externo del sector publico nacional argentino, procurando generar criterios
de eficiencia en el uso de los recursos, y promoviendo el desarrollo de sistemas
gue proporcionen informacion oportuna y confiable. Para operacionalizar este
esfuerzo la Subsecretaria de Presupuestos de la Secretaria de Hacienda (SH)
elaboré un Plan Estratégico® en el cual se definen un conjunto de lineamientos y
acciones para: (i) promover la sustentabilidad fiscal a mediano plazo y la mejora
continua de la gestion financiera publica; (i) incentivar la adopcion de un sistema
de planeamiento que fije prioridades de politica para orientar la formulacién,
ejecucion y evaluacion presupuestaria; y (iii) interactuar con gobiernos provinciales
y municipales para intercambiar experiencias que promuevan mejoras de gestion.

Asimismo, en cumplimiento de obligaciones internacionales como con la Alianza
para el Gobierno Abierto entre otros, y de la Ley Federal de Responsabilidad Fiscal
N° 25.917 (LFRF) del 2004 se crearon los mecanismos para dotar de una mayor
transparencia a la gestién publica y facilitar el acceso a la informacion a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil. Esta ley establece que los
gobiernos provinciales y de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires implementaran
sistemas integrados de administracion financiera, compatibles con el nacional. La
LFRF crea el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal (CFRF), presidido por el
Ministerio de Hacienda (MH), a quien atribuye el monitoreo de su cumplimiento.

Transparencia como eje central de la gestidn financiera. En efecto, la LFRF en
su articulo 7 dispone la obligacion para el Estado Nacional, las provincias y la
Ciudad de Buenos Aires, de publicar en sus péginas de internet informacién
financiera y fiscal, incluyendo los presupuestos anuales, el gasto en forma
trimestral y el stock de deuda publica. A nivel subnacional, a la fecha, el
cumplimiento de la norma de transparencia mencionada es dispar. Hasta el
momento 21 provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se han adherido a
la LFRF y publican su informacion presupuestaria. El informe del CRFR del afio
2018 muestra que solamente 9 de las 21 provincias publicaron en su totalidad la
informacion requerida en la LFRF.

Reformas y esfuerzos recientes. Complementariamente, en los Gltimos tres afios
se han dado cambios institucionales y normativos de importancia para la mejora
de la gestién administrativa y de acceso a la informacion tanto de la Administracion
Publica Nacional (APN) como de las administraciones provinciales. Entre ellos

3

Disposicion 685/2015, Subsecretaria de Presupuesto, SH de la Nacion, aprueba el Plan Estratégico sin un

horizonte temporal especifico.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/554/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/97698/texact.htm

encontramos: (i) creacion del Ministerio de Modernizacién 4, recientemente
incorporado a la estructura de la Jefatura de Gabinete con estatus de Secretaria
de Gobierno de Modernizacion; (ii) establecimiento del Compromiso Federal para
la Modernizacién del Estado®; (iii) emision del Decreto de Interoperabilidad
1273/201665; (iv) Plan Nacional de Gobierno Abierto’; y (v) la promulgacion de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica con un capitulo de transparencia activa en
temas presupuestarios y de gasto publico, entre otros. Esos cambios han
propiciado en la APN la implementacion de nuevos sistemas de informacion de
apoyo a la gestion administrativa, entre los cuales se destacan: Gestor Documental
Electronico (GDE), Gestor de Compras Publicas (Compr.AR), Portal de
Contrataciones de la Obra Publica (Contrat.AR), Locacién de Obras y Servicios
(LOyS)®, ademas de la modernizacién del Sistema Integrado de Informacién
Financiera (e-Sidif)°.

1.7 Proceso de acceso a la OCDE. Con el objeto de darle sostenibilidad al proceso

de mejoras institucionales, el 16 de mayo de 2016, Argentina solicité formalmente
al Secretario General de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) acceder a dicha organizacion. En ese momento, el gobierno
planted un plan de accion conjunto con la OCDE, el cual se encuentra estructurado
en 16 pilares de politicas publicas prioritarias®. Como eje principal de las mismas
se encuentra definida la necesidad de aumentar los niveles de transparencia del
Estado y de hacer disponible para el ciudadano y organizaciones de la sociedad
civil datos e informacién de las transacciones administrativas. A la fecha, hay
avances importantes en la implantacion de este plan de accién, incluyendo la
adhesion a diversos instrumentos de la OCDE, ademas de la produccion de
estudios y revisiones de politica, reflejando el compromiso del Gobierno Argentino
con el proceso de acceso.

1.8 Evidencia Empirica. A nivel internacional, los trabajos de investigacion Fiscal

Transparency and Economic Outcomes de Farhan Hameed (FMI, 2005) y

10

El Decreto 434/2016 define los cinco ejes de trabajo del Ministerio de Modernizacién: (i) desburocratizar el
Estado; (ii) jerarquizar el empleo publico; (iii) transparentar la gestiéon y fomentar la innovacién para brindar
informacién publica y asegurar la participacion ciudadana; (iv) fortalecer la gestion por resultados y la
calidad de los servicios y politicas publicas; y (v) incorporar infraestructura tecnolégica. El Ministerio fue
absorbido en julio de 2018 como Secretaria de Gobierno dentro de Jefatura de Gabinete de Ministros,
manteniendo sus funciones y estructura institucional.

El Consejo Federal de Modernizacion e Innovacion en la Gestion Puablica (COFEMOD) el
18 de abril de 2017, suscribié el Compromiso Federal para la Modernizacion del Estado, mediante el cual
el Estado Nacional y las provincias se comprometieron a llevar adelante acciones alineadas a los cinco
ejes de trabajo de la Secretaria de Gobierno de Modernizacion.

Pautas técnicas de interoperabilidad para que las entidades y jurisdicciones enumeradas en el articulo 8° de la
Ley 24.156 intercambien la informacion puablica que produzcan, obtengan, obre en su poder o se encuentre
bajo su control, con cualquier otro organismo publico que asi se lo solicite, aprobado por Resolucion SMA
6/2017. La implementacion del modulo de interoperabilidad como plataforma de intercambio de la informacion
publica fue aprobada por Resolucién SMA 19/2018.

La Subsecretaria de Presupuesto de la SH es el area responsable de: (i) acercar el presupuesto al ciudadano,
es decir de la difusion del proyecto de ley de presupuesto y del monitoreo de politicas publicas prioritarias; y
(i) generar capacidades en el andlisis de las cuentas publicas para actores especificos, en particular sobre la
ejecucion de los recursos y los gastos, y la Cuenta de Inversién como instrumento de rendicion de cuentas del
Sector Publico Nacional. 11l Plan Nacional de Gobierno Abierto.

Listado completo de los sistemas administrativos.

Ver Avance de interoperabilidad e-Sidif con sistemas conexos (2016/17), MH, 2018.

Argentina OECD Action Plan.



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/269242/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/259082/norma.htm
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/compromiso_federal_para_la_modernizacion_del_estado_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/compromiso_federal_para_la_modernizacion_del_estado_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/compromiso_federal_para_la_modernizacion_del_estado_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/compromiso_federal_para_la_modernizacion_del_estado_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/digital_-_tercer_plan_de_accion.pdf
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1.10

1.11

Transparenting Empirics and Policy Applications, A. Bellver and D. Kaufmann,
(WM, 2005) concluyen que la implementacién de acciones que tiendan a
transparentar la gestion de las finanzas publicas fortalece el control de la
corrupcion. Por otra parte, los beneficios de la integracion de sistemas se analizan
en el trabajo The Impact of Data Integration on the Costs and Benefits of
Information Systems, Dale L. Goodhue, Michael D. Wybo and Laurie J. Kirsch, MIS
Quarterly, Vol. 16, No. 3 (Sep. 1992), en el cual concluyen que la direccion correcta
de disefio e implementacion de sistemas de gestion es haciéndolo en forma
integrada.

Problemay causas. A pesar de los avances en la gestion de la informacion fiscal,
todavia estos no se reflejaron en la implementacion de los programas
presupuestarios gubernamentales. En el afio fiscal 2017, 14% de las metas fisicas
planificadas y 10,7% de los indicadores de resultados correspondientes a los
programas presupuestarios del Gobierno Nacional no se han cumplido. Este
porcentaje llega a 30% en cuanto a los resultados planificados para los programas
sociales!!, lo que significa un impacto negativo en los beneficiarios de estos
programas!2. En relacién con el cumplimiento de los requisitos de publicaciéon de
informacion financiera de la LFRF, la integridad de la informacién financiera
publicada por cada provincia medida por una reconocida entidad independiente
alcanzé6 en promedio sélo el 58,7% para todas las provincias en 20172, Asimismo,
fue sefialado un retraso promedio de 531 dias en la presentacion de la cuenta de
inversion por parte del MH de la provincia de La Rioja!* cuando el plazo legal es
de solamente 180 dias.

El problema central a ser afrontado por este proyecto es la debilidad de la gestion
de informacion fiscal disponible que apoya a la efectividad del gasto publico, la cual
refleja problemas que afectan tanto la eficiencia como la transparencia del gasto
publico. Ellos son: (i) la limitada disponibilidad y el bajo uso de informacion integra
y oportuna por los responsables de las decisiones de la gestion del gasto publico;
y (i) la limitada capacidad de las provincias para gestionar su informacion
financiera en forma integral.

La limitada disponibilidad y del bajo uso de informacion integra y oportuna
por los responsables de las decisiones de la gestion del gasto publico. Los
programas anteriores del Banco PROFIP | y PROFIP Il se ocuparon principalmente
de lograr una cobertura casi total del e-Sidif en el seguimiento fisico de los
programas presupuestarios (11.13), y no asi de integrarlo con los otros sistemas
no financieros, por lo que se evidencia que solamente 2% del gasto publico se
gestiona a través de sistemas de informacion integrados de informacién y solo
cerca de 5% de los usuarios registrados en el médulo gerencial del e-Sidif acceden

11 Informacién Programa de Fortalecimiento Institucional Productivo y de Gestion Fiscal Provincial (PROFIP Il1),
MH, 2018. Listado incluido en el Plan de Monitoreo y Evaluacién_ PME, Anexo 3.

12 El impacto negativo se evidencia en el retraso que los beneficiarios tendrian en recibir los resultados de los
programas presupuestarios, este es aproximado en la Evaluacion Econdmica, Beneficio 1.

13 Asociacion Argentina de Presupuesto Publico, “Informacién Fiscal de las provincias, Cumplimiento de
la Ley de Responsabilidad Fiscal”, septiembre, 2017.

14 Resultados de la implementacion del sistema de gestion financiera e-Sidif en la provincia de La Rioja, caso
piloto que constituye el Unico estudio completo de medicion del impacto de implementacion de sistema
financiero.
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regularmente a los reportes gerenciales®®. Los determinantes identificados para la
insuficiente disponibilidad de informacién son: (i) sistemas de informacién multiples
y fragmentados (solamente 4 de los 19 sistemas que apoyan la gestion financiera
se encuentran interoperando con el e-Sidif), lo cual frecuentemente genera una
oferta de datos contradictorios y la consecuente desconfianza; y (i) falta
implementar en 23,9% ¢ del nimero total de los programas presupuestarios
mecanismos de seguimiento fisico que generen informacion sobre su estado de
avance. A la vez, el bajo uso de la informacion para toma de decisiones esta
relacionado baja conciencia del valor agregado de la informacion estructurada:
(i) unicamente 31 de las 124 organizaciones han habilitado su acceso a los
reportes gerenciales del e-Sidif; y (i) o6rganos y usuarios institucionales
estratégicos como la Sindicatura General de la Nacién, Auditoria General de la
Nacion, entre otros, no tienen acceso a la informacion integrada en linea y tampoco
a los tableros gerenciales del e-SIDIF.

El factor causal principal de la limitada capacidad de las provincias para
gestionar su informacion financiera en forma integral. La debilidad de los
SIAFs, mostrada a través de las Encuestas de Madurez de los SIAFs provinciales
del 2016 (EMSIAF) 1", Estas no solamente miden cualitativamente el estado
funcional de los sistemas de informacion que apoyan a la gestion financiera, sino
también las dimensiones normativas, la integracidbn con otros sistemas y la
capacidad de los recursos humanos para administrarlos. El analisis se realizé para
tres provincias: Catamarca, Jujuy y La Rioja®. Especificamente estas provincias
no contaban con sistemas financieros integrados (o eran/son obsoletos) que
permitan la publicacion oportuna del presupuesto anual, sus modificaciones y
ejecucion.

Experiencia del Banco con el Pais y lecciones aprendidas. El MH con apoyo
del Banco implementd durante los ultimos 13 afios mejoras de los sistemas de
administracion financiera y el fortalecimiento institucional para la gestion por
resultados tanto a nivel de la APN como en provincias, con dos proyectos: el
PROFIP | y PROFIP 11*°. A nivel nacional, el principal resultado logrado por esas
operaciones fue el desarrollo, implementacién y actualizacion del e-Sidif, una
plataforma informatica moderna que apoya a la gestion financiera con un enfoque
de gestidn por resultados. Los resultados principales en la implementacién del e-
Sidif son: (i) se utiliza para el seguimiento fisico de 76,1% de los programas
presupuestarios, correspondiente al 93,5% del crédito presupuestario aprobado
para al afio 2017; (ii) contiene 22 tableros gerenciales (Datamarts) personalizados
de seguimiento presupuestario de la APN gue son accedidos por 31 organismos;
y (iii) realiza la publicacion en datos abiertos del presupuesto y la ejecucion
presupuestaria en el sitio web del MH,

15 En las organizaciones que pueden acceder a los informes gerenciales, sélo 322 usuarios en promedio lo
hicieron durante los tres primeros meses de 2018, de un total de 6427 servidores registrados. Fuente:
Métricas. PROFIP, MH.

16 Los programas con seguimiento fisico demuestran un mejor rendimiento en el cumplimiento de sus metas.
Informacién PROFIP 1I, 2018.

17 Encuesta de Madurez de los SIAFs Provinciales, Profip I, 2016.

18 La Provincia de La Rioja cuenta con SIAF operativo financiado por el PROFIP Il desde el 2016.

19 PROFIP | (1588/0CAR) y PROFIP Il (2754/0C-AR).

20 Informacién PROFIP Ill, MH, 2018.



1.14

1.15

1.16

Durante la ejecucion del PROFIP Il y la preparacion del presente proyecto se
realizaron varios estudios de apoyo a la generacioén de conocimiento aplicable a la
preparacion de la presente operacién entre los cuales los méas relevantes son:
(i) mediciéon de costos de transaccion en la Administracion Nacional Argentina?!
para definir el impacto que podria generar la integraciébn de los sistemas
transaccionales con el e-Sidif; (ii) resultados de la implementacion del sistema de
gestion financiera e-Sidif en la Provincia de La Rioja, que se enfoca en medir la
reduccion de tiempos en los diferentes procesos de mayor importancia en la
gestion financiera provincial; y (iii) en el Informe de Terminaciéon de Proyecto (PCR)
del PROFIP II (actualmente en curso) se identific6 como punto destacable la
modalidad de actualizacién e implementacion de los componentes tecnoldgicos
tanto de software como hardware del e-Sidif, tanto a nivel nacional como en su
introduccion en la Provincia de La Rioja.

Experiencia del Banco en la regién y lecciones aprendidas. El Banco ha
apoyado el fortalecimiento de sistemas de administracion financiera y de inversiéon
publica, asi como de restructuracion y simplificacion de procesos administrativos.
Las experiencias recientes son: Monitoreo del Desempefio y Reforma de la Gestion
Financiera Publica (3340/0C-BH); Programa de Fortalecimiento de la Gestién
Presupuestaria (3398/0C-UR); Apoyo al Fortalecimiento del Sistema de Gestion
Financiera Pudblica de Trinidad (3473/OC-TT) (2016); y Programa para el
Fortalecimiento del Sistema de Inversién Publica de Colombia (2977/0C-CO). La
preparacion y ejecuciéon de dichas operaciones nos demuestra la importancia de
apoyar tanto la mejora de la calidad y oportunidad de la informacion provista como
la consolidacién de su uso sistematico para incidir sobre la eficiencia y efectividad
en el gasto y su impacto en la provision de los servicios publicos). EI PCR del
Programa de Manejo Fiscal y Financiero (1550/SF-GY; 1551/SF-GY) muestra que
las mejoras en los procesos presupuestarios tienen directamente relacion con la
efectividad en el gasto publico medido en la reduccién de la desviacion en lo
programado y ejecutado, ademas que permite realizar una mejor planificacion de
los recursos?. El informe de evaluacion de la Oficina de Evaluacion y Supervision
(OVE) sobre el rol del BID en el sector fiscal basado en las experiencias realizadas
por el Banco de apoyo a proyectos del sector indica que la efectividad de los
recursos también se ve beneficiada por la implementacion de sistemas de
informacion mas confiables?2.

Complementariedad con otras operaciones del Banco. El Banco ha
acompafiado diversas iniciativas en Argentina, tanto con operaciones de crédito
como con dialogo técnico constante con el MH y la Secretaria de Gobierno de
Modernizacién. Con el apoyo del Banco actualmente el Ministerio de Interior (MI)
se encuentra implementando el Programa de Fortalecimiento de la Gestion
Provincial (3835/0C-AR) y el Programa de Fortalecimiento de la Gestion Provincial

21 Elestudio realiza una evaluacién de los costos de transaccion en una situacion de sin proyecto de los procesos
que seran intervenido en una eventual integracion del e-Sidif con el resto de los sistemas. La medicion fue
basada en dato provistos por los clientes internos de los sistemas administrativos y en una metodologia
adaptada del Modelo de Costeo Estandar (MCE).

22 PCR Fiscal and Financial Management Program (1550/SF-GY; 1551/SF-GY).

23 Evaluacion del Rol del BID en el Sector Fiscal.
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[l (4753/0C-AR)?*, que tienen como objetivo contribuir al crecimiento y el empleo
privado provincial, a través de la mejora de la gestién de los ingresos, gastos y de
la inversion publica, y la implementacion de proyectos de inversion. El Componente
2 de este proyecto complementa estos esfuerzos interviniendo en provincias que
soliciten el e-Sidif como solucion preferente para su administracion financiera.
Adicionalmente el Ml y la SH, se encuentran coordinando los esfuerzos de mejora
de la gestion financiera provincial en el marco del CFRF para asegurar que todos
los esfuerzos de modernizacion cumplan con los estandares requeridos por el
Consejo. Ademas, en esta instancia se definira una estrategia de abordaje
territorial conjunta, en aquellas jurisdicciones priorizadas por las operaciones
3835/0C-AR y 4753/0C-AR y que demanden la instalacion del e-Sidif.

1.17 Esta operacion se complementa con un Préstamo Programatico de Apoyo a
Reformas de Politica relativo a reformas de transparencia e integridad, ya que la
integracion de los sistemas permitira generar informacién integra respecto al uso
de los fondos publicos y su publicacién contribuira a la transparencia; y con el
Programa para el Fortalecimiento de la Agenda Digital: Conectividad, Gobierno
Electrénico y Transformacion Productiva Digital (4755/0C-AR; aprobado en febrero
de 2019), que se ocupa del apoyo al fortalecimiento de la interface entre el gobierno
y los ciudadanos. La integraciéon prevista de los sistemas podria ocasionar una
respuesta mas rapida a los ciudadanos en determinadas interacciones, ademas de
mas eficiencia operativa. Ademas, contribuira a los esfuerzos del Gobierno
Argentino para fomentar un uso mas eficiente de los recursos publicos,
favoreciendo la sostenibilidad fiscal, al garantizar el flujo de informacion oportuna
y de calidad a los tomadores de decisiones.

1.18 Alineacién estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el area transversal de
Capacidad Institucional y Estado de Derecho, ya que contribuye a mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos fiscales a través de la disponibilidad de
informacion integra y oportuna para los tomadores de decisiones. El programa
contribuirdA al Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (GN-2727-6),
mediante el indicador de agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos
gue fortalecen los instrumentos tecnolégicos y de gestion para mejorar la provision
de servicios publicos. Asimismo, la operacion esta alineada con la Estrategia de
Pais del Grupo BID con Argentina 2016-2019 (GN-2870-1), especificamente con
el objetivo estratégico de “fortalecimiento institucional del gobierno”. Igualmente,
cabe destacar que la operacion esté alineada con la Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2),
especificamente con la dimension 2: “Los gobiernos fortalecen las capacidades
institucionales del sector publico para disefiar e implementar politicas fiscales que
mejoren la movilizacion y asignacion eficiente de recursos”, y es consistente con el
Marco Sectorial de Descentralizacion y Gobiernos Subnacionales (GN-2813-8),
especificamente con la dimension 2, a través de las lineas de accion: (i) fortalecer
la capacidad de gestion del gasto publico y la prestacion de servicios a nivel
subnacional, buscando mejorar su calidad a través de las oportunidades de la
economia digital y el uso de TIC; (ii) fortalecer las funciones centrales de los

24 El programa 3835/0OC-AR beneficiara a las provincias de Corrientes, Salta, Mendoza y Neuquén, mientras que
el 4753/0C-AR se ocupara de las Provincias de Misiones, Jujuy, Chaco, Entre Rios, Rio Negro y Tierra del
Fuego.
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gobiernos para promover la eficacia de las politicas puablicas, la facilitacion del
desarrollo del sector privado y una mejor provision publica y/o privada de servicios
al ciudadano en el nivel subnacional; y (iii) mejorar la gestiébn de la inversion
publica. Finalmente, el proyecto se encuentra incluido en el Programa de
Operaciones de 2019 (GN-2948).

B. Objetivos, componentes y costo

1.19 Objetivo del programa. El objetivo principal de este proyecto serd mejorar la
eficiencia y transparencia del gasto publico, por medio del apoyo al uso de
informacion para la toma de decisiones y el control ciudadano. Los objetivos
especificos seran: (i) mejorar la eficiencia del gasto publico nacional a través de la
generacién de informacion integra y oportuna que permita mejorar la ejecucion de
los programas prioritarios; y (ii) incrementar el acceso a la informacion
presupuestaria a nivel subnacional fortaleciendo los sistemas de informacion
financiera.

1.20 Beneficiarios. Los beneficiarios son los ciudadanos destinatarios de los
programas, que se encuentran listados en el Anexo 3 del PME los mismos que se
dedican tanto a la mejora de la infraestructura del pais como a apoyar directamente
a grupos vulnerables. Los usuarios seran los funcionarios de las entidades que
gestionan el gasto publico principalmente el MH y la Secretaria de Gobierno de
Modernizacién y por ultimo las organizaciones de la sociedad civil especializadas
en su andlisis.

1.21 Componente 1. Integracion y Modernizacion de los Sistemas de Informacién
de Apoyo a la Gestion del Gasto Nacional (US$24 millones). En este
componente se apoyara la actualizacién e integracion de los sistemas de apoyo a
la gestion presupuestaria, administrativa y financiera nacional que se encuentran
en el ciclo del gasto publico?. Seran financiados: (i) software para lograr la
interoperacion de 7 sistemas existentes 2° con el e-Sidif; (i) compra de software
y hardware que permita la actualizacién de la infraestructura tecnolégica?’, y
desarrollo evolutivo del e-Sidif, de forma a ampliar su cobertura e incorporar nuevas
funcionalidades; (iii) herramientas de analisis de datos para apoyar a la generacion
y uso de informacion gerencial; y (iv) actividades de gestion del cambio que
permitan la implementacion del sistema, capacitacion a los usuarios institucionales
en el uso de los sistemas y capacitacién a organizaciones de la sociedad civil y
ciudadanos en general sobre el uso de la informacion presupuestaria. En el @mbito
de la actividad (iii) bajo el Componente 1 se contempla la implementacién de
proyectos especiales de fortalecimiento de la gestion presupuestaria y financiera
en organismos e instituciones de la administracion publica nacional (producto 1.10

Para los efectos de este proyecto, son considerados sistemas integrados, el e-SIDIF y otros sistemas de apoyo a
la gestion administrativa que interoperen de forma regular. La interoperabilidad permite el intercambio permanente
de datos entre los distintos sistemas y asegura la integridad de la informacion disponible para apoyar a la gestién
del gasto.

Los siete sistemas seleccionados son aquellos que cierran el ciclo de gasto de presupuesto nacional: Banco de
Proyectos de Inversion Puablica (BAPIN); Compr.AR; Contrat. AR; LOyS; Gestor de Asistencias y Transferencias
(GAT); Sistema de Gestién y Andlisis de Deuda (SIGADE); y Sistema de Gestion de Unidades Ejecutoras de
Préstamos Externos (UEPEX).

Reporte Obsolescencia Infraestructura — Direccion de Programas y Proyectos Especiales con Enfoque Sectorial

Amplio (DGSIAF).
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de la MdR)?. Las intervenciones de indole nacional a ser financiadas en este
componente estan identificadas en los_Criterios de Implementacién que se incluyen
en el ROP, y principalmente se refieren a tres aspectos: (i) la iniciativa debe tener
vinculacion con la estrategia y prioridades de intervencion de la SH, y estar dentro
de los objetivos y lineas de accion del presente programa; (i) viabilidad en términos
de sus posibilidades de ejecucién considerando alcance, tiempo y recursos
requeridos; y (iii) relevancia en términos de su aporte a la mejora de la eficiencia
en la gestion financiera y control del gasto publico.

Componente 2. Apoyo a la Gestion del Gasto Provincial y Municipal
(US$14 millones). El componente apoyara el incremento de la transparencia en la
gestion de recursos a nivel subnacional, a través del fortalecimiento del manejo de
la informaciéon financiera en provincias y municipios. Seran financiados: (i) la
implementacion de nuevos procesos y sistemas de informacién, ademas de
instrumentos gerenciales de consolidacion y visualizacién de la informacion
alineados a las directrices definidas por la APN; (ii) asistencia técnica para la
revision de normas financieras y procesos operativos y gestion del cambio que
permita la implementacion de los nuevos procesos; y (iii) capacitacion a usuarios
individuales e institucionales sobre el uso de la informacién puesta a disposicion
del publico.

Para la intervencién en un conjunto de provincias y municipios, se considerara la
demanda existente no atendida por el PROFIP Il y el compromiso del gobierno
subnacional de responsabilizarse por los costos derivados de la operacion,
mantenimiento y evolucién de las soluciones digitales implementadas. Los criterios
de participacion para las provincias seran: (i) estar adheridas al Acuerdo de Pacto
Fiscal; (ii) no participen en otros programas de asistencia del mismo alcance; (iii)
municipios de mas de 100.000 habitantes; y (iv) formalizar su participacion con un
acta-acuerdo. A la fecha cuatro provincias han solicitado apoyo al MH para
implementar soluciones tecnoldgicas que les permitan realizar una adecuada
gestion de su informacion financiera: Santa Cruz, Catamarca, Santiago del Estero
y Chubut. La quinta provincia se definira en funcion de la demanda existente y de
acuerdo con los Criterios de Implementacion.

Administracién, monitoreo, evaluacion y auditoria. El proyecto contempla
costos de administracion por US$2.000.000, equivalentes a 5% del monto del
proyecto, que incluyen los costos de planificacion, monitoreo, evaluacion y
auditoria por US$1.400.000.

Indicadores claves de resultados

Resultados esperados. El impacto esperado debera ser medido por el aumento
del porcentaje de programas presupuestarios que cumplen con sus resultados, con

Los proyectos preidentificados son los siguientes: (i) fortalecimiento del Tribunal Fiscal de la Nacién; (i) generacion
de acceso a informacion presupuestaria para usuarios especiales y organismos de control; (i) desarrollo de
iniciativas de presupuesto abierto; (iv) implementacion de un nuevo portal web para la atencién de usuarios de los
sistemas de administracion financiera; (v) despliegue del e-SIDIF en organismos autarquicos de la APN; (vi)
implementacion de centrales telefénicas que faciliten la gestion de incidencias y consultas; (vii) Sindicatura General
de la Nacién (SIGEN); (viii) fortalecimiento de la Red Federal de Control Publico; y (ix) fortalecimiento de
Contaduria.
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énfasis en los programas presupuestarios priorizados. Del Componente 1 se
espera lograr una mayor eficiencia en la gestién del gasto publico nacional?® que
se reflejara en el aumento en la ejecucidn presupuestaria sobre crédito vigente en
organismos de la APN, en el aumento del cumplimiento de los tiempos de ejecucion
programados en programas prioritarios y menor costo administrativo de procesar
una licitacion publica de bienes. En el Componente 2, el resultado esperado es la
mejora en la transparencia en la gestion subnacional.

1.26 Evaluacion econdmica. Se espera que el programa sea rentable socialmente a
pesar de que los supuestos asumidos son conservadores en cuanto a las
eficiencias que se puedan generar. Es asi, que se estan considerando beneficios
por ejecucion oportuna de los programas sociales de acuerdo a lo programado. Los
resultados son: un Valor Actual Neto Social (VANS) de US$11 millones (a una tasa
social de descuento de 12%) y una Tasa Interna de Retorno Social de 43,8%. El
andlisis de sensibilidad realizado haciendo uso de la técnica de Monte Carlo
muestra que el programa tiene un VANS positivo en la mayoria de las condiciones
analizadas.

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS
A. Instrumentos de financiamiento
2.1 El programa se financiara con un préstamo de inversion especifica por un monto
de US$40 millones con cargo a recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco. El

plazo de desembolso sera de cinco afios. El Cuadro 1 describe el presupuesto por
componente. Para mayor detalle ver presupuesto detallado y Cuadro 2.

Cuadro 1. Costos estimados del programa (US$ miles)

Componentes BID %
Componente 1. Integracion y Modernizacion de los Sistemas de Informacién de

Apoyo a la Gestién del Gasto Nacional 24.000 60,0
Interoperacion de 7 sistemas existentes con e-Sidif 2.750 6,9
Actualizacion de infraestructura tecnolégica y desarrollo evolutivo de e-Sidif 14.000 35,0
Herramientas de andlisis de datos para apoyar la generacion y uso de informacién 5.800 145
gerencial ) '

Gestion del cambio y capacitacién a usuarios institucionales en el uso de los sistemas 1.450 36

y a sociedad civil y ciudadanos en el uso de informacion presupuestaria

Componente 2. Apoyo a la Gestion del Gasto Provincial y Municipal 14.000 35,0
Implementacion de sistemas de informacion e instrumentos gerenciales alineados con

directrices de la APN 12.000 300
Asistencia técnica para la revision de normas y procesos financieros y procesos 1.000 o5
operativos y gestion del cambio sobre los nuevos procesos ) '
Capacitacion a usuarios individuales e institucionales sobre el uso de informacion a ser

; 1.000 2,5
publicada
Administracién, monitoreo, evaluacion y auditoria 2.000 5,0
Administracion y finanzas 400 1,0
Planificacion y monitoreo 710 1,8
Auditorias 40 0,1
Evaluaciones 650 1,6
Imprevistos 200 0,5
Total 40.000 | 100,0

2% La ejecucion de los programas presupuestarios sin la correspondiente generacion de los productos y servicios
previstos caracteriza la ineficiencia del gasto publico.
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Cuadro 2. Programaciéon de desembolsos del programa (US$ miles)

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afio 4

Afo 5

TOTAL

BID

3.500

17.500

10.000

5.500

3.500

40.000

% por afio

9%

44%

25%

14%

9%

100%

B.

2.2

2.3

24

2.5

Riesgos ambientales y sociales

No existen riesgos ambientales o sociales asociados con las actividades
planteadas en esta operacién de acuerdo con la Politica de Salvaguardias y Medio
Ambiente del Banco (OP-703), por lo cual la operacién se clasifica como
categoria “C”.

Riesgos fiduciarios

Durante el proceso de disefio del programa se llevdé a cabo un andlisis de la
capacidad institucional del Organismo Ejecutor (OE) para lo cual se
tomo en cuenta que la misma se ocupé exitosamente de la implementacion
de las dos operaciones precedentes a esta (PROFIP | (1588/0C-AR) y PROFIP I
(2754/0C-AR)). Mediante el Sistema de Evaluacién de Capacidad Institucional
(SECI) se evidencio un nivel de riesgo fiduciario “medio” para la operacion. Este
riesgo medio es asignado debido a que existen espacios de mejora en la gestion
financiera que pasan por la formalizacion de procedimientos que, si bien en la
practica se vienen dando, se hace por uso y costumbre del personal que trabaja
en el OE. Por ello se considera que el OE esta en capacidad de solventar las
acciones identificadas en la evaluacion en el corto plazo y afrontar la mayor parte
de la ejecucién de la operacion con una capacidad satisfactoria. La formalizaciéon
de procedimientos mencionada debera de ser incluida o referenciada en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP). Por otro lado, en adquisiciones se
desplegardn medidas particulares para acompafar el cierre de brechas
identificadas, especialmente: (i) revisar, mejorar y reflejar en el ROP procesos de
selecciébn y contratacion buscando agilidad; (ii) fortalecer la Direccion de
Programas y Proyectos Especiales con Enfoque Sectorial Amplio (DPYPEESA)
con especialistas y capacitaciones focalizadas; y (iii) actualizar y/o desarrollar
manuales pertinentes, resoluciones ministeriales o anexos al ROP para evitar
cuellos de botella en adquisiciones.

Otros riesgos y temas claves

Gestién publica y gobernabilidad. Se clasificaron como riesgo medio:
(i) resistencia del personal a la adopcion de los nuevos sistemas, pudiendo retrasar
la ejecucion presupuestaria. Como medida de mitigacion se definieron actividades
de sensibilizacion y difusion para disminuir potenciales resistencias; y (ii) eventual
cambio en la prioridad del proyecto ante cambios de autoridades, pudiendo afectar
las metas y resultados del proyecto. Como medida de mitigacién para este riesgo
se ha incluido el didlogo con futuras autoridades para explicar los beneficios del
programa para el pais.

Macroeconémicos y sostenibilidad fiscal. Se clasific6 como riesgo medio que
las restricciones fiscales que promuevan el acotamiento de espacio presupuestario
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pueden restringir el desarrollo de las actividades del proyecto. Para darle
seguimiento a este riesgo, se ha establecido un mecanismo de monitoreo y
seguimiento y de gestion con flujos de procesos prioritarios.

Sostenibilidad del programa. El pais ha logrado en los ultimos afios atender la
necesidad de mejorar la eficacia y transparencia en el uso de los recursos publicos,
particularmente los destinados al financiamiento de programas prioritarios y la
necesidad de adoptar medidas tendientes a superar las falencias que limitan la
eficiencia en la gestion del gasto. Dado el contexto de que esta operacion
complementa los esfuerzos realizados en las anteriores y ayuda a consolidar y
potenciar los resultados logrados y que la politica publica actual apunta a una
mayor eficiencia de los recursos fiscales, los resultados de este programa estan
muy alineados con las prioridades de mediano plazo del pais. Los sistemas de
informacion a ser actualizados e integrados, actualmente se encuentran en
operacién hace al menos dos afios, siendo el e-SIDIF el mas antiguo con cinco
afios. Esto demuestra el compromiso que el gobierno nacional tiene con su
mantenimiento. Ademas, desde la definicion de las especificaciones hasta la
entrada en produccioén de los sistemas, se cuenta con criterios técnicos emanados
por la Oficina Nacional de Tecnologias de Informacion (ONTI) que definen los
requerimientos para que los sistemas sean posteriormente sostenibles.

[Il.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y OE. EI OE sera el MH, a través de la SH con el apoyo de la
DPYPEESA en la gestién operativa, administrativa, presupuestaria y financiera
contable. La coordinacién estratégica del programa sera responsabilidad del
Secretario de Hacienda, o del funcionario en que él delegue el cargo, quien se
desempefiara como Director General del Programa. EIl Director General sera el
responsable del cumplimiento de los objetivos del programa y adoptara las
decisiones sobre su implementacién general, supervision y gestion técnica. La
DPYPEESA serd el enlace directo con el Banco.

El OE tendrd las siguientes funciones y responsabilidades entre otros: (i) coordinar
los procedimientos financieros y administrativos relacionados con el programa;
(i) coordinar, consolidar, preparar y presentar al Banco toda la informacién y
documentacion de la gestion integral del programa; y (iii) velar por la articulacion,
coherencia y cumplimiento de lo planificado en las herramientas de gestion del
programa, a fin de contribuir con el cumplimiento de los resultados esperados. La
ejecucion de contrataciones estara a cargo de la DPYPEESA. Entre sus funciones,
se destacan las siguientes: (i) colaborar en la preparacion y aprobacion de los
términos de referencia para contrataciones; (ii) elaborar la documentacién técnica
y administrativa pertinente a los procesos de licitacion y contratacion segun
corresponda; y (iii) coordinar los procesos de contrataciones instruidos por el
director general.

Para la ejecucion de proyectos de los Componentes 1y 2 de este programa se
suscribirdn actas-acuerdo, cuando corresponda, que tienen la equivalencia a
convenios entre el MH con las entidades nacionales y subnacionales elegibles del
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programa a fin de establecer y formalizar los compromisos y obligaciones de las
partes involucradas®. Las citadas cartas acuerdo seran suscritas previo el inicio
de la implementacion de las actividades con cada beneficiario replicando la
modalidad de ejecucion de las operaciones PROFIP | (1588/0C-AR) y PROFIP I
(2754/0C-AR) con el mismo esquema de coordinacion que ha funcionado de
manera efectiva3l.

Reglamento Operativo del Programa. El ROP se referird a la estrategia de
ejecucion de la operacién e incluira, entre otros: (i) que las institucionales
nacionales y subnacionales elegibles suscriban con el OE un acta-acuerdo en el
gue se establezcan los derechos y las obligaciones de las partes en la ejecucién
del programa; (ii) el esquema organizacional del proyecto; (iii) los arreglos técnicos
y operativos para su ejecucion; (iv) el esquema de programacion, seguimiento y
evaluacion de los resultados; (v) los lineamientos para los procesos financieros, de
auditoria y de adquisiciones; (vi) los lineamientos operativos de la seleccion de
consultores; y (vi) los detalles de las funciones del OE asi como las
responsabilidades de otras instancias relevantes de los Ministerios en los procesos
previstos en el programa. Entre sus anexos se incluird, por lo menos: (i) la Matriz
de Resultados (MdR); (ii) los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios; (iii) el PME; y (iv)
el Presupuesto Detallado.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Que se haya presentado evidencia de la entrada en vigencia
del ROP, en los términos y condiciones previamente acordados con el Banco,
de forma que se establezcan las directrices y procedimientos a seguir por el OE
para la exitosa ejecucion del programa.

Acuerdos y requisitos fiduciarios. Se acordaron las principales medidas de
manejo fiduciario que se aplicardn a la operacién (Anexo lll), y que se refieren
principalmente a: (i) tipo de cambio a ser utilizado; (ii) auditorias; (iii) modalidades
y limites para los procesos de adquisiciones, de acuerdo con lo estipulado en las
Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID
(GN-2349-9) y con las Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores
Financiados  por el BID  (GN-2350-9), ambas  aprobadas en
marzo de 2011, (iv) todas las adquisiciones a realizar deben estar incluidas en el
Plan de Adquisiciones (PA) aprobado por el Banco mediante el Sistema de
Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA), y los métodos y rangos en él
establecidos; y (v) plan de supervision financiera. Las particularidades en materia
de propiedad intelectual, del software o desarrollos informaticos, y su transferencia,
se regularan en los contratos y en los convenios acordados entre proveedores y
entes publicos beneficiarios, segun el caso.

La OE utilizara el UEPEX?? como sistema de administracion financiera, el cual
permite identificar los fondos del programa y también las fuentes de financiamiento.

30 Criterios de Implementacién — Programa de Apoyo a la Gestién Integrada del Gasto Publico.

31 El Director General del Programa acordara con cada institucién participante del programa los objetivos del acta-
acuerdo. Posteriormente, se plantearan los proyectos especificos a incluirse en el documento de acta-acuerdo
incluyendo los términos de referencia de los servicios a ser contratados. Los proyectos de acta-acuerdo seran
elevados a las autoridades correspondientes de cada institucion en los distintos niveles de gobierno para su
rabrica.

82 https://dgsiaf.mecon.gov.ar/uepex/.
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El sistema UEPEX consigna, de conformidad con el catalogo de cuentas aprobado
por el Banco, las inversiones en el programa por categoria de la matriz de gastos.
El registro de la contabilidad se hara con base de caja y se seguiran las Normas
Internacionales de Informacién Financiera cuando aplique, de acuerdo con los
criterios nacionales establecidos. Los informes financieros requeridos seran: (i)
plan financiero por hasta 180 dias posteriores a la solicitud de anticipos; (ii) Estados
Financieros Anuales Auditados, segun lo estipulado en el articulo 7.03 inciso (a)
de las Normas Generales del Contrato de Préstamo. Estos se elaborarén al cierre
de cada ejercicio fiscal y al final de la ejecucién de la operacion y dentro de los 120
dias posteriores a las fechas de corte mencionadas; y (iii) otros informes requeridos
por los especialistas fiduciarios.

Se adoptara la modalidad de desembolsos de anticipos de acuerdo con el plan
financiero que abarque un maximo de 180 dias, que seran rendidos cuando se
gaste como minimo el 80% de los mismos. Para la solicitud de desembolsos se
utilizara el formulario de solicitud de desembolsos, el estado de ejecucion y el plan
financiero para los siguientes 180 dias. No se requerira que la rendicion de cuentas
venga acompafada de la documentacion de soporte de los gastos o pagos
efectuados, lo cual no significa una aprobacién por parte del Banco de los gastos
efectuados. La documentacion de respaldo original de los gastos debera estar
disponible para su revision por parte del Banco en cuanto éste lo solicite.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente con cargo
a los recursos del préstamo, gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes
de la fecha de aprobacién del préstamo, en las categorias de obras, bienes,
servicios de no consultoria, y servicios de consultoria, hasta por la suma de
US$8.000.000 (20% del monto propuesto del préstamo), siempre que se hayan
cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo>3. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del
22 de octubre de 2018, fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto, pero en ningun
caso se incluirdn gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de
aprobacién del préstamo.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Para el seguimiento y evaluacion de la ejecucién del proyecto, se
implementara un sistema que se concentrara en dos niveles: (i) el cumplimiento de
la ejecucion de las actividades del proyecto; y (ii) el logro de los indicadores de
producto y resultados contenidos en la MdR. El monitoreo del programa estara
conformado por los siguientes instrumentos: (i) MdR; (i) Plan de Ejecucion
Plurianual (PEP); (iii) Plan Operativo Anual (POA); (iv) PME; (v) PA; (vi) Matrices
de Gestion de Riesgo del Programa; (vii) Informes de Monitoreo del Progreso;
(viii) Informes Semestrales de Avance; (iX) Estados Financieros Auditados;
(x) Términos de Referencia de Consultorias; y (xi) misiones de administracion o
visitas de seguimiento/inspeccion. Se realizar4 anualmente una reunion conjunta
entre el OE y el Banco, donde se discutir, entre otros aspectos: (i) el avance de

33 Los gastos retroactivos identificados son principalmente relacionados a consultorias y gastos operativos
para el desarrollo de actividades de capacitacion para agentes de los 6rganos rectores y otros organismos
nacionales, una consultoria para el desarrollo de un estudio de la OCDE enmarcado en el proceso de
ingreso del pais a este organismo y, consultorias para el de apoyo al funcionamiento del OE.
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las actividades identificadas en el POA; (ii) el nivel de cumplimiento de los
indicadores establecidos en la MdR para cada componente; (iii) el POA para el afio
siguiente; y (iv) el PA y las posibles modificaciones de las asignaciones
presupuestarias por componente. Las caracteristicas de cada uno de los
instrumentos, asi como otras caracteristicas del monitoreo del programa, se
detallan en el PME. El PEP debera ser modificado cada afio teniendo en cuenta el
avance real del programa. Las revisiones anuales del PEP y del POA deberan ser
remitidas al Banco para aprobacion.

Evaluacién intermedia y final. Para realizar la evaluacion del proyecto se
utilizaran la MdR y el PME. EIl proyecto tiene previsto realizar una evaluacién
intermedia y final. La intermedia se realizaré al alcanzar por lo menos el 40% de
los desembolsos o cuando hayan transcurrido dos afios desde la entrada en
vigencia del contrato de préstamo (lo que ocurra primero). Esa evaluacion tendra
como principales objetivos revisar el avance de todas las actividades programadas
para ese momento, las posibles desviaciones ocurridas, las causas de éstas y
proponer medidas correctivas a ser aplicadas, ademas de verificar los productos
intermedios generados, la ocurrencia de los riesgos previstos en la matriz
correspondiente y la aplicacién de las medidas para mitigarlos. La evaluacion final
se realizara cuando los desembolsos alcancen al menos un 90% del total, y sus
objetivos seran verificar el avance en el cumplimiento de las metas previstas para
cada uno de los resultados esperados y la generacion de los productos por
componente. La evaluacién final ademas incluira la revision de la implementaciéon
del plan de PME. Una vez finalizado el programa el Banco realizara el PCR a cuyo
contenido el beneficiario aportard observaciones del desempefo del programa y
se cerrara con un taller donde se expondran los hallazgos principales.

Evaluacién de impacto. Se realizard en conjunto con el MH y la Direccion
Nacional de Inversiéon Publica con el objetivo de mejorar la toma de decisiones
presupuestarias basadas en evidencia. Actualmente, los requerimientos de gastos
provienen de Agencias de Implementacion a través de e-Sidif y BAPIN. En ellos,
los analisis costo beneficios son ciertamente precarios. Por lo tanto, la evaluacion
estara focalizada en: (i) proyectos de inversién; (ii) pilotos de e-Sidif y BAPIN que
preveran andlisis profundos de costos-beneficios para algunos proyectos; y
(iii) estudio costo-beneficio en eficiencia presupuestaria.

De las 4.000 solicitudes de inversiones de capital que son solicitadas por
aproximadamente 150 agencias, solamente 1.000 son financiadas. El estudio
resolvera la pregunta de como la Direccion de Inversion Publica realiza la seleccion
de estas iniciativas de inversion. De lo cual se aprendera la importancia del andlisis
costo-beneficio en la toma de decisiones de asignaciones presupuestarias y sobre
cudl es la mejor forma del andlisis costo beneficio para hacer su uso; y por ultimo
la cantidad de recursos que se debieran utilizar para este andlisis. El estudio hara
uso de la metodologia de prueba aleatoria con control.

Evaluacién econdmica ex post. Se realizarq seis meses después del ultimo
desembolso del Préstamo y consistird en una evaluacion costo beneficio ex post
del programa, tomando como base la metodologia utilizada para la evaluacion
ex ante, e incluyendo eventualmente, a criterio de los evaluadores, otros beneficios
asociados a resultados del programa que resulte factible dimensionar.
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El analisis costo beneficio ex post, determinard si los beneficios y los costos
generados por el programa son iguales o inferiores a los previstos en el analisis
costos-beneficios ex ante. Para ello se debera tener en cuenta lo siguiente: (i) el
andlisis de los beneficios y costos consideraran un andlisis incremental, es decir
comparard la situacion “con proyecto” con la situacién “sin proyecto”, lo cual
permite identificar los beneficios del programa; y (ii) el calculo del beneficio se
realiza a partir de efectos positivos externos del proyecto, medidos en términos de
los costos de oportunidad que tienen los recursos fisicos, humanos y monetarios,
gue son empleados en el proyecto.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Objetivos de desarrollo del BID

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Ti

A guber ici: por proy que fortalecen los
Indicadores de desarrollo de paises ;;)s*trumentos tecnolégicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos
2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2870-1 Fortalecimiento Institucional del Gobierno
Matriz de resultados del programa de pais GN-2048 La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. ion basada en p y i 8.3
3.1 Di ostico del Programa 1.8
3.2 Inter i o i Prop 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de 2.5

4. Anélisis ico ex ante 8.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 ios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 R bl 0.0
4.4 An s de Sensibilidad 2.0
45C ia con la matriz de 0.0

5. ion y imit 10.0
51 M i de i 25
5.2 Plan de Evaluacion 7.5

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = i de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por i y probabilidad Si

Se han identificado i de mitigacion para los riesgos principales Si
Las i de miti ion tienen indi para el imi de su si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales o]

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los si

Admin i6n fi iera: P Contabilidad y

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si emisién de informes.

y i i de infori

No-Fiduciarios

La participacion del BID pr mejoras adicit en los pi
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

El principal objetivo de la operacion es mejorar la eficiencia y transparencia del gasto publico en Argentina, por medio del apoyo al uso de informacién para la toma de
decisiones y el control ciudadano.

Para conseguir este fin, la operacion define un enfoque en dos areas especificas en las que el proyecto interviene. El foco de la primera area es la eficiencia del gasto pablico
nacional a través de la generacién de informacién integra y oportuna que permita mejorar la ejecucion de los programas prioritarios. La segunda area se enfoca en
incrementar el acceso a la informacion presupuestaria a nivel sub-nacional fortaleciendo los sistemas de informacién financiera. Cada una de estas areas define un
componente. El documento incluye una descripcion de las brechas que llevan a debilidades en cada una de estas areas.

El anélisis econémico provee una cuantificacion de la mejora de la efectividad de los programas prioritarios medidos por el valor de utilidad social del adelantamiento de
implementacion de un servicio publico o infraestructura. El anélisis concluye con un valor presente neto de US$ 11 millones y con una Tasa Interna de Retorno de 43.8%.

El monitoreo se basa en Informes del Ministerio de Hacienda de Argentina. La evaluacién ex post incluye una evaluacion experimental (experimento controlado aleatorio)
para identificar cambios en la priorizacion de iniciativas de inversién en el marco del uso de informacion y herramientas para la toma de decisiones tales como andlisis costo-
beneficio y otras. El resto de los resultados no alcanzados por la evaluacion descansara en el método antes y después.

Seis riesgos fueron identificados, tres se clasificaron como medio y tres como bajo, ninguno se clasificé como alto. Los principales riesgos son la resistencia a la adopcion
del sistema, cambio de prioridades y restricciones presupuestarios. Por ello, se presentan medidas de mitigacion que incluyen mejoras en los sensibilizacion, dialogo y
monitoreo de flujos.
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Objetivo del Proyecto:

El objetivo principal de este proyecto sera mejorar la eficiencia y transparencia del gasto publico, por medio del apoyo al
uso de informacién para la toma de decisiones y el control ciudadano. Los objetivos especificos seran: (i) mejorar la
eficiencia del gasto publico nacional a través de la generacion de informacion integra y oportuna que permita mejorar la
ejecucioén de los programas prioritarios; y (i) incrementar el acceso a la informacién presupuestaria a nivel subnacional
fortaleciendo los sistemas de informacion financiera.

IMPACTO ESPERADO

Indicadores

Unidad de
Medida

Linea
de
Base

Afo
Linea
de Base

Afo
2

Afo
3

Afo
4

Afo
5

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

IMPACTO #1: A

UMENTO EN LA EFECTIVIDAD EN LA G

ESTION DEL GASTO PUBLICO

Cumplimiento
de las metas

previstas de los
Programas
Sociales  con
resultados
asignados

Porcentaje
cumplido/
total de
metas

70%

2018

70%

73%

75%

7%

80%

80%

Informe de la
Cuenta de
Inversion
Anual

(Tomo II)

El indicador refiere al promedio
ponderado por el gasto de la
relacién entre el valor logrado en la
meta del indicador sobre el valor
programado para dicha meta. Se
tomard  como universo los
indicadores de resultados en los
programas sociales listados en el
Anexo 2 del PME.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea
de
Base

ARo
Linea
de
Base

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afio 4

Afio 5

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

RESULTADO #1: AUMENTO DE LA EFICIENCIA EN LA GESTION

DEL GASTO PUBLI

CO NACIONAL

1.1 Cumplimiento
de los tiempos de
ejecucion
programados en
Programas
Prioritarios

Porcentaje
cumplido/
total de
metas

86%

2017

87%

88%

89%

90%

93%

93%

Informe de la
Cuenta de
Inversién Anual
(Tomo II)

El indicador refiere al
cumplimiento de las
metas fisicas sobre el
total de las metas fisicas
planificadas,
considerando cumplida la
meta fisica lograda con
hasta un desvio de 3
meses. Se tomara como
universo el total de
programas
presupuestarios
prioritarios con metas
planificadas para el afio,
los cuales se detallan en
el Anexo 3 del PME. La
medicion se efectuara en
marzo de cada afo.

1.2 Ejecucién
presupuestaria
sobre crédito
vigente en
organismos de la
APN

Porcentaje
ejecucion/
total
presupues-
tario

88,9%

2017

91%

93%

95%

97%

100%

100%

Informe
publicado de la
Secretaria de
Hacienda de la
Nacion

El indicador refiere a la
relacion entre la
ejecucion presupuestaria
y el crédito vigente,
especificamente para las
categorias de bienes de
uso y bienes de consumo
(categorizacion por
objeto del gasto). El
detalle que justifica la
medicién se detalla en el
Anexo 4 del PME.
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. Afo
: Linea h .
Indicadores Url\n/;gg%ge Bde Llcr;eea Afol | Aio2 | Aio3 | Afio4 | Afio 5 Ilz\?r?;? Vl\g(rei(fjilé)sc(ijéen Comentarios
ase
Base

El indicador refiere a los
costos de transacciones

1.3 Costo ) asociados a los procesos

administrativo de Costo de Estudio de de Licitacion Publica de

procesar una procesamie | 66.582 2017 66.582 | 66.582 | 63.253 | 63.253 | 59.924 | 59.924 costos sobre Bienes, estimados para

licitacion puablica de | nto (en AR$) procesos el Sistema de

bienes seleccionados | Administracion
Financiera (SAF) del
ENOHSA.

RESULTADO #2: AUMENTO DE LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION SUB-NACIONAL
El indicador refiere a la
cantidad promedio de
accesos mensuales
(medidos en "clicks" de
ingreso) a las paginas
oficiales de publicacién
de informacioén financiera
de cada provincia. La
linea base y metas se

2.1 Acceso a la estimaron considerando

informacién los registros de Similar

presupuestaria Namerode |, 185 | 2018 | 46.638 | 49.474 | 53.100 | 57.665 | 64.109 | 64.109 | Similar Web Web en las cuatro

publicada por accesos provincias

provincias
beneficiarias

seleccionadas?: Santa
Cruz, Chubut,
Catamarca y Santiago
del Estero
(santacruz.gob.ar;
gabierto.chubut.gov.ar;
hacienda.catamarca.gov.
ar; meconse.gov.ar;
respectivamente), segln
se detalla en el Anexo 6
del PME.

1 Las metas del indicador se revisaran al momento del taller de arranque, cuando se espera tener definida la quinta provincia, ajustando los valores
correspondientemente.
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a la Legislatura

implementacion
por provincia

. Afo
: Linea h .
Indicadores Url\n/;gg%ge Bde Llcr;eea Afol | Aio2 | Aio3 | Afio4 | Afio 5 Ilz\?r?;? Vl\g(rei(fjilé)sc(ijéen Comentarios
ase
Base
RESULTADO #2: AUMENTO DE LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION SUB-NACIONAL
El indicador refiere a la
demora promedio en el
que incurren las
provincias seleccionadas
en la presentacion de la
Cuenta de Inversion a la
Legislatura Provincial,
calculada a partir del
2|-2 De_rpor;s Ie” la NG J e\llrf;mgzi%r?ie vencimiento del plazo
elevacion de la Umero de i
cuenta de inversion Hins 531 2018 531 531 491 374 282 282 resultados de | €92! (180 dias).

La estimacion de linea
base y metas surge de la
evaluacion de resultados
de despliegue y puesta
en funcionamiento del

e- Sidif en la Provincia
de La Rioja, segun se
detalla en el Anexo 7 del
PME.
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PRODUCTOS
Afio
Unidad de Linea de Linea ~ ~ ~ ~ ~ Meta Medios de .
Productos Medida Base o Ano 1l | Ao 2 | Ao 3 | Aiilo 4 | Afio 5 Final e Comentarios
Base

Componente 1: Integraciéon y Modernizaciéon de los Sistemas de Informacién de Apoyo a la Gestion del Gasto Nacional

Interoperacion de 7 sistemas existentes con e-Sidif

P 1.1 Softwares desarrollados e
interoperables con e-SIDIF

Software

2018

Reporte de uso
y/o acceso de la
DGSIAF

Incluye:

(i) interconexion de
BAPIN con e-Sidif o
desarrollo de BAPIN
como un médulo de
e-Sidif; (i) CUT en
moneda extranjera;
y (iii) UEPEX.

P.1.2 Interfaces de e-Sidif con
sistemas transversales de la APN
desarrolladas e interoperando

Software de
apoyo a la
interfaz

2018

Informe anual
de despliegue y
uso

Se considera
cumplido con la
completa
interoperabilidad
entre e-SIDIF:
(i) Contrat.AR;
(ii) Compr.AR;
(i) LOYS; y

(iv) GAT.?

2 Tanto del Producto 1.1 como del 1.2 los 7 sistemas seleccionados son aquellos que cierran el ciclo de gasto de presupuesto nacional.
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Productos

Unidad de
Medida

Linea de
Base

Afio
Linea
de
Base

Afo 1

Afo 2

Afio 3

Afo 4

Afio 5

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

Componente 1: Integracion y Modernizacion de los Sistemas de Informacién de Apoyo a la Gestidon del Gasto Nacional

P.1.3 Organismos de la APN con

Informe anual

Se considerara que
el Organismo tiene
los sistemas
desplegados y en
funcionamiento
cuando al menos
estén operativos e

sistemas desplegados y en Organismos 0 2018 0 0 40 40 44 124 | de desplieguey | .
funcionamiento uso mteropera'ndo en
ese organismo el
e- SIDIF con:
(i) Contrat.AR;
(ii) Compr.AR,;
(i) LOYS; y
(iv) GAT.
Reportes de Refiere a soluciones
informacién informéaticas
financiera esperadas para el
consolidada didlogo entre
P.1.4 Softwares de consolidacion S|dste_m_ats de_ .
de informacion financiera con otras Software 0 2018 0 0 1 1 0 2 administracion

jurisdicciones desarrollados

financiera en
jurisdicciones
locales con e-Sidif,
por ejemplo:

(i) SIGAF; y

(i) RAFAM.
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Afio
Productos Umda_d de Linea de Linzs Afiol | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta Me_d_los (.j,e Comentarios
Medida Base de Final Verificaciéon
Base
Componente 1: Integracion y Modernizacion de los Sistemas de Informacién de Apoyo a la Gestidon del Gasto Nacional
Actualizacién de la infraestructura tecnolégica y desarrollo evolutivo del e-Sidif
Incluye tanto
proyectos de
renovacion y
actualizacién, como
proyectos de mejora
Reporte de del servicio de

P.1.5 Proyectos de actualizacion
tecnolégica implementados en la
DGSIAF

Documento

2018

implementacién
y verificacion de
uso.

soporte y de
funcionalidad
operativa,
implementados en
DGSIAF. Se incluye
el detalle de
adquisiciones en el

PA.
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Afio
Productos Unlda_d de Linea de LU Afiol | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta Me_d_los (_j,e Comentarios
Medida Base de Final Verificaciéon
Base
Componente 1: Integracion y Modernizacion de los Sistemas de Informacién de Apoyo a la Gestidén del Gasto Nacional
Incluye tanto
proyectos de
renovacion y
actualizacion, como
Reporte de proyectos de mejora

P.1.6 Proyectos de actualizacion

implementacioén

del servicio de

tecnolégica implementados en la Documento 0 2018 0 2 1 1 1 5 ficacion d d
Secretaria de Hacienda y verficacion de sopqrte y de
uso. funcionalidad
operativa,
implementados en la
Secretaria de
Hacienda.
Herramientas de andlisis de datos para apoyar la generacién y uso de informacion gerencial
Incluye: (i) Manual
P.1.7 Instrumentos para la gestion Publicacion de Plan de Cuentas;
financiera contable y Documento 0 2018 | 0 1 1 0 0 2 | OCDE/ y (i) Estudio de
presupuestaria nacional Publicacion Gobernanza de la
desarrollados Boletin Oficial Infraestructura y
Presupuesto OCDE.
Se refiere a
soluciones
P.1.8 Softwares para el monitoreo informaticas para
de las iniciativas prioritarias de Software 0 2018 0 2 0 0 0 2 Tablero de (0] exploramon del
gobierno y su relacion Comando gasto; y
presupuestaria desarrollados (i) monitoreo de
Iniciativas

Prioritarias.
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Afo
Productos U&'g:ﬁjge ngiz;\ge Lg\:a Afiol | Aiio 2 | Aflo 3 | Afio 4 | Afio 5 :\:/:ﬁtj thﬁ?ilc?:c(ijéen Comentarios
Base
Componente 1: Integraciéon y Modernizacion de los Sistemas de Informacién de Apoyo a la Gestion del Gasto Nacional
Incluye los
Reporte anual detallados en el
P.1.9 Programas presupuestarios Programa de programas listado de
con indicadores de resultados presupues- 100 2018 20 20 20 20 20 200 | presupuestarios | Programas
asignados tario con indicadores | Presupuestarios,
de resultados incluido en el Anexo
(fuente: E-Sidif) | 3 el PME.
Incluye:
(i) fortalecimiento
del Tribunal Fiscal
de la Nacion;
(ii) generacion de
acceso a
informacion
presupuestaria para
usuarios especiales
y organismos de
P.1.10 Proyectos especiales de control;
fortalecimiento de la gestién (i) desarrollo de
presupuestaria y financiera Documento 0 2018 1 2 2 2 2 9 Reporte de iniciativas de

implementados en el Sector
Publico

implementacion

presupuesto abierto;
(iv) implementacién
de un nuevo portal
web para la atencion
de usuarios de los
sistemas de
administracion
financiera;

(v) despliegue del
e-SIDIF en
organismos
autarquicos de la
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Afio
Unidad de Linea de Linea ~ ~ ~ ~ ~ Meta Medios de .
Productos Medida Base o Ano 1l | Ao 2 | Ao 3 | Aiilo 4 | Afio 5 Final e Comentarios
Base
Componente 1: Integraciéon y Modernizacion de los Sistemas de Informacién de Apoyo a la Gestion del Gasto Nacional

APN; (vi)
implementacién de
centrales telefonicas
que faciliten la
gestion de
incidencias y
consultas;

(vii) SIGEN;

(viii) fortalecimiento
de la Red Federal
de Control Publico; y
(ix) fortalecimiento
de Contaduria.
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Afio
Productos Unlda_d de Linea de LU Afo1l | Ao 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta Me_d_los (_j,e Comentarios
Medida Base de Final Verificacion
Base

Componente 1: Integracion y Modernizacion de los Sistemas de Informacién de Apoyo a la Gestidén del Gasto Nacional

Gestion del cambio y capacitacién a funcionarios publicos en el uso de los sistemas y a sociedad civil y ciudadanos en el uso de informacion presupuestaria

P.1.11 Personas capacitadas en Certificado Repqrte de
Administracién Financiera y de 0 2018 800 950 | 1.250 | 1.400 | 950 | 5.350 | certificados de
Presupuesto Publico capacitacion capacitacion
entregados
Incluye Contaduria,
Tesoreria,
Presupuesto,

DGSIAF, Gestion

P.1.12 Programas de capacitacion por Resultados;

e ; Curso de Reporte de Gestién de
gzzgfrlglrlz gozresupuestarla capacitacion 0 2018 0 2 2 2 0 6 Capguta(:lon Proyectos y
realizada Presupuesto

Ciudadano dirigidos
a organizaciones de
la sociedad civil e
interesados.
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p Afio
. Linea p .
Productos LlEE e de Linea | Ao 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Al 5 | Meta | Medios de Comentarios
Medida de final Verificacion
Base
Base
Componente 2: Apoyo a la Gestion del Gasto Provincial y Municipal
Implementacién de sistemas de informacién e instrumentos gerenciales alineados con directrices de APN
Santa Cruz,
P.2.1 Provincias con e-Sidif Software 1 2018 1 1 1 1 1 6 Reporte de Catamarca, Chubut,
desplegado y en funcionamiento implementado uso/acceso de | Santiago del Estero,
DGSIAF y (v) a definir.
Incluye las
siguientes lineas de
accioén a
implementarse en
municipios mayores
a 100.000
habitantes (69
municipios de un
total de 2.223
cumplen este
criterio): (i) marco
P.2.2. Proyectos integrales de iRr:pIglr’:;gi%n rerg(L:jtleEiiti?rTi?e’n(tlgs
mejora de administracién financiera Documento 0 2018 0 2 3 2 0 7 P y p y

municipal implementados

verificaciéon de
uso DGSIAF

gestién
organizacional;
(iii) entrenamiento;
(iv) gestion de
comunicacion y
transparencia;

(v) Gestion por
Resultados (GpR);
(vi) transferencia de
e-SIDIF y

(vii) sistemas
transaccionales
conexos.
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p ARfo
. Linea p .
Productos Un'da.d de de Ll Afo1l | Ao 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta Me.d.IOS de Comentarios
Medida B de Final Verificaciéon
ase
Base
Componente 2: Apoyo a la Gestién del Gasto Provincial y Municipal
o Reporte de S C
P.2.3 Portales provinciales de publicacion de anta Cruz,
resupuesto ciudadano Catamarca, Chubut,

p p Software 0 2018 0 1 1 1 2 5 presupuesto

implementados

ciudadano en
portal provincial

Santiago del Estero,
y (v) a definir.

Asistencia técnica para larevision

de normas finan

cieras y procesos operativos y gestion del cambio sobre nuev

0S procesos

P.2.4 Programas presupuestarios

Reporte de
programas
presupuestarios

provinciales y municipales con Programa con indicadores
I - . presupues- 0 2018 3 6 6 15 20 50 S
indicadores de seguimiento fisico y tario de seguimiento
financiero fisicoy
financiero
(fuente: E-Sidif)
Capacitacién a usuarios individuales e institucionales sobre el uso de informacién a ser publicada
P.2.5 Personas capacitadas en Certificado de Reporte de
gestion financiera y presupuestaria 0 2018 310 730 990 | 1.310 | 990 | 4.330 | certificados de

provincial

capacitacion

capacitacion
entregados
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Pais: Argentina

Numero de Programa: AR-L1292

Nombre del Programa: Programa de Apoyo a la Gestion Integrada del Gasto
Publico

Organismo Ejecutor (OE):  El Ministerio de Hacienda, a través de la Secretaria de
Hacienda (SH)

Equipo fiduciario: Roberto Laguado y Juan Carlos Lazo (FMP/CAR)

11

2.1

3.1

I.  RESUMEN EJECUTIVO

El Banco analizé la capacidad institucional del Organismo Ejecutor (OE) utilizando
el informe de Analisis de Capacidad Institucional (SECI), el cual, combinado con
la reciente experiencia en la ejecucién de las operaciones del Banco, otorgan
un nivel de riesgo fiduciario “medio”, tomando en cuenta que la OE
ejecuto exitosamente dos operaciones (PROFIP | (1588/0OC-AR) y PROFIP I
(2754/0C-AR)) previamente.

Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El Ministerio de Hacienda (MH) ser& responsable de la ejecucion del proyecto a
través de la Secretaria de Hacienda (SH), la misma que contara con el apoyo de
la Direccidén de Programas y Proyectos Especiales con Enfoque Sectorial Amplio
(DPYPEESA). Actualmente la DPYPEESA cuenta con personal fiduciario
experimentado en la ejecucion de operaciones financiadas por el Banco. No
obstante, recientes reestructuraciones en el OE, se deja abierta la opcion de
fortalecer al equipo fiduciario, una vez iniciada la ejecucion.

[ll.  EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Durante el proceso de disefio del programa se llevd a cabo un andlisis de la
capacidad institucional del Organismo Ejecutor (OE) para lo cual se
tomd en cuenta que la misma se ocupl exitosamente de la implementacion
de las dos operaciones precedentes a esta (PROFIP | (1588/0C-AR) y PROFIP Il
(2754/0C-AR)). Mediante el Sistema de Evaluacién de Capacidad Institucional
(SECI) se evidencié un nivel de riesgo fiduciario “medio” para la operacion. Este
riesgo medio es asignado debido a que existen espacios de mejora en la gestion
financiera que pasan por la formalizacién de procedimientos que, si bien en la
practica se vienen dando, se hace por uso y costumbre del personal que trabaja
en el OE. Por ello se considera que el OE esta en capacidad de solventar las
acciones identificadas en la evaluacion en el corto plazo y afrontar la mayor parte
de la ejecucioén de la operacién con una capacidad satisfactoria. La formalizacion
de procedimientos mencionada debera de ser incluida o referenciada en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP). Por otro lado, en adquisiciones se
desplegardn medidas particulares para acompafiar el cierre de brechas
identificadas, especialmente: (i) revisar, mejorar y reflejar en el ROP procesos de
seleccién y contratacion buscando agilidad; (ii) fortalecer la Direccion de
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Programas y Proyectos Especiales con Enfoque Sectorial Amplio (DPYPEESA)
con especialistas y capacitaciones focalizadas; y (iii) actualizar y/o desarrollar
manuales pertinentes, resoluciones ministeriales o anexos al ROP para evitar
cuellos de botella en adquisiciones.

ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los acuerdos Yy requisitos fiduciarios en adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas
en el programa.

Financiamiento retroactivo. ElI Banco podra financiar retroactivamente con
cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles efectuados por el Prestatario
antes de la fecha de aprobacion del préstamo, en las categorias de obras,
bienes, servicios de no consultoria, y servicios de consultoria, hasta por la suma
de US$8.000.000 (20% del monto propuesto del préstamo), siempre que se
hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos
en el contrato de préstamo?®. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir
del 22 de octubre de 2018, fecha de aprobacién del Perfil de Proyecto, pero en
ningun caso se incluirdn gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha
de aprobacioén del préstamo.

Ejecucién de las Adquisiciones

Se aplicaran la Politica para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiadas por el
BID (GN-2349-9) de abril de 2011, y la Politica para la Seleccién y Contratacion
de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9) de abril de 2011. De los
subsistemas nacionales aprobados por el Banco sera utilizado el sistema
informativo.

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria? generados bajo el
programa y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando
los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco. Las
licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutardn usando
Documentos de Licitacion Nacional acordados con el Banco. La revision de las
especificaciones técnicas de las adquisiciones durante la preparacion de procesos
de seleccion es responsabilidad del especialista sectorial del programa.

Seleccién y contratacion de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el programa se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco. La revision de términos de
referencia para la contratacion de servicios de consultoria es responsabilidad del
especialista sectorial del programa.

Los gastos retroactivos identificados son principalmente relacionados a consultorias y gastos operativos para

el desarrollo de actividades de capacitacién para agentes de los 6rganos rectores y otros organismos
nacionales, una consultoria para el desarrollo de un estudio de la OCDE enmarcado en el proceso de ingreso
del pais a este organismo y, consultorias para el de apoyo al funcionamiento del OE.

Politicas GN-2349-9 parrafo 1.1: los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a

los bienes.
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4.6 Seleccion de los consultores individuales. Se hara teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de procesos competitivos,
especialmente, de comparacion de calificaciones de al menos tres candidatos. La
revision de los términos de referencia para la contratacion de servicios de
consultoria es responsabilidad del especialista sectorial del programa.

4.7 Para la contratacion de servicios técnicos y especificos previstos en el programa,
a ser realizadas conforme a las politicas del Banco, el OE, podra valerse de los
servicios de facilitacion, apoyo técnico y administrativo provistos por
Universidades Pudblicas Nacionales, Provinciales, regionales u organismos
especializados en la gestion de contratos y/o proyectos.

Tabla 4.1 Montos Limite para Licitacion Internacional y Lista Corta
con Conformacién Internacional (en US$)

Obras Bienes Consultoria
Licitacion Licitacion Compara- Licitacion Licitacion = Compara- Publicidad Lista Corta
Publica Publica cion de Publica Pablica cion de Internacional 100%
Internacional Nacional Precios Internacional Nacional Precios Consultoria Nacional
>25.000.000 < 25.000.000 | <350.000 | >1.500.000 < 1.500.000 | <100.000 | >200.000 <1.000.000
>350.000 >100.000
B. Adquisiciones Principales

Tabla 4.2 Tipo de Licitacién y Montos

. Tipo de . Monto Estimado
Actividad Licitacién Fecha Estimada (US$)

Equipamiento informatico para la actualizacion y LPI )
renovacion del entorno tecnolégico de la DGSIAF y SH Jul-20 6.200.000

Equipamiento informatico para la prestacion de los LPI

servicios de la DGSIAF y SH Jul-21 2:600.000

Equipamiento informatico para garantizar la funcionalidad LPI

operativa necesaria en la DGSIAF y SH Jul-20 5.200.000

Equipamiento informatico para la implementacién de los

DroyBCtos eSpeciales LPI Jun-20 1.720.000

Equipamiento informatico para la modernizacion del
entorno tecnoldgico que permita la implementacion de las LPN Jun-20 250.000
capacitaciones

Equipamiento informatico para el desarrollo de una
plataforma / portal que permita ofrecer las capacitaciones CP Apr-19 100.000
de manera on-line

Equipamiento informatico para la puesta en

funcionamiento del e-Sidif en las provincias beneficiarias LPN Jun-19 1.125.000

Equipamiento para el almacenamiento de los datos

provinciales a nivel central LPN Jun-19 450.000

C. Supervision de Adquisiciones

4.8 Las adquisiciones seran supervisadas segun lo indique el Plan de Adquisiciones
y generalmente de manera ex ante con excepcién de las comparaciones de
precios, las firmas consultoras con base en calificaciones y consultoria individual,
las que se realizardn de manera ex post. Las visitas de revisibn ex post se
realizaran cada 12 meses. Los reportes de revisién ex post incluirdn al menos una
visita de inspeccion fisica, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la
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revision ex post. Al menos el 10% de los contratos revisados se inspeccionaran
fisicamente durante el programa.

Los montos limites establecidos para revision ex post se aplican en funcién de la
capacidad fiduciaria de ejecucion del MH examinada durante el disefio de la
operacién, y podran ser modificados por el Banco en la medida que tal capacidad
varie.

Tabla 4.3 Limites para Revision Ex post (US$)

EIERIES Servicios de Consultoria ~ Consultoria Individual

< 5.000.000 < 600.000 < 300.000 <50.000

Disposiciones Especiales

Mecanismos de prevencién de practicas prohibidas. Atender las disposiciones
de la GN-2349-9 y GN-2350-9 en cuanto a practicas prohibidas
(listas de empresas y personas fisicas inelegibles de organismos multilaterales).

Registros y Archivos

La documentacion de los procesos de adquisiciones estard en las oficinas de la
DPYPEESA como responsable de las adquisiciones del programa. Para las
revisiones ex post se mantendrdn los registros y archivos debidamente
ordenados, clasificados y actualizados de toda la documentacion que generan los
procesos de adquisiciones y contrataciones.

V. GESTION FINANCIERA

Se aplicara la Politica de la Guia de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-273-6) y la Guia Operativa de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (OP-274-2).

Programacion y Presupuesto

El presupuesto del OE cuenta con categorias programaticas y otras
clasificaciones por objeto del gasto (partidas principales). Segun su caracter
economico, los rubros son gastos corrientes, gastos de capital y aplicaciones
financieras. Se debe anticipar la asignacion presupuestaria para asegurar la
ejecucion de la operacién dentro del plazo establecido.

El OE es responsable del proceso de formulacion y programacion del presupuesto
anual y se encarga de realizar todos los procedimientos conducentes a la
consolidacion del presupuesto anual para su aprobacién. A medida que surgen
necesidades de ampliaciones o0 reasignaciones de partidas, solicita las
modificaciones encargandose de gestionar su aprobacién. Los créditos
presupuestarios se ejecutan mediante cuotas de compromiso trimestrales y
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mensuales de devengado, las cuales son asignadas por la Oficina Nacional de
Presupuesto.

Si durante la ejecucion, hubiese aporte local, deberd identificarse la fuente del
mismo y garantizarse la oportunidad de la disponibilidad de los mismos.

Tesoreriay Gestion de Desembolsos

Los desembolsos se realizaran sobre la base de un plan financiero detallado
basado en las necesidades reales de liquidez del programa.

El OE manejara las cuentas bancarias que se abran para la gestion exclusiva y
separada de los recursos del financiamiento. Asimismo, sera la encargada de
controlar mensualmente los saldos de las cuentas especiales en délares y
conciliar las cuentas bancarias del programa.

El Banco recomendara que el OE utilice e-Desembolsos, el sistema web del BID
gue le permitira preparar y enviar electrénicamente solicitudes de desembolso al
Banco. Esto reduce los costos de transaccion y permite al Banco revisar y
procesar las solicitudes remitidas de manera remota.

Contabilidad, Sistemas de Informacién y Generacion de Reportes

La OE utilizard el UEPEX® como sistema de administracion financiera, el cual
permite identificar los fondos del programa y también las fuentes de
financiamiento. El sistema UEPEX consigna, de conformidad con el catalogo de
cuentas aprobado por el Banco, las inversiones en el programa por categoria de
la matriz de gastos. El registro de la contabilidad se hard con base de cajay se
seguiran las Normas Internacionales de Informacion Financiera cuando aplique,
de acuerdo con los criterios nacionales establecidos. Los informes financieros
requeridos seran: (i) plan financiero por hasta 180 dias posteriores a la solicitud
de anticipos; (ii) Estados Financieros Anuales Auditados, segun lo estipulado en
el articulo 7.03 inciso (a) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.
Estos se elaboraran al cierre de cada ejercicio fiscal y al final de la ejecucién de
la operacién y dentro de los 120 dias posteriores a las fechas de corte
mencionadas; Y (iii) otros informes requeridos por los especialistas fiduciarios.

Para efectos de rendicion de cuentas de los recursos del financiamiento se
utilizara la tasa de cambio efectiva en la fecha de conversion de la moneda de
aprobacion o moneda del desembolso a la moneda local del pais del prestatario:
inciso (b) (i) del Articulo 4.10.

Para efecto de desembolsos en otra moneda diferente a délar estadounidense y
el peso argentino, en los casos de pago directo y reembolso de garantia de carta
de crédito la equivalencia a la moneda del préstamo quedara fijada de acuerdo
con el monto efectivamente desembolsado por el BID.

3 https://dgsiaf.mecon.gov.ar/uepex.
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Control Interno y Auditoria Interna

El ente nacional de Control Interno es la Sindicatura General de la
Nacion (SIGEN). La auditoria interna de cada OE se realiza por intermedio de
la Unidad de Auditoria Interna (UAI). Dicha unidad, dependiente en forma
directa del ministro, es la encargada de efectuar las auditorias vy
recomendaciones de acuerdo con las facultades conferidas por la Ley 24.156
(Ley de Administracion Financiera).

Control Externo: Auditoria Financiera Externa e Informes de los Programas

Con el fin de tener flexibilidad en el proceso de contratacion del servicio de
auditoria de la operacién, se mantendra abierta la opcion de las diferentes
instituciones elegibles para auditar operaciones financiadas por el BID. Llegado el
momento de iniciar el proceso de contratacion, el OE solicitara al Banco la lista
corta de instituciones que podran ser invitadas a participar.

Plan de Supervision Financiera

El plan de supervisidn financiera inicial surge a partir de las evaluaciones de riesgo
y capacidad fiduciaria realizadas de acuerdo con las revisiones in situ y de
‘escritorio’ previstas para el programa que incluye el alcance de las acciones
operacionales, financieras y contables, de cumplimiento y legalidad, frecuencia y
responsable de las mismas. Se planea realizar una visita de inspeccion financiera
anual. Se adoptara la modalidad de revision ex post de desembolsos.

Mecanismo de Ejecucidn

Prestatario y OE. EIl OE ser& el Ministerio de Hacienda (MH), a través de la
Secretaria de Hacienda (SH). La coordinacion estratégica del programa sera
responsabilidad del Secretario de Hacienda, o del funcionario en que €l delegue
el cargo, quien se desempefiard como Director General del Programa. El Director
General sera el responsable del cumplimiento de los objetivos del programa vy
adoptara las decisiones sobre su implementacion general, supervision y gestion
técnica. La Direccidon de Programas y Proyectos Especiales con Enfoque Sectorial
Amplio (DPYPEESA) sera el enlace directo con el Banco. Para la ejecucion de
proyectos subnacionales se suscribiran actas acuerdo con los organismos
beneficiarios del programa a fin de establecer y formalizar los compromisos y
obligaciones de las partes involucradas.

Gestion de Desembolsos

Se adoptara la modalidad de desembolsos de anticipos de acuerdo con el plan
financiero que abarque un maximo de 180 dias, que seran rendidos cuando se
gaste como minimo el 80% de los mismos. Para la solicitud de desembolsos se
utilizara el formulario de solicitud de desembolsos, el estado de ejecucion y el plan
financiero para los siguientes 180 dias. No se requerird que la rendicion de
cuentas venga acompafiada de la documentacion de soporte de los gastos o
pagos efectuados, lo cual no significa una aprobacion por parte del Banco de los
gastos efectuados. La documentacion de respaldo original de los gastos debera
estar disponible para su revision por parte del Banco en cuanto éste lo solicite.
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Argentina. Préstamo /OC-AR a la Republica Argentina. Programa de
Apoyo a la Gestidn Integrada del Gasto Publico

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica Argentina, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién de un Programa de Apoyo a la Gestién Integrada del
Gasto Publico. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$40.000.000, que formen
parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)
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	4.3 Se aplicarán la Política para la Adquisición de Obras y Bienes Financiadas por el BID (GN-2349-9) de abril de 2011, y la Política para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9) de abril de 2011. De los subsistem...
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	5.11 El ente nacional de Control Interno es la Sindicatura General de la Nación (SIGEN). La auditoría interna de cada OE se realiza por intermedio de la Unidad de Auditoría Interna (UAI). Dicha unidad, dependiente en forma directa del ministro, es la ...
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