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Préstamo de Cooperacion Técnica para el Desarrollo del Sector Eléctrico (VE-L1016)
Documento Conceptnal del Proyecto
Acta del Comité de Revision Gerencial (CRG)
Jueves, 28 de julio de 2005

I PARTICIPANTES

Invitades: C. De Falco, RE3/MGR; C.E.Gaskin-Reyes, RE3/DEP; R. Mayorga,
Representante COF/CVE; Vladimir Radovic, RE3/MGR; G. Calve, RES/MGR; C. Jarque,
SDS/MGR; A. Liosa, RE3/EN3/CHF;J. M. Farifia, RE3/SO3/CHF; A.M. Rodriguez Ortiz,
RE3/FI3/CHF; P. Masci, Jefe SDS/IFM; S. Sagari, Jefe RE1/F11; M. Antinori, Jefe RE2/FI2;
1. Profeta, LEGIIVOPR; B. Rice, DEV/SPO/CHF; R. Hemandez, DEV/PRM/CHF; A.
Paulson, DEV/PMP/CHF; A. Parot, DEV/DEF/CHF; R. Rotter, DEV/FMR/CHF;
DEV/MGR; A. Melo, Coord. Pais RE3/0D35; X. Comas, RE3/SC3/CHF; E. Londero, Asesor
R3; R. Hemandez, Asesor R3; J. Ledn, Asesor R3; F. Jaramillo, Asesor R3.

Participantes: Presidid el CRG Ana Maria Rodriguez-Ortiz, Jefe RE3/FI3. También
estuvieron presentes: R. Mayorga, Representante COF/CVE y F. Baquero, Subrepresentante
COF/CVE via audioconferencia; B. Buchsbaum, LEGII/OPR; M. Madrigal, REZ/FI2; A.
Melo, RE3/0OD3; J. Ledn, RE3; R. Manrique, RE3/FI3; A. Melandri, RE3/FI3; M.R. Sosa,
RE3/FI3, y M.C. Ugarte, RE3/0D5 quien actué con Secretaria del CRG.

Comentarios escritos: Iniciada la sesidn, se dieron a conocer los comentarios entregados por
escrito previamente, enviados por: RE2/F12; SDS/ENV; SDS/IFM; DEV/PRM y DEV/PMP.

Nivel de participacién: Se discutieron activa y constructivamente los temas centrales del
proyecto v se efectuaron propuestas para su perfeccionamiento.

II. TEMAS TRATADOS

Presentacién. El CRG solicitd esclarecer €] ol de 1a operacion en la definicidn del modelo
sectorial. El equipo de proyecto aclard que la operacién contribuird en el proceso de
definicién del modelo sectorial elécirico y de los marcos legal e institucional del sector
brindande el apoyo técnico necesario para afinar el diagnéstico preliminar, identificando
alternativas y definiendo un plan de accién, validandolo en un proceso de consulta con el
Gobiemo. Con las herramientas técnicas proporcionadas mediante esta operacidn, el
Gobiemno estara en condiciones de optar por el modelo que considere conveniente.

Temética. El CRG solicité mayor detalle en los temas que van a ser cubiertos en la
operacién y que seran desarrollados en los componentes del programa.
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Plan de adquisiciones. El CRG solicit6 se precisara qué tipo de adquisiciones se efectuaran
bajo el programa. El equipo aclaré que la operacién financiard la contratacién de servicios de
consultoria altamente calificada ¥ no serd necesaria la adquisicién de bienes. Se acordé que
el plan de adquisiciones del primer afio se incorpore en el Informe de Proyecto.

Ejecucion. El CRG solicito que se aclarara cudl es la entidad responsable por la ejecucion
del programa y el equipo acotd que sera ¢l Ministerio de Energia y Petroleo. Seri tema de la
proxima misién de omentacién la definicion de los roles de apoyo de las agencias
beneficiarias. Dado el cardcter secuencial de la operacién, el equipo de proyecto precisé que

se establecera wn orden de prioridad de actividades que serdn incluidas en la version revisada
del PCD.

III. OTRAS RECOMENDACIONES

El CRG efectud algunas observaciones y precisiones al Marco Logico, que el equipo de
proyecto incorporara al mismo,

El equipo acordé incorporar las sugerencias de LEG en cuanto a terminologia.

El CRG aprobd el documento y recomendd que una vez se incorporaran los comentarios y
observaciones efectuados, ¢l mismoe fuera distribuido al Comité de Préstamos.

NITUAYARREV//S )

Ana Marid Rodriguez-Ortiz, ia Caﬁna Ugarte, RE3/0D5

Presidente Rj Secretaria
L s
A

< Romin Maﬁmrga (/
Representante COF/CVE
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BORRADOR DE ACTA DEL COMITE DE MEDIO AMBIENTE E IMPACTO SOCIAL
(CESI)’
Reunién CESI 31-05, del 29 de julio del 2005

VE-L1016 Programa de Cooperacion Técnica para el Desarrollo del Sector Eléctrico

Revision del perfil

1. Evaluacion requerida: Ninguna

2. Préoxima accion: Enviar para la Verificacion de la Secretaria el Documento de Proyecto
o similar.

3. Acuerdos alcanzados:

El equipo incorporara los siguientes aspectos en la operacion:

I. Indicadores de Gestion Ambiental : El equipo de proyecto durante la etapa de preparacion
de la operacion, incluird en el Marco Légico indicadores de gestion que relacionen
mas adecuadamente los aspectos ambientales con la politica y regulacion del sector, y de ser
viable, en los Planes Operativos Anuales (POAs).

Aprobado Joseph Milewski, Presidente

''Se pide a los equipos de proyecto seguir los procedimientos del CESI en la preparacién de los
perfiles y documentos de proyecto. Estos procedimientos se encuentran disponibles en la pagina
de intranet http://manuals/Pre/Pr-204e.htm




DOCUMENTO CONCEPTUAL DE PROYECTO

Titulo del proyecto:

Niamero del proyecto:

Fecha del esquema de
proyecto:

Equipo de proyecto:

Jefe de division:

Prestatario:

Organismo Ejecutor:

Plan tentativo de
financiamiento:

PTI/SEQ:

Calendario tentativo de

actividades:

A. Antecedentes

VENEZUELA

1 DE AGOSTO DE 2005

I. DaTOS BASICOS
Préstamo de Cooperacion Técnica para el Desarrollo del
Sector Eléctrico
VE-L1016
14 de marzo de 2005

Alejandro Melandri (RE3/FI3), Jefe Equipo Proyecto,
Roberto Manrique (RE3/F13); Maria Carina Ugarte
(RE3/0DS); Francisco Baquero (COF/CVE); Kevin
McTigue (LEG/OPR), y Maria Rosa Sosa (RE3/FI3).

Ana Maria Rodriguez-Ortiz

Repiblica Bolivariana de Venezuela

Ministerio de Energia y Petréleo (MEP)

BID (Capital Ordinario): USS$ 2.7 millones
Local: US$ 2.7 millones
Total: US$ 5.4 millones
Pobreza (PTI): No aplica

Equidad Social (SEQ) No aplica

Préxima mision: 22 al 26 de agosto de 2005
Comité de Préstamos: 29 de septiembre de 2005
Directorio Ejecutivo: 16 de noviembre de 2005

II. MARCO DE REFERENCIA

2.1 El desempeiio del sector eléctrico venezolano se ha visto afectado progresiva y
consistentemente desde los afios 80. Las condiciones especiales del sistema
eléctrico venezolano dieron lugar a amplios debates que convergieron en una Ley
Orgénica del Servicio Eléctrico (LOSE) aprobada a finales de 2001 y aceptada en
su oportunidad como un punto de partida para encontrar soluciones a problemas
sectoriales. A la fecha, el modelo sectorial previsto en la LOSE no se ha
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implantado. Desde la misma aprobacién de esta ley, se han realizado debates que
han cuestionado que su implementacién contribuya a resolver los problemas que
afectan al sector. El Gobierno reconoce los problemas derivados de la interinidad
institucional del sector asi como las dificultades financieras sectoriales y de las
empresas por lo cual ha solicitado al Banco su apoyo técnico y financiero para
actuar sobre estos problemas.

Este documento propone un programa cuyos recursos financiaran los servicios de
consultoria para apoyar el proceso de definicidon del modelo sectorial eléctrico y de
los marcos legal e institucional del sector. Esto permitira brindar el apoyo técnico
necesario para afinar el diagnéstico preliminar, identificando alternativas y
definiendo un plan de accidon y validandolo en un procesc de consulta con el
Gobierno.

El sector eléctrico venezolano

El sistema eléctrico de Venezuela ha alcanzado un alto grado de desarrollo, con una
cobertura de servicio superior a 90% y un parque de generacién hidroeléctrico que
alimenta grandes industrias electro-intensivas. Cuenta también con una
infraestructura de transmisién de muy alta tension (lineas de 765kV, 400kV y
230kV) que le permite encaminar la energia hacia las regiones de mayor demanda
en ¢l territorio.

La capacidad instalada a diciembre de 2004 era de 21.000MW, de los cuales
aproximadamente 14.000MW cran hidrdulicos, para una demanda maxima del
orden de 14.000MW. Esta aparente holgura en materia de capacidad instalada se ve
atenuada por dos factores: estado del parque y tipo de generacidn. En efecto, el
parque térmico tiene una edad considerable y no se le han hecho adiciones desde la
década del 80, con lo cual la disponibilidad de sus unidades es relativamente baja.
De hecho, ¢l desempefio de las unidades generadoras durante 2004, de acuerdo con
estadisticas de OPSIS, arroja una tasa de salida forzada (FOR) de 22% para el
parque como un todo. Esto reduce la capacidad efectiva disponible a unos
16.400MW, resultando asi un margen de reserva muy modesto respecto de la
demanda. Por otra parte, la capacidad de generacién es vulnerable por su condicién
de sistema predominantemente hidroeléctrico, dado que periodos de estiaje
prolongado pueden llevar al desabastecimiento, como ocurrié en afios recientes.
Como contrapartida a las debilidades mencionadas, el pais cuenta con vastisimas
reservas de gas asi como recursos carboniferos, que le permitirian desarrollar
plantas de ciclo combinado de bajo costo, para dotar de mayor firmeza al sistema
eléctrico.

Institucionalmente, el sistema estd conformado por un conjunto de empresas
verticalmente integradas, donde predomina el sector pablico, pero que mantiene una
presencia significativa de empresas privadas con una larga tradicién en el sector.
EDELCA es la empresa publica con mayor presencia en la generacion,
predominantemente hidraulica, con 14.000MW instalados a junio de 2005, con los
cuales atiende grandes consumidores en Guayana y provee energia al sistema.
CADAFE es la empresa distribuidora estatal que cubre gran parte del pais; otras
empresas del sector publico prestan servicio en dreas metropolitanas (ENELBAR en
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Barquisimeto y ENELVEN en Maracaibo). En el sector privado sobresalen
Electricidad de Caracas (EDC), ELEVAL en Valencia y SENECA que atiende el
estado de Nueva Esparta (Isla Margarita). En el sector privado sclamente EDC
cuenta con capacidad de generacion significativa.

Marco legal, regulatorio e institucional

Pese a la potencialidad de sus recursos, el sistema eléctrico venezolano presenta
desde tiempo atras un problema de debilidad financiera debido, entre otras razones,
al bajo nivel tarifario y a la ineficiencia de su sistema comercial. En los afios 90 se
gestd una reestructuracion que buscaba crear incentivos econdmicos mediante la
separacion vertical por actividades y la separacion horizontal de las empresas mas
extendidas en el territorio, CADAFE y ENELVEN. Los preparativos a la reforma
incluyeron la creacion de filiales de CADAFE, la mayor empresa de distribucién,
que se disefiaron con un criterio de asignacion regional. Un esfuerzo similar se llevé
a cabo en ENELVEN. Asimismo, en el ambite del Ministerio de Energia y Petréleo
(MEP), se cre6 FUNDELEC, una dependencia destinada a atender asuntos
relacionados con la regulacion hasta tanto se conformara una comisién definitiva.

Los objetivos de la reforma quedaron plasmados en la LOSE, aprobada en 2001,
que establece la creacién de un ente regulador y un centro de gestién de energia,
con mayor alcance que el existente, A la fecha, las estipulaciones contenidas en la
LOSE no han sido implantadas integralmente por el Gobierno por lo cual existe
confusion sobre los roles de las entidades sectoriales. Como consecuencia de ello,
cl sector se encuentra en un estado de interinidad institucional.

En este contexto, FUNDELEC continiia desempefiando una funcién de soporte a las
decisiones en materia de regulacién. Se han expedido reglas tarifarias que no han
sido estables ni se han aplicado de manera uniforme. Esto ha profundizado una
situacién de debilidad financiera de larga data, potenciando las dificultades que
acumula el sector y que fueran, entre otros, motivos para emprender su hoy
restringida reestructuraciéon. Como medida de la distorsion en este campo, una
comparacion entre las tarifas econoémicas calculadas por FUNDELEC vy las tarifas
de 2004 muestra un retraso tarifario en las empresas privadas del orden de 30%, el
cual podria suponerse recuperable en un mediano plazo. Por el contrario, esta
diferencia se ve ampliada en las empresas del sector publico. Bajo el mismo criterio
de comparacion, las empresas publicas registran retrasos tarifarios de mas de 100%
en el sector residencial y del orden de 70 a 80% en los no residenciales. Este grado
de retraso en el sector publico resultara mas dificil de recomponer.

Las dificultades financieras no sélo son una consecuencia de la mencionada
distorsion tarifaria sino que se han visto agravadas por un problema de pérdidas
comerciales de gran magnitud. El sector como un todo presenta un nivel de 27%;
que si se corrige por el sector de grandes consumidores, aumenta a 36%. El impacto
esta concentrado en las empresas publicas y en CADAFE en particular, con nivel de
perdidas de 46%. Este escenario requiere intervenciones de diversa indole en el
corto plazo, a fin de dotar de gobernabilidad y sostenibilidad al sector. El Gobierno
ha manifestado su preocupacién por esta problemdtica y avanza en esfuerzos
iniciales para confrontarla, como con el programa de acciones iniciales para el
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desarrollo y fortalecimiento institucional de la empresa CADAFE, principal
empresa de distribucion en el pais (Préstamo BID 1605/0C-VE).

Esta situacién institucional estd acompafiada por una falta de claridad en la
implementacién de los roles que deben cumplir las diferentes instancias del Estado
que, directa o indirectamente, intervienen en el sector. La falta de una
institucionalidad clara lleva a que la discrecionalidad sea el tinico mecanismo de
resolucion en materia tarifaria, respondiendo a situaciones coyunturales con
opciones que, ain atendiendo la urgencia, conspiran contra una recuperacion
financiera a mediano plazo.

Las empresas del sector requieren contar con un marco de reglas comerciales. La
sostenibilidad de las empresas del sector privado es también una consideracién
importante dentro de un proceso de reinstitucionalizacién. Empresas como EDC,
ELEVAL o SENECA requieren contar con este marco de reglas comerciales que
contribuya a concretar financiacion para proyectos de generacién (como en el caso
de EDC) o de distribucion (como en el caso de las demds firmas privadas). La
insuficiencia de los compromisos, sobre todo en materia tarifaria, desalienta la
inversién, conformando un riesgo para el servicio en dreas metropolitanas claves.

Desde el punto de vista de organizacién sectorial, una decisién de suspender la
implementacion de un mercado mayorista necesariamente implica adoptar un
esquema de precios administrados. Sin embargo, al carecerse de la disciplina
financiera que imponen los mercados, se vuelve mds importante la necesidad de
implementar mecanismos de control en los entes estatales, con ¢l objeto de
recuperar la gobernabilidad del sector, especialmente en su manejo comercial. Esto
exige precisar responsabilidades y funciones, para lo cual cabria aprovechar el
esfuerzo hecho para la preparacion de la reforma, introduciendo controles y
medidas administrativas, complementadas con normas de buen gobierno,
particularmente en las mayores empresas,

El crecimiento de la demanda requiere nuevas inversiones en generacion. Los
proyectos en construccidn o previstos en el mediano plazo alcanzarian a abastecer
en condiciones confiables el consumo proyectado hasta aproximadamente el afio
2009. Entre este afio y la entrada en operacion del siguiente hito en expansién, el
emprendimiento hidroeléctrico Tocoma, se requieren inversiones adicionales. A la
fecha no se ha hecho publico el nuevo plan de expansion del sector pero, habida
cuenta de los plazos de disefio y ejecucion, deberian tomarse decisiones en esta
materia durante los afios 2005 y 2006.

2.14 Dentro de un esquema de precios administrados se reducen los incentivos para el

ingreso de nuevos generadores privados, tal como ocurre en un esquema de
mercado. Sin embargo, la participacion privada no debe ser descartada. Este
escenario debe contemplarse sobre todo considerando el posible desarrollo de un
buen nimero de centrales térmicas, con base en la potencial disponibilidad de
abundante gas natural en la regién oriental del pais.
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Estrategia del pais en el sector eléectrico

El crecimiento econémico del pais se sustenta en el desarrollo estratégico del sector
eléctrico, orientado a promover incrementos de la oferta de energia eléctrica al
menor costo posible. Para lograrlo, Venezuela impulsa dos desarrollos estratégicos:
el establecimiento de un nuevo marco institucional y regulatorio acorde con la
realidad sectorial y la construccion del proyecto hidroeléctrico de Tocoma.

En sus lincamientos mediatos el Gobierno no contempla promocionar la
competencia en la generacién de electricidad, tal como podia encuadrarse en la
LOSE, mediante la constituciéon de un mercado mayorista de electricidad. Al
respecto considera que dicho esquema no es factible cuando el sector publico
concentra mas del 70% de la capacidad instalada total. Por esta razén, esta
proponiendo desarrollar el disefio de una nueva concepcion de marco legal y
regulatorio, nuevos principios basicos para la formacién y metodologia de ajustes de
precios y tarifas, establecimiento de una politica transparente de subsidios, mejoras
en la gestion de las empresas del sector, promocion de la diversificacion en la
generacion e implementacion de estrategias para reducir las pérdidas no técnicas de
energia. Se percibe que la posibilidad de progresar en este desarrollo sectorial
simultdneamente con el avance de grandes proyectos de generacidn, tales como el
emprendimiento de Tocoma o centrales térmicas de gas, contribuye a asentar la
sostenibilidad de los mismos.

El Gobierno reconoce los problemas derivados de la interinidad institucional del
sector asi como las dificultades financieras sectoriales y de las empresas por lo cual
declara la necesidad de actuar sobre el mismo y contar con apoyo técnico y
financiero para profundizar los diagnosticos y realizar foros de apoyo y consulta
como parte del proceso de definicién del nuevo modelo sectorial.

Accién del Banco y otros organismos financieros
1. Proyectos

En 1984, el Banco aprob6é un financiamiento por US$ 350 millones para el
suministro y montaje del sistema de transmision de la segunda etapa de la central
hidroeléctrica Guri, a 765kV y longitud de 1,237 km. En 1993, el Banco aprobo un
financiamiento por US$ 500 millones para la construccion de la central de Caruachi,
con 2,196 megavatios (MW) de capacidad instalada y un costo total de US§$ 2,650
millones. Este préstamo incluyé un sub-componente de cooperacion técnica para
apoyar el fortalecimiento institucional y el proceso de modernizacion del sector.
Ejecutado bajo la coordinacion de FUNDELEC, este sub-componente incluyé el
establecimiento del marco regulatorio sectorial como condicion del préstamo. El
fortalecimiento institucional se completd, aunque posteriormente se ha registrado
una gran movilidad del personal entrenado. A pesar de estos avances y de que el
préstamo del Banco para Caruachi incluyé condiciones contractuales especificas, no
se lograron avances en la implementacién del marco regulatorio sectorial.

Actualmente el Banco estd procesando una operacion destinada a participar en la
financiacion del emprendimiento hidroeléctrico de Tocoma. Este proyecto
representa el dltimo desarrollo hidroeiéctrico del aprovechamiento del bajo Caroni,
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conjuntamente con Guri (8,850 MW), Macagua (2,930 MW) y Caruachi (2,196
MW). Tocoma se encuentra en etapa inicial de su construccion y alcanzard una
potencia instalada de 2,160 MW, para producir una energia promedio anual de
11,900 GWh. Asimismo participa del programa de acciones iniciales para el
desarrollo y fortalecimiento institucional de la empresa CADAFE, asi como del
Programa para el Manejo Integral del Cuenca del Rio Caroni, orientado a la
proteccién y el manejo sostenible de la cuenca del Rio Caroni. En ¢l ambito
privado, el Banco tiene previsto también participar en el financiamiento del plan de
inversiones de transmision y distribucion de Electricidad de Caracas.

2.20 La Corporacién Andina de Fomento, CAF, participa en el proyecto de Tocoma a

través de un préstamo inicial de US$ 300 millones, que contempla un segundo
préstamo previsto en US$ 300 millones adicionales. Por otra parte, financia el
proyecto de Fortalecimiento Institucional de CADAFE con un préstamo de US§$ 25
millones. En el sub-sector de transmisién opera un contrato de préstamo para lineas
de transmision, por US$ 100 millones, con CVG-EDELCA.

2.  Lecciones aprendidas

2.21 A partir del Informe de Terminacién de Proyecto (PCR) del Préstamo para la

Central Hidroeléctrica Caruvachi, de recientes practicas internacionales, asi como
desde la experiencia de gestién del Banco, se destacan las siguientes lecciones:

a. Conveniencia de propiciar y mantener un didlogo permanente de politica y
contribuir al desarrolle sectorial. Para ello se deben acompafiar los
proyectos de energia con préstamos de cooperacion técnica paralelos, pero
independientes y sin condiciones cruzadas, que apoyen ¢l desarrollo de
acciones de politica sectorial,

b. Acompafiar y asistir los procesos de consolidacion sectorial mediante
instrumentos flexibles, que se validen progresivamente a partir del
reconocimiento de los problemas y la identificacion de soluciones, para
luego abordar el disefio e implementacién de las mismas.

Estrategia y justificacion de la participacion del Banco

2.22 El programa es consistente con la Estrategia del Banco para el Pais (EBP), ya que

contribuird con un 4rea estratégica para el aumento de la productividad del sector no
petrolero. El programa propuesto apoya la competitividad del pais ya que propiciara
que Venczuela consolide la gestion de su sector eléctrico, proveedor de los
requerimientos crecientes de su mercado industrial, comercial y residencial interno.

2.23 La Estrategia de Energia del Banco tiene como principales objetivos: (i) el apoyo a
las reformas institucionales, estructurales y econémicas (sostenibilidad institucional,
econémica, financiera, ambiental, social y politica); (ii) el desarrollo de patrones de
produccion y consumo de energia eficientes y a la vez ambientalmente sostenibles
(sostenibilidad ambiental); (iii) la movilizacién de capital para el financiamiento del
sector (sostenibilidad financiera); y (iv) la integracion de los mercados energéticos
de la regidn.
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2.24 En concordancia con los objetivos de esta Estrategia y ademas de la presente

33

34

propuesta, el Banco estd participando en diversas instancias de otras cuatro
operaciones: (i) el Proyecto Tocoma, que apoya un objetivo estratégico de
sostenibilidad ambiental mediante el desarrollo de patrones de produccién y
consumo de energia eficientes y a la vez ambientalmente sostenibles; (ii) las
acciones iniciales para el desarrollo y fortalecimiento institucional de la empresa
CADAFE, principal empresa de distribucion en el pais (Préstamo 1605/0C-VE),
(iii) un Programa para el Manejo Integral del Cuenca del Rio Caroni (VE 1.1006),
orientado a contribuir a la proteccion y el manejo sostenible de Ia cuenca del Rio
Caroni y a la viabilidad a largo plazo del complejo hidroeléctrico del Bajo Carona;
(iv) el apoyo al financiamiento del plan de inversiones de transmisién y distribucion
de Electricidad de Caracas, mediante una operacién de garantias a esta empresa
privada (VE-L1004). Por tltimo, (v) el presente Programa de Cooperacion Técnica
(VE L1016), orientado a acompaiiar el desarrollo del sector eléctrico, proveyendo
asistencia técnica y financiera para informar y apoyar la definicién del nuevo
modelo sectorial y el fortalecimiento de las empresas pablicas del sector eléctrico.

L. EL PROGRAMA

Objetivo

El objetivo del programa es dar apoyo técnico al proceso de definicion de un
modelo sectorial, incluyendo su marco legal e institucional, asi como al disefio de
mejoras administrativas y organizacionales en las empresas publicas del sector
eléctrico.

El fin del programa es contribuir a consolidar un sector eléctrico confiable, eficiente
y sostenible a largo plazo, atendiendo sus aspectos institucional, econémico,
financiero, social y ambiental.

Estructura del programa

Para el logro del objetivo, el Programa financiara servicios de consultoria para
desarrollar y fortalecer el marco de politica y disefiar acciones que contribuyan al
mencionado objetivo de sostenibilidad del sector eléctrico, asi como apoyar las
medidas de consolidacion de la gobernabilidad, administracion y supervision de las
empresas piblicas que lo integran. El programa se ha concebido alrededor de dos
componentes:

Componente 1: Andlisis y apoyo a la conformacién de un modelo sectorial.
(US$ 2.0 millones)

Este componente esta orientado a contribuir al disefio del marco institucional-legal y
econdémico-financiero, identificando los principios basicos a ser puestos en vigencia,
junto con los aspectos organizacionales, institucionales y técnicos necesarios para
desarrollar el modelo escogido, incluyendo las modificaciones a la LOSE que
pudiesen requerirse.

Bajo este componente se efectuard una evaluacién amplia e integral del sector y el
disefio de propuestas. Como parte de estas propuestas se apoyara la definicién de
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responsabilidades de regulacion, operativas, de supervisién y coordinacion; el
disefic de mecanismos de determinacién de tarifas, la evaluacién de la viabilidad
financiera del modelo propuesto y posibles esquemas de subsidios; aspectos
relacionados con la confiabilidad del sistema y proteccion del consumidor de
energia; asi como la identificacién de riesgos asociados al modelo propuesto y las
medidas para mitigarlos. Asimismo, se definird una estrategia de implementacion,
que incluird talleres y seminarios de validacién, que podrian financiarse con
recursos del programa.

Con caracter indicativo, se han identificado preliminarmente las siguientes
actividades, cuya enumeracién y alcance se perfeccionaran en el transcurso del
procesamiento del Programa:

a. Evaluacion del sector eléctrico, identificando y analizando sus particulares
condiciones estructurales y de contexto, incluyendo:

» Anilisis de la LOSE. Identificacién y evaluacién de aspectos que han
impedido su aplicacién integral;

e Rol del Estado. Identificacién y evaluacién de propuestas y prioridades del
Ejecutivo para el sector eléctrico. Funciones del Estado en el sector,
consistentes con hallazgos de otras actividades anteriores;

*» Identificacién y evaluacion de la participacion privada en la organizacion del
sector y las condiciones para consolidar y hacer sostenible su intervencion,

b. Definicion y evaluaciéon de un modelo sectorial que supere las debilidades de la
LOSE ¢ integre las prioridades del Gobierno en un marco de precision
institucional y transparencia, incluyendo;

* Propuesta de un modelo estructural del sector
*  Viabilidad financiera del modelo propuesto;
* Confiabilidad del sistema y proteccion del consumidor de energia;

e Medidas para mitigar los riesgos comerciales y financieros asociados con el
modelo propuesto;

+ Identificacién de la informacién a ser procesada en el sector, las
responsabilidades para su recoleccion, organizacion y analisis, y los medios
de divulgacion;

c. Definicién de la modalidad de ejecucion para las funciones principales que
intervienen en la operacion del sector:

» las responsabilidades de regulacion, operativas, de supervision y
coordinacion de la operacion;

* Los tipos de acuerdos que regiran las relaciones comerciales entre empresas,
la clase de mercado resultante, y la remuneracion de los agentes que
intervienen en dicho mercado;
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* Los procedimientos de despacho de energia;

* Los procedimientos de administracion de los intercambios;

d. Elaboracién de una metodologia para ¢l establecimiento de tarifas, la
administracién de los precios en alta tension (a nivel de intercambios entre
empresas), y la liquidacion de las transacciones correspondientes.

e. Disefio de instrumentos para la definicion de una politica de subsidios
transparente, oportuna y focalizada;

f. Un estudio de compatibilizacién entre el sector de gas natural y el sector
eléctrico, con énfasis en los precios del gas como insumo en la planificacion y
explotacion de recursos de generacion;

Componente 2: Andlisis y apoyo al fortalecimiento de empresas publicas del
sector eléctrico (USS 3.0 millones).

El objetivo de este componente es apoyar al Gobierno en los procesos de disefio y
consulta, asf como en las consiguientes acciones de planificacién, comunicacién y
apoyo a la implementacién, para la rehabilitacion y el fortalecimiento
administrativo, comercial y financiero de las empresas phblicas del sector eléctrico.

Las reformas que se apliquen a la LOSE no solucionaran por si solas los problemas
que aquejan a las empresas publicas del sector eléctrico, para lo cual se necesita
complementarlas con reformas de caracter administrativo y organizacional que
conduzcan a una mejoria sensible de sus resultados operativos y financieros, asi
como a un incremento en la confiabilidad del sistema y en la calidad del servicio a
los usuarios.

Se facilitaran los servicios de consultoria y asistencia técnica para realizar:
diagnésticos de las empresas publicas del sector; evaluacion de reformas requeridas
en materia de gobierno corporativo; identificacion de factores clave en empresas
publicas exitosas en otros paises; formulacion de planes de implementacion;
estrategias de divulgacién (foros empresariales); promocién de las acciones y
acompafiamiento y orientacion a la implementacioén, mediante la asesoria externa
que pudiese requerirse.

Con caracter indicativo, se han identificado preliminarmente las siguientes
actividades, cuya enumeraciéon y alcance se perfeccionaran en el transcurso del
procesamiento del Programa:

a. Un diagnéstico de las empresas piblicas del sector, identificando aquellas dreas
que requieren de intervencidén y reforma, asi como una evaluacion del
desempeiio de unidades creadas a partir de la implementacion de la LOSE
(reestructuracion en empresas regionales de ENELVEN y CADAFE),

b. Evaluacion de los factores clave que se identifican en empresas publicas exitosas
en otros paises. Aplicacion de técnicas de “benchmarking” en la evaluacion de
empresas publicas del sector elécirico venezolano;
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¢. Identificacién y adopcion de principios de gobierno corporativo en las
empresas.

d. Con base en los resultados de las actividades anteriores, formulacion de una
estrategia de fortalecimiento de la gestion administrativa, comercial y financiera
y de desarrollo corporativo. Disefio de una propuesta de implementacién, su
complementacion mediante una estrategia de divulgacion (foros empresariales)
y una plan de promocidn (por ejemplo mediante visitas selectivas a empresas
publicas modelo en otros paises).

C. Costo y financiamiente

3.10 El costo del Programa se ha estimado inicialmente en US$ 5.4 millones, con un
financiamiento reembolsable de US§ 2.7 millones provenientes de un préstamo de
los recursos del capital ordinario (CO) del Banco y una contrapartida local de US$
2.7 millones. El periodo de desembolso sera de 5 aiios.

Costos del Programa
(En millones de US$)

AL ot Swd b

1. Andlisis y apoyo a la conformacién de un 1.00 1.00 2.00 50%
modelo sectorial

2. Andélisis y apoyo al fortaleclmlel.lto de 1.30 1.70 3.00 40%
empresas publicas del sector eléctrico

3. Seguimiento y monitoreo 0.40 - 0.49 100%

IV.EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Prestatario y organismo ejecutor

4.1 EIl Prestatario sera la Republica Bolivariana de Venezuela. El Organismo Ejecutor
(OE) sera el Ministerio de Energia y Petroleo (MEP). El MEP ejercerd sus
funciones a través de un Comité Directivo estratégico y una Unidad Ejecutora
establecidos especificamente para tal fin.

B. Ejecucién y administracion del proyecto

4.2 El OFE tendra a su cargo la responsabilidad por la direccion estratégica del programa
y la definicién de planes operativos anuales (POAs) para lo cual constituird un
Comité Directivo. La Unidad Ejecutora serd responsable de la coordinacion y
administracién, incluyendo los procesos de contratacion de consultores,
contabilidad y auditorias del préstamo.
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El programa se regira por un Reglamento Operativo y se ejecutara sobre la base de
los POAs desarrollados por el OE, en los cuales se identificaran las actividades
especificas, las entidades beneficiarias, los usos y fuentes de recursos, las metas
previstas y los resultados esperados de estas actividades.

Se establecera una prioridad estratégica de las actividades a ser financiadas con
recursos del programa, a partir de criterios que seran especificamente definidos
durante la etapa de preparacion. Estos criterios de priorizacion considerardn a las
actividades de acuerdo con los siguientes lineamientos:

Segilin su contenido,  las actividades respetaran una secuencia tematica que
atienda sucesivamente al régimen legal, arreglo
institucional, marco regulatorio, régimen tarifario y
mecanismos de subsidios.

Segiin su 4mbito, tendran primacia las actividades que apoyen la definicién
del nuevo modelo sectorial (Componente 1). Sin embargo,
se podran desarrollar actividades de ambos componentes
simultineamente, siempre que se hayan completado para
cada una de ellas las actividades previas que proporcionan
el marco de referencia para su ejecucion.

Segun su objetivo, Las actividades conformaran, en cada area de intervencidn,
un ciclo que involucre sucesivamente instancias de
cvaluacion, formulacion de propuestas, divulgaciéon y
validacién. La extensién y alcance de cada etapa se
adecuard a la complejidad de su tematica y la programacion
contemplara en cada caso los recursos requeridos para la
realizacion de ciclos completos.

Seguimiento y Evaluacién. El equipo de proyecto realizara el seguimiento técnico
del Programa. El OE establecera un sistema de seguimiento y evaluacion periddico
basado en los indicadores de desempefio incluidos en el borrador de matriz del
marco logico (Anexo I).

Y. IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO
Beneficios e impacto social

El programa contribuird a la consolidacién de la institucionalidad y la sostenibilidad
del sector eléctrico en Venezuela, La energia eléctrica esta vinculada estrechamente
al desarrollo econdémico y social de la poblacién y como insumo intermedio en el
proceso productivo. Los principales beneficiarios del programa seran las empresas
del sector, con el logro de previsibilidad financiera y el incremento de su eficiencia
en gestién y administracion; el sector en su conjunto, al contar con un marco legal e
institucional claro y eficiente, y por ultimo los consumidores finales, tanto
comerciales como residenciales.
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Clasificacién PTI/SEQ

Esta operacién no aplica como un proyecto de reduccion de pobreza (PTI) o que
promueva la equidad social (SEQ), como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General de
Recursos. (Documento AB-1704). Sin embargo, el programa propuesto contribuird
en forma indirecta a ambos objetivos, puesto que contribuirdi a una mejor
administracion de los recursos de la sociedad.

Impacto ambiental

Las actividades del programa deberin impulsar la inclusién de los aspectos
inherentes a sostenibilidad ambiental en las propuestas e intervenciones que se
disefien con su asistencia. De igual modo se contemplardn las consecuencias
sociales asociadas con la reglamentacion operativa y comercial de los marcos
formativos que se desarrollen.

VI. ASPECTOS ESPECIALES

El OE se comprometié a avanzar, durante la etapa de preparacion del programa, en
la definicion del Comité Directivo y de la Unidad Ejecutora que serd responsable
por la coordinacién de las actividades relacionadas con la ejecucion integral dei
mismo v su puesta en funcionamiento durante el afio 2003.

El programa propone una aproximacion flexible y secuencial para la formulacién de
sus POAs, asi como para el disefio de las actividades. Esta calidad de secuencial
conlleva el riesgo de que interrupciones en una etapa retrasen el desarrollo de las
siguientes. Ma4s aun, el proyecto se define gradualmente partiendo de diagndsticos
y por lo tanto serd necesario afinar el marco 16gico durante la etapa de ejecucion.

Se identifica como un riesgo para el programa en su conjunto la posibilidad de que
las entidades beneficiarias no avancen en la implantacién de las recomendaciones y
acciones desarrolladas, sea esto por razones de naturaleza politica o por
interacciones extrasectoriales (por ¢jemplo reformas que requieran aprobacion
legislativa). Este riesgo se puede mitigar por el compromiso del Gobierno con la
gestion del sector y por la implementacién de mecanismos de consulta. Asimismo,
es también un mitigante de este riesgo la propia naturaleza flexible del instrumento
propuesto, que procura generar espacios de didlogo sectorial y acompaiiamiento del
proceso.

De acuerdo a los criterios de priorizacion, las actividades que apoyen la definicion
del nuevo modelo sectorial (Componente 1) deberan tener primacia. Si una vez
alcanzado el 50% de los desembolsos del programa no se ha definido este nuevo
modelo sectorial, se determinara la conveniencia de la cancelacidon de los recursos
remanentes. Esto estard previsto en el Contrato de Préstamo.
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6.5 Dada la naturaleza del programa, se contara con el POA para ¢l primer afio de

7.1

ejecucion y un borrador del Reglamento Operativo en el Informe de Proyecto.

VII. ESTADO DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

Las autoridades han ratificado su interés en el Programa y han acordado avanzar en
las definiciones que permitan presentar la operacion al Directorio del Banco en
noviembre de 2005. La préxima mision esta prevista para agosto 2005.
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