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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Unidad de Entace Administrativo y Financiero (UEAF) )
Programa de Apoyo a Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus en Panamé
Panama, RepUblica de Panama

Opinién

Hemos auditado los estados financieros basicos del Programa de Apoyo a Poblaciones Vulnerables
Afectadas por el Coronavirus en Panama ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Social a través
de la Unidad de Enlace Administrativo y Financiero (UEAF) y financiado con recursos del Contrato
Modificado No. 1 del Contrato de Préstamo No.3799/0C-PN del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), los cuales comprenden el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de
diciembre de 2021 y el Estado de Inversiones Acumuladas, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

En nuestra opinion, Los Estados Financieros adjuntos del Programa de Apoyo a Poblaciones
Vulnerables Afectadas por el Coronavirus en Panama por el afio terminado el 31 de diciembre
2021, han sido preparados, en todos los aspectos impartantes de conformidad con los
requerimientos establecidos en la clausula contractual 5.02 el Contrato Modificatorio No. 1 del
Contrato de Préstamos No.3799/0C-PN y el Instructivo de informes Financiero y Gestion de
Auditoria Externa de las Operaciones Financieras por el BID.

Bases de la Opinion

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria.
Nuestras responsabilidades con base en esas normas se describen con mas detalle en la seccion
Responsabitidad del Auditor en Relacion con la Auditoria de los Estados Financieros de nuestro
informe. Somos independientes del Programa de conformidad con el Cédigo de Etica para
Profesionales de la Contabilidad del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores
(Codigo de Etica del IESBA) junto con los requerimientos de ética, que son relevantes para nuestra
auditoria de los estados financieros en la Republica de Panama, y hemos cumplido con nuestras
otras responsabilidades éticas de conformidad con estos requerimientos y con el Codigo de Etica
del IESBA. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y
apropiada para proporcionar una base para nuestra opinion de auditoria.

Asuntos de Enfasis

Sin calificar nuestra opinion, llamamos la atencién sobre la Nota 2 de los estados financieros en la
que se describe la base contable. Los Estados Financieros han sido preparados para asistir al
Programa de Apoyo a Poblaciones Yulnerables Afectadas por el Coronavirus en Panama en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Contrato Modificatorio No.1 del Contrato de
Préstamo No.3799/0C-PN y en el Instructivo de Informes Financieros y Gestién de Auditoria
Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. En consecuencia, los estados financieros
pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestro informe estd destinado Unicamente para el
Organismo Ejecutor del Proyecto y el BID, y no deberia ser distribuido o utilizado por otros
usuarios, diferentes del Banco o del Organismo Ejecutor del Proyecto. Sin embargo, este informe
puede convertirse en un documento publico, en cuyo caso no seria limitada. Nuestra opinion no ha
sido modificada en relacion con esta cuestion.

BDO Audit, BOD Tax y BDO Advisory son socledades andnimas par i iembros de BDO ) ional Limited, una compatifa limitada por garantfa del
Reino Unido, y forma parte de la red internacional BDO de firmas miembros independiente,

8DO es el nombre de la marca de la red BDO y de cada una de las Firmas Miembro de BDO.
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Responsabilidades de la Unidad de Enlace Administrativo y Financiero sobre los Estados
Financieros Bdsicos

La Unidad de Enlace Administrativo y Financiero es responsable por la preparacion y presentacion
razonable de estos estados financieros de conformidad con la politica contable descrita en la Nota
2 y con los términos del Contrato de Préstamo No.3799/0C-PN del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), asi como por el control interno que la unidad ejecutora del Programa determine
necesario para permitir la preparacion de estos estados financieros que estén libres de
representacién erronea de importancia relativa, ya sea debido a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la Unidad de Enlace Administrativo y Financiero del
Programa también es responsable de evaluar la capacidad del Programa para continuar como un
negocio en marcha, revelando, en su caso, los asuntos relativos a su continuidad como un negocio
en marcha y utilizando la base de contabilidad de negocio en marcha, a menos que el Equipo de
Coordinacion del Programa tenga la intencion de liquidar el Programa o de cesar operaciones, 0 no
tiene otra alternativa mas realista de hacerlo.

Los encargados de la Unidad de Enlace Administrativo y Financiero del Programa son responsables
de la supervision de proceso de informacion financiera del Programa.

Responsabilidades del Auditor en Relacion con la Auditoria de los Estados Financieros Bdsicos

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros basicos en
su conjunto estan libres de representacion errénea de importancia relativa, ya sea debido a fraude
o error, y para emitir el informe de los auditores que incluye nuestra opinién. Seguridad razonable
es un alto nivel de seguridad, pero no garantiza que una auditoria (levada a cabo de conformidad
con las Normas Internacionales de Auditoria siempre detectara un error de importancia relativa,
cuando éste exista. Los errores pueden surgir debido a fraude o error y son considerados de
importancia relativa si, individualmente o en su conjunto, puede preverse razonablemente que

influyan en las decisiones financieras que tomen los usuarios con base en estos estados financieros
basicos.

Como parte de una auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria, aplicamos
nuestro juicio profesional y mantenemos un escepticismo profesional durante toda la auditoria.
Nosotros también:

e |dentificamos y evaluamos los riesgos de errores de importancia relativa en los estados
financieros basicos, ya sea debido a fraude o error, disefiamos y realizamos los procedimientos
de auditoria para responder a esos riesgos; y obtuvimos evidencia de auditoria que sea
suficiente y apropiada para proporcionar una base para nuestra opinion de auditoria. El riesgo
de no detectar un error de importancia relativa debido a fraude es mayor que uno resultante
de un error de importancia relativa debido a error, ya que el fraude involucra cotusion,
falsificacion, omisiones intencionales, manifestaciones intencionalmente erroneas, o la
evasion del control interno.

BOO Audit, BDO Tax y BDO Advlsory son socledades ané miembros de BDO International Limited, una compaiiia limitada por garantla del
Reino Unlde, y forma parte de la red internacional BDO de hrmas mlembros independlente.

BDO es el nombre de {a marca de |a red BDO y de cada una de las Firmas Miembro de BDO.
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*  Obtuvimos un conocimiento del control interno retevante para la auditoria, con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con
el propésito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno del Programa.

e Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la Unidad de Enlace
Administrativo y Financiero.

¢ Concluimos sobre lo apropiado del uso por parte de la Unidad de Enlace Administrativo y
Financiero del Programa de la base de contabilidad de negocio en marcha y, con base en la
evidencia de auditoria obtenida, concluimos si existe o0 no una incertidumbre de importancia
relativa con eventos o condiciones que puedan crear una duda importante sobre la capacidad
del Programa para continuar como un negocio en marcha. $i concluimos que existe una
incertidumbre de importancia relativa, se requiere que llamemos la atencién en nuestro
informe de auditoria sobre la informacion a revelar respectiva en tos estados financieros; si
dicha informacion a revelar no es adecuada o es insuficiente, se requiere modificar nuestra
opinién,

Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro
informe de auditoria. Sin embargo, eventos o condiciones futuras pueden ser causa que el
Programa deje de continuar como un negocio en marcha.

*  Evaluamos la presentacion en su conjunto, la estructura y contenido de los estados
financieros, incluyendo la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y eventos subyacentes de un modo que logran una presentacion razonable.

Nos comunicamos con los encargados de la Unidad de Enlace Administrativo y Financiero del
Programa en relacion con, entre otros asuntos, el alcance y el momento de realizacion dela
auditoria, y los hallazgos importantes de la auditoria, incluyendo cualquier deficiencia significativa
del control interno que identifiquemos durante nuestra auditoria.

Informe sobre Otros Requerimientos Legales y Reglamentarios

En cumplimiento con la Ley 280 del 30 de diciembre de 2021, que regula el ejercicio de la
profesion del Contador Publico Autorizado en la Repliblica de Panama, y atendiendo
especificamente el Capitulo Ill “Ejercicio de la Profesién”, Articulo 13, indicamos que la direccion,
ejecucion y supervision de este compromiso de auditoria se realizo fisicamente en el territorio
nacional,

BPDO 20640 by gy
12 de agosto de 2022. Ubaldo Quintero
Panama, Replblica de Panama. Socio de Auditoria

C.P.A. No.6051
I
BDO Audit, 8DO Tax y BUO Advisory son socledad: 0 i iembros de BDO International Limited, una compaiia limitada por garantia del

Reino Unido, y forma parte de \a red internacional BDO de rirrmas miembros independiente,

BDO es el nombre de la marca de la red BOO y de cada una de las Firmas Miembro de BDO.
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Ministerio de Desarrollo Social

Programa de Apoyo a Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus en Panama
Préstamo No.3799/0C-PN - Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

y el Gobierno de la Reptlblica de Panama

Notas a los Estados Financieros
Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2021
(Cifras en dolares de los Estados Unidos de América)

1.  Descripcion del Programa

El Programa tiene como objetivo general contribuir a apoyar niveles minimos de
consumos de las personas en pobreza, pobreza externa y situacion de vulnerabilidad

frente a la crisis causada por la COVID-19 en Panama.

El Gobierno de la Replblica de Panama y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
suscriben el 4 de febrero de 2021, el Contrato Modificatorio N°1 de Préstamo
No.3799/0C-PN, por el monto de US$123,474,032 Millones de dolares americanos; para
financiar el apoyo a poblaciones vulnerables afectadas por el Coronavirus, en adelante

“Apoyo a Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus”

El Proyecto comprende los siguientes componentes y apartados:

Componente 1: Proteccion mediante el uso de programas de transferencias

monetarias existentes

Este componente financiara transferencias monetarias por medio de los programas de

transferencias existentes de la red de proteccion social de pais:

(i) Red de Oportunidades;
(ii)) 120 a los 65;

(iif) Angel Guardian;

(iv) Bono Alimentario

Los beneficiarios fueron los hogares e individuos participantes de los programas. La

entrega de las transferencias se realizé por medio de los canales existentes.

Componente 2: Proteccion para poblacion vulnerable que no se encuentra en los

padrones de programas de transferencias y que trabajaba en el sector informal

Bajo este componente se financiara:

(i) El programa de Vale Digital dirigido a poblacion vulnerable, incluyendo a

aquellos previamente ocupados como trabajadores informales
independientes.

En la focalizacién de las transferencias se aplicaran los criterios de inclusion

establecidos por el Plan Panama Solidario para el Vale Digital.
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Componente 3: Proteccion para poblacion vulnerable que no se encuentra en los
padrones de programas de transferencias y que ya no trabajan en el sector

formal

Bajo este componente se financiara:

(1)El programa de Vale Digital dirigido a poblacion vulnerable previamente ocupada
en el sector formal, cuyos contratos han sido suspendidos temporalmente, Los
beneficios son identificados por medio de los registros del MITRADEL. El método de

pago se mantiene igual que en el Componente 2.

En la focalizacion de las transferencias se aplicaran los criterios de inclusion

establecidos por el Plan Panama Solidario para el Vale Digital.

Administraciéon

El Ministerio de Desarrollo Social actuard por intermedio de la Unidad de Enlace
Administrativo y Financiero (UEAF), La UEAF mantiene un Coordinador especialistas
financieros, de adquisiciones y de monitoreo y evaluacion, que coordinaran y

supervisaran la intervencion.

Autorizacién para la emision de los estados financieros basicos de proposito especial

Los estados financieros basicos de propdsito especial fueron aprobados por el Programa

el 12 de agosto de 2022.

2.  Principales politicas contables

Base de contabilidad de efectivo

Los estados financieros basicos se prepararon sobre la base de efectivo, el cual consiste
en registrar los desembolsos en el momento en que se hace efectivo el pago y los fondos
cuando se reciben. Esta practica difiere de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF), de acuerdo con las transacciones deben ser registradas a medida que

se incurren y no cuando se pagan.

Esta base de contabilidad de efectivo reconoce las transacciones y hechos sélo cuando
el efectivo (incluyendo los equivalentes de efectivo) es recibido o pagado y no cuando
se causen, devenguen u originen derechos u obligaciones, aunque no se haya producido
un movimiento de efectivo. Los estados financieros basicos de propésito especial
han sido preparados para ayudar al Programa en el cumplimiento del Convenio de

Financiamiento.
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Unidad monetaria

Los estados financieros basicos del Proyecto han sido preparados en (USD) ddlares de los
Estados Unidos de América. La unidad monetaria de la RepUblica de Panama es el
balboa. El balboa esta a la par y es de libre cambio con el dolar de los Estados Unidos
de América y es convertible libremente.

3. Efectivo disponible

Al 31 de diciembre de 2021, el efectivo se mantiene en las cuentas del Programa en la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT). El saldo neto en banco se detalla de la siguiente

manera:

2021
Cuenta bancaria No.1000178643 aporte BiD _____ 50,000

4. Anticipos pendientes de justificacién

2021
Saldos de anticipos al comienzo del periodo -
Mas: Anticipos de fondos recibidos 123,474,032
Menos: Anticipos justificados durante el periodo 123,424,032
Saldo de anticipos al cierre del periodo 50,000

De acuerdo con el Contrato No.3799/0C-PN se utiliza la modalidad de “Anticipos de
Fondos” los anticipos de fondos seran con base en las necesidades de liquidez, de
acuerdo con el Plan Financiero que abarque un maximo de hasta 6 meses.
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5. Desembolsos efectuados

La comparacion entre el costo estimado de las inversiones y el costo incurrido de las
inversiones realizadas en el aflo 2021 se presenta a continuacion:

_Actual _Programado _ Variacion
Componente | - Proteccion mediante el uso
de programas de transferencias monetarias
existentes 54,746,020 54,746,020
Componente |l - Proteccion para poblacidn
vulnerable que no se encuentra en los
padrones de programas de transferencias y
que trabaje en el sector informal 54,942,410 54,942,410
Componente Ill - Proteccion para poblacién
vulnerable que no se encuentra en los
padrones de los programas de transferencias
y que ya no trabajan en el sector formal 13,735,602 13,735,602 -
Sub-total 123,424,032 123,424,032
Administracién, evaluacion y auditoria
externa . 50,000 50,000
123,424,032 123,474,032 (50,000)

6. Conciliacion entre el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el
estado de inversiones acumuladas

La conciliacion entre el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el
estado de inversiones acumuladas no presenta diferencias al 31 de diciembre de 2021.
A continuacion, el detalle de la comparacion:

Estado de
efectivo recibido Estado de
y desembolsos inversiones
efectuados acumuladas Diferencia
Desembolsos efectuados al 31 de
diciembre de 2020 - -
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 123,424,032 123,424,032
Desembolsos acumulados al 31 de
diciembre de 2021 123,424,032 123,424,032
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7. Conciliacion de los Registros del Programa con los Registros del Banco Interamericano

de Desarrollo (BID) por categorias de inversiones acumuladas

La conciliacién de los registros del Programa con los registros del BID por categorias de

inversion se detalla a continuacion:

“Executive
Registros financial Partidas en
___contables Summary - BID” conciliacién
Desembolsos efectuados:
Componente | - Proteccién mediante el uso
de programas de transferencias monetarias
existentes 54,746,020 54,746,020
Componente Il - Proteccion para poblacion
vulnerable que no se encuentra en los
padrones de programas de transferencias y
que trabaje en el sector informal 54,942,410 54,942,410
Componente Il - Proteccion para poblacion
vulnerable que no se encuentra en los
padrones de los programas de transferencias
y que ya no trabajan en el sector formal 13,735,602 13,735,602
Total de desembolsos efectuados 123,424,032 123,424,032
Saldo en caja 50,000 50,000
Total desembolsado por el BID 123,474,032 123,474,032

Compromisos del programa

El Programa mantiene compromisos generados por el contrato No.008/DIDS-2022 que
ascienden a la suma de USD20,865, con BDO Audit, S. A. en concepto de auditoria

financiera del Programa.

9. Contingencias

No existen obligaciones o activos que representen futuros eventos de incertidumbre, que

no estén bajo el control del Programa.

10. Eventos subsecuentes

No existen asuntos o sucesos que hayan llamado nuestra atencion, a la fecha del
informe, que pudieran afectar los estados financieros y las revelaciones
correspondientes para el periodo correspondiente al 31 de diciembre de 2021, aunque
no afecten-tales estados financieros o revelaciones, hayan causado o es probable gue
causen, cualquier cambio material, adverso o de otra forma en la situacidn financiera o

resultado de las operaciones del Programa.
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