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Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo general es generar conocimientos e informaciones para el disefio de una
nueva generacion de politicas, programas y proyectos de desarrollo rural sostenible en
el Brasil contemporaneo, con atencién especial a las regiones con mayor concentracion
de pobreza rural, ecosistemas sensibles y presion relacionada a la expansion de la
frontera agropecuaria (Amazonia, Caatinga y Cerrado).

Los objetivos especificos son: (i) analizar los cambios recientes en las dinamicas
territoriales rurales brasilefios y producir una tipologia de los territorios basada en
condiciones estructurales y similitud de problemas; (ii) analizar el comportamiento de
indicadores econémicos, sociales y ambientales y los factores que inciden en su
evolucién, con énfasis en los sistemas agroalimentarios, las formas de conservacion y
uso de los recursos naturales, y en el empleo y los ingresos en actividades agricolas y
no agricolas; (iii) identificar aprendizajes generados de la implementacion de politicas
y otras iniciativas de organizaciones publicas, privadas o del tercer sector; y (iv) realizar
propuestas que contribuyan a una nueva generacion de politicas publicas y otras
acciones para el desarrollo rural en Brasil (inclusive no gubernamentales), en base a la
ampliacion de la escala de iniciativas exitosas.

La propuesta se origina en la fuerte polarizacion que caracteriza al debate actual en
Brasil, tanto en el ambito académico como politico, sobre politicas de desarrollo rural y
apoyo a la pequefia produccion familiar. Por un lado, una narrativa se concentra en la
defensa de la reedicion de politicas y programas implementadas por el antiguo
Ministerio del Desarrollo Agrario (MDA) durante la primera década de los afios 2000.
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En ese periodo, las politicas de desarrollo rural recibieron atencién y recursos
significativos, destacandose el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura
Familiar (PRONAF), cuyo presupuesto se multiplico por diez, y la creacion de politicas
y programas, como el Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA), el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) y el Programa Garantia Zafra. Aunque
tuvieron resultados muy positivos, ya venian dando sefiales de estar alcanzando un
techo a mediados de los 2010s. Los recursos del PRONAF se concentraron en los
segmentos de agricultores de mayores ingresos y ubicados en el Sur y Sudeste de
Brasil, programas como el PAA y el PNAE son relativamente poco accesibles y
alcanzan a un namero relativamente pequefo de familias, y buena parte de la mejora
en el ingreso de las familias rurales y del dinamismo experimentado en las areas rurales
se debe a las transferencias publicas provenientes del programa de transferencias
condicionadas Bolsa Familia y, principalmente, de la previsién social rural.

Ademas, el contexto actual de restriccién de recursos no permite la reedicion de esas
politicas y programas. En el otro extremo, otra posicion defiende la continuidad y
profundizacion de las reformas orientadas a la austeridad como Unica alternativa para
superar los problemas planteados. En esta segunda vision, parte de los programas se
reestructuran con dimensiones mas modestas en términos de presupuesto o metas,
mientras que otros se transfieren a la 6rbita del Ministerio de Agricultura o del Ministerio
de Desarrollo Social, en un arreglo institucional que tiende a dicotomizar las inversiones
sociales y las productivas. Como consecuencia, es necesario promover una tercera
alternativa que supere esta polarizacion y que busque, teniendo en cuenta las
restricciones del momento actual, una mejora del ambiente institucional hacia una
nueva generacion de politicas para el desarrollo rural, lo que tendria efectos favorables
sobre una enorme masa de poblacion rural. Para ello, es necesario analizar y entender
la dinAmica de regiones rurales brasileras que han experimentado transformaciones
positivas, con mejora de los ingresos de las familias, ampliacion de la escolaridad,
mayores y conexiones entre el mundo rural y el urbano, y ampliacion de las
infraestructuras fisicas y de equipamientos sociales, y que con algun impulso y
coordinacion de politicas, podrian ser objeto de una significativa ampliacion de escala.

Descripcién de las Actividades y Resultados
Los componentes de la TC son los siguientes:

Componente |. Base de datos actualizada y tipologia de territorios. Se ampliara y
actualizara una base de datos existente sobre territorios brasilefios, incorporando
informaciones y ampliando las dimensiones cubiertas, especialmente en lo que se
refiere a temas ambientales y relativos a la agricultura, y se elaborara una tipologia de
territorios en base a datos cuantitativos. El producto obtenido sera una base de datos
actualizada y una tipologia de territorios, cubriendo el conjunto de los municipios que
componen las regiones Amazonia, Cerrado y Caatinga y las siguientes dimensiones:
demografia; empleo, ocupacion e ingresos; salud; agricultura y medio ambiente.

Componente Il. Estudios de caso. Este componente analizara las dinamicas
territoriales en varios territorios y temas, a fin de analizar la forma en que las nuevas
dinamicas territoriales se traducen en oportunidades que pueden ser mejor
aprovechadas por las familias rurales. Los productos seran 10 estudios de caso, de los
cuales 6 (seis) seran sobre dinamicas territoriales rurales, incluyendo dos territorios en
cada una de las regiones (Amazonia, Cerrado y Caatinga), y cuatro seran centrados en
los temas de (i) formas de conservacion y uso de los recursos naturales, (ii) sistemas
agroalimentarios; (i) empleo, ocupacién e ingresos agricolas y no agricolas, y
(iv) ambiente institucional de las politicas para el desarrollo rural.

Componente lll. Didlogo sobre politicas y divulgacion. Este componente incluye
acciones para discutir a lo largo de la investigacion los resultados de los estudios
realizados con tomadores de decisiones y representantes de diversas esferas



(académico, sociedad civil, etc.). Los productos seran: (i) dos seminarios con
especialistas y tomadores de decisiones (académicos, gestores, representantes de
organizaciones sociales); el primero luego de la sistematizacion de datos cuantitativos,
a fin de presentar y discutir un esbozo de la tipologia de territorios, de las cuestiones a
ser profundizadas con los estudios de casos y obtener insumos para seleccionar las
areas de estudio; y el segundo sera de mayor alcance y tamafio, a realizarse después
de la sistematizacion preliminar de los datos cualitativos derivados de los estudios de
casos, a fin de discutir e identificar lagunas de conocimiento; (ii) un seminario abierto al
publico para la divulgacion y diseminacién de los resultados; (iii) cuatro documentos
sobre politicas, destacando hallazgos de investigacion y sus implicaciones sobre las
politicas y otras formas de apoyo; (iv) un informe final con los resultados consolidados;
(iii) difusién de los datos y textos en una plataforma electrénica de acceso publico.

Componente IV. Auditoria. Auditoria de las actividades de la TC.
Componente V. Seguimiento y evaluacion. Actividades de seguimiento y evaluacion.

Las actividades de la CT tendran como efectos principales: (i) informaciones utiles para
mejorar el didlogo sobre politicas, beneficiando en forma directa a participantes de los
procesos de dialogo (gestores gubernamentales, técnicos, académicos, representantes
de organizaciones de la sociedad civil); y (ii) nuevas politicas y programas publicos de
apoyo al desarrollo rural, que tendrdn como beneficiarios a la poblacién rural, en
particular aquella que forma parte de la agricultura familiar, que vive en las regiones de
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Amazonia, Cerrado y Caatinga.
IV. Presupuesto Indicativo

Presupuesto Indicativo

L BID/Financiamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
Actividad/Componente Fondo (USS$) (USS$)
Base de datos
actualizada y tipologia de 20.000 N/A 20.000
territorios
Estudios de caso 85.000 N/A 85.000
Dialogo sobre politicas y 48.000 N/A 48.000
divulgacion
Auditoria 5.000 N/A 5.000
Seguimiento y evaluacion 7.000 N/A 7.000
Total 165.000 N/A 165.000

V.
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Agencia Ejecutoray Estructura de Ejecucion

La agencia ejecutora sera el Centro Brasilefio de Andlisis y Planificacion (CEBRAP),
institucion sin fines de lucro creada en 1969 y con sede en S&o Paulo, cuya misién es
analizar la realidad brasilefia y producir conocimientos aplicados y orientados al
perfeccionamiento de los procesos democraticos y del disefio e implementacion de
politicas publicas en el pais. Cuenta actualmente con 40 investigadores permanentes y
cerca de 150 investigadores asociados, de los 60 son doctorados. La organizacion se
destaca en el escenario nacional con investigaciones, publicaciones y seminarios
regulares marcados por la multidisciplinariedad y el impacto en el debate publico.
Ocupa la 152 posicién en el ranking de mejores think-tanks de América Latina y esta
entre los 40 mejores del mundo en la categoria Outstanding Policy-Oriented Research
Programs, segun ranking de 2015 de la Universidad de Pensilvania. CEBRAP ya ha
realizado més de 500 proyectos de investigacion y ha trabajado con cerca de 200 socios
nacionales e internacionales.
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El proyecto tendrd una Coordinacion técnica general en el ambito del Nucleo
Ciudadania y Desarrollo del CEBRAP, ejercida por un investigador senior con
experiencia en politicas publicas y desarrollo rural, con el apoyo de un asistente. A esta
Coordinacion técnica cabran todas las decisiones de caracter técnico-cientifico, a ser
operacionalizadas por el equipo técnico y por el apoyo administrativo. Se constituir4 un
equipo técnico fijo dedicado exclusivamente a estos estudios compuesto por
profesionales del &rea de estudios rurales y territoriales, aprovechandose el acuerdo de
cooperacion entre CEBRAP y la Universidad Federal del ABC, en especial involucrando
a investigadores vinculados al Programa de Planificacién y Gestion del Territorio.
Consultorias puntuales podrdn ser demandadas para éareas o productos y
especificaciones. Los asistentes de investigacién seran contratados en el momento de
realizacion de trabajos de campo y de actividades como seminarios y reuniones
especializadas. Todos los profesionales tendran titulacion minima de doctorado, a
excepcion de los asistentes, con titulacion minima de maestria. Se constituird ademas
un comité asesor de acompafiamiento, formado por profesionales reconocidos de fuera
del CEBRAP para evaluacion, recomendaciones y validacion de la metodologia a ser
detallada para cada estudio y para evaluacién critica de los productos. La gestién
administrativa y financiera estara a cargo del area administrativa de CEBRAP, con un
profesional destacado para este fin con experiencia en gestion de contratos y
contratacion de servicios y productos, utilizando procedimientos estandar de la
institucion para tomas de precios y afines. La Coordinacién Técnica del proyecto, esta
subordinada a la Direccion Cientifica del CEBRAP. Y la gestién administrativa obedece
a las orientaciones y directrices de la Coordinacién Técnica y a los procedimientos y
reglas de la Directiva Administrativa del Cebrap. Las cuentas de Cebrap son auditadas
periddicamente.

Riesgos Importantes

Los riesgos de la operacidon son medios, y tienen relacién fundamentalmente con la
coyuntura politica y econémica del pais, la cual influye en el ambiente para el didlogo y
la receptividad de los diferentes actores para la discusion de nuevos enfoques y
propuestas de politicas publicas. Uno de los aspectos importantes del contexto es el
ambiente actual de polarizacién en las visiones sobre las politicas mas adecuadas para
promover el desarrollo rural sostenible. Por esta razon, se ha colocado un énfasis
considerable en la CT en el financiamiento de actividades de didlogo en las diferentes
fases de las investigaciones y estudios, de manera de promover la participacion de los
diferentes actores y la construccion de acuerdos sobre las experiencias que podrian ser
escaladas y las caracteristicas que podrian tener una nueva generacion de politicas de
desarrollo rural sostenible.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".



