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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo constituye el Andlisis Ambiental del Programa de
Agua para Pequeiias Comunidades (BO-L1013), el cual esta siendo
preparado por el Banco y el Gobierno de Bolivia.

El objetivo de este programa es el de mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural, por medio de la construccién de sistemas de agua
potable y de saneamiento basico. El monto del Programa se estima en
aproximadamente US$ 24,5 millones y tendra una duracién de 5 anos.

Para realizar la Evaluacién Ambiental, se seleccion6 una muestra de 7
proyectos de PROAGUAS, programa también financiado por el BID y que
se encuentra en proceso de cierre. Por otro lado, también se analizé una
muestra de 4 proyectos del futuro Programa.

Los objetivos del presente ejercicio son: a) constatar el cumplimiento de
las especificaciones ambientales contenidas en el contrato entre el BID y
el Gobierno de Bolivia, b) verificar el grado de cumplimiento de la
normativa nacional que rige el sector de agua potable y saneamiento
basico, c) auscultar los impactos ambientales potenciales de la cartera
de proyectos del futuro Programa, c) verificar el cumplimiento de la
Politica de Medio Ambiente y de Salvaguardias del Banco y d) proponer
un sistema de gestién ambiental para el Programa que minimice los
impactos ambientales negativos y asegure la participacion de las
comunidades beneficiarias durante el desarrollo de los proyectos.

PROAGUAS ha sido un instrumento importante para mejorar la calidad
de vida de las comunidades rurales, al permitir el acceso de éstas a
servicios basicos de agua potable y alcantarillado sanitario. Sin
embargo, existen desafios importantes para mejorar la gestidn
ambiental de los futuros programas financiados por el Banco.

Los resultados mostraron que los proyectos de PROAGUAS cumplieron
las formalidades exigidas por la normativa nacional y del Banco. Sin
embargo, el trabajo de campo reveldé una deficiencia importante en el
disefio y la fiscalizacion de los proyectos individuales, encontrandose
casos con problemas técnicos y administrativos importantes que
denotan fallas en los sistemas de control del FPS, los municipios y las
prefecturas, entre otros organismos.

PROAGUAS obtuvo licencias ambientales genéricas por piso ecoldgico
para el sector de agua potable y saneamiento, pero los contenidos de



las medidas de mitigacion (MM) y de los planes de aplicacion y
seguimiento ambiental (PASA) no aseguraron una adecuada gestion
ambiental del Programa. La experiencia de PROAGUAS reveld que la
inutilidad de estas licencias radicé en gran medida en la inexistencia de
un Plan de Gestion Ambiental especifico, que incluyera las medidas de
mitigacién adecuadas para cada tipologia de proyectos, junto a
cronogramas de trabajo, identificacién de los responsables de llevar a
cabo estas medidas, identificacién de las medidas a tomar para cada
etapa de los proyectos (disefo, construccidén, operacion), desarrollo de
indicadores de desempeio y la definicidn de presupuestos especificos
para implementar las medidas de mitigacién.

Desde el punto de vista de la coordinacion institucional, se pudo apreciar
que las autoridades ambientales competentes (prefecturas), no jugaron
un rol importante en el control ambiental de los proyectos de
PROAGUAS, asi como tampoco se pudo apreciar una supervision
adecuada de las MM y PASA, ni procedimientos para verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental en la etapa de operacion.

Por lo tanto, no es posible saber a ciencia cierta si los proyectos de la
muestra analizada cumplen con las normas de calidad de agua potable y
de descargas a cuerpos de agua o disposicion en suelos de los efluentes
procedentes de las plantas de tratamiento de aguas servidas, debido a
la falta de monitoreo y analisis de la calidad de agua potable y de los
efluentes tratados.

La experiencia observada en la ejecucion de Proyectos de Desarrollo
Comunitario (DESCOM) es mas bien mixta, ya que no todos los
proyectos han tenido este componente desde el proceso de preinversion
hasta la post-inversién. Por otro lado, no capacitaron a las EPSAs en lo
referente a la normativa que estos organismos deben cumplir en la
entrega de servicios a la comunidad, concentrandose mayormente en
actividades generales de “educacién ambiental no formal” y en varios
casos no tuvieron la capacidad de anticipar conflictos entre las
comunidades y los contratistas ni mediar en ellos.

A pesar de lo anterior, las comunidades tienen una positiva valoracion
de los proyectos y desean una mayor dedicacién de tiempo para este
tipo de actividades, para profundizar los conocimientos adquiridos,
principalmente en operacion de los sistemas construidos, desinfeccion,
normativa, etc.

En este mismo sentido, los DESCOM que han sido ejecutados en las 3
etapas del ciclo de proyectos (preinversién, inversidon y post inversién),



han permitido que muchas comunidades puedan introducir cambios en
los disefios de proyectos presentados por las consultoras, asi como
también elegir la alternativa técnica mas adecuada a su realidad
econdmica y social.

Aunque la legislacidén boliviana posee numerosas regulaciones relativas a
la protecciéon del medio ambiente (ley 1333 y sus reglamentos), la
institucionalidad para hacer efectivas estas regulaciones aparece débil y
dispersa, por lo que habra que considerar salvaguardias especiales para
cumplir con la politica ambiental y de salvaguardias del Banco. Estas
salvaguardias especiales tienen relacion con la implementacién de un
sistema de gestion ambiental propio del Programa, asi como también u
reforzamiento a las actividades de seguimiento, supervisién vy
fiscalizacién tanto del disefio, ejecucion y operacion del Programa y de
los proyectos individuales. También serda necesario establecer
mecanismos de mayor participacion de las comunidades con el objetivo
de hacer mas transparente el Programa hacia las comunidades
beneficiarias.

Tomando en cuenta la experiencia del PROAGUAS, para la ejecucién del
futuro Programa de Agua para Pequefias Comunidades se acordd con las
contrapartes del gobierno boliviano, la contratacion con dedicacién
completa al Programa de un profesional especialista en medio ambiente
dentro del FPS, cuya principal misién sera el desarrollar el esquema de
gestion ambiental del Programa y asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental, de las clausulas ambientales que estaran
contendidas dentro del RO y la participaciéon de las comunidades a
través de los DESCOM. Sumado a lo anterior, el FPS esta en un proceso
de reestructuracion profunda y producto de ella, se dispondra de un
encargado ambiental por departamento (9), los cuales trabajaran a
tiempo parcial para el Programa y serian coordinados por el especialista
ambiental mencionado anteriormente (ver Anexo I, Minuta de
Acuerdos).

También se definid que la confeccion de las Medidas de Mitigacion (MM)
y el Plan de Gestién Ambiental del Programa (PASA), deberan ser
aprobadas por el Banco antes de comenzar las gestiones para su
aprobacién ante las autoridades ambientales competentes, que en este
caso es el Viceministro de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio
Ambiente. Se acordé que las MM y PASA deberan también contar con
algunos contenidos minimos indispensables para ser aprobados por el
Banco.



Con respecto a los proyectos de desarrollo comunitario, se recomienda
continuar las actividades de los DESCOM, adaptadas para incluir los
temas de normativa ambiental, operacion de plantas de tratamiento de
aguas servidas, actividades de coordinacién entre las comunidades y los
contratistas y de mejorar la informacién y transparencia en la ejecucién
de los proyectos.

Las principales caracteristicas del esquema de gestién ambiental del
Programa seran las siguientes:

v' Se debera confeccionar un PASA para el Programa y sus MM.

v' Se debera confeccionar las fichas ambientales, el PASA y las MM del
Programa, los cuales deberan contar con la aprobacidon del Banco,
antes de comenzar la tramitacion de la(s) licencia (s) ambiental(es)
su tramitacién ante la Autoridad Nacional Competente.

v Previo al inicio de los procesos de licitacion e inversiones, el
Programa debera disefiar los procedimientos y lineamientos
especificos para el planteamiento de las MM y PASA para cada
tipologia de proyecto del Programa, basado en los criterios descritos
en los documentos “CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD AMBIENTAL Y
SOCIAL DE LOS PROYECTOS PROGRAMA DE AGUA PEQUENAS
COMUNIDADES” y “CONTENIDOS AMBIENTALES MINIMOS DE LOS
DESCOM PROGRAMA DE AGUA PARA PEQUENAS COMUNIDADES”.
Estos MM y PASA para cada tipologia de proyectos deberd contar con
la aprobacién del Banco.

v El Programa debera contar con su(s) Licencia(as) Ambiental(es)
aprobada(s) por la Autoridad Ambiental Competente, antes de
comenzar los procesos de licitacidn e inversion.

v Para realizar las labores de supervision y seguimiento de las MM y
PASA del Programa y de los proyectos especificos, el Programa podra
coordinar y planificar este tipo de actividades con las autoridades
ambientales competentes, de manera de aumentar el impacto de las
actividades del Programa.

Los arreglos mencionados anteriormente constituyen una diferencia
fundamental con la gestion ambiental observada en PROAGUAS, ya que
se dispondrda de licencias ambientales que contendran medidas de
mitigacién claras y definidas, con actividades, presupuestos vy
responsables especificos, criterios de elegibilidad de proyectos,
mientras que los contenidos de los planes de desarrollo comunitario
acordados con la contraparte, garantizaran una participacién efectiva de
las comunidades beneficiarias.



Finalmente, se propone separar las actividades de fiscalizacion y control
de los proyectos de las entidades que contratan los servicios para
proyectos de preinversion, inversion y desarrollo comunitario. Se
postula focalizar en el FPS los recursos de supervisidén y fiscalizacién,
junto con focalizar los recursos para la implementacion de los DESCOM
en un organismo especializado en capacitacion vy participacidon
ciudadana, con demostrada capacidad de gestién en este tipo de
proyectos.



I. ANTECEDENTES

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se encuentra
elaborando con el Gobierno de Bolivia, un Programa de Agua para
Pequenas Comunidades, el cual tendra un costo estimado de US$
24,5 millones y una duracién de 5 afos. El financiamiento del
programa seria de modalidad de co-financiamiento, donde el Gobierno
de Bolivia aportaria US$ 3,5 millones y el BID entregaria un crédito
por los US$ 21 millones restantes. El objetivo del Programa es el de
mejorar la calidad de vida de los habitantes de las areas rurales de
Bolivia, a través de una reduccién del déficit en la cobertura del
suministro de agua potable y alcantarillado que contemple el
tratamiento adecuado y la disposicion de las aguas residuales para las
zonas rurales. Las soluciones de saneamiento antes mencionadas,
deberdn ser compatibles con la capacidad técnica y financiera de las
comunidades beneficiarias. En términos especificos, el Programa
proveera servicios de agua potable y saneamiento a 200,000
habitantes de las zonas rurales, enfocandose en comunidades de
hasta 10,000 habitantes. El nUmero total de proyectos a ejecutar bajo
el Programa, se estima entre 250 y 400.

La necesidad de agua potable y saneamiento es urgente para Bolivia,
ya que de acuerdo a las cifras de la Organizacién Panamericana de
Salud (OPS), la cobertura de estos servicios en las areas rurales cubre
solamente al 30% de la poblacidn.

El Programa contemplara las siguientes componentes:

a) Proyectos de Agua Potable y Saneamiento (US$ 17,5 millones).
Este componente cubrira los costos de disefio, construccién vy
supervision de la construccidon de los proyectos individuales. Los
proyectos seran escogidos por las comunidades con la ayuda del
componente de apoyo a las comunidades.

b) Apoyo a las Comunidades (US$ 2,7 millones).

Incluye actividades necesarias para apoyar a las comunidades a
tomar decisiones efectivas acerca de sus proyectos, hasta que
éstos se encuentren operando de manera sostenible. Las
actividades incluyen organizar a las comunidades y crear comités
de agua formales, registrados en el municipio local y en la SISAB;
educacion y entrenamiento en el uso y utilidad del agua,
incluyendo impactos en la salud y medio ambiente, del costo del
servicio y la importancia de pagar las tarifas para asegurar la
sostenibilidad del servicio. Por otro lado, el entrenamiento
comprendera la orientacién de las comunidades en el disefio y
alcance de los proyectos de agua potable y saneamiento, junto a
la capacitacion de la organizaciéon responsable de la operacion,
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mantencién y administracion del proyecto especifico. Las
actividades se mantendran hasta 6 meses después de finalizada la
construccion del proyecto e incluiran visitas periddicas de revision
y resolucion de problemas.
c) Fortalecimiento Institucional (US$ 1,1 millones).

Este componente estara orientado a reforzar al Viceministerio de
Servicios Basicos (VSB), al Fondo Nacional de Inversidon Productiva
y Social (FPS) y a los municipios involucrados en Ila
implementacion del Programa.

La entidad ejecutora del Programa sera el Ministerio del Agua, a
través de su Viceministerio de Servicios Basicos (VSB). En este
aspecto, el nuevo programa se basara en la experiencia acumulada
por el FPS en la implementacién del Programa de Saneamiento Basico
para Pequefios Municipios (PROAGUAS), el cual fue financiado con
recursos del BID y se ejecutd entre los afios 2003 y 2007.

De acuerdo a la politica ambiental del Banco, se deben integrar
tempranamente las variables ambientales en los proyectos durante su
etapa de formulacién, de manera de detectar impactos ambientales
potenciales, asi como sus medidas de mitigacién, reduccidén y/o
compensacion.

En cumplimiento de esta politica, se solicitd realizar el presente
Analisis Ambiental del "“Programa de Agua para Pequefas
Comunidades”, donde se debera analizar principalmente: a) los
impactos ambientales que pudieran resultar como consecuencia de la
implementacion de una muestra de proyectos del Programa e incluir
medidas de mitigacidon de los impactos esperados; b) una evaluacién
del desempeiio ambiental de la operacién anterior (PROAGUAS); c)
marco legal e institucional ambiental del Programa; d) el
cumplimiento de la politica ambiental y de salvaguardias del Banco y
e) el esquema de gestion ambiental del Programa.

Para llevar adelante este objetivo, se escogid una muestra de 7
proyectos terminados y en ejecucién del Programa PROAGUAS vy se
visitd y analizé una muestra de 4 proyectos del futuro Programa, cuyo
resultado se presenta en el presente informe.

ACTIVIDADES REALIZADAS

El consultor realizé 2 viajes a Bolivia para recolectar datos referentes a
la institucionalidad y regulaciones ambientales, junto con entrevistar a
funcionarios del VSB, FPS y BID. También se entrevisté a los encargados
de las direcciones de medo ambiente de las Prefecturas de La Paz y
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Santa Cruz. También se visitd una muestra de 7 proyectos de PROGUAS
y 4 proyectos en carpeta para ser ejecutados bajo el Programa de Agua
para Pequefias Comunidades. Durante la realizacion de estas actividades
se entrevistd principalmente a las autoridades de las comunidades
beneficiarias y a Comités y Cooperativas de Agua.

La primera visita a Bolivia se realizd entre los dias 22 de Julio y 5 de
Agosto del 2007, mientras que la segunda se realizé los dias 1° al 5 de
Octubre.

1. ANALISIS LEGAL E INSTITUCIONAL AMBIENTAL DEL PROGRAMA

La Ley del Medio Ambiente, promulgada el 27 de abril de 1992 vy
publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia el 15 de Junio 1992, en actual
vigencia es de caracter general y no enfatiza en ninguna actividad
especifica. Su objetivo fundamental es proteger y conservar el Medio
Ambiente sin afectar el desarrollo que requiere el pais, procurando
mejorar la calidad de vida de la poblacion. El Estado boliviano organizé
su gestién ambiental a través del Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente (MDSMA), entidad que actudé como Autoridad Ambiental
Nacional Competente hasta Febrero del 2006. A nivel departamental, las
maximas autoridades ambientales competentes son las prefecturas.

La Ley 3351 del 21/2/2006, elimina el MDSMA y otorga atribuciones
ambientales a diferentes ministerios, tal como se aprecia en el Cuadro
No1l, El Decreto Supremo 29057 del 14/3/2007, viene a especificar las
funciones ambientales de los diferentes ministerios y designa como
Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN) al Viceministro de
Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente. El
Decreto Supremo N© 28677 del 14/4/2006, crea la Direccion General de
Medio Ambiente, dependiente del citado Viceministro, como el brazo
ejecutivo en materia ambiental.

La formulacidon de politicas para los recursos hidricos queda bajo la
responsabilidad de Ministerio del Agua®. De igual forma, esta entidad
debe impulsar politicas, planes y programas de mejoramiento de
servicios basicos (agua potable, alcantarillado, residuos sdélidos,
disposicidon de excretas y drenaje pluvial).

! Elaborado de acuerdo a la Ley 3351(Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo), su reglamento (Decreto
Supremo 236819) y al Decreto Supremo 29057.

2 Ver Funciones del Viceministro de Planificacion Territorial y Medio Ambiente, letra b) del Decreto
Supremo 28631 (Reglamento Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo).



Cuadro N° 1: Organismos con atribuciones ambientales, de acuerdo a la Ley 3351, su Reglamento y el Decreto Supremo N° 29057. Se colocan en amarillo las
competencias especificas sobre medio ambiente, recursos hidricos y saneamiento.

Ministerio

Viceministerio

Unidad Operativa

Atribuciones

Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio
Ambiente.

Biodiversidad,
Recursos Forestales y
Medio Ambiente
(Autoridad Ambiental
Nacional
Competente)

Direccion General de Medio
Ambiente

a) Formular politicas para el aprovechamiento de la biodiversidad, el uso sostenible
de los recursos forestales y conservacion del medio ambiente, articuladas con los
procesos productivos y el desarrollo social y tecnoldgico.

d) Promover el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, el biocomercio y el
desarrollo de certificacion ambiental y social.

e) Administrar y aplicar el régimen de acceso y soberania a recursos genéticos, y
velar por la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados por la
proteccién de los conocimientos tradicionales asociados.

f) Ejercer soberania nacional para el uso de productos transgénicos y biotecnologia
moderna.

g) Formular y ejecutar politicas y normas para la proteccidn y preservacion de la vida
silvestre, reglamentar la caza y comercializacién de productos y sus derivados.

h) Formular, coordinar y ejecutar politicas para areas protegidas, corredores de
biodiversidad y ecosistemas especiales, en el marco del uso sostenible de los
recursos naturales y la conservacién del medio ambiente.

i) Impulsar el desarrollo econémico y social de las poblaciones vinculadas a las areas
protegidas.

j) Formular politicas de calidad ambiental sectorial para coadyuvar la competitividad
de los procesos productivos, en coordinacion con el Ministerio de Planificacién del
Desarrollo.

k) Diseflar normas técnicas y de control del medio ambiente para chaqueos,
desmontes, labranzas, empleo de maquinaria agricola, uso de agroquimicos,
rotaciones, practicas de cultivo y uso de praderas.

I) Efectuar estudios de impacto ambiental sectorial.

m) Normar, prevenir y controlar la contaminacion de agroquimicos y desechos
industriales.

0) Promover la forestacidn, reforestacion, preservacion y recuperacion de especies.

p) Evaluar el potencial de recursos forestales, determinar las areas de concesién y
aprobar el programa de areas a ser licitadas, con la participacion de los pueblos
indigenas y originarios.

t) Gestionar, autorizar y controlar proyectos de investigacion cientifica en areas
protegidas y forestales, en coordinacion con el sistema universitario publico.

u) Ejercer tuicidn, control, supervisién organica y administrativa del Servicio Nacional
de Areas Protegidas y otras entidades en el area de su competencia.

v) Formular politicas de calidad ambiental para coadyuvar en la competitividad de los
procesos productivos, en coordinacidn con las entidades con competencias
concurrentes.

w) Impulsar el desarrollo y efectuar el seguimiento de los sistemas nacionales y
departamentales de impacto y control de la calidad ambiental.

x) Formular politicas para el uso sostenible de la tierra en coordinacion con
instancias con competencias concurrentes.

Defensa Nacional.

Defensa Civil y
Cooperacion al
Desarrollo Integral

Direccion General de
Proteccidn al Medio
Ambiente.

j) Promover acciones y proyectos destinados a la participacion de las Fuerzas
Armadas en la conservacion y proteccion del Medio Ambiente, en coordinacion
con el Viceministro de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente.

k) Promover estrategias en el marco de la Ley N° 1333, de 27 de abril de 1992, de
Medio ambiente, orientadas a la conservacidon ecoldogica y apoyo al desarrollo
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Ministerio

Viceministerio

Unidad Operativa

Atribuciones

integral del pais.

Planificacion del
Desarrollo.

Planificacion
Territorial y
Ambiental

Direccion General de
Planificacion del Medio
Ambiente.

a) Disefiar y desarrollar estrategias y politicas de planificacion y ordenamiento
territorial y medio ambiental.

b) Coordinar con la instancia ambiental competente a nivel nacional, departamental o
municipal, las acciones relacionadas con la tematica ambiental que surjan en los
procesos de planificacion.

c) Velar por que la dimension ambiental sea considerada en los procesos de
planificacién desarrollados por instancias nacionales, departamentales y locales.

d) Promover acciones, mecanismos e instrumentos que posibiliten la integracion de la
dimensién ambiental como parte de los procesos de planificacién en los diferentes
ambitos, instancias y sectores.

e) Formular lineamientos para el disefio de politicas para el uso sostenible de la
tierra, en coordinacidn con otras instancias con competencias concurrentes

f) Formular lineamientos para el disefio de politicas en ordenamiento territorial.

g) Elaborar y actualizar las bases metodoldgicas del ordenamiento territorial,
considerando el Plan de Uso de Suelo — PLUS y el Plan de Ocupacion del Territorio
— PLOT.

h) Coordinar con las Prefecturas de los Gobiernos Municipales la incorporacién en los
planes departamentales y municipales de ordenamiento territorial los lineamientos,
politicas y estrategias definidas por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

i) Fortalecer y desarrollar el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo —
SNID.

j) Formular politicas y estrategias para la prevencion y reduccion de desastres y
coordinar su incorporacién en los planes, programas y proyectos sectoriales a nivel
nacional, departamental y municipal.

k) Coordinar politicas publicas con el Ministerio de Defensa y los Viceministerios
competentes, para la incorporacion de la gestion de riesgos en el Sistema de
Planificacién Nacional — SISPLAN y en el Sistema Nacional de Inversién Publica —
SNIP.

Del Agua

Servicios Basicos

a) Contribuir a formular y ejecutar una politica integral y sostenible de los recursos
hidricos, para garantizar el derecho humano de acceso al agua de toda la
poblacidn y preservar el medio ambiente respetando la diversidad cultural.

b) Disefiar y desarrollar la Estrategia Nacional del Agua y de los recursos hidricos, en
funcidn de la estrategia de defensa de la soberania y seguridad nacionales.

c) Proponer e impulsar politicas y planes para el desarrollo, provision y mejoramiento
de los servicios basicos (agua potable, alcantarillado sanitario, disposicion de
excretas, residuos sélidos y drenaje pluvial).

d) Promover normas técnicas, disposiciones reglamentarias e instructivos para el
buen aprovechamiento y regulacion de los servicios basicos y proponer por
conducto regular proyectos de leyes y otras disposiciones para el sector.

e) Difundir y vigilar la aplicacion de politicas, planes, proyectos y normas técnicas
para el establecimiento y operacién de los servicios basicos, ejerciendo tuicion
sobre la Superintendencia de Saneamiento Basico.

f) Impulsar politicas, planes y programas, y gestionar financiamiento para la
inversion destinados a ampliar la cobertura de los servicios basicos en todo el
territorio nacional, particularmente en el area rural y en sectores de la poblacion
urbana y periurbana de bajos ingresos, coordinando con las instancias
correspondientes.
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Ministerio Viceministerio Unidad Operativa Atribuciones
g) Coordinar y fiscalizar los proyectos y programas relativos a servicios basicos
ejecutados por Municipios y Prefecturas.

h) Sustentar y fortalecer el Sistema de Informacién Sectorial.

i) Promover y desarrollar programas de fortalecimiento de gestion.

j) Proyectar y fortalecer el marco institucional descentralizado de planificacion y

regulacion de los servicios basicos.

a) Contribuir a formular y ejecutar una politica integral y sostenible de los recursos
hidricos, para garantizar el derecho humano de acceso al agua de toda la
poblacién y preservar el medio ambiente respetando la diversidad cultural.

b) Contribuir a desarrollar la Estrategia Nacional del Agua y de los recursos hidricos,
en funcion de la estrategia de defensa de la soberania y seguridad nacionales.

c) Promover, ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas, planes, programas y
proyectos de riego para el aprovechamiento del agua con fines agricolas en
coordinacién con el Servicio Nacional de Riego (SENARI).

d) Proponer e impulsar politicas y planes, para el desarrollo y mejoramiento de su
sector.

e) Disponer normas técnicas, disposiciones reglamentarias e instructivos para el
buen aprovechamiento y regulacidon del sector de riego, y proponer por conducto

Del Agua de Riego regular proyectos de leyes y otras disposiciones para el sector.

f) Promover y canalizar cooperacion técnica y financiera con el fin de desarrollar
politicas, planes, programas y proyectos de riego, en coordinacion con el
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.

g) Coordinar con la administracion nacional, departamental, gobiernos municipales y
entidades del sector privado, la ejecucion de planes de riego en el marco de las
politicas y planes nacionales.

h) Sustentar y fortalecer el Sistema de Informacién Sectorial.

i) Impulsar y coordinar el proceso de otorgacion de registros y autorizaciones sobre
las fuentes de agua para riego.

j) Promover y desarrollar programas de fortalecimiento de gestion.

k) Proyectar y fortalecer el marco institucional descentralizado de planificacion y
regulacién de su sector.




Ministerio

Viceministerio

Unidad Operativa

Atribuciones

Del Agua

Cuencas y Recursos
Hidricos

a) Contribuir a formular y ejecutar una politica integral y sostenible de los recursos
hidricos para garantizar el derecho humano de acceso al agua de toda la
poblacién y preservar el medio ambiente respetando la diversidad cultural.

b) Contribuir a desarrollar la Estrategia Nacional del Agua y de los recursos hidricos,
en funcidn de la estrategia de defensa de la soberania y seguridad nacionales.

c) Proponer e impulsar politicas, planes para el desarrollo, provision, mejoramiento
sobre el manejo de cuencas, contaminacion hidrica, aguas internacionales, aguas
subterraneas y otros usos del agua.

d) Disponer normas técnicas, disposiciones reglamentarias e instructivos para el
manejo de cuencas, evitando la contaminacién hidrica, manejo y uso de aguas
internacionales, aguas subterraneas y otros.

e) Proponer por conducto regular proyectos de leyes y otras disposiciones para el
sector.

f) Gestionar financiamiento para el establecimiento de programas, proyectos y
acciones de conservacion y manejo de cuencas, en coordinacion con el
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.

g) Proyectar y fortalecer el marco institucional descentralizado y local de gestién
integral de cuencas y recursos hidricos.

I) Coordinar la elaboracion y aprobacion de los estudios de impacto ambiental
relacionados con el uso de aguas, supervisando el uso adecuado de éstas,
previniendo la contaminacion y afectacion de las cuencas.

m) Controlar, fiscalizar e impulsar acciones legales ante las autoridades competentes
y de manera concreta ante el Ministerio Publico en los casos de contaminacion de
agua que afecten a la sociedad, asi como aplicar sanciones de caracter
administrativo.

0) Formular coordinadamente las politicas y estrategias para la conservacion, uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos con los diferentes actores involucrados
en la gestion ambiental de las cuencas hidrograficas, respetando los usos y
costumbres.

q) Coordinar con otros sectores y usuarios los distintos usos y aprovechamiento del
recurso hidrico, asi como con las Fuerzas Armadas de la Nacidn y el ministerio del
ramo la implementacién y ejecucion de estas politicas.




La Ley de Medioambiente especifica los conceptos de Calidad Ambiental,
de las actividades y factores susceptibles de degradar el medio
ambiente, definiendo a estas Ultimas como actividades y/o factores que
excedan los limites permisibles establecidos en las reglamentaciones
expresas sobre aire, agua, suelo y subsuelo.

Se incluye en el capitulo IV de la ley ambiental, la definicién de
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) como el “conjunto de
procedimientos administrativos, estudios y sistemas técnicos que
permiten estimar los efectos que la ejecucién de una determinada obra,

actividad o proyecto puedan causar sobre el medio ambiente”>.

Todas las obras y actividades publicas o privadas, deben contar con una
categoria de evaluacién de impacto ambiental previo a su etapa de
inversion, las cuales se detallan a continuacion:

1. Requiere de EIA analitica integral,;
2. Requiere de EI analitica especifica;
3. No requiere de EIA analitica especifica, pero puede ser aconsejable

su revision conceptual y;
4, No requiere EIA.

Los proyectos/actividades contemplados en las categorias 1) y 2), deben
contar obligatoriamente con una Declaratoria de Impacto Ambiental
(DIA), procesada por los organismos ambientales pertinentes y otorgada
por las Secretarias Departamentales de Medio Ambiente y homologada
por la Secretaria Nacional. La homologacion debe ser procesada
perentoriamente en 20 dias, en caso contrario la DIA no contara con la
homologacién requerida por Ley. Para los proyectos de alcance nacional,
la DIA se debe tramitar directamente ante la Secretaria Nacional de
Medio Ambiente®.

Dentro del Titulo IV de la Ley 1333, existe una serie de definiciones
concernientes a los recursos naturales del pais, destacandose, para
efectos del Programa el tema del recurso agua, estableciéndose que
este recurso, en cualquiera de sus estados, es de dominio originario del
Estado, quien debe velar por su protecciéon y conservacion (art.36). Por
lo tanto, es tarea del Estado y prioridad nacional la planificacion,
proteccion y conservacion de las aguas y el manejo integral y control de
las cuencas donde nacen o se encuentran las mismas. También
corresponde al Estado la implantacion de normas y el control del vertido
de cualquier sustancia o residuo liquido, sélido o gaseoso que cause o

¥ Ley 1333, Capitulo IV: De la evaluacion de Impactos Ambientales.
* Hoy la Direcciéon General del Medio Ambiente del Viceministro de Biodiversidad, tiene las mismas
potestades de la antigua Secretaria.



pueda causar la contaminacion de las aguas o la degradacién de su
entorno.

Con respecto a los otros recursos naturales, se mencionan el aire y la
atmosfera y el suelo.

En su Titulo VI, capitulo I, la Ley 1333 establece como prioridad
nacional la promocion de acciones de saneamiento ambiental,
garantizando los servicios basicos y otros a la poblacion urbana y rural
en general (art.79).

Se establece el derecho de los ciudadanos de ser informados de manera
veraz y oportuna acerca de las cuestiones relacionadas con el medio
ambiente y consagra el derecho de las personas a participar en la
gestion ambiental y el deber de intervenir activamente en la comunidad
para la defensa y/o conservacién del medio ambiente (art. 92).

Con respecto a la fiscalizacion, la Secretaria Nacional del Medio
Ambiente y/o las Secretarias Departamentales con la cooperaciéon de las
autoridades competentes, realizardn la vigilancia e inspeccién que
consideren necesarias para el cumplimiento de la ley y tomar las
medidas de seguridad ambiental pertinentes.

También se establece la figura del delito ambiental y, para el caso
especifico del agua, se identifica al que “envenena, contamina o adultera
aguas destinadas al consumo publico, al uso agropecuario o piscicola,
por encima de los limites permisibles a establecerse en la
reglamentacién respectiva” (art.105). Mas adelante, en el articulo 107,
se identifica pena de privacién de libertad entre uno a cuatro afos vy
multa del cien por ciento del dafo causado, a quienes viertan o arrojen
aguas residuales no tratadas, liquidos quimicos o bioquimicos, objetos o
desechos de cualquier naturaleza, en los cauces de agua, en las riberas,
acuiferos, cuencas, rios, lagos, lagunas, estanques de aguas, capaces de
contaminar o degradar las aguas que excedan los limites a establecerse
en la reglamentacion.

La Ley ambiental tiene 6 reglamentos de aplicaciéon, los cuales se
detallan a continuacion:

a) Reglamento General de Gestion Ambiental;

b) Reglamento de Prevencion y Control Ambiental;

C) Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica;

d) Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas;

e) Reglamento de Gestion de Residuos Soélidos y;

f) Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica



Los reglamentos de la Ley 1333 que son de aplicacion directa al
Programa son los indicados por a), b) y c), por lo que se profundizara
solamente en ellos.

a)

Reglamento General de Gestion Ambiental.

Este reglamento especifica los arreglos institucionales necesarios
para ejecutar y coordinar la gestién ambiental del pais, asi como
también las autoridades ambientales competentes a nivel nacional
y departamental y sus respectivas atribuciones. En la actualidad,
la autoridad nacional ambiental competente recae en el
Viceministro de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio
Ambiente, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio Ambiente, mientras que la autoridad
ambiental departamental es el Prefecto. En ambos casos, estas
autoridades tienen capacidad fiscalizadora sobre las actividades
relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales, asi
como en el cumplimiento de las medidas aprobadas en los
Programas de Prevencién y Mitigacion y en los Planes de
Adecuacién, dentro de sus respectivas jurisdicciones (nacional vy
departamental). Ambas autoridades tienen la atribucién de revisar
las fichas ambientales y definir la categoria de evaluacidon de
impacto ambiental de los proyectos sometidos a su consideracion,
junto con otorgar la DIA.

Cabe destacar que es la autoridad ambiental nacional competente,
la entidad encargada de planificar, implementar y administrar los
Sistemas Nacionales de Informacion Ambiental, de Evaluacién de
Impacto Ambiental y Control de la Calidad Ambiental de acuerdo a
la reglamentacidon especifica y debe ademas, definir y dictar
regulaciones de caracter general para prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica e hidrica, actividades con sustancias
peligrosas y gestion de residuos sélidos, en coordinacion con los
organismos sectoriales competentes.

Por otro lado, la autoridad ambiental nacional tiene la potestad de
proponer y adecuar los limites maximos de emision, descarga,
transporte o depdsito de sustancias o compuestos que puedan
dafar el medio ambiente.

Las autoridades departamentales, en cambio, solo deben velar

porgue no se sobrepasen los limites maximos permisibles para las
actividades descritas en el parrafo anterior.
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Las atribuciones ambientales de los municipios son mas limitadas
que en los casos anteriores, pero deben ejercer el control y
vigilancia de las actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente dentro de su jurisdiccién. También les compete revisar
las fichas ambientales y emitir informes sobre la categoria de
evaluacién de impacto ambiental de proyectos de su competencia
reconocida por ley. También deben revisar los estudios de
evaluacién de impacto ambiental y Manifiestos Ambientales vy
elevar un informe al Prefecto para que emita la licencia ambiental.
En todo caso, las licencias ambientales emitidas por los Prefectos,
deben ser homologadas por la autoridad ambiental nacional
competente.

Este reglamento también define las atribuciones de los
Organismos Sectoriales Competentes, los cuales participan en la
formulacién de propuestas relativas a: i) normas técnicas sobre
limites permisibles materia de su competencia; ii) politicas
ambientales para el sector; iii) planes sectoriales y multisectoriales
que consideren la variable ambiental; iv) la ficha ambiental,
informes sobre la categoria de EEIA de proyectos y actividades de
su competencia y v) los EEIA o MA e informes al Prefecto para que
emita, si es pertinente, la DIA a la DAA. Los organismos
sectoriales también son los encargados de la aplicacion de la
politica ambiental, de las disposiciones legales y de los planes,
programas Yy directrices sectoriales aprobados.

Finalmente, la autoridad ambiental nacional competente, las
prefecturas y los gobiernos municipales son responsables de
coordinar con los organismos sectoriales, dentro de su ambito de
competencia y jurisdiccion territorial, los asuntos de interés
ambiental.

Desde el punto de vista regulatorio, el Reglamento General de
Gestiéon Ambiental identifica como Instrumentos de Regulacion
Directa de Alcance General a los siguientes tipos de normas: i)
calidad ambiental; ii) descargas de afluentes en los cuerpos de
agua y emisiones a la atmdsfera; iii) afluentes y emisiones
basadas en tecnologias ambientales disponibles y iv) normas
ambientales de y para productos. Estos instrumentos se disefan
entre la autoridad ambiental nacional competente vy los
organismos sectoriales competentes.

También se definen los Instrumentos de Regulacién Directa de
Alcance Particular a: i) la ficha ambiental, ii) la declaratoria de
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Impacto Ambiental, iii) el Manifiesto Ambiental, iv) la Declaratoria
de Adecuacion Ambiental, v) las Auditorias Ambientales y, vi) las
Licencias y Permisos Ambientales (Declaratoria de Impacto
Ambiental, el Certificado de Dispensacion de EEIA y la Declaratoria
de Adecuacion Ambiental).

De acuerdo al Reglamento de Gestion Ambiental, las Licencias
Ambientales tienen una vigencia de 10 afios. Por otro lado,
también se definen los Permisos Ambientales, los que son de
caracter especial, se otorgan por periodos fijos de tiempo y estan
sujetos a reglamentacion especifica que determina los
procedimientos administrativos para su otorgamiento. Estos
permisos se aplican a la generacion, eliminacidén, tratamiento,
descarga y disposicion final de sustancias peligrosas, residuos
solidos y/o contaminantes

El Reglamento también considera mecanismos de participacién
ciudadana para procesos de toma de decisiones generales y para
los proyectos particulares. También se detallan los procedimientos
para la inspeccion y vigilancia, para las infracciones, delitos
ambientales y sistema de sanciones.

b) Reglamento de Prevencidon y Control Ambiental.

Este reglamento norma el sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) y el Control de la Calidad Ambiental (CCA) y sus
disposiciones se aplican a todos los proyectos, ya sean publicos o
privados, antes de la etapa de inversidon. Asimismo, el CCA se
aplica a todos los proyectos que se encuentran en
implementacion, operacién, mantenimiento o en proceso de
abandono.

Todos los proyectos que afecten mas de un departamento o que
se ubiquen o afecten areas protegidas pertenecientes al sistema
nacional de areas protegidas (SNAP) y sus zonas de influencia,
deben someterse a la autoridad nacional ambiental competente.

A nivel departamental, el Prefecto es la autoridad ambiental
competente para conocer proyectos que afectan a mas de un
municipio del departamento, o cuando la zona de impactos de un
proyecto afecte a mas de un municipio. También quedan bajo la
tutela del Prefecto aquellos proyectos ubicados en &reas de
reserva forestal y aquellos que no sean competencia de la
Autoridad Nacional o Municipal.
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El proceso de evaluacion de impacto ambiental comienza con la
confeccion de la Ficha Ambiental por parte del titular del proyecto
o actividad, la cual es confeccionada por un consultor
especializado que se encuentra debidamente registrado en el
Registro de Consultores Ambientales de la Autoridad Ambiental
Competente. La ficha ambiental contiene informacién general del
proyecto y su descripcion, asi como también los recursos naturales
que seran aprovechados por el proyecto, la materia prima,
generacion de residuos y una identificacion de los impactos
ambientales claves vy desarrolla una matriz de impactos
ambientales. Esta ficha también contiene una formulacion de
medidas de mitigacién y prevencidn que minimicen los impactos
ambientales negativos del proyecto.

La informaciéon anterior es la base sobre la cual la autoridad
ambiental define la categoria de evaluacién ambiental del
proyecto, a través de un sistema computacional denominado
Procedimiento Computarizado de Evaluacion de Impacto Ambiental
(PCEIA), el cual es un programa de manejo de bases de datos
Clipper. Una vez definida la categorizacion del proyecto
(categorias 1 a 4), se debe presentar un estudio de evaluaciéon de
impacto ambiental analitico integral (categoria 1) o un estudio de
evaluacién de impacto ambiental analitico especifico (categoria 2).
Los proyectos categoria 3, solo deben presentar un planteamiento
de Medidas de Mitigacion (MM), junto a un Plan de Aplicacion y
Seguimiento Ambiental (PASA), mientras que los proyectos de
categoria 4 no requieren evaluacidon de impacto ambiental, por lo
que la autoridad otorga un certificado de dispensacién.

Las figuras N°1 y N©2, muestran el diagrama de flujo para el

procedimiento de obtencion de la licencia ambiental de los

proyectos que ingresan al sistema de evaluacion de impacto

ambiental. Cabe destacar que el ingreso al sistema tiene varias

opciones:

i) La Autoridad Ambiental Nacional Competente, cuando el
proyecto afecta a mas de un departamento;

i) Al Prefecto, cuando el proyecto afecta a mas de un municipio
del departamento;

iii)  Municipio, cuando el proyecto solo afecta al territorio del
municipio o;

iv)  El Organismo Sectorial Competente.
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Figura N°1: Procedimiento utilizado para categorizar los proyectos®.
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® Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, actualizado al 17-01-2006. Ver Anexo 3.
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Figura N°2: Procedimiento de aprobacion de proyectos categorias 1 a 3°.
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® IDEM 4, ver Anexo 3.2. Se ha omitido el cuadro de entrada por la autoridad ambiental nacional competente
y por el Prefecto, ya que los proyectos del Programa abarcan territorios locales municipales.
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c) Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica.
La ley 1333 no establece definiciones de calidad respecto del agua
y potencial contaminacién, pero en su reglamento sobre
contaminacion hidrica determina la clasificacién de los cuerpos de
agua segun su aptitud de uso y establece los niveles maximos
permisibles de contaminantes en cuerpos receptores.

También se definen como Parametros Basicos los siguientes:

i) DBOs; X) Mercurio;
i) DQO; xi)  Plomo;

i) Colifecales NMP; xii)  Aldrin;

iv)  Oxigeno Disuelto; xiii) Clordano;
v)  Arsénico Total; xiv) Dieldrin;
vi) Cadmio; xv) DDt;

vii) Cianuros; xvi) Endrin;
viii) Cromo Hexavalente; xvii) Malation y;
ix) Fosfato Total; xviii) Paration.

Para clasificar los cuerpos de aguas, se permite que hasta 20 de
los parametros (contaminantes) especificados en el Cuadro N°2,
excedan los valores maximos permisibles indicados para la clase
de agua que corresponde asignar al cuerpo, siempre y cuando no
se trate de los parametros basicos indicados en el parrafo anterior
y que el exceso no supere el 50% del valor maximo permisible.

Dentro de las funciones de la autoridad ambiental nacional, se
encuentran definir la politica nacional para la prevencion y control
de la calidad hidrica, coordinacién con los organismos sectoriales
competentes, las prefecturas, los gobiernos municipales las
acciones de prevencion de la contaminacién de los cuerpos de
agua, saneamiento y control de la calidad de los recursos hidricos,
aprobar la clasificacion de los cuerpos de agua a partir de su
aptitud de uso propuesta por la prefectura y revisar cada 5 afos
los limites maximos permisibles de los contaminantes mostrados
en el Anexo VII. Los prefectos pueden otorgar permisos de
descargas de aguas residuales crudas o tratadas, mientras que a
los municipios les corresponde controlar las descargas de aguas
residuales, crudas o tratadas a los cuerpos receptores.
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Cuadro N°2: Clasificacion de los Cuerpos de Aquas, seqln su aptitud de uso.

CLASE CLASE CLASE CLASE
ORDEN USOS liA!! IIB!! “C" IiD!I!I
1 FPara abastecimiento doméstico de agua potable
después de:
a) Solo una desinfeccion y ningun tratamiento = NO NO NO
) Tratamiento sclamente fisico v desinfeccian Mo necesario Sl NO NO
c) Tratamiento fisico - quimico completo:
coagulacion, floculacion, filiracion y . _
desinfeccidn. Mo necesario | No necesario | S MO
d) Almacenamiento prolongado o
presedimentacion, seguidos de tratamiento, .
al igual que c). Mo necesario | Mo necesarico | No necesario | Sl
Para r:e_»crea-::h.:n'n de contacto primario: natacian, S| gl S| NO
esgui, iInmersian.
3 Para proteccion de los recursos hidrobiclogicos. Sl Sl Sl NO
4 Para riegsc de hortalizas consumidas crudas vy
frutas de cascara delgada, que sean ingeridas Sl Sl MO NO
crudas sin remocion de ella.
5 Para abastecimiento industrial. Sl Sl Sl Sl
6 Para la cria natural y/o intensiva (acuicultura) de
: ) : - Sl Sl Sl NO
especies destinadas a la alimentacidn humana.
7 Fara abrevadero de animales. NO () Sl Sl NO
8 Fara la navegacion (™) NO (™) Sl Sl Sl

(5l) Es aplicable, pusde tener todos los usos indicados en las clases correspondientes
*1 No en represas usadas para abastecimiento de agua potable.
() Mo a navegacion a motor,
() Mo aplicakle 2 acuferos
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El Reglamento prohibe la descarga de aguas residuales a arroyos y rios sin
tratamiento previo, en caso de que la calidad de los efluentes no satisfaga
los limites maximos permisibles mostrados en los Cuadros N°1 y N°2’ del
Anexo VII.Tampoco se permiten descargas instantaneas de gran volumen
en los rios y que sobrepasen en 1/3 de su caudal. En casos excepcionales el
Prefecto podra autorizar descargas que sobrepasen el 20% del caudal
minimo de un rio (ver art. 44 y 45).

Con respecto a la supervisién, monitoreo y fiscalizacidon, el reglamento
estipula que la autoridad nacional, el proyecto y personal de laboratorios
autorizados, efectien semestralmente monitoreos de los cuerpos receptores
y de las descargas de aguas residuales (art30). Del mismo modo, la
autoridad ambiental competente también debe realizar inspecciones
sistematicas que incluyen monitoreo de las descargas de aguas residuales
para verificar su caracteristicas (art.13).

Las aguas residuales tratadas descargadas a un cuerpo receptor, deben
estar obligatoriamente sujetas a medicion por medio de medidores
indirectos de caudal si los caudales promedios diarios son menores a 5 It/s
y por medidores de caudal instantaneo y registradores de los volumenes
acumulados de descarga, en caso de que el caudal promedio diario supere
los 5 It/s (art.59).

IV. LEGISLACION SECTORIAL APLICABLE AL PROGRAMA®

La normativa que rige al sector de saneamiento basico estad basada en la Ley de
Aguas, Ley del SIRESE (Ley 1600), Ley de Servicios Publicos de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (Ley 2029), Ley Modificatoria a la Ley 2029 (Ley 2066),
Reglamento del SIRESE (Decreto Supremo 24504), Procedimientos de Audiencia
publica, de Infracciones y Sanciones (Decreto Supremo 24505), Modificaciones al
Procedimiento de Audiencia Publica, de Infracciones y Sanciones (Decreto
Supremo 24786), Reglamento de le la Organizacion institucional y de las
Concesiones del Sector de Aguas (Decreto Supremo 24716) y Reglamento
Nacional de Prestacidon de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado para Centros
Urbanos.

La Ley 2066, actualmente vigente, debe complementarse con la aprobacion de
seis Reglamentos que fortaleceran el Marco Normativo del Ente Regulador:

" Ver articulos 46 y 47 del Reglamento de Contaminacién Hidrica.
8 Basada en informacion del sitio web del SISAB;
http://www.sisab.gov.bo/sisab2/iframe.php?file=http://www.sisab.gov.bo/sisab2/sisab/a6-01.php
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i Proyecto de Reglamento de Concesiones, Licencias y Registros para
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

ii. Proyecto de Reglamento para la Prestacion de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario para Titulares de Concesion.

iii. Proyecto de Reglamento para la Prestacion de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario para Titulares de Licencia o Registro.

iv. Proyecto de Reglamento de Uso de Bienes de Dominio Publico,
Servidumbres y Expropiacién para Titulares de Concesién de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

V. Proyecto de Reglamentos de Precios, Tarifas, Tasas y Cuotas para los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

Vi. Proyecto de Infracciones y Sanciones en la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

La Ley de Transferencia de Recursos Publicos para las EPSA’s (Ley No 2649 del
8/04/2004) es un importante hito para el sector, pues establece que las EPSAs
son entidades elegibles para el otorgamiento de créditos, asi como también
pueden ser beneficiarias de transferencias de financiamiento externo y otras
fuentes, para el desarrollo de inversiones de infraestructura de operacién para
servicios de agua y saneamiento®.

Otra regulacidon importante para el sector y el Programa, es la creacién de la
Fundacién para el Apoyo a la Sostenibilidad en Saneamiento Basico (FUNDASAB),
la cual es una fundaciéon privada sin fines de lucro, definida como un mecanismo
sostenible de asistencia técnica, cuyo objetivo es prestar asistencia técnica vy
capacitacion a las EPSAs, de manera que éstas puedan prestar servicios de
calidad y eficiencia®®.

El Decreto Supremo No 27487: Politica Financiera del Sector de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PFS) en sus Componentes Operativo, Técnico, Financiero
e Institucional, de 14/05/2004, tiene como objetivos optimizar los recursos del
Estado en la ampliacién de la cobertura de agua potable y alcantarillado sanitario.
Los principales beneficiarios son las EPSAs y los municipios que deseen conformar
una EPSA. Esta Politica constituye un paso importante en la legislacion del sector
y vincula el Programa Nacional de Modernizacién Institucional con la PFS. Con la
creacion de la PFS, se persigue la reestructuracion institucional, un manejo
eficiente de las EPSAs, sostenibilidad financiera y medioambiental y promover
uniformidad en el establecimiento de tarifas. El acceso al financiamiento y
asistencia técnica para las EPSAs, se realizard a través de FUNDASAB!!.

° Ley No 2649 del 8/04/2004, Ley de Crédito Publico para las Entidades Prestadoras de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (EPSA).

1% Decreto Supremo N° 27486, del 14 de Mayo de 2004, Constitucién de la Fundacién para el Apoyo a la Sostenibilidad en

el Saneamiento Basico (FUNDASAB).

1 Decreto Supremo N° 27487, de 14 de Mayo de 2004: Politica Financiera del Sector de Agua Potable y Alcantarillado

Sanitario (PFS).
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V. NORMAS Y ESTANDARES APLICABLES AL PROGRAMA.

La calidad y caracteristicas del agua potable, estan definidas en la Norma
Boliviana NB 512, emitida por el Instituto Boliviano de Normas y Calidad
(IBNORCA). Esta norma describe las caracteristicas organolépticas, fisico-
quimicas, quimicas, radioldgicas, bacterioldgicas y contenidos de plaguicidas, que
el agua para consumo humano debe cumplir, sin constituir un peligro para la
salud de la poblacion. Esta norma, también describe el procedimiento de toma de
muestra a seguir en cada analisis, mientras que las normas NB-523 a NB-539
fijan los procedimientos para determinar los diferentes parametros quimicos en
las muestras de agua.

La construccion de redes de agua potable y alcantarillado, incluyendo plantas de
tratamiento de aguas servidas, estan sujetas a las normas bolivianas NB-689 y
NB-688 respectivamente, las cuales estipulan los calculos y criterios minimos a
considerar en el disefio de este tipo de infraestructura.

Las normas antes citadas, son de aplicaciéon obligatoria en todo el territorio
nacional.

Con respecto a la participacion de las comunidades, existe la “Guia de Desarrollo
Comunitario”, cuyo uso es obligatorio en todos los proyectos del PROAGUAS. Esta
guia debia ser evaluada 2 afios después de su entrada en vigencia, con el
objetivo de ser utilizado como norma basica de desarrollo comunitario en los
proyectos de agua potable y saneamiento.

El Cuadro N°6, muestra un listado que resume la normativa relevante aplicable a
los proyectos de agua potable y saneamiento, incluidas aquellas para zonas
rurales con poblaciones menores, iguales o mayores a 2.000 habitantes.
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Cuadro N°3: Resumen de las principales regulaciones que afectan al Sector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de Bolivia.

[ Noma | kecha | contenidoPrincipal [ Comentario |

Dominio de las aguas pluviales, aguas vivas, manantiales, corrientes,
aguas muertas o estancadas, aguas subterraneas.

Alveo de las aguas pluviales, arroyos, rios.

Accesiones, arrastre y sedimentos de las aguas.

Obras de defensa contra las aguas publicas.

Ley de Aguas 1906 Desecacion de lagunas y terrenos pantanosos.

Servidumbre.

Aprovechamiento de las aguas publicas.

Concesion de aprovechamiento.

Policia de aguas y jurados de riego.

Competencia de jurisdiccidon en materia de aguas.

Atribuciones y funciones de las Superintendencias que conforman el
sistema.

Otorgamiento de concesiones, licencias, registros y autorizaciones.

Ley del SIRESE (Ley 1600) 28-10-1994

Disposiciones antimonopdlicas y de defensa de la competencia.

Impugnaciones

Marco institucional del sector.

Responsabilidades, derechos y gestién financiera de las entidades
prestadoras de servicios.

Creacién de la Superintendencia de Saneamiento Basico.

Concesiones vy licencias.

Ley de Servicios de Agua Potable
Alcyantarillado : Sanitagrio (Ley 2022) 29-10-1999 | Registro Nacional de Prestadores de Servicio de Saneamiento Basico

Uso de bienes publicos, servidumbres y expropiacion.
Regulacion tarifaria.

Infracciones y sanciones.

Derechos y obligaciones de los usuarios de los servicios.
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[ woma | kecha |  contenidoPrincipal [ Comentario |

Marco institucional del sector.

Responsabilidades, derechos y gestién financiera de las entidades
prestadoras de servicios.

Vencimiento y revocatoria de las concesiones

Padréon Nacional de Prestadores de Servicios de Saneamiento Basico.

Ley Modificatoria a la Ley 2029 de 11-04-2000 Uso de bienes publicos, servidumbres y expropiacion.
29 de octubre de 1999 (Ley 2066) el

Derechos y obligaciones de los usuarios.

Funciones y atribuciones de la Superintendencia de Saneamiento
Basico.

Concesiones, licencias y registros.

Intervencién preventiva.

Tasas, tarifas y precios.

Infracciones y sanciones
Funciones generales de los superintendentes.

Disposiciones antimonopdlicas y de defensa de la competencia.
Reglamento del SIRESE (DS 24504) | 21-02-1997

Funciones de las oficinas regionales.

Recursos financieros.

Procedimientos de Audiencia Procedimiento de audiencia publica, de reclamos de usuarios, de
publica, de Infracciones y las 21-02-1997 | atencién de controversia entre empresas reguladas, de investigacién a
Sanciones (DS 24505) denuncia o de oficio y procedimiento de recursos administrativos.
DS 24786 22-07-1997 |Modificaciones al Procedimiento de audiencia publica, de infracciones y

sanciones (DS 24505).
Organizacién institucional del sector de agua y saneamiento.

Reglamento de la Organizacién
institucional y de las Concesiones 22-07-1997
del Sector de Aguas (DS 24716)

Relacion con Gobiernos Municipales.

Contenido de los contratos de concesion. o Intervencién preventiva.
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[ woma | kecha [ contenidoPrincipal [ Comentario |

Atribuciones y presupuesto de la superintendencia sectorial.

Procedimiento de otorgacion de concesiones y oposicion.

Reglamento de uso de bienes de
dominio publico y de servidumbres
para servicios de aguas (DS 24716)

22-07-1997

Declaratoria de caducidad.

Servidumbres.

Requisitos y procedimiento del uso de bienes de dominio publico.

Reglamento nacional de prestacion
de servicios de Agua Potable y

de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario (EPSA), Ley No 2649

Alcantarillado para Centros Urbanos 29-10-1992

(RM 510) Derechos y obligaciones de prestadores de servicios y usuarios.
Ley de Crédito Publico para las Establece a EPSAs como entidades elegibles para otorgamiento de
Entidades Prestadoras de Servicios 08-04-2004 crédito y transferencias del sector externo.

EPSAs como beneficiarios de transferencias beneficiarias de
transferencias de financiamiento externo y otras fuentes.

Decreto Supremo N© 27486, del 14
de Mayo de 2004, Constitucion de la
Fundacién para el Apoyo a la
Sostenibilidad en el Saneamiento
Basico (FUNDASAB).

14-05-2004

Crea la Fundacion para el Apoyo a la Sostenibilidad en Saneamiento
Basico (FUNDASAB)

Decreto Supremo N© 27487, de 14
de Mayo de 2004: Politica
Financiera del Sector de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario
(PFS).

14-05-2004

En sus Componentes Operativo, Técnico, Financiero e Institucional,
tiene como objetivos optimizar los recursos del Estado en la ampliacién
de la cobertura de agua potable y alcantarillado sanitario. Los
principales beneficiarios son las EPSAs y los municipios que deseen
conformar una EPSA

Norma Boliviana NB 512

Norma de Calidad de Agua Potable

Obligatoria, esta
incluida en la NB 689

NB-496

11-11-2005

Agua potable - Toma de muestras (Primera revision)

Se encuentra en

proceso de
aprobacion el
“Reglamento

Frecuencia de
Muestreo”, que

sustituira la NB 496

Normas bolivianas NB-523 a NB-
539

fijan los procedimientos para determinar los diferentes parédmetros
guimicos en las muestras de agua

Norma NB-689

Construccion de Sistemas de Agua Potable

Obligatoria en todo
el territorio.
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[ woma | kecha [ contenidoPrincipal [ Comentario |

Norma NB-688

Construccion de Sistemas de Alcantarillado, incluidas plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Reglamento de Presentacion de

Supremo N© 24176)

agua.

Proyecto_s de Agua_ I_Dotable Y Sefiala criterios constructivos, de financiamiento, prefactibilidad e |Obligatoria en todo el
Alcantarillado Sanitario para 9-9-2004 ; T . . - ,
- inversion, incluidas plantas de tratamiento de aguas residuales. pais.
Poblaciones Mayores a 2000 hab.
(Res. Ministerial 232)
Reglamento de Presentacion de
Proyecto_s de Agua_ I_Dotable Y Sefiala criterios constructivos, de financiamiento, prefactibilidad e |Obligatoria en todo el
Alcantarillado Sanitario para 9-9-2004 ; T . . - ,
- inversion, incluidas plantas de tratamiento de aguas residuales. pais.
Poblaciones Menores a 2000
hab.(Res. Ministerial 232)
Obligatoria para
Guia de Desarrollo Comunitario Especifica las condiciones y contenidos de participacion de comunidades [ PROAGUAS e
en proyectos de agua potable y alcantarillado para los proyectos de indicativa para otras
PROAGUAS. instituciones.
La Direccién de
Designa Autoridad Ambiental Nacional Competente (en la actualidad es | Medio Ambiente es el
Viceministro de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente). organo ejecutivo.
La instancia
ambiental de la
Designa al Prefecto como Autoridad Ambiental Departamental prefectura es el
Competente organo ejecutivo.
Establece limites maximos permisibles de descargas a cuerpos de agua.
Reglamento = en  Materia  de Establece limites méximos permisibles de pardmetros en cuerpos de
Contaminacion  Hidrica (Decreto| 08-12-1995

Establece clasificacion de aguas segun su uso.

Prohibe descargas de aguas residuales que no cumplan los limites
maximos permisibles de cuerpos de agua.

Prohibe descargas instantaneas de gran volumen en rios y arroyos.

Prohibe descargas de flujos mayores a 1/3 del caudal de rios.

Establece monitoreos periddicos por parte de las autoridades
ambientales competentes (nacional y departamental).
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Establece institucionalidad ambiental y las autoridades ambientales
competentes a nivel nacional y departamental.

normas de calidad
ambiental; normas
de descargas y
emisiones, hormas
sobre afluentes,
normas ambientales
Establece instrumentos de regulacion directa de y para productos.

Ficha ambiental;
Reglamento en General de Gestion EEIA, DIA; MA;
Ambiental (Decreto Supremo N©°| 08-12-1995 Auditorias

24176) ambientales;
licencias y permisos
Establece instrumentos de regulacion de alcance particular ambientales.

audiencias publicas,
Establece mecanismos de participacion ciudadana denuncias.

Actos de vigilancia e
inspeccion de las
autoridades
ambientales
competentes;
infracciones y
sanciones
administrativas,
Establece mecanismos de control ambiental delitos ambientales.

Reglamenta la evaluacion de impacto ambiental (EIA) y el Control de la
Calidad Ambiental (CCA).

Establece competencias de las autoridades nacionales, departamentales

y locales.
Reglamento de Prevencion y Control Establece rol de los organismos sectoriales competentes.
Ambiental (Decreto Supremo N© 17-01-2006 bi (as d luacion de i bi |
24176), actualizado por DS 28592 Establece categorias de evaluacién de impacto ambiental.

Establece procedimientos de categorizacion y obtencidn de licencias
ambientales.

Establece registro de consultoria ambiental

Establece inspeccion y vigilancia de los proyectos.
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MA, AA, DAA,
monitoreo e
inspeccién,
verificacion
Establece mecanismos de control ambiental normativa.

Establece planes de aplicacidon y seguimiento ambiental.

Establece procedimiento de participacién ciudadana dentro de la EIA.

Establece limites maximos permisibles de contaminantes, olores y
08-12-1995 | ruidos a la atmédsfera.

Reglamento en Materia de
Contaminacién Atmosférica
(Decreto Supremo N©° 24176) Establece infracciones al sistema.
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VI.  ANALISIS DEL DESEMPENO AMBIENTAL DE PROAGUAS

Antecedentes

Dentro de los objetivos de la consultoria se encuentra la realizacién de
una evaluacibn de una muestra de proyectos ejecutados por el
Programa PROAGUAS, de manera de analizar el cumplimiento de las
clausulas contractuales entre el Estado boliviano y el BID, referentes a
la proteccién del medio ambiente y de la normativa ambiental nacional
vigente durante la implementacién efectiva del programa (2003-2007).

El Reglamento Operativo de PROAGUAS establece las siguientes
condiciones referentes a los procedimientos ambientales a seguir'?:

i) Incluir previsiones ambientales en el disefio y ejecucidon de los
componentes y actividades del proyecto, consideradas en el
contrato de préstamo, el documento del Programa y las leyes y
regulaciones bolivianas;

ii) El diseno de las obras indicaran explicitamente el cumplimiento de
los requerimientos indicados anteriormente;

iii) Los informes periddicos que presente el FPS al Banco, deben
contener un apartado presentando el cumplimiento de las
regulaciones ambientales;

iv) Tramitacion del FPS de la Licencia Ambiental del Programa,
debiendo para ello presentar la Ficha Ambiental, el Programa de
Prevencion y Mitigacién (PPM) y el Plan de Aplicacién y Seguimiento
Ambiental (PASA), correspondientes al Programa;

v) Para cada proyecto especifico, el FPS debe verificar que los
proyectos individuales hayan identificado correctamente los
impactos ambientales generados por la ejecucidn de las actividades
y que se hayan propuesto las medidas de mitigacion
correspondientes e incorporado sus costos en el presupuesto de los
proyectos. Para tal efecto, se exigen los siguientes documentos
ambientales: a) identificacion de impactos especificos; b) las
especificaciones técnicas ambientales y su analisis de costos
unitarios y c) matriz de medidas de mitigacién de los proyectos
individuales, para las etapas de construccion, operaciéon vy
mantenimiento y;

vi) Una vez aprobados los documentos ambientales, los supervisores
de los proyectos y los gobiernos municipales, deben verificar el
cumplimiento de las medidas de mitigacién y buenas practicas
ambientales.

12 Reglamento Operativo Programa de Saneamiento Bdsico para Pequeiios Municipios “PROAGUAS”;
Version Noviembre 2004. Ver Seccion V sobre Aspectos Ambientales y Anexo XIV, Seccion A: Criterios
Técnicos (pag.2) y Seccion D sobre Criterios Ambientales (pag.5).
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El RO también contempla en su Anexo XIV, “Criterios de
Evaluacién de Proyectos”, que para los proyectos de saneamiento,
el tratamiento de las aguas servidas debera ser determinado de
acuerdo con la capacidad de autodepuracion del cuerpo receptor y
el uso del recurso hidrico aguas abajo. También especifica que se
deberd proveer el tratamiento minimo necesario, de acuerdo a los
parametros establecidos en la Ley de Medio Ambiente.

Con respecto a los aspectos sociales del Programa, el RO también
especifica que cada oficina departamental del FPS deberia contar
con al menos un especialista en seguimiento social.

La entidad co-ejecutora de los proyectos de PROAGUAS era el
Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS), organismo
gubernamental que tiene oficinas en cada departamento del pais.
El FPS tenia la responsabilidad de ejecutar los componentes de
Proyectos de Agua Potable y Saneamiento y de Desarrollo
Comunitario del Programa.

La otra entidad co-ejecutora era el Viceministerio de Servicios
Basicos (VSB), quién tenia la responsabilidad de coordinar vy
ejecutar la componente de Fortalecimiento Institucional y Estudios
del Programa, constituyendo una Unidad Coordinadora del
Programa (UCP).

Los objetivos del Programa eran: i) incrementar la cobertura y
calidad de los servicios de saneamiento basico en comunidades de
hasta 5.000 habitantes; ii) fortalecer la capacidad operacional de
los municipios y otras entidades operadoras y ejecutoras de dichos
servicios vy iii) buscar la auto-sostenibilidad de dichos servicios a
través de la participacion de la comunidad en la preparacion,
ejecucion y operacién de los respectivos proyectos.

PROAGUAS tenia las siguientes componentes:

1

Estudios (US$ 400 mil).

Su objetivo era la realizacion de estudios que apoyaran la
ejecucidon, sostenibilidad e impacto del Programa, tales como
desarrollo de estrategias, disefio de modelos de gestién de los
servicios construidos, evaluacién de impacto del Programa en las
comunidades, etc.
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2 Proyectos de Agua Potable y Saneamiento (US$ 36,317
millones).
Su propdsito era financiar proyectos de preinversion y de inversion
en sistemas de agua potable y alcantarillado, incluyendo plantas
de tratamiento de aguas servidas y soluciones individuales para
comunidades de hasta 10.000 personas, distribuidas en todo el
pais.

3 Desarrollo Comunitario (US$ 3,638 millones).

Su propodsito era fortalecer a las comunidades beneficiarias del
programa, fortaleciendo sus capacidades locales para asegurar la
calidad, sostenibilidad y uso eficiente de los servicios instalados
por el Programa. La ejecucién de este componente estaria en
manos de organizaciones especializadas y seria supervisado por el
FPS y la UCP. Uno de los principales productos seria la constitucion
de la EPSA.

4 Fortalecimiento Institucional (US$ 2,363 millones).

Consistia en la realizacion de actividades de apoyo, asistencia
técnica y capacitacidon a los municipios y al MSOP en la gestion del
Programa, a través de consultorias y equipamiento para la
implementacion del RIATS, fortalecimiento de la funcidn normativa
del VMSB y difusidon de experiencias y fomento de la investigacion
y desarrollo de tecnologias.

5 Otros (7,282 millones).

Incluye gastos de administracion, auditorias, elaboracién de
proyectos, intereses y comisiones.

El costo total del Programa asciende a US$ 50 millones (cofinanciado
entre el BID y el Gobierno de Bolivia)® y su duraciéon era de 5 afios. Los
proyectos ejecutados eran del tipo de financiamiento compartido entre
PROAGUAS, municipios y organizaciones beneficiarias.

De acuerdo a las cifras entregadas por PROAGUAS, los proyectos de
infraestructura ejecutados entre los afios 2003 a Junio 2006 ascienden a
637, de los cuales la mayor participacion la tienen los proyectos de
inversidon en agua potable (87%), seguidos por los de alcantarillado
(13%), tal como se muestra en el Cuadro N°4.

Con respecto a los recursos utilizados, el monto total de los proyectos
asciende a US$ 41,61 millones, de los cuales los departamentos de

3 Ver Modificatorio N°3 “Contrato Modificatorio entre la Repiiblica de Bolivia y el Banco Interamericano
de Desarrollo, Programa de Saneamiento Basico para Pequerios Municipios “PROAGUAS”’; 20/10/2006.
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Santa Cruz, Tarija, Cochabamba, Chuquisaca y La Paz acumularon cerca
del 82% de los recursos del Programa (Cuadro N°5).

Cuadro N°4: Nimero y Tipo de proyectos ejecutados por PROAGUAS™

Tipo Proyecto CAPAC. | EQUIP. | INFRA. | PREINV. | SUPERV. | Total
AGUA 561 36 555 66 589 | 1807
ALCANTARILLADO 81 81 98 260
DESCOM 4 3 7
LETRINAS 1 1 1 4
NORIA 3 3
PREINVERSION 417 467 884
Total general 1064 36 637 537 691 | 2965

CAPAC: Capacitacion
PREINV: Preinversion

EQUIP: Equipamiento
SUPERV: Supervisién

INFRA: Infraestructura

Cuadro N°5: Distribucién de los recursos de PROAGUAS por departamento y Tipo de Proyectos, expresado

en %.
Tipo de Proyecto

Departamento | AGUA ALCANTARILLADO | DESCOM |LETRINAS | NORIA | PREINVERSION | Total
BENI 2,39% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,56% 2,95%
CHUQUISACA 8,16% 4,06% 0,00% 0,06% | 0,00% 0,32% | 12,59%
COCHABAMBA 4,93% 6,51% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,56% 12,00%
LA PAZ 9,79% 9,52% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,32% 19,63%
ORURO 4,70% 4,77% 0,00% 0,00% | 0,01% 0,14% 9,62%
PANDO 0,73% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,06% 0,79%
POTOSI 2,64% 2,16% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,07% 4,87%
SANTA CRUZ 22,72% 0,20% 0,32% 0,00% | 0,00% 0,76% 24,00%
TARDIA 8,46% 4,62% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,46% | 13,54%
Total 64,52% 31,84% 0,32% 0,06% | 0,01% 3,26% | 100,00%

Tipo Proyecto
Departamento CAPAC. EQUIP. INFRA. PREINV. SUPERV. Total
BENI 0,33% 0,00% 2,11% 0,41% 0,10% 2,95%
CHUQUISACA 1,09% 0,00% 10,61% 0,28% 0,61% 12,59%
COCHABAMBA 0,87% 0,04% 10,12% 0,46% 0,52% 12,00%
LA PAZ 1,78% 0,00% 16,71% 0,19% 0,94% 19,63%
ORURO 0,66% 0,00% 8,20% 0,29% 0,47% 9,62%
PANDO 0,08% 0,00% 0,62% 0,05% 0,04% 0,79%
POTOSI 0,44% 0,00% 4,12% 0,07% 0,22% 4,87%
SANTA CRUZ 2,31% 0,62% 19,38% 0,55% 1,15% 24,00%
TARIJA 1,25% 0,08% 11,20% 0,33% 0,69% 13,54%
Total general 8,82% 0,74% | 83,08% 2,62% 4,74% 100,00%

4 Informacién obtenida de la Base de Datos del Programa, proporcionada por el FPS.

Cuadro N°6:Distribucién de Recursos de PROAGUAS por Departamento e Items de Proyectos, expresado en %.
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Los proyectos de agua potable acumularon 64,5% de las inversiones,
mientras que los de alcantarillado significaron un 32%. Los proyectos
de desarrollo comunitario (DESCOM), generalmente se asimilaron a
capacitacion, donde el gasto llegd solamente al 8,8% del total de las
inversiones. Los recursos para supervision fueron aun mas escasos,
llegando solo a un 4,7% del total de los recursos ejecutados (Cuadro
N°6).

Con respecto a la poblacion beneficiada por el Programa, se debe
mencionar que la cobertura alcanzo6 al 15% de total de habitantes de los
municipios que participaron del programa, de acuerdo a la distribucion
por departamentos mostrada en el Cuadro N°7.

Cuadro N°7: Poblacion beneficiada versus poblacion total, en %.

Poblacion Favorecida | Total Poblacion % Poblacion
Departamento (N° Hab) (N° Hab) Favorecida.

BENI 60.879 113.094 53,8%
CHUQUISACA 86.377 501.504 17,2%
COCHABAMBA 130.275 747.679 17,4%
LA PAZ 103.504 639.747 16,2%
ORURO 66.203 369.124 17,9%
PANDO 4.299 15.658 27,5%
POTOSI 36.525 476.026 7,7%

SANTA CRUZ 206.502 1.855.041 11,1%
TARIJA 74.967 386.053 19,4%
Total 769.531 5.103.926 15,1%

Para realizar la evaluacién de PROAGUAS, se selecciond una muestra de
7 proyectos (finalizados y en ejecucion), de los cuales se analizaron sus
respectivos documentos de proyectos y se realizaron visitas en las
cuales los principales actores y beneficiarios fueron entrevistados. La
seleccion se hizo conjuntamente con el FPS y se definid el “eje trocal” La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz como objeto la evaluacidn de los
proyectos. El Cuadro N©°8, muestra un resumen de los proyectos
visitados.

Los proyectos de la muestra tienen un valor aproximado de US$ 3
millones (aprox. 7,4% del total) y tuvieron como beneficiarios a 21.641
personas (2,83% del total de beneficiarios de PROAGUAS). Finalmente,
el total de conexiones de alcantarillado y agua potable de la muestra
fueron 4.379. Dentro del costo de los proyectos, estan incluidas las
actividades de capacitacion, preinversion y DESCOM.
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Cuadro N°8: Resumen de los Proyectos evaluados y visitados.

Costo Poblacion N°
Nombre Proyecto Departamento | Municipio | Tipo Proyecto | (US$) Beneficiada | Conexiones
Sistema de Agua
Potable "Jiwawi Grande" | La Paz Tiwanacu Piletas Publicas | 68.733 200 28
Sistema de Agua Piletas en
Potable Taraco La Paz Tiwanacu Domicilio 48.772 374 187
Alcantarillado+
2 plantas
Sistema de tratamiento
Alcantarillado Sanitario con 3 lagunas
de Patacamaya La Paz Patacamaya | c/u 1.778.128 9.975 1.995
Alcantarillado+
Sistema de 1 planta
Alcantarillado Sanitario tratamiento
y Lagunas de con 5 lagunas
Estabilizacién de Buena (2 de entrada
Vista Santa Cruz Buenavista | en paralelo) 838.649 3.784 780
Construccion Sistema
de Agua Potable La Piletas en
Porfia (Mineros) Santa Cruz Mineros Domicilio 80.762 1.065 213
4 Piletas
Publicas+
Mejoramiento conexiones
Ampliacion del Sistema domiciliarias+
de Agua Potable Area 2
Urbana de Tiraque Cochabamba Tirague hipocloradores | 200.662 3.261 826
Red
alcantarillado+
planta
Construccion Sistema tratamiento
de Alcantarillado IRPA- aguas servidas
IRPA(Capinota) Cochabamba Capinota (4 lagunas). 61.148 2.482 350
Total 3.076.853 | 21.141 4.379

Resultados de la Evaluacion

Arreglos institucionales

Cabe destacar que la mayor parte de los proyectos de PROAGUAS se

ejecutaron bajo

las directrices y autorizaciones del

Ministerio de

Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de Bolivia (MDSMA), entidad
gue desaparecido en Febrero del 2006 con la dictacion de la Ley de
Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE).

Durante la ejecucién del Programa, el
en temas ambientales, quien realizaba las gestiones pertinentes con el

MDSMA.

FPS contaba con un especialista

Para obtener Licencias Ambientales, el FPS tenia un acuerdo con el
MDSMA, mediante el cual éste ultimo otorgaba licencias ambientales
genéricas por sectores, por lo que el sector de saneamiento, incluido
PROAGUAS, poseia una licencia ambiental. Estas licencias para el sector
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de saneamiento se otorgaban de acuerdo al Piso Ecoldgico en el cual se
iban a implementar los diferentes proyectos (Altiplano, Valles o Tropico).
Por lo tanto, PROAGUAS obtuvo 3 licencias ambientales, que consistian
en Certificados de Dispensacion para el conjunto de proyectos que se
ejecutarian en cada piso ecoldogico, acompafiados de Medidas de
Mitigacién y un Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA).
También se aprecia un documento de Especificaciones Ambientales del
Programa.

Los documentos antes mencionados son idénticos para los 3 pisos
ecoldgicos, lo que cuestiona su utilidad como instrumento de gestion
ambiental, considerando que las zonas de implementacion de proyectos
tienen caracteristicas distintas en cuanto a clima, tipo de suelos,
vegetacion, régimen de aguas vy lluvias, flora, fauna, etc.

Independiente de lo anterior, los proyectos de la muestra analizados,
contienen su respectiva Ficha Ambiental, junto a un plan de Medidas de
Mitigacién (MM) y el Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental (PASA).
Excepcion de lo anterior es el caso del proyecto de agua potable de
Tiraque, del departamento de Cochabamba, donde no se encuentra la
FA especifica del proyecto, sino que se solo se presenta el Certificado de
Dispensacion 3, otorgado por el MDSMA para la cartera de proyectos de
PROAGUAS a ejecutarse en el Piso Ecoldgico Valles.

Todos los proyectos de la muestra fueron clasificados como Categoria 3,
a excepcion de los proyectos de alcantarillado sanitario de Patacamaya
(La Paz) y de Buena Vista (Santa Cruz), los cuales fueron considerados
como proyectos Categoria 2, por lo que tuvieron que realizar estudios de
evaluacion de impacto ambiental especificos.

El ciclo de presentacion y aprobacién de proyectos del PROAGUAS siguié
los procedimientos delineados en las Fig. 1 y 2, donde los municipios
presentaban a las diferentes prefecturas, las fichas ambientales de los
proyectos individuales durante los procesos de preinversion.

El ciclo de aprobacién y ejecucién de los proyectos analizados, se puede
resumir como sigue:

i) Las comunidades realizan una demanda especifica al municipio
respectivo, donde se aprueba la realizacién de un estudio de
preinversion. Este estudio puede o no estar financiado por el FPS;

ii) Este estudio de preinversion es revisado por el FPS y debe contener
especificaciones ambientales, en cuanto a que la infraestructura
debe contar con un tratamiento adecuado de aguas servidas,
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proteccion de la fuente de agua contra contaminacién, asegurar que
se dejara al menos el 20% del caudal medido en época de estiaje
como caudal permanente aguas abajo, medidas que eviten la
destruccion del bosque y corte de arboles mayores, evitar dafos en
cursos Yy depdsitos de aguas naturales, no afectar sitios
arqueoldgicos ni areas protegidas, identificacion de botaderos
adecuados cuando haya grandes movimientos de tierra, evitar
utilizar materiales dafiinos como asbesto de cemento y compuestos
de plomo y tomar medidas de compensacién en caso de
desplazamiento de poblacion?>;

iii) El FPS realiza recomendaciones al proyecto al Comité Técnico
Departamental, el cual finalmente aprueba o rechaza los proyectos
y fija las prioridades de financiamiento;

iv) Una vez aprobado, el FPS designa un seguidor del proyecto, quien
realiza labores de supervision;

v) El Comité Departamental comunica la aprobaciéon del proyecto al
municipio respectivo, quien debe realizar los procesos de licitacion
respectivo;

vi) FPS realiza una revision de las propuestas presentadas y solicita al
BID la no objecién de los contratos;

vii) Se contrata un supervisor externo, quien debe asegurar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y de las medidas de
mitigacion y del plan de aplicacién y seguimiento ambiental de las
obras;

viii) El municipio designa un Fiscal para la obra, quien también cumple
labores de fiscalizacién del proyecto;

iX) Una vez terminadas las obras, el FPS realiza una entrega
provisional de ellas al municipio;

X) FPS realiza entrega definitiva.

De acuerdo a la revision realizada, este ciclo de proyectos dura
aproximadamente 4 afos (a excepcion del alcantarillado de Patacamaya,
gue lleva mas de 10 anos), entre la etapa inicial comenzada por las
comunidades o el municipio hasta la entrega y recepcion definitiva de
las obras.

Dentro de los arreglos institucionales de PROAGUAS, los municipios
tienen la mayor carga en las tareas de fiscalizacién, puesto que son ellos
los que realizan las licitaciones para implementar la infraestructura, la
capacitacion o DESCOMs vy la supervision de los proyectos, al mismo
tiempo que designa un fiscal del mismo municipio para supervisar a
todos los involucrados en el proceso. Otro aspecto relevante encontrado

B Ver “Solicitud de Financiamiento Proyectos de Saneamiento Basico”, version 1/8/2001, Fondo Nacional
de Inversion Productiva y Social (FPS).
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ha sido la casi inexistente participacion de las Prefecturas en la
ejecucidn de los proyectos, a pesar de ser las maximas autoridades
ambientales de los Departamentos.

En los casos que se han analizado, los supervisores contratados por los
municipios se encargan de monitorear las obras de infraestructura, mas
que las actividades de los DESCOM vy el cumplimiento de las medidas de
mitigacion y los PASA. Los supervisores tenian un escaso conocimiento
de la legislacidon ambiental aplicable a los proyectos. A pesar de todas
las personas involucradas en la fiscalizacién, se han presentado toda
clase de situaciones que van desde la poca mediacién en los conflictos
entre comunidades y empresas contratistas, hasta problemas de calidad
de las obras, irregularidades de administracion y descoordinacién entre
las partes involucradas en los proyectos.

Considerando la situaciéon anterior y los pocos recursos del programa
destinados a la supervision (aprox. 4,7% del total de recursos), aparece
mas apropiado separar la funcion fiscalizadora de los contratantes de las
obras (municipios) y focalizarla en el FPS, ya que ésta es la instancia
técnica mas sdlida que se ha podido encontrar entre los actores
involucrados y ademas, es responsable de la calidad técnica de estos
proyectos.

Proyectos de Desarrollo Comunitario (DESCOM)

Se pudo apreciar que la importancia presupuestaria de este tipo de
actividades es baja (solo 8,9% del total de presupuesto del Programa).
Un presupuesto tipico de un DESCOM se encuentra entre $4.000 -
$6.000 para proyectos que tienen una duracién de mas de 1 ano.

La experiencia observada en la ejecucién de Proyectos de Desarrollo
Comunitario (DESCOM) es mas bien mixta, ya que no todos los
proyectos han tenido este componente desde el proceso de preinversion
hasta la post-inversién. Por ejemplo, el proyecto de alcantarillado de
Patacamaya comenzé su DESCOM durante la fase de construccion, lo
gue ha significado una serie de problemas de comunicacidon entre las
empresas contratistas y la comunidad y se ha desdefado el
conocimiento empirico que tienen las comunidades sobre los terrenos
donde se ejecutaran las obras. En el caso del alcantarillado de Buena
Vista, ni siquiera se ha implementado el DESCOM, debido a problemas
administrativos del municipio involucrado.

Las actividades de los DESCOM han consistido principalmente en aplicar
las Guias de Desarrollo Comunitario y han sido enfocadas principalmente
a la capacitacién de la poblacién en problemas de higiene, seguridad y
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aspectos ambientales de los proyectos de alcantarillado y agua potable.
De esta forma es comun que las comunidades hayan sido capacitadas en
manejo de basuras, realizacion de campafas de limpieza de sitios e
higiene, asi como también en el cdlculo de tarifas de agua potable y
mantencidn y operacién de sistemas de agua potable.

Sin embargo, los DESCOM presentan una deficiencia marcada en la
enseflanza de la normativa ambiental aplicable a los proyectos de agua
potable y alcantarillado y como resultado se puede apreciar que la casi
totalidad de las EPSAs entrevistadas desconozcan los estandares que
debe alcanzar el agua potable que estan produciendo, la ley ambiental y
cuadles con las entidades estatales encargadas de fiscalizar el
cumplimiento de estas normas.

Para el tema de la normativa sobre operacién de plantas de tratamiento
de aguas servidas, estdndares de descarga y su fiscalizacién, la
deficiencia es aun mayor, siendo el porcentaje de desconocimiento
cercana al 100%.

En otros aspectos de la participaciéon comunitaria, se pudo constatar en
varios casos, que los DESCOM no tuvieron la capacidad de identificar,
gestionar ni mediar en los conflictos entre empresas constructoras y las
comunidades (Patacamaya). Tampoco se observd capacidad de
coordinar a los actores relevantes de los proyectos.

Finalmente, el tiempo transcurrido entre las actividades de preinversién
y la etapa de construccién de las obras (aprox. 4 afios) han tenido como
consecuencia que algunas comunidades cuestionen la utilidad de los
DESCOM vy la credibilidad de sus dirigentes locales involucrados en los
proyectos, al no percibir resultados concretos de las gestiones
realizadas.

A pesar de lo anterior, las comunidades tienen una buena valoracién de
los proyectos de desarrollo comunitario y desean una mayor dedicacién
de tiempo para este tipo de actividades, con el objetivo de profundizar
los conocimientos adquiridos, principalmente en operacién de los
sistemas construidos, desinfeccion, normativa, etc.

En este mismo sentido, los DESCOM que han sido ejecutados en las 3
etapas del ciclo de proyectos (preinversion, inversion y post inversién),
han permitido que muchas comunidades puedan introducir cambios en
los disefios de proyectos presentados por las consultoras, asi como
también elegir la alternativa técnica mas adecuada a su realidad
econdmica y social. Como resultado de lo anterior, se recomienda
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continuar las actividades de los DESCOM, pero adaptadas para incluir los
temas de normativa ambiental, operacidon de plantas de tratamiento de
aguas servidas, actividades de coordinacién entre las comunidades y los
contratistas y de mejorar la informacidon y transparencia en la ejecucion
de los proyectos.

Medidas de Mitigacion y Planes de Aplicacion y Seguimiento Ambiental
(MM-PASA).

Es dificil estimar los presupuestos asignados a los MM-PASA con la
informacion disponible. Sin embargo, los casos que desglosan los costos
de muestran una evidente subestimacién, encontrandose cercanos a los
US$ 2.000, por lo que esto revela la poca importancia otorgada a estos
items. Por otro lado, las actividades consideradas usualmente se
refieren a elementos de seguridad para trabajadores, cercos en
perimetros de plantas de tratamiento y fuentes de agua, reforestacién,
disposicion de residuos sélidos, regado de terreno para evitar
levantamiento de polvo y en algunos casos monitoreo de la calidad de
aire, ruido, aguas y suelo. Un aspecto a destacar de estos documentos,
es la falta de aplicacion de elementos sanitarios para los operarios, tales
como letrinas o bafios quimicos en obra. Durante las visitas realizadas a
los proyectos en ejecucidon, no se divisé este tipo de instalaciones,
argumentandose que los operarios viven en la region y por lo tanto, ese
tipo de facilidades no eran necesaria.

Otro aspecto a mencionar en los MM-PASA, es la falta de protocolos
especificos de ejecucién a medida que se van superando etapas en la
implementacion de los proyectos. Para el caso de las licencias
ambientales genéricas, todos los MM-PASA son idénticos.

Sin embargo, la mayor amenaza que tienen los MM-PASA, es la falta de
fiscalizacién y seguimiento por parte de las instancias encargadas de
realizar esa funcion?®.

VII___ANALISIS DE UNA MUESTRA DE PROYECTOS DEL FUTURO PROGRAMA
DE AGUA PARA PEQUENAS COMUNIDADES.

El Banco esta preparando, en conjunto son el Gobierno de Bolivia, un
proyecto que tiene por objetivo continuar la mejora de cobertura de

1% |as entidades encargadas de fiscalizar, por ejemplo, la calidad del agua potable, reaccionan en base a
eventos, es decir, cuando se producen problemas de infecciones o denuncias especificas. En estos casos,
el Ministerio de Salud comienza a trabajar en descubrir el origen del foco infeccioso y realiza tomas de
muestras de agua potable en el lugar. La Prefectura en estos casos se hace presente y determina las
infracciones y responsabilidades correspondientes. Por lo tanto, no se aprecia una funcién preventiva en
las actividades fiscalizadoras, con toda seguridad por la falta de recursos humanos y materiales de las
diferentes entidades.
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agua potable y alcantarillado en los sectores rurales con menos de
10.000 habitantes. En términos cuantitativos, se disenara el programa
para atender a un minimo de 200.000 usuarios de las areas rurales, por
lo que se estima que se implementaran entre 250 y 400 proyectos
individuales.

Tal como se explicé en la Seccion I, este programa tendra las siguientes
3 componentes:

1) Proyectos de agua potable saneamiento (US$ 17,5
millones).
Cubrird los costos de disefo, construccion y supervisién de la
construccion de los proyectos individuales de agua potable y
alcantarillado. Los proyectos de saneamiento seran parte integral
de los proyectos de agua potable y en general, consistiran en la
construccion de letrinas y pozos para la disposicion de excretas y
areas de infiltracién de aguas servidas.

2) Apoyo ala comunidad (US$ 2,7 millones).

Este componente estara disefiado para apoyar a las comunidades
hasta que ellas puedan operar en forma sostenible sus proyectos.
Las actividades incluiran el apoyo a la organizaciéon para la
creacion e inscripcidon de comités de agua, capacitaciéon en la
utilidad del agua potable, incluyendo su impacto en la salud y el
medio ambiente, el costo del servicio y la importancia de pagar las
tarifas para asegurar la continuidad del servicio. También se
guiara a las comunidades en el disefio y alcances de los proyectos
en sus aspectos técnicos y de costos. Este componente se
ejecutara en las etapas de preinversion, inversién y durante los
primeros 6 meses de operacion.

3) Fortalecimiento Institucional (US$ 1,1 millones).
Se apoyara al VSB, FPS y municipios involucrados en la
implementacion del Programa.

El monto total del Programa alcanzara los US$ 24,5 millones, de los
cuales el Banco proveera US$ 21 millones, mientras que el Gobierno de
Bolivia colocara US$ 3,5 millones. La duracién del Programa se estima
en 5 afos.

La cartera total abarca 311 proyectos, donde la mayor participacion la

tienen los departamentos de Beni, Cochabamba, Oruro y Santa Cruz,
quienes cubren un 84% del total de la cartera, de acuerdo al Cuadro
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N°9. La base de datos no tiene informacion referente al monto de
inversion de los proyectos a ejecutar.

Para realizar la evaluacion de los impactos potenciales de estos
proyectos, se analizé una muestra de la cartera de proyectos que el FPS
entregd al consultor y se siguieron los mismos criterios utilizados para
los proyectos de PROAGUAS, es decir, seleccion enfocada en el “troncal”
Santa Cruz, Cochabamba y La Paz.

Cuadro N°9: Resumen de la cartera de proyectos para el Programa de
Agua para Pequefias Comunidades.

DEPARTAMENTO Total %
BENI 52 16,7%
CHUQUISACA 17 5,5%
COCHABAMBA 73 23,5%
LA PAZ 19 6,1%
ORURO 84 27,0%
PANDO 10 3,2%
POTOSI 3 1,0%
SANTA CRUZ 52 16,7%
TARIJA 1 0,3%
Total 311 100,0%

Los proyectos seleccionados fueron 5, donde se revisd los documentos
de proyectos, se realizaron visitas y se entrevistd6 a los actores
principales de estos proyectos, a excepcion del proyecto de
Cochabamba, al cual solo se hizo una revisidon documental. Un resumen
de los proyectos analizados se puede observar en el Cuadro N°10.

Debido al hecho de que estos estudios de preinversién fueron
financiados por PROAGUAS, el sistema de aprobacidon fue exactamente
el mismo que para todos los proyectos de ese Programa, es decir,
fueron canalizados a través de los municipios correspondientes, quienes
tramitaron la licencia ambiental, la FA, las MM y los PASA.

Al igual que en los casos de los proyectos del PROAGUAS, el tema
ambiental tiene poca importancia (bajos presupuestos ambientales
cuando estd disponible esa informacidon) y los planes ambientales
carecen de un protocolo de aplicacion y se reducen a medidas de
seguridad laboral’.

7 |Las medidas de mitigacion se confunden con medidas de seguridad laboral (uso mascarillas y orejeras), asf
como las especificaciones técnicas ambientales se confunden con especificaciones de los materiales a
utilizar.
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Cuadro N°10: Muestra de proyectos analizados.

Poblacion Ne
Nombre Proyecto Departamento | Municipio Tipo Proyecto Costo (US$) Beneficiada Conexiones
Caseta de bombeo + estanque + 60 familias
Construccion de Sistema de red de 3,5 km + 6 piletas beneficiarias
Agua Potable Ajoya La Paz Calamarca pUblicas 17.724 (300 personas | 6
Red de 6,6 km + fosa séptica y
filtro  bioldgico. Disposicion
Sistema de Alcantarillado efluente  por infiltracion a
Sanitario Tablachaca La Paz Yaco quebrada. 121.719 300 120
Construccion de Sistema de Caseta de bombeo +estanque+
Agua Potable Chocorosi red de 4,7 km+ 10 piletas 64 familias
Bajo La Paz Calamarca | pablicas. 24.826 (315 personas) | 10
Planta tratamiento con cAmara
de rejas+ fosa séptica +filtro
Construccion  Sistema de anaerébico+ lecho de secado de
Alcantarillado Villa lodos y efluente descargado 116 familias
Concepcion Cochabamba | Cliza acequia. 111.377 (250 personas) | 116
Red de agua potable + tanque de
Construccion  Sistema de almacenamiento + caseta de
Agua Potable San Silvestre bombeo, obras de proteccion+ 60 familias
(Mineros) Santa Cruz Mineros 60 piletas domiciliarias. S/l (300 personas) | 60

Las MM y PASA no constituyen un instrumento de gestién ambiental
para los proyectos, debido a su falta de especificidad y errores de
conceptos en lo que se refiere a medidas de mitigacion de impactos.

Por otro lado, los impactos potenciales de los proyectos analizados, se
circunscriben mayormente a la ejecucién de obras (movimiento de
tierras, remociéon de vegetacién, levantamiento de polvo, ruido, etc.),
las que una vez finalizadas traeran una mejora en la calidad de vida de
la poblacion y el medio ambiente. Sin embargo, la principal amenaza
para estos progresos, lo constituye la falta de fiscalizacién y supervisidon
de estas obras, tanto en la etapa de construccion y de operacion,
observadas en los otros proyectos de PROAGUAS. En efecto, los riesgos
potenciales en la etapa de operacién se concentran en una calidad de
agua potable deficiente que no cumple las normas bolivianas por un lado
y las descargas de efluentes provenientes de plantas de tratamiento de
aguas servidas que no cumplen con las hormas ambientales para estos
casos.

Estos riesgos se relacionan también con la falta de capacitacién
adecuada para los operadores de las EPSAs o Comités de Aguas, donde
se ha podido verificar la poca instruccion en normas ambientales.

Los riesgos potenciales de los proyectos, también estan relacionados con
la etapa de disefio de éstos, donde se ha podido comprobar la falta de
referencia de los documentos de proyectos sobre capacidades de
dilucién de cuerpos de agua, de suelos, etc., mencionandose solamente
que es mejor disponer las aguas servidas con tratamiento que sin ellos.
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En todos los documentos analizados (también en los de PROAGUAS), se
puede observar la ausencia de analisis referentes a los usos de las
aguas corriente debajo de las plantas de tratamiento, limitandose a
mencionar en algunos casos, que estas aguas son usadas para riego,
bebida de animales, bafio, lavado de ropa, etc. Falta informacion sobre
pruebas de caudales de estos cursos de aguas, calculos de dilucion del
cuerpo receptor y cargas de contaminantes de los efluentes, de manera
de asegurar cumplimiento con las normas establecidas.

En el caso de que se hicieran tales calculos y consideraciones, la falta de
monitoreo y fiscalizacion de las variables ambientales por parte de las
autoridades competentes, auguran un resultado muy modesto.

VIII CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA AMBIENTAL Y DE
SALVAGUARDIAS DEL BANCO

En Enero del 2006, el directorio del BID aprobd el documento de Politica
Ambiental y Cumplimiento de Salvaguardias, cuyos objetivos son:

a) Potenciar los beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises
miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad
ambiental en todas las operaciones del Banco.

b) Asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean
ambientalmente sostenibles, de acuerdo a la politica ambiental y;

c) Incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del mismo
Banco.

La actual politica del BID establece que todas sus operaciones deberan
incluir en forma transversal las diferentes componentes ambientales,
durante la etapa temprana de disefio de estas operaciones (Directrices
Tipo A). El objetivo de esta politica es brindar productos de mayor valor
agregado que fortalezcan la gobernabilidad y la competitividad de los
paises, a la vez de asegurar un mejoramiento en la calidad de vida la
poblacidn y la sostenibilidad de las inversiones realizadas por el Banco.

La Politica Ambiental del Banco, incluye ademas 17 Directivas de
Salvaguardias (B1 a B16), que tienen por objetivo prevenir impactos
ambientales negativos que puedan ser producidos durante todo el ciclo
de proyectos.

En la presente seccidon, se analizaran los procedimientos ambientales

seguidos por PROAGUAS y su cumplimiento con Politica Ambiental vy
Cumplimiento de Salvaguardias del Banco También se identificaran

41



también las medidas necesarias para velar por el cumplimiento de las
normas del Banco.

Para lograr este objetivo, se utilizara como principal insumo la discusién
mostrada en las secciones anteriores, donde se identificd la normativa
ambiental y los procedimientos aplicables a la tipologia de proyectos
para el Programa que se encuentra en su etapa de formulacién.

La tipologia de proyectos que se ejecutaran, corresponde a instalaciones
de sistemas de agua potable rural, de alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas servidas domésticas. La legislacion ambiental
boliviana aplicable a estos proyectos, se puede resumir de la siguiente
forma:

a) Ley 1333 del Medio Ambiente, vigente desde el afio 1992,
establece el Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SIGA)
boliviano, el cual contempla 6 reglamentos que se encuentran
actualmente en aplicacion.

b) La institucionalidad ambiental boliviana comprende una autoridad
nacional ambiental competente y otras departamentales
(Prefecturas), la cuales tienen facultades fiscalizadoras, de control,
y normativas dentro de sus ambitos de competencia.

C) El Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, organiza el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SNEIA) y el Sistema
de Calidad Ambiental y establece los tipos de proyectos que
deberan someterse al sistema y las condiciones bajo las cuales se
realizard su evaluacidn ambiental y la participacion de la
comunidad.

d) La normativa de participacion ciudadana contenida en el
Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, establece
mecanismos de consultas en los procedimientos de categorizacidn
de proyectos y para aquellos que deban presentar estudios de
evaluaciéon de impacto ambiental. Los proyectos categoria 3, que
son la mayoria del PROAGUAS, no contemplan este mecanismo, el
cual ha sido subsanado con la aplicacidon de las Guias de Desarrollo
Comunitario.

e) La institucionalidad ambiental contempla estandares de calidad, de
emision y de descargas, que en el caso de la tipologia de
proyectos analizada, corresponden a calidad de agua potable (NB-
592) y de calidad de descargas liquidas a cursos de aguas y suelos
(ver reglamento hidrico).

f) Con respecto a los pueblos indigenas y la realizacion de
actividades en areas protegidas, la Ley 1333 solo establece que
son las secretarias nacionales y departamentales del medio
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ambiente las encargadas de fiscalizar y organizar las areas
protegidas del Estado. Al mismo tiempo establece que el Estado
debe crear los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar la participacion las comunidades tradicionales y
pueblos indigenas en los procesos de desarrollo sostenible (art78).

La legislaciéon boliviana y el contrato de préstamo de PROAGUAS,
establecen una serie de mecanismos para asegurar la participacion de
las comunidades en el desarrollo de los diferentes proyectos. Por otro
lado, La entrega de licencias ambientales del Programa (por piso
ecolégico), no contienen procedimientos ambientales que aseguren la
calidad ambiental de los proyectos que han sido ejecutados por
PROAGUAS. En efecto, las medidas de mitigacién y los PASA son de
caracter muy general que no contienen procedimientos a cumplir a
medida que la ejecucion de los proyectos avanza ni tampoco poseen
plan de monitoreo y control, indicadores de progreso y actividades
especificas a cumplir en cada eta del proyecto.

Las licencias ambientales genéricas para el PROAGUAS no aparecen
como el instrumento mas idéneo de gestidon ambiental si no van
acompafiadas de un buen sistema de gestion ambiental del Programa
que contemple la contratacién de personal calificado en los temas de
medio ambiente y que tengan la capacidad de hacer cumplir las medidas
de mitigacién y los PASA, junto con elaborar planes de monitoreo vy
seguimiento en conjunto con otras autoridades con competencias
ambientales. Para lograr que las licencias ambientales genéricas se
transformen en un efectivo sistema de gestidn ambiental para el
Programa vy los proyectos individuales, éstas deberan contener
mecanismos de monitoreo y responsables de la implementacién de
medidas, por lo que se propone incorporar al Programa los criterios
mostrados en la Seccidn IX, referentes a las medidas de mitigacion y los
PASAs.

Otro aspecto institucional importante a abordar en el Programa, sera el
tema de la sustentabilidad de los servicios de agua potable vy
alcantarillado, desde el punto de vista ambiental y social. Ya se comento
anteriormente la poca participacién de las prefecturas, el ministerio de
salud, SISAB y otras entidades en la ejecucion de PROAGUAS, lo que
significd que la calidad de los servicios entregados a la poblacidn tengan
serias incertidumbres de ser mantenida en el tiempo, por falta de
compromiso de las diferentes entidades encargadas de controlar la
calidad y el funcionamiento de las obras. En este aspecto, el Programa
puede ayudar a la sostenibilidad y a la gobernabilidad ambiental, a
través de mecanismos de participacion de las entidades en el desarrollo
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de los proyectos que se deberan ejecutar. (ver seccidén IX: esquema de
gestion ambiental)

A pesar de las limitaciones mencionadas anteriormente en este informe
relativas a la ejecucidén de los DESCOM en el desarrollo de los proyectos,
las comunidades valoran estas actividades y se encontré que en casi la
totalidad de los casos analizados, la poblacion desea que éstas
continlen y que se profundice la entrega de conocimientos recibidos.

Es importante continuar con los DESCOM en la etapa que sigue, ya que
el SNEIA no contempla una participacién extensa de la poblacidon en los
proyectos tipo 3. Los futuros DESCOM deberan ser reformulados
integrando mayor capacitacién en lo referente a las normas ambientales
de calidad de aguas, descargas de efluentes y operacion de los sistemas
de agua potable y alcantarillado sanitario. También serd muy importante
poner mayor énfasis a la participacion de las comunidades en todas las
etapas del ciclo de proyectos, de manera de aumentar la transparencia
del sistema. Los DESCOM debieran integrar en sus actividades reuniones
periddicas entre los contratistas, las comunidades y los actores publicos
involucrados en los proyectos, debiendo dar cuenta del avance de las
obras, ejecucion presupuestaria, problemas encontrados y soluciones
acordadas mutuamente, que den como resultado mayor transparencia y
compromiso con los proyectos. Por otro lado, la ejecucién de los
DESCOM no debiera recaer solamente en consultoras externas, sino que
los contratos debieran incorporar clausulas, hasta donde sea posible,
que integren a los organismos sectoriales con competencia en el tema.

El Cuadro N°11, muestra en detalle el analisis de cada salvaguardia del
Banco y la aplicabilidad de éstas en el contexto del Sistema Nacional de
Gestidon Ambiental boliviano, considerando las regulaciones aplicables y
la experiencia del PROAGUAS mostradas en las secciones anteriores.
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Cuadro N°11: Cumplimiento de la Politica Ambiental y de Salvaguardias del Banco con el Sistema de Gestion Ambiental boliviano, referente a proyectos de agua potable y
saneamiento basico.

-z

Diseiho/Exploracion

adicionales a los
encontrados en
B3.

proyectos, incluyendo
saneamiento basico.

o, v Para todos los | No Aplica. Actividad Interna
clasificacion  de préstamos de | del Banco.
operaciones inversién y
basada en cooperacion técnica.
B3 | impactos Preparacion de SSF.
ambientales Preparacién de la
potenciales Estrategia Ambiental
(A,B,C) y Social.

v Existen Autoridades | Institucionalidad presenta deficiencias
ambientales competente a | en la coordinacién entre los organismos
nivel nacional y | del estado y ejecutores de proyectos.
departamental Falta de recursos para seguimiento y
establecidas. fiscalizacion ambiental, puede llevar al

v’ Existen organismos | no cumplimiento de los proyectos con

Capacidad de sectoriales con | la normativa vigente, especialmente en
gobernabilidad competencias ambientales | calidad de agua potable, monitoreo y
e ambiental del establecidos y funcionando. | descargas de residuos liquidos a
Identificacion . .
de factores de presta'tang 0o de la|Vv FPS' es una gnpdad de cuerpos de agua_sysuelo.
riesgos agencia ejecutora. gobierno especializada en | Medidas sugeridas:
B4 ejecutar diversos tipos de | Involucrar a las prefecturas en las

actividades de
fiscalizacion.

seguimiento y

Apoyar al FPS con recursos para
seguimiento de proyectos y su
fiscalizacion.
Cooperaciéon Técnica | No aplica. Existen otros proyectos
que puede generar similares/complementarios de

proyectos de alto
impacto ambiental.

cooperacion internacional.

Sugerencia

Coordinar las actividades con otros
cooperantes.
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v Proyectos con temas

ambientales y sociales
controversiales.

v Proyectos de agua potable
rural y saneamiento
mejoraran calidad de vida
de los beneficiarios.

Sugerencia:
Implementar soluciones que integren

comunidades vecinas, pues se han
detectado problemas de propiedad de
algunas fuentes de agua, producto de
un disefio que no considera al conjunto
de las comunidades.

Proyectos vulnerables
a desastres naturales
que puedan producir
impactos ambientales
significativos.

v Ministerio de Defensa
Nacional en coordinacién
con los sectores publico y
privado, deberan elaborar y
ejecutar planes de
prevencién y contingencia.

v No se observa normativa
sectorial que regule los
lugares con riesgo de
desastres naturales.

Sugerencia:

Incluir, dentro de los documentos de
proyectos individuales, una seccion
analizando si el sitio escogido es
proclive a sufrir desastres naturales
(inundaciones, sequias, terremotos,
etc.).

Infraestructura v Los proyectos a | Podria suceder es la ejecucién de
asociada no implementarse seran | proyectos similares financiados por
financiada por el exclusivamente los | otros donantes o instituciones.
Banco que pueda financiados por BID. No se | Sugerencia:
resultar en riesgos contempla infraestructura | Incluir en la formulacion de los
ambientales y sociales adicional. proyectos, andlisis de actividades de
para el proyecto. otros donantes en el lugar.

Determinacién NA

de

requerimientos v' Realizar un Analisis

de evaluacién Ambiental y Socio-

B5 .
ambiental, de Cultural para

acuerdo a la
clasificacion de
riesgo en B3.

proyectos tipo B.
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Indigenas

Originarios y Comunidades
Campesinas (FDPPIOYCQC),
pero no se sabe si esta

Reformular las actividades de
desarrollo comunitario, enfocandose a

v Participacién ~ comunitaria | El sistema de gestion ambiental tiene
(ley ambiental y sus | problemas de coordinacién y capacidad
reglamentos, ley de | de seguimiento y fiscalizacion de
participacion popular, | proyectos. Los municipios tampoco
Requerimientos | v Solo para proyectos manual de desarrollo | cuentan con capacidades técnicas ni de
para considerar Tipo By C. comunitario). supervision.
B16 | el uso del | v se aplica a | ¥ Normativa de calidad de | Sugerencia:
sistema propio operaciones agua potable (NB-592) Introducir ~ dentro  del  Programa,
del pais. especificas. v Normativa calidad de | procedimientos de fiscalizacion,
descarga de efluentes | seguimiento y evaluacidon periddica de
liquidos (reglamento | las actividades del Programa,
contaminacion hidrica). incluyendo indicadores de desempefio,
y visitas de campo.
v" Procedimientos de | Sugerencia:
v Politica de Apertura de participacion Ciudadana Ley | Publicar periédicamente el estado_ de
- 1333 y sus reglamentos y | avance del Programa y sus respectivos
Informacion BID L . .,
Ley de Participacion | proyectos, gastos, grado de ejecucion,
S Popular. beneficiarios, licitaciones, etc.
8 v Con la Ley LOPE, | EIl tema indigena se encuentra en
> desaparece el Viceministro | forma transversal en las potestades de
QE. de Derechos y Politicas de | diversos ministerios.
e o Pueblos Indigenas y | Sugerencia:
) Verlflc_ac!on Originarios. Reformular los manuales de desarrollo
b <] cumplimiento o
B1 . v' Se crea en el 2006 el Fondo | comunitario  en los temas de
S con politicas del s .
o) BID de Desarrollo para los | capacitacion en el cumplimiento de
3] v Politica de Pueblos Pueblos Indigenas | normativa del sector saneamiento.
o
8,
p
Q

operativo.

El Manual de Desarrollo
Comunitario rescata la
participacion de las
comunidades en los

actividades en que las comunidades
puedan opinar e influir en las
decisiones en los proyectos de
preinversion, inversibn y  post-
inversion.
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proyectos de PROAGUAS.

v’ Saneamiento
Medioambiental Basico

v’ Desarrollo Rural

Verificacion del
cumplimiento

v'Asegurar que la
operacion sea disefiada
y llevada a cabo en
cumplimiento de |la

Ver directiva B16 con las
principales normativas
atingentes al Programa.

B2 ) L legislacion nacional,
de la legislacion .
. incluyendo las
nacional. . .
obligaciones emanadas
de acuerdos
multilaterales.
Identificacién Ver etapa diseno/exploracion.
de riesgos Ver etapa
B4 | adicionalesalos | .~ . -y P
disefio/exploracion.
encontrados en
B3.
v' Garantizada por reglamento | Sugerencia:
de prevencidon y Control | Desarrollar un plan de consultas a la
Ambiental. comunidad para proyectos que no
I v A lo menos una | v Garantizada por Manual de | requieren EEIA y, por lo tanto no
Requerimientos ) o > .
B6 de Consultas consulta con partes Proyectos de Desarrollo | tienen participacion ciudadana. Los
afectadas. Comunitario de PROAGUAS. | proyectos de desarrollo comunitario
deben incluir actividades de
participacion junto con la capacitacion
entregada.
Impactos No aplica
B8 .
Transfronterizos
Impactos sobre | v Conversién v El Reglamento de | Sugerencia:
B9 habitats significativa o] Prevencion y Control de | El Programa debiera establecer un plan
naturales y degradacion de Habitat calidad establece la | de manejo especifico y un plan de
sitios culturales. Naturales Criticos vy realizacion de Estudios de | seguimiento de indicadores.
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Habitat Naturales.

Impacto Ambiental para
proyectos préximos a areas

Establecer un sistema de seguimiento y
control desde el ejecutor del Programa.

protegidas y areas de
patrimonio ambiental
(art.16)

Dafios a sitios | ¥'Sin informacién.

culturales criticos

Dafios a sitios | ¥ Sin Informacion

culturales no criticos.

Temas Materiales v No Aplica, no se consideran
asociados con Peligrosos/desechos. usos significativos de
B10 | materiales Manejo de Pesticidas. materiales peligrosos ni
peligrosos. Planes de Manejo de POPs.
Pestes.
v Estandares de | v No aplican Sugerencia:
Prevencion de Emision y Descargas Establecer sistema de calidad de aguas
la reconocidos por y descargas de efluentes, de acuerdo a
contaminacioén y Bancos de Desarrollo la normativa nacional y estandares de
medidas de Multilaterales, tales medicion acordes a la capacidad
mitigacion. como la Seccion III tecnoldgica existente en el pais.
B11 del PPAH.
Produccion Mas | No aplica
Limpia.
. No aplica
Emisiones
Significativas de GEI.
Si el proyecto No Aplica.
B12 | estd en

construccion.
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Operacion

pertenece a
préstamos de
no inversién o
instrumentos de

v' CCLIP: seguir
directrices especificas

B13 ! .
préstamo para este instrumento.
flexible  (PBL, | v PDL.
FI, SWAPS,
PDL;CCLIP).
Préstamos de No Aplica
B14 | Fase Mdltiple y
repetidos.
— - - - P
Qperaf:lon co v Adoptar un proceso de Apllf:a. }4 Yo del proyecto se
financiada por L. - realizara con recursos del
B15 evaluacion  ambiental - -
otras e Gobierno de Bolivia.
L unificado.
instituciones.
v Asegurar salvaguardias
Operacion B1 a B11, siendo Bl a
B16 b.asada en el !35 obligaciones | No Aplica.
sistema internas del Banco. Se
nacional. aplica principalmente a
B5 a B11.
- . v
Condiciones v'Incorporar bienes vy A acordar.
contractuales y servicios que sean
B17 | adquisicién de social y

bienes y
servicios.

medioambientalmente
responsables.
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-z

ecucion

Ej

Requerimientos
de supervisidon y
seguimiento

v Plan de Manejo
Ambiental vy  Social
cuando se necesiten

medidas de mitigacion.
v Incluir actividades de
supervision,
seguimiento y
evaluacion expost,
junto a procedimientos
de no cumplimiento y

v Contemplado en el SNEIA
para proyectos tipo 1,2 y 3.
v Se debe cumplir con
legislacién de calidad de

agua potable y de

descargas liquidas a

cuerpos de agua y suelos.
v Manual de Proyectos de

Desarrollo Comunitario es
obligatorio para proyectos

La supervision, fiscalizacidon %
seguimiento de proyectos ha sido la
parte débil de PROAGUAS, debido a
falta de capacidades técnicas de los
municipios y desconocimiento de la
normativa ambiental.

Sugerencia:

Separar la supervision de proyectos de
los municipios y concentrarla en el FPS
como entidad técnica de mayor solidez.

B7 durante la establecimiento de del PROAGUAS. Implementar planes de seguimiento y
ejecucion del indicadores de | v Prefecturas y municipios | fiscalizacion de proyectos en forma
proyecto. salvaguardias si fuera tienen capacidades de | periddica y sistematica.

necesario. fiscalizacion ambiental. Crear instancias de coordinaciéon de

actividades con otras entidades
fiscalizadoras del sector,
principalmente con las prefecturas.
Fortalecer a FPS con personal
especializado en seguimiento vy
evaluacion de proyectos.

Cumplimiento Se pueden incorporar en A convenir.

con las | el convenio de préstamo,

condiciones disposiciones sobre

contractuales adquisiciones de

B17 | acordadas y | productos y servicios
procedimientos | producidos en forma

de adquisicién
de bienes vy
servicios.

ambiental responsable.
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IX ESQUEMA DE GESTION AMBIENTAL PARA EL PROGRAMA

La estructura del nuevo Programa podra tomar la experiencia del PROGUAS
referente a su gestiéon ambiental, asi como también debera acomodarse a la
nueva institucionalidad ambiental que actualmente se esta implementando en el
pais a raiz de la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE), actualmente
vigente desde el afio 2006 y que ha significado la eliminaciéon del Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA) y a la vez ha dispersado las
atribuciones que tenia esa entidad en diferentes ministerios. De acuerdo a la
normativa vigente, los organismos que tendrian alguna vinculacién con el
Programa, ya sea desde el punto de vista de la proteccion del medio ambiente, |la
fiscalizacidon y seguimiento y la capacitacién, se muestran en el Cuadro N°12, con
su respectiva funcidn.

Cuadro N°12: Instituciones con potencial participacion en el Programa.

Entidad Tipo Autoridad Dependencia Funcion
. - Ministerio de Desarrollo V!ceminis_tro de . . .
Direccion General de Rural. Agropecuario Biodiversidad, Recursos | Autoridad Ambiental Nacional
Medio Ambiente 1, Agrop Y| Forestales y Medio | Competente
Medio Ambiente -
Ambiente

Unidad Coordinadora . . Viceministro de | Co-ejecutor Programa, Fiscalizacion y

del Programa (UCP) Ministerio del Agua Servicios Basicos Coordinacion

Direcciones de Medio Méxima autoridad ambiental a nivel

Ambiente Prefecturas NA departamental, Fiscalizacion, Revisa FA,
otorga licencias ambientales.
Fiscalizacion, revisa FA, tramita

Unidades ambientales Municipios Alcaldes PEermisos amblentales ante_’prefecturgs,
licita obras de construccion, canaliza
necesidades comunidades.

Fondo Nacional de | Ministerio de | Ministerio de gg\-/lifg%cnutor iz(lz:i::%gramjé rovectos

Inversion Productiva y | Planificacion del | Planificacion del resentados or los mFL)Jniz:/i i0s

Social (FPS) Desarrollo Desarrollo p P pios,

supervisién de obras.

Fundacién para el
Apoyo a la | Fundacién colectiva de

Sostenibilidad en | derecho privado sin Vlcer.nllnlstr(,). de | Capacitacion y asistencia técnica para
. . . Servicios Basicos. las EPSAs.

Saneamiento Basico | fines de lucro.

(FUNDASAB)

Superlnt.endenaa . 'de Independiente de las Regulacion y.fllscallzaaon de la calidad

Saneamiento Basico entidades estatales NA de los servicios entregados por las

(SISAB) ’ EPSAs.

NA: No Aplicable

Para la ejecuciéon del futuro Programa de Agua para Pequefias Comunidades, el
suscrito propuso 2 alternativas de gestion ambiental que buscan fortalecer las
actividades de supervision, monitoreo y fiscalizacién. La primera alternativa es la
conformacion de Comités de Monitoreo, Fiscalizacion y Supervision, tanto a nivel
nacional como departamental, los que estaran coordinados por el FPS, por lo cual
se deberan contratar encargados ambientales tanto a nivel nacional como
departamental, con un costo aproximado de US$ 1.9 millones para los 5 afios del
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Programa. Este costo incluye el apoyo a las instituciones encargadas de la
fiscalizacidn ambiental.

El objetivo de estos comités es el de integrar mas activamente a las entidades
gubernamentales con potestades ambientales fiscalizadoras, de forma de
potenciar recursos a través de actividades de coordinacién y “fiscalizacidon
integral”.

La otra alternativa consideraba la incorporacién de 4 profesionales especialistas
en medio ambiente, que se encontrarian a nivel central y que debieran realizar
labores de coordinacién y planificaciéon de actividades de monitoreo y control
ambiental del Programa y apoyar la labor fiscalizadora de los organismos
gubernamentales sobre los proyectos del Programa. Los costos de esta
alternativa son aproximadamente US$ 746 mil para todo el programa (ver Anexo
I1I).

Las dos propuestas fueron ampliamente discutidas entre el consultor, el equipo
de Programa del BID y las contrapartes bolivianas (FPS, VSB), donde la opcién 2
fue considerada mas viable y sencilla de implementar que la opcién 1. El
desarrollo de la negociacion entre las contrapartes acordd la contratacién a
tiempo completo de un profesional especialista en medio ambiente dentro del
FPS, cuya principal mision sera el desarrollar el esquema de gestion ambiental del
Programa y asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental, de las clausulas
ambientales que estaran contendidas dentro del RO y la participacion de las
comunidades a través de los DESCOM (Ver Anexo VI sobre el perfil y funciones
del coordinador ambiental del Programa).

Durante las deliberaciones, el FPS también informd a la misidon de analisis del
Programa, que la institucidn estaba experimentando una reestructuracién
profunda y que producto de ella, el FPS tendra un encargado ambiental por
departamento (9), los cuales trabajarian a tiempo parcial para el Programa vy
serian coordinados por el especialista ambiental mencionado anteriormente.

También se discutid la utilidad de que el Programa obtenga una licencia ambiental
por piso ecoldgico. La experiencia de PROAGUAS reveld que la inutilidad de estas
licencias radicdé en gran medida en la inexistencia de un Plan de Gestidn
Ambiental especifico, que incluyera las medidas de mitigacion necesarias para
cada tipologia de proyectos, junto a cronogramas de trabajo, identificacién de los
responsables de llevar a cabo estas medidas, identificacién de las medidas a
tomar para cada etapa de los proyectos (disefio, construccidn, operacion),
desarrollo de indicadores de desempeno y la definicion de presupuestos
especificos para implementar las medidas de mitigacién.
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Las principales caracteristicas del esquema de gestion ambiental seran las
siguientes:

v' Se debera confeccionar un PASA para el Programa y sus MM,

v Se deberd confeccionar las fichas ambientales, el PASA y las MM del
Programa, los cuales deberan contar con la aprobacion del Banco, antes de
comenzar la tramitacion de la(s) licencia (s) ambiental(es) su tramitacién ante
la Autoridad Nacional Competente.

v" Previo al inicio de los procesos de licitacidn e inversiones, el Programa debera
disefiar los procedimientos y lineamientos especificos para el planteamiento
de las MM y PASA para cada tipologia de proyecto del Programa, basado en
los criterios descritos en los documentos “CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA DE AGUA PARA
PEQUENAS COMUNIDADES” y “CONTENIDOS AMBIENTALES MINIMOS DE LOS
DESCOM PARA EL PROGRAMA DE AGUA PARA PEQUENAS COMUNIDADES”.
Estos MM y PASA para cada tipologia de proyectos debera contar con la
aprobacién del Banco.

v' El Programa deberd contar con su(s) Licencia(as) Ambiental(es) aprobada(s)
por la Autoridad Ambiental Competente, antes de comenzar los procesos de
licitacion e inversion.

v Para realizar las labores de supervisién y seguimiento de las MM y PASA del
Programa y de los proyectos especificos, el Programa podra coordinar y
planificar este tipo de actividades con Ilas autoridades ambientales
competentes, de manera de aumentar el impacto de las actividades del
Programa.

Se acordd que la confeccién de las Medidas de Mitigaciéon (MM) y el Plan de
Gestién Ambiental del Programa (PASA), deberan ser aprobadas por el Banco
antes de comenzar las gestiones para su aprobacidon ante las autoridades
ambientales competentes, que en este caso es el Viceministro de Biodiversidad,
Recursos Forestales y Medio Ambiente. Se acordd que las MM y PASA deberan
también contar con algunos contenidos minimos indispensables para ser
aprobados por el Banco y que se muestran en los parrafos siguientes. Para lograr
estos objetivos, se acordd contratar un consultor habilitado para tramitar las
licencias ambientales (ver Términos de Referencia en Anexo V)

CONTENIDOS MINIMOS DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION (MM) DEL
PROGRAMA

Los principales impactos del Programa se estiman positivos, ya que las
comunidades beneficiarias contaran con servicios de agua potable, alcantarillado
y sistema de eliminacion y tratamiento de aguas servidas. Los impactos negativos
se asocian principalmente a la etapa de construccién de las obras.
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El Programa afectara de alguna manera los habitos cotidianos de las poblaciones
beneficiadas, en aspectos de cambios de habitos de higiene, costos de obtencién
de agua, eliminacion de excretas, manejo de basuras, etc. Este cambio de habitos
se consideran también positivos, pero que tomaran algun tiempo antes de que las
comunidades los internalicen completamente.

Por lo tanto, las principales medidas de mitigacion del Programa, seran aquellas
que relacionadas con las etapas de disefio, construccidon y operacion de los
proyectos particulares que seran implementados. En este aspecto, las medidas de
mitigacién de la tipologia de proyectos que seran ejecutados son las que
corresponderan al Programa en su conjunto.

CONTENIDOS MINIMOS DEL PLAN DE APLICACION Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL (PASA) DEL PROGRAMA

El PASA del Programa tiene los siguientes objetivos:

v’ Asegurar la calidad y pertinencia de las medidas de mitigacion de los
proyectos individuales a ser ejecutados;

v Asegurar el cumplimiento de las MM y PASA de los proyectos individuales;

v' Asegurar la calidad del sistema de gestion ambiental del Programa;

v" Asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental nacional y local
aplicable a los proyectos individuales y al Programa;

v Asegurar el cumplimiento de las disposiciones del Banco relacionados con los
aspectos ambientales;

Los contenidos minimos del PASA del Programa seran los siguientes:

v' Plan de Capacitacion a los funcionarios del FPS sobre la implementacion de
las MM y PASA de los proyectos; legislacion ambiental aplicable a los
proyectos, instituciones gubernamentales encargadas del seguimiento y
cumplimiento de las disposiciones ambientales relacionadas con los
proyectos;

v Plan de Capacitacién a funcionarios municipales, referente a la normativa
ambiental aplicable al Programa, sus MM y PASA, alcances del Programa, etc.

v Los contenidos ambientales minimos a ser incluidos en los Proyectos de
Desarrollo Comunitario, de acuerdo a los anexos de la minuta de acuerdos
sobre procedimientos ambientales del Programa;

v'  Estrategia y Plan de cooperacién con las autoridades con competencias
ambientales relativas a la fiscalizacidn y seguimiento de los proyectos del
Programa;

v Plan de seguimiento de la marcha de los proyectos en ejecucion, de manera
que se cumplan sus MM y PASA;
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X

Desarrollo de instancias de coordinacién internas del FPS para introducir los
temas ambientales en las diferentes etapas del Programa, en sus
documentos, pliegos de licitacién, ejecucion de obras, etc.

Plan de informes ambientales a reportar al Banco.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL PARA LOS PROYECTOS DEL

PROGRAMA DE AGUA PARA PEQUENAS COMUNIDADES.

De acuerdo a los resultados obtenidos de las evaluaciones de la muestra de
proyectos de PROAGUAS vy la del futuro Programa de Aguas para Pequefias
Comunidades, se discutié y acordd con las contrapartes del gobierno boliviano y
la misidn los criterios de elegibilidad a los que deberan ajustarse los proyectos
individuales que seran ejecutados, de manera de asegurar que su disefio,
construccidon y operacién sean ambientalmente sustentables y garantizar ademas
la participaciéon de la comunidad. Estos criterios estan orientados a obtener los
menores impactos ambientales y en caso de producirse éstos, asegurar las
medidas de mitigacidon adecuadas.

Los principales acuerdos logrados son los siguientes:

v

Todos los proyectos presentados deberan contemplar la realizacién de
DESCOM en todas las etapas de desarrollo (diseno, construccién y post-
construccion).

Los disefios de proyectos deberdn contar con la aprobacidon explicita de los
dirigentes comunitarios y de sus bases. Los disefios de proyectos sin esta
aprobacién, no podran ser sujeto de financiamiento del Programa.

Los disefios de proyectos deberan evaluar el estado de la infraestructura
existente que sea critica al proyecto en cuestion, como por ejemplo, si el
proyecto es de alcantarillado sanitario, se debera analizar el funcionamiento
y cobertura del sistema de agua potable y su modificacién, reparacion o
ampliacion en caso de ser necesario.

Los proyectos deberan evaluar en su etapa de disefio el régimen de
propiedad/uso del agua y de la tierra de las comunidades beneficiarias y
debera asegurarse que no existen problemas con la propiedad/uso del agua
y tierra, para las etapas de construccidon y operacién de las obras. En todo
caso, cada disefo de proyecto debera contener una declaracion formal de
acuerdo con el proyecto, por parte de los usuarios de las fuentes de aguas y
de los terrenos donde se ejecutaran las obras.

Si durante el disefio de los proyectos se detecta que las fuentes de aguas
que abasteceran a la comunidad beneficiaria, pertenecen a otras
comunidades, se debera tener la conformidad de estas comunidades con el
proyecto y, ademas, incluirlas en el proyecto en caso de detectarse la
necesidad.
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Cada disefio de proyecto deberd contar con un Plan de Aplicacion y
Seguimiento Ambiental (PASA) y las Medidas de Mitigacion (MM), los cuales
seran confeccionados utilizando los criterios, matrices de impacto y medidas
de mitigacion contenidas en el Anexo IV del presente documento.

La matriz de impactos ambientales y las tablas de medidas de mitigacién se
utilizaran durante el proceso de disefio y construccion y constituiran la base
del Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA) y de las MM del
proyecto. El PASA deberd contener el procedimiento y cronologia en el
cumplimiento de cada medida de mitigacion aplicable a cada proyecto
particular.

Cada proyecto debera contener dentro de su PASA, la descripcion de los
responsables de su cumplimiento e indicadores de cumplimento de estas
medidas.

Los PASA de cada proyecto individual incluirdn como minimo, los siguientes
contenidos:

e Descripcion del proyecto;
e Legislacion ambiental aplicable a cada etapa del proyecto;

e Mecanismos de comunicacién entre la comunidad, contratistas de la
obra y autoridades locales;

e Capacitaciéon ambiental para el personal de la obra;

e Actividades de seguimiento y cumplimiento de las Medidas de
Mitigacién;

e Cronograma de implementacion de las MM, con sus respectivos hitos y
etapas del proyecto (construccidon y operacion);

e Planes de contingencia ambiental;

e Plan de cierre de la obra;

e Compromisos ambientales voluntarios;

e Presupuesto del PASA, costeando cada actividad y medida de mitigacién.

Los pliegos de licitacién de los proyectos individuales, deberan indicar claramente
que las empresas contratistas tendran que incluir en sus propuestas los PASA y
las MM, con su correspondiente presupuesto y responsable de su aplicacién.

Con el propdsito a apoyar la elaboracién de las MM y los PASA de los proyectos
individuales, el Anexo IV, muestra las caracteristicas de los proyectos de agua
potable y alcantarillado rural, junto a la matriz probable de impactos ambientales
y las posibles medidas de mitigacién aplicables a estos proyectos. Este Anexo
técnico constituird una guia sobre la cual el encargado ambiental del Programa
deberad confeccionar las MM y PASA de los proyectos del Programa, ya que la
contraparte del FPS informé a la mision que los proyectos a ejecutar, se
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construiran de manera simultanea las obras de alcantarillado particular, letrinas y
sistemas de agua potable.

XI

CONTENIDOS AMBIENTALES MI"N!MOS PARA LOS DESCOM DEL
PROGRAMA DE AGUA PARA PEQUENAS COMUNIDADES

Capacitacion

v

v
v

v

v

Resefia de las MM y PASA del proyecto especifico y actividades que se
desarrollaran para implementarlas.

Breve resefa de la ley de medioambiente y la normativa ambiental.

Breve resefia de los impactos ambientales y a la salud, provocados por las
actividades cotidianas de la comunidad (por ejemplo: manejo de basura,
contaminaciéon intradomiciliaria, pastoreo, agricultura, lavado, limpieza,
eliminacion de excretas, etc).

Beneficios para la salud derivados de la instalacién de sistemas de agua
potable.

Beneficios para la salud derivados de la instalacion de sistemas de
alcantarillado sanitario.

Beneficios para el medio ambiente, derivados de la instalacion de sistemas
de alcantarillado sanitario.

Mantencidn de los sistemas de alcantarillado y agua potable;

Mantencidn adecuada de letrinas y problemas ocasionados por la falta de
mantencion.

En casos de construccion de sistema de tratamiento de aguas servidas: a)
beneficios ambientales, b) resefia general de funcionamiento del sistema y
como se remueven los compuestos organicos y sélidos, desinfeccidon del
efluente); c) operaciones de mantenimiento del sistema; d) beneficios para
la salud; €) manejo y disposicion de lodos.

Normativa de calidad de agua potable y descargas de aguas servidas a
cursos de aguas y suelos.

Manejo de residuos sélidos domiciliarios.

Participacion Comunitaria

v

Establecimiento de mecanismos de consulta y discusidn entre las
comunidades beneficiarias, empresas contratistas y autoridades locales, de
manera tal que los ejecutores informen acerca de la marcha del proyecto,
sus problemas y soluciones.

Registro en actas de compromisos tomados en cada actividad, indicando
responsables de su ejecucidon y seguimiento y plazos establecidos.
Integracidn de los PASA dentro de las actividades de los DESCOM.

Andlisis de conflictos potenciales entre comunidades, comunidades vy
contratistas y autoridades locales, como consecuencia del diseho vy
operacion de los proyectos especificos y elaboracion de mecanismos de
gestidon de los mismos y resolucion de controversias.
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v Establecimiento de mecanismos de coordinacion, consulta e informacion
entre ejecutores de los DESCOM y de las obras y autoridades locales.

v Participacién de expertos del FPS, autoridades ambientales locales (ya sea
como expositor o siendo parte del debate) en, a lo menos, una actividad
realizada por los DESCCOM.

XII. PROPUESTA DE INDICADORES AMBIENTALES DEL PROGRAMA

La discusion en esta seccidn se concentrara en la definicion de un set de
indicadores de seguimiento, concentrados mayormente en el area de
cumplimiento de las MM, PASA y de la normativa ambiental aplicable a los
proyectos del Programa de Agua para Pequefias Comunidades. Estos indicadores
se presentan en forma tabular en el Cuadro N° 13.

Cuadro N°13: Propuesta de Indicadores para la Gestion Ambiental del Programa

Indicador

Verificacion

Comentario

Global del Programa

N° de proyectos supervisados por el
FPS y entidades con competencias
ambientales.

Actas de visitas realizadas;

Establecer como meta un minimo anual de 30% de
proyectos fiscalizados, con tomas de muestras
relevantes, entrevistas con las comunidades y
grado de cumplimiento de las MM, PASA y
normativa ambiental aplicable (principalmente
calidad de agua potable, descargas efluentes que
cumplan normativa.

Nivel de coordinacion
interinstitucional para ejecucion del
Programa

N° de reuniones entre FPS y entidades
ambientales relevantes para el Programa;
N° de acuerdos tomados;

N° de acuerdos ejecutados

Colocar una meta de un minimo de reuniones
anuales del FPS y las Prefecturas.

Colocar una meta minima del 75% de acuerdos
ejecutados exitosamente.

N° de Proyectos que cumplen las
especificaciones ambientales

Actas de supervision;
Analisis de muestras relevantes

Colocar una meta de minimo 75% de proyectos en
cumplimiento de normativa, MM, y PASA.

N° de Proyectos que cumplen con
criterios de participacion de las
comunidades.

N° DESCOM etapas preinversion,
inversion y operacion.
N°  capacitaciones en  normativa
ambiental, estandares de calidad de agua
potable y descargas de afluentes,
obligaciones EPSAs.

Colocar un minimo de 80% proyectos con
DESCOM en las 3 etapas y que cumplan con los
criterios de contenidos de capacitacion.

N° de proyectos con operacion
sostenible.

Actas de supervision proyectos con mas
de 1,5 aflos de operacion dentro de la
duracion del Programa.

Colocar minimo 10% de proyectos supervisados
con operacion o finalizados que cumplan criterio
de 1,5 afios. Verificar cumplimiento normativa,
grado de morosidad, mantenimiento de

instalaciones, calidad a agua, etc.

XIII. RECOMENDACIONES DE CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS

La experiencia encontrada durante la evaluacién ambiental de PROAGUAS, revel6
un déficit en la calidad de la fiscalizacion y supervisién de los proyectos, tanto en
la etapa de preinversidn, como en las de construccién y operacién. Esta falta de
fiscalizacidon ha tenido como consecuencia que la calidad de los proyectos no haya
sido la esperada y, desde el punto de vista ambiental, los proyectos pueden tener
impactos indeseables, tales como efectos adversos en la salud de las poblaciones
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beneficiadas?2. Por otro lado, el otorgamiento de licencias ambientales genéricas
por piso ecoldogico no resultd en mejoras para la gestion ambiental y los MM y
PASA del PROAGUAS, revelan deficiencias en su concepcion y aplicacion.

También se detectd una falta de coordinacidon e integracion de PROAGUAS con
otras entidades con competencias ambientales y que podrian ayudar en las
labores de fiscalizacion, disefo y evaluacién ambiental de los proyectos. La no
participacion de las Prefecturas en la ejecucion de PROAGUAS, es un ejemplo de
no utilizacién de las potencialidades que posee la institucionalidad ambiental
boliviana en el cumplimiento de su propia normativa.

Atendido lo anterior, se propone incorporar los siguientes temas en clausulas
especificas del futuro Programa de Agua para Pequefias Comunidades.

i Incluir la contratacion de un coordinador especializado en medio ambiente y
participacion social, de manera de impulsar la Gestién Ambiental del
Programa mostradas en la Seccion IX, de manera que se puedan realizar
las coordinaciones institucionales en materia de fiscalizacién y cumplimiento
de los contratos de construcciéon, de DESCOM y de la normativa ambiental
aplicable al Programa.

ii. Incluir la guia de de criterios para la identificacion de impactos ambientales
y de medidas de mitigacién mostrados en el Anexo IV del presente informe.

iii. Separar claramente los contratos de preinversiéon y construcciéon de los
proyectos, de aquellos referentes a supervisiéon y fiscalizacion de los
mismos, dejando a los municipios los procesos de licitacién de obras y los
recursos de fiscalizacién en el FPS. Estos recursos debieran contemplar la
realizacion de convenios marcos con universidades, laboratorios
autorizados, ministerio de salud u otras entidades con capacidad de realizar
monitoreos periddicos de calidad de aguas y otras variables ambientales de
relevancia que indiquen el grado de cumplimiento de Ila normativa
ambiental boliviana.

iv. De igual manera, separar los contratos de DESCOM y capacitacidon de los de
las obras, estableciendo el control sobre los recursos en organismos
capacitadores con capacidad de ejecucién.

V. Introducir los indicadores propuestos en la Seccion XII.

22 En los proyectos visitados en Santa Cruz, por ejemplo, las piletas domiciliarias de agua potable presentaban
acumulacién de agua estacada, con el consiguiente peligro de aparicién de vectores portadores de dengue y otras
enfermedades tipicas del tropico. En otros lugares, la poblacién estaba consumiendo agua que no estaba tratada con
cloro.
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XIV _CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Es preciso destacar que PROAGUAS ha sido un instrumento importante para que
las comunidades rurales puedan mejorar su calidad de vida al acceder a servicios
basicos de agua potable y alcantarillado sanitario. Sin embargo, existen desafios
importantes para mejorar la gestion ambiental de los futuros programas
financiados por el Banco.

La nueva institucionalidad ambiental en Bolivia, con la desaparicién del Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA), aparece difusa y dispersa
entre muchos organismos con competencia ambiental. Por otro lado, no se
vislumbra con claridad el traspaso de todas las atribuciones del MSDMA en los
nuevos arreglos institucionales y normativa vigente, apareciendo aun mucha
normativa aplicable al MDSMA.

En la actualidad, la Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN) es el
Viceministro de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente.
El Decreto Supremo N° 28677 del 14/4/2006, crea la Direccion General de Medio
Ambiente, dependiente del mencionado Viceministro, como el brazo ejecutivo en
materia ambiental.

Aunque la legislacién boliviana posee numerosas regulaciones relativas a la
proteccidon del medio ambiente (ley 1333 y sus reglamentos), la institucionalidad
para hacer efectivas estas regulaciones aparece débil y dispersa, por lo que habra
que considerar salvaguardias especiales para cumplir con la politica ambiental y
de salvaguardias del Banco. Estas salvaguardias especiales tienen relacion con la
implementacion de un sistema de gestidn ambiental propio del Programa, asi
como también un reforzamiento a las actividades de seguimiento, supervisidon y
fiscalizacion tanto del disefio, ejecucién y operacion del Programa y de los
proyectos individuales. También serd necesario establecer mecanismos de mayor
participacion de las comunidades con el objetivo de hacer mas transparente el
Programa hacia las comunidades beneficiarias.

La mayor parte de los proyectos de PROAGUAS fueron realizados durante la
existencia del MDSMA, institucion que otorgd licencias ambientales genéricas y
los MM-PASA a los proyectos del sector saneamiento.

Los acuerdos tomados por la misidon de analisis con las contrapartes bolivianas,
consideran la aprobacidon de licencias ambientales por piso ecoldogico para el
Programa. En este caso, serda de fundamental importancia para el éxito de la
gestion ambiental del Programa que se confeccionen MM y PASA claros que
incorporen responsables de su ejecucidon, cronograma de actividades, indicadores
de desempeifo, medidas de mitigacidn concretas relacionadas con cada etapa del
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ciclo del proyecto y su correspondiente presupuesto. También sera necesario
incluir las MM y PASA en los pliegos de licitaciéon de obras. Se debera verificar el
complimiento a través de un seguimiento y evaluacidn sistematica de los
proyectos ejecutados.

Con respecto al cumplimiento de las clausulas ambientales de PROAGUAS con el
BID, se puede afirmar que se cumplio con las formalidades del proceso de
aprobaciones ambientales, es decir, la obtencién de licencias ambientales,
confeccion de fichas ambientales, medidas de mitigacion y PASAs, estudios de
impacto ambiental, etc. Sin embargo, desde el punto de vista de la gestidn
ambiental, los documentos anteriores no tienen mucha significacion debido a su
falta de especificidad y no contienen un procedimiento a cumplir a medida que los
proyectos avanzan en su ejecucion. Por otro lado, los escasos gastos dedicados a
la implementacion de los MM-PASA, indican una falla en el disefio de estos planes
y revela escasa importancia dedicada al tema ambiental.

La ejecucion de PROAGUAS dio escasa importancia a las actividades de
supervisidn y capacitacién, segun lo que manifiestan las cifras de gastos para
estos items.

PROAGUAS no ha hecho alianzas estratégicas con otras autoridades ambientales
(prefecturas y organismos sectoriales, como el actual VSB especialmente), para
lograr mayores sinergias en cuanto a una revision mas exhaustiva de las
propuestas de proyectos realizadas por los consultores, asi como tampoco en
labores de fiscalizacidon y supervision de proyectos.

Los municipios no debieran gestionar los contratos de construccién de obras, los
DESCOM vy a la vez los contratos de supervisién de los mismos. Aparece mas
apropiado y considerando los limitados recursos disponibles para estas
actividades, que se focalizaran en el FPS, por ser ésta una institucion con
mayores capacidades técnicas, ademas de ser responsable de la calidad técnica
de los proyectos.

Los DESCOM dedicaron insuficiente tiempo a la capacitacion de las EPSAs y las
comunidades en relaciéon al tema de legislacién ambiental y las normas sobre
calidad de aguas, entidades fiscalizadoras, normas de descargas de efluentes
provenientes de plantas de tratamiento de aguas servidas.

Los DESCOM tuvieron deficiencias en la gestion de riesgos y conflictos entre las
comunidades y las empresas constructoras, por lo que no constituyeron una
instancia eficiente de mediacion y coordinacion entre los diferentes actores de los
proyectos.
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A pesar de lo anterior, las comunidades tienen una buena valoracion de los
proyectos de desarrollo comunitario y desean una mayor dedicacion de tiempo
para este tipo de actividades, con el objetivo de profundizar los conocimientos
adquiridos, principalmente en operacion de los sistemas construidos,
desinfeccidén, normativa, etc.

En este mismo sentido, los DESCOM que han sido ejecutados en las 3 etapas del
ciclo de proyectos (preinversion, inversion y post inversién), han permitido que
muchas comunidades puedan introducir cambios en los disefos de proyectos
presentados por las consultoras, asi como también elegir la alternativa técnica
mas adecuada a su realidad econdmica y social. Como resultado de lo anterior, se
recomienda continuar las actividades de los DESCOM, pero adaptadas para incluir
los temas de normativa ambiental, operacién de plantas de tratamiento de aguas
servidas, actividades de coordinacidén entre las comunidades y los contratistas y
de mejorar la informacién y transparencia en la ejecucion de los proyectos.

Tal como se comentara para los proyectos del PROAGUAS, la muestra analizada
de futuros proyectos, no presenta un sistema de gestion ambiental que garantice
la proteccién del medio ambiente y la salud de la poblacién en todas las etapas
del ciclo de proyectos (disefio, ejecucion y operacién).

Los mayores riesgos de estos proyectos, son la falta de fiscalizacion en el

cumplimiento de las normas ambientales, de calidad del agua potable y de
descargas de efluentes.

63



Anexo 1
MINUTA DE ACUERDOS REUNION SOBRE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES
PROGRAMA DE AGUA PARA PEQUENAS COMUNIDADES?3

% En el texto del Punto N°3, se cambi6 al acuerdo final entre las Partes involucradas (BID, FPS, VSB)
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MINUTA DE ACUERDOS REUNION SOBRE _PROCEDIMIENTOS
AMBIENTALES PROGRAMA DE AGUA PARA PEQUENAS COMUNIDADES.

La Paz, 4 de Octubre 2007

Participantes:

Julio Collao; Gerente de Operaciones AI, FPS.

Marina Dockweiler, Coordinadora Fortalecimiento Institucional, FPS.
Javier Abasto; Consultor Ambiental VSB.

Jorge Leiva, Consultor Ambiental BID.

En esta reunidén, realizada en las oficinas del FPS en La Paz, se discutieron los
principales temas referidos a la gestion ambiental del “Programa de Agua para
Pequefias Comunidades”.

Punto N°1: Obtencion Licencias Ambientales del Programa:
Se obtendran licencias ambientales para el Programa por piso ecoldgico, esto es,

licencias ambientales del Programa para Valles, Altiplano y Trépico. FPS acuerda
que comenzara las gestiones formales ante la Autoridad Nacional Competente
durante la segunda semana de Octubre.

FPS acuerda en incluir como condicién previa al primer desembolso, la aprobacion
de las Licencias Ambientales del Programa, por parte de la autoridad ambiental
nacional competente.

FPS acuerda que las Medidas de Mitigacion (MM) y los Planes de Aplicacién y
Seguimiento Ambiental (PASA), se realizaran siguiendo los criterios planteados en
el documento “Criterios de Elegibilidad Ambiental y Social de los Proyectos
Programa de Agua Pequefias Comunidades”, “Contenidos Minimos de las Medidas
de Mitigacién del Programa” y “Contenidos Minimos del Plan de Aplicacion vy
Seguimiento Ambiental”, anexos a esta minuta.

Con respecto a la confeccion de las MM y PASA del Programa, FPS acuerda en la
contratacidn de un consultor habilitado para estos fines. FPS solicitara
financiamiento para este consultor en diferentes entidades, tales como BID, GTZ
u otros. El proceso de contratacién del consultor comenzara la cuarta semana de
Octubre, donde enviara a consideracion del BID, los TDR del consultor.

El FPS acuerda en remitir el primer borrador de ficha ambiental, MM y PASA para
la tercera semana de Diciembre.

Punto N°2: Gestion Ambiental del Programa:
FPS acuerda la contratacién con los recursos del Programa, de 1 especialista
ambiental del Programa, con dedicacién exclusiva a las actividades del Programa
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y localizado en La oficina del FPS. Las principales funciones del especialista, que
actuara como coordinador ambiental, se encuentran en el anexo.

FPS informd que se constituird una Unidad de Monitoreo de Proyectos, dentro de
la cual habra un especialista ambiental para todas las actividades del FPS. Las
Gerencias departamentales del FPS tendran 1 especialista ambiental por
departamento, cuya dedicacién al programa sera de forma parcial.

FPS acuerda en enviar al BID, durante la segunda semana de noviembre, los TDR
del coordinador ambiental del Programa.

El FPS acuerda en confeccionar la tipologia de proyectos del Programa, por piso
ecoldgico, las que incluiran las MM y PASA de este tipo de proyectos, siguiendo
los criterios planteados en el documento “Criterios de Elegibilidad Ambiental y
Social de los Proyectos Programa de Agua Pequefias Comunidades”, anexo a esta
minuta.

El FPS acuerda en enviar para revision y aprobacién del BID, la tipologia de
proyectos antes indicada con sus correspondientes MM y PASA, antes de la
tercera semana de Diciembre.

FPS acuerda que se incluiran en los pliegos de licitaciéon para la etapa de
preinversion, las MM y PASA de los proyectos, de manera que las empresas
participantes confeccionen los MM y PASA especificos al proyecto en cuestion, con
el presupuesto de gastos que demandara la implementacion de cada MM y PASA.

Las empresas participantes de las licitaciones, deberan confeccionar las MM vy
PASA correspondientes a las etapas de construccion y cierre de obras, asi como
también para la etapa de operacion.

La implementacién de las MM y PASA de la etapa de operacidon seran
responsabilidad de las entidades que operen estos sistemas (EPSA u otras). FPS
realizard la fiscalizacion de implementacidon de las MM y PASA durante el periodo
que dure el Programa.

Punto N° 3: Supervision Ambiental

La supervision de los aspectos ambientales del Programa serda contratada en
forma externa y correspondera a la misma que se encargue de la supervision
general del Programa. Se redactaran Términos de Referencia especificos para la
supervision ambiental.

Punto N°3: Proyectos de Desarrollo Comunitario (DESCOM)
FPS y sector acuerdan con los contenidos minimos ambientales para capacitacion
que deberan contener los proyectos individuales de los DESCOM. Estos
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contenidos minimos se encuentran en anexo “Contenidos Ambientales Minimos de
los DESCOM Programa de Agua para Pequefias Comunidades”.

FPS también acuerda en establecer dentro de los DESCOM, mecanismos de
consulta, informacidon y discusion entre los ejecutores de los DESCOM, FPS, las
autoridades municipales, las comunidades beneficiarias y las empresas
constructoras de las obras. Especificamente, el mecanismo deberd contar a lo
menos con 2 reuniones formales entre estas instancias durante la etapa de
construccion.

El objetivo del anterior mecanismo, serad el de asegurar un mejor control de la
ejecucion de los proyectos.
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Anexo II
Fichas de los Proyectos Visitados
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FICHAS PROYECTOS EVALUADOS DEL PROAGUAS

I Antecedentes Generales

Nombre del Proyecto Construccion Sistema Alcantarillado Sanitario Buena
Vista

prn FPS-07-00000770

Cddigo

Localizacién del Provincia de Ichilo.

Proyecto

Departamento Santa Cruz, Piso Ecoldgico Trépico

Tipo Proyecto Grande, rural concentrado, alcantarillado sanitario con 1
planta de tratamiento de aguas servidas (5 lagunas)

Procedimiento Este proyecto fue categorizado como Tipo 2, por lo que

Ambiental utilizado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental Especifico,
Ficha Ambiental particular y presenta Medidas de
Mitigacion y Control de Medidas Ambientales.

Costo (US$) Total Proyecto= 838.649; Capacitacion= No hay;
Supervision= 35.255; Medidas de Mitigacién= 2.620

Fecha Etapa Inicial Enero-2003

Proyecto

Fecha Término Aprox. Dic-2007

Estado Proyecto En ejecucion

II Resumen del Proyecto

El proyecto consiste en 1 red de alcantarillado de 16,8 km, colectores y planta de tratamiento de
aguas servidas. La planta de tratamiento consiste en 2 lagunas facultativas colocadas en
paralelo+ 3 lagunas de maduracion, cuyo disefio permitiria la remocién de cerca del 95% del BOD
inicial. La superficie ocupada por la planta es aprox. 4 Ha. El efluente de la planta de tratamiento
sera descargado a la Quebrada Las Juntas. El proyecto contempla cerca de 900 conexiones y
favorece a aproximadamente 4.200 personas. Las medidas de mitigacion propuestas son: a)
medidas de seguridad para trabajadores (cascos, guantes, mascaras, tapones, etc) y b)
mantencion optima del equipamiento rodante para evitar emanaciones de contaminantes y polvo
a la atmédsfera y c) reutilizacién de la cobertura vegetal retirada, mientras que el plan de
seguimiento contempla monitoreo de la calidad del aire, mediciones escapes motores, suelo,
agua, fauna y ruido. La administracion del alcantarillado quedara en manos de la cooperativa de
agua potable 1° de Abril Ltda.

IIT Temadtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacion dispondra de un
servicio continuo de agua potable. Por otro lado, se mejoran las condiciones de vida de la
poblacidn, por lo que se puede pronosticar un mejoramiento en los parametros de salud asociados
a enfermedades de tipo infeccioso, tales como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi como la
disminucién de visitas a consultorios por este tipo de enfermedades.
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IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a cerca de 10.000 habitantes de origen Aymara, cuya actividad econdmica
depende principalmente del comercio y la agricultura, especialmente del cultivo de la papa,
quinua, cebada y otros. El ingreso familiar anual es aprox. 3.600 Bs (US$ 462). La poblacion se
organiza principalmente en Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y existen las Comisiones
de Alcantarillado y de Agua. Se implementdé el Proyecto de Desarrollo Comunitario (DESCOM)
solamente durante la etapa de construccion de las obras y su presupuesto alcanzé el 5,5% de la
inversion total. Las actividades principales del DESCOM consistieron en capacitacion, entre las
actividades mas importantes. Se detectdé que no se capacitdé a los operadores de la EPSA en
legislacién ambiental, organismos encargados de fiscalizacion, calidad del agua potable exigida
por la normativa boliviana y normas de calidad del efluente tratado, asi como tampoco en la
operacién y mantencion de las plantas de tratamiento.

Durante la ejecucidon de este proyecto, se han suscitado diversas situaciones, desde muerte por
accidentes de trabajadores que pertenecen a la comunidad, hasta problemas de cumplimiento de
relaciones contractuales o acuerdos sostenidos con la comunidad, referentes a salarios. Existe
irritacion en la comunidad por la falta de informacion de la empresa constructora, que explique las
causas de las 5 extensiones de plazos de la obra. En este aspecto, la empresa consultora
encargada de implementar el DESCOM, no ha tenido la capacidad de gestionar y mediar los
continuos conflictos entre la comunidad y la empresa.

v Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto

Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);

Construccién de caminos de acceso:

Despeje y corte de vegetacion;

Instalacién de campamentos;

Eliminacién de aguas servidas de la obra;

Disposicion de desechos de la obra;

Instalacién de tuberias.

OT0 A0 oTw

VI Riesqgos Ambientales detectados

a. Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras.

b. Insuficiente o nula fiscalizacion de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

C. Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores, pues al momento de la
visita, no se habia capacitado en la mantencion de las plantas de tratamiento.

d. Descargas del efluente sobre el terreno durante algunos meses del afio y sobre cuerpo de
agua en época de lluvias.

e. Calidad deficitaria del efluente tratado por falta de monitoreo.

f. Algunas camaras del alcantarillado se encuentran colmatadas, por lo que la empresa dispuso
bombear su contenido y disponerlas en lugares como riachuelos y canales cercanos.

g. Solo se han conectado el 30% de los hogares, por lo que puede pasar tiempo hasta lograr el
100%, ya que el costo de la conexién es asumida por los propios hogares.

h. La capacidad técnica de los fiscalizadores de los municipios es limitada, por lo que no se
encuentran garantizadas la calidad de las aguas tratadas ni los procedimientos ambientales
contenidos en el EEIA.
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I Antecedentes Generales

Nombre del Proyecto | CONST.SISTALCANT.IRPA IRPA 2 FASE(CAPINOTA)

Cédigo FPS-03-00000814

Localizacién del Provincia de Capinota

Proyecto

Departamento Cochabamba, Piso Ecoldgico Valles

Tipo Proyecto Mediano, Rural, concentrado, alcantarillado con lagunas de
estabilizacion.

Procedimiento Posee FA para PROAGUAS-VALLES, Medidas de Mitigacion y

Ambiental utilizado PASA.

Costo (US$) Total  Proyecto=  148.739  Capacitacion=  10.860;
Supervision= 8.699; Medidas de Mitigacién= 3.803

Fecha Etapa Inicial S/1

Proyecto

Fecha Término Marzo-2007

Estado Proyecto Terminado

S/I: sin informacion

II Resumen del Proyecto

El proyecto beneficia a 2.700 personas y consiste en la construccion de una red de alcantarillado
con 590 conexiones domiciliarias, 5 lagunas de estabilizacién y caseta de administrador del
sistema. El efluente tratado serd vertido a una quebrada.

IIT Temadtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacién dispondra de un
servicio de alcantarillado. Por otro lado, se mejoran las condiciones de vida de la poblaciéon, por lo
gue se puede pronosticar un mejoramiento en los parametros de salud asociados a enfermedades
de tipo infeccioso, tales como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi como la disminucion de visitas a
consultorios por este tipo de enfermedades.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a cerca de 10.000 habitantes de origen Aymara, cuya actividad econémica
depende principalmente del comercio y la agricultura, especialmente del cultivo de la papa,
quinua, cebada y otros. El ingreso familiar anual es aprox. 3.600 Bs (US$ 462). La poblaciéon se
organiza principalmente en Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y existen las Comisiones
de Alcantarillado y de Agua. Se implementd el Proyecto de Desarrollo Comunitario (DESCOM)
solamente durante la etapa de construccién de las obras y su presupuesto alcanzoé el 5,5% de la
inversion total. Las actividades principales del DESCOM consistieron en capacitacién, entre las
actividades mas importantes. Se detecté que no se capacité a los operadores de la EPSA en
legislaciéon ambiental, organismos encargados de fiscalizacion, calidad del agua potable exigida
por la normativa boliviana y normas de calidad del efluente tratado, asi como tampoco en la
operacion y mantencion de las plantas de tratamiento.

Durante la ejecucion de este proyecto, se han suscitado diversas situaciones, desde muerte por
accidentes de trabajadores que pertenecen a la comunidad, hasta problemas de cumplimiento de
relaciones contractuales o acuerdos sostenidos con la comunidad, referentes a salarios. Existe
irritacion en la comunidad por la falta de informacion de la empresa constructora, que explique las
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causas de las 5 extensiones de plazos de la obra. En este aspecto, la empresa consultora
encargada de implementar el DESCOM, no ha tenido la capacidad de gestionar y mediar los
continuos conflictos entre la comunidad y la empresa.

v Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto
Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

h.

"D OO0 oW

Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);
Construccién de caminos de acceso:

Despeje y corte de vegetacién;

Instalacién de campamentos;

Eliminacién de aguas servidas de la obra;

Disposicion de desechos de la obra;

Instalacién de tuberias.

VI Riesgos Ambientales detectados

Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras.

Insuficiente o nula fiscalizacion de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores, pues al momento de la
visita, no se habia capacitado en la mantencién de las plantas de tratamiento.

No se observa cierro perimetral en la planta de tratamiento, por lo que aumenta el peligro de
entrada de personas y animales a este sector.

Descargas del efluente sobre rio cercano, sin considerar capacidad de dilucion. Ademas se
observan sembradios en la zona cercana a la planta de monitoreo.

Calidad deficitaria del efluente tratado por falta de monitoreo.

La capacidad técnica de los fiscalizadores de los municipios es limitada, por lo que no se
encuentran garantizadas la calidad de las aguas tratadas ni los procedimientos ambientales
contenidos en el EEIA.

Al momento de la visita, el proyecto habia sido terminado hace alrededor de un mes, pero
nadie se habia hecho responsable de la administracion del alcantarillado y las instalaciones se
veian abandonadas y sin mantencidon, por lo que ya se percibian malos olores en torno a la
planta de tratamiento. Tampoco se efectuaba riego de los arboles plantados, por lo que todo
el perimetro se observa seco.

Las perspectivas de éxito este proyecto tienen una alta cuota de incertidumbre, pues la
autoridad sub-municipal de IRPA-IRPA ha impugnado la capacidad del comité de agua local
para administrar los servicios de agua potable y alcantarillado, por lo que solicitara que sea el
sub-municipio el que haga esta labor. Sin embargo, durante la visita se pudo observar que
esta entidad no tiene capacidades técnicas ni de personal para administrar estos servicios
basicos, por lo que existe un alto riesgo de que ambos servicios sean de una calidad precaria,
lo que impactara en el medio ambiente y la salud de la poblacién.
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I Antecedentes Generales

Nombre del Proyecto Construccion de Sistema de Agua Potable Jiwawi
Gande

Cédigo FPS-02-00001320

Agencia Ejecutora Municipalidad de Taraco

Localizacién del Rural, distante a 98 Km de La Paz y 28 de Tiwanacu.

Proyecto

Departamento La Paz

Tipo Proyecto Pequefio, Piletas Publicas, Rural, Poblacion Dispersa.

Procedimiento Este proyecto cuenta con Ficha Ambiental particular y

Ambiental utilizado presenta un PMM y PASA.

Costo (US$) Total Proyecto= 65.300; Capacitacion= 4.691;
Supervision= 2.324; Medidas de Mitigacién= S/I

Fecha Etapa Inicial Abril-2003

Proyecto

Fecha Término Abril-2007

Estado Proyecto Terminado

II Resumen del Proyecto

El proyecto contempla la extraccion de agua dese 2 fuentes (Torrini-Kajini y Lujthaqui), a través
de pozo profundo y toma de vertiente y caseta de bombeo. Se construyen 2 estanques de
almacenamiento (10 y 5 m3), red de distribucién y la construcciéon de 27 piletas publicas que
constan de camara desgrasadora y pozo absorbente. El proyecto favorece a 96 familias de la
comunidad.

IIT Temadtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacién dispondra de un
servicio continuo de agua potable. Por otro lado, se mejoran las condiciones de vida de la
poblacidn, por lo que se puede pronosticar un mejoramiento en los parametros de salud asociados
a enfermedades de tipo infeccioso, tales como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi como la
disminucién de visitas a consultorios por este tipo de enfermedades.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a 270 habitantes de origen Aymara, cuya actividad econdmica depende
principalmente de la agricultura, especialmente del cultivo de la papa, quinua, cebada y otros.
También realizan actividades como la pesca, debido a su cercania al Lago Titicaca. El ingreso
familiar anual es aprox. 5.000 Bs (US$ 641). La poblacion se organiza principalmente en
Organizaciones Territoriales de Base (OTB), Junta Escolar y Club Deportivo. Se implemento el
Proyecto de Desarrollo Comunitario (DESCOM) durante las etapas de preinversion y construccion
de las obras y su presupuesto alcanzdé el 14% de la inversion total. Las actividades principales
del DESCOM consistieron en capacitacion, conformacién del Comité Impulsor del Proyecto,
realizacion de autodiagndsticos, eleccion de la alternativa técnica mas adecuada a la comunidad,
compromisos de aporte monetario al proyecto y de saneamiento de predios para las obras, entre
las actividades mas importantes. Se detect6 deficiencia en la capacitacion a los operadores de la
EPSA en legislacion ambiental, organismos encargados de fiscalizacidon, calidad del agua potable
exigida por la normativa boliviana.
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"4 Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto
Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de

agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:
a. Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);
b Construccion de caminos de acceso:
C Despeje y corte de vegetacién;
d. Instalacién de campamentos;
e Eliminacion de aguas servidas de la obra;
f Disposicién de desechos de la obra;
g Instalacién de tuberias.

VI Riesqgos Ambientales detectados

a. Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras.

b. Insuficiente o nula fiscalizacién de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

C. Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores, pues al momento de
la visita, no se aplicaba el procedimiento de cloracién del agua que la poblacion esta
consumiendo.
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I Antecedentes Generales

Nombre del Proyecto Construccion Alcantarillado Sanitario Patacamaya

Cédigo FPS-02-00001186

Agencia Ejecutora Municipalidad de Patacamaya

Localizacién del Cantén Calchani, Provincia de Aroma, Zona Urbana,

Proyecto ubicada a 104 km de La Paz.

Departamento La Paz

Tipo Proyecto Grande, urbano, alcantarillado sanitario con 2 plantas de
tratamiento de aguas servidas (lagunas)

Procedimiento Este proyecto fue categorizado como Tipo 2, por lo que

Ambiental utilizado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental Especifico,

Ficha Ambiental particular y presenta Medidas de
Mitigacion y programa de Monitoreo Ambiental.

Costo (US$) Total Proyecto= 1.778.128; Capacitacion= 97.608;
Supervision= 88.196; Medidas de Mitigacion= S/I

Fecha Etapa Inicial Julio-1997

Proyecto

Fecha Término Aprox. Dic-2007

Estado Proyecto En ejecucion

II Resumen del Proyecto

El proyecto consiste en 2 redes de alcantarillado, colectores y 2 plantas de tratamiento de aguas
servidas. Cada planta de tratamiento consiste en 4 lagunas de estabilizacién+ 1 fosa séptica, cuyo
disefio permitiria la remocion del 90% del BOD inicial. La superficie ocupada por cada planta es
aprox. 2 Ha. Los efluentes de las plantas de tratamientos N°1 y N°2, son descargados al cauce de
los rios Challa Jahuira y Kheto respectivamente. Uno de los cauces permanece seco durante
algunos meses del afo.

El proyecto contempla 1995 conexiones y favorece a aproximadamente 10.000 personas. Las
medidas de mitigacion propuestas son: a) monitoreo de la calidad del efluente tratado; b)
delimitacion area de plantas de tratamiento y c) medidas de seguridad para trabajadores (cascos,
guantes, mascaras, tapones, etc.). La administracién del alcantarillado quedara en manos de la
cooperativa de agua potable EMAPA. La ejecucion del proyecto se encuentra atrasada mas de un
afio.

IIT Temadtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacion dispondra de un
servicio continuo de agua potable. Por otro lado, se mejoran las condiciones de vida de la
poblacion, por lo que se puede pronosticar un mejoramiento en los parametros de salud asociados
a enfermedades de tipo infeccioso, tales como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi como la
disminucién de visitas a consultorios por este tipo de enfermedades.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a cerca de 10.000 habitantes de origen Aymara, cuya actividad econdmica
depende principalmente del comercio y la agricultura, especialmente del cultivo de la papa,
quinua, cebada y otros. El ingreso familiar anual es aprox. 3.600 Bs (US$ 462). La poblacién se
organiza principalmente en Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y existen las Comisiones
de Alcantarillado y de Agua. Se implementdé el Proyecto de Desarrollo Comunitario (DESCOM)
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solamente durante la etapa de construccion de las obras y su presupuesto alcanzé el 5,5% de la
inversion total. Las actividades principales del DESCOM consistieron en capacitacion, entre las
actividades mas importantes. Se detectdé que no se capacitd a los operadores de la EPSA en
legislacién ambiental, organismos encargados de fiscalizacidn, calidad del agua potable exigida
por la normativa boliviana y normas de calidad del efluente tratado, asi como tampoco en la
operacién y mantencion de las plantas de tratamiento.

Durante la ejecucion de este proyecto, se han suscitado diversas situaciones, desde muerte por
accidentes de trabajadores que pertenecen a la comunidad, hasta problemas de cumplimiento de
relaciones contractuales o acuerdos sostenidos con la comunidad, referentes a salarios. Existe
irritacion en la comunidad por la falta de informacion de la empresa constructora, que explique las
causas de las 5 extensiones de plazos de la obra. En este aspecto, la empresa consultora
encargada de implementar el DESCOM, no ha tenido la capacidad de gestionar y mediar los
continuos conflictos entre la comunidad y la empresa.

|74 Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto

Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);

Construccién de caminos de acceso:

Despeje y corte de vegetacion;

Instalacién de campamentos;

Eliminacién de aguas servidas de la obra;

Disposicion de desechos de la obra;

Instalacién de tuberias.

OO0 a0 oTw

VI Riesgos Ambientales detectados

a. Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras.

b. Insuficiente o nula fiscalizacién de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

C. Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores, pues al momento de la
visita, no se habia capacitado en la mantencion de las plantas de tratamiento.

d. Descargas del efluente sobre el terreno durante algunos meses del afio y sobre cuerpo de
agua en época de lluvias.

e. Calidad deficitaria del efluente tratado por falta de monitoreo.

f. Algunas camaras del alcantarillado se encuentran colmatadas, por lo que la empresa dispuso
bombear su contenido y disponerlas en lugares como riachuelos y canales cercanos.

g. Solo se han conectado el 30% de los hogares, por lo que puede pasar tiempo hasta lograr el
100%, ya que el costo de la conexion es asumida por los propios hogares.

h. La capacidad técnica de los fiscalizadores de los municipios es limitada, por lo que no se
encuentran garantizadas la calidad de las aguas tratadas ni los procedimientos ambientales
contenidos en el EEIA.
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I Antecedentes Generales

Nombre del Proyecto Construccion Sistema de Agua Potable San Juan de las
Parcelas (WARNES)

L. 2877239700000

Codigo

Agencia Ejecutora Municipalidad de Warnes

Localizacién del Provincia de Warnes

Proyecto

Departamento Santa Cruz, Piso Ecoldgico Trépico

Tipo Proyecto Pequefio, Rural, Piletas Publicas.

Procedimiento Presentacién de Ficha Ambiental, Medidas de Mitigacion y

Ambiental utilizado PASA.

Costo (US$) Total Proyecto=45.614;Capacitacién=
10.217;Supervisién= 2.599; Medidas de Mitigacion= S/I

Fecha Etapa Inicial Febrero-2003

Proyecto

Fecha Término Mayo-2007

Estado Proyecto Finalizado

SI: Sin Informacion

II Resumen del Proyecto

El proyecto consiste en una red de agua potable de 1,8 km, tanque de almacenamiento de 10 m?,
caseta de bombeo, tuberias de impulsién, obras de proteccion y bomba sumergible. Se
implementaron 6 piletas publicas, favoreciendo a 105 personas. Al momento de la visita el
proyecto habia finalizado hacia 6 meses. Las piletas cuentan con pozo absorbente.

III Temdtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacion dispondra de un
servicio continuo de agua potable. Por otro lado, se mejoran las condiciones de vida de la
poblacion, por lo que se puede pronosticar un mejoramiento en los parametros de salud asociados
a enfermedades de tipo infeccioso, tales como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi como la
disminucidn de visitas a consultorios por este tipo de enfermedades. La EPSA realiza cloraciéon del
agua, pero no saben con claridad la calidad del agua que estan consumiendo.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a 105 habitantes originarios del lugar, cuya actividad econdmica depende
principalmente de la agricultura, especialmente del cultivo de la cafia de azlcar. Se implementé el
Proyecto de Desarrollo Comunitario (DESCOM) desde la etapa de preinversion y su presupuesto
alcanzo el 22,4% de la inversidon total. Las actividades principales del DESCOM consistieron en
capacitacién y talleres de saneamiento basico, manejo de basuras y calculo de tarifas, entre las
actividades mas importantes. Se detecté que no se capacité a los operadores de la EPSA en
legislacién ambiental, organismos encargados de fiscalizacion, calidad del agua potable exigida
por la normativa boliviana y normas de calidad del efluente tratado, asi como tampoco en la
operacion y mantencion de las plantas de tratamiento.
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v Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto
Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

"D OO0 oW

Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);
Despeje y corte de vegetacion;

Instalacion de campamentos;

Eliminacién de aguas servidas de la obra;

Disposicion de desechos de la obra;

Instalacién de tuberias.

VI Riesqgos Ambientales detectados
a.

Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras. En este aspecto, el DESCOM no
contemplé la capacitacién en estos temas.

Insuficiente fiscalizacion de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores, pues al momento de la
visita, no se han realizado cloracién del agua.

La mayor parte de las piletas se encuentran obstruidas y se observa la acumulacién de aguas
estancadas en ellas, aumentando el peligro de multiplicaciéon de vectores portadores de
dengue, considerando el caracter tropical de la zona. Esta deficiencia se encuentra en el
disefio, pues el tubo de evacuacién es demasiado angosto, por lo que las piletas se tapan
rapidamente con las hojas de arboles de la zona.
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I Antecedentes Generales

Nombre del Proyecto Construccion de Sistema de Agua Potable Taraco

Cédigo FPS-02-00001321

Agencia Ejecutora Municipalidad de Taraco

Localizacién del Rural Concentrado, distante a 91 Km de La Paz y 21 de

Proyecto Tiwanacu.

Departamento La Paz

Tipo Proyecto Mediano, Piletas Publicas, Rural, Poblaciéon Concentrada

Procedimiento Este proyecto cuenta con Ficha Ambiental particular y

Ambiental utilizado presenta un PMM y PASA.

Costo (US$) Total Proyecto= 48.772; Capacitacion= 4.691;
Supervision= 1.937; Medidas de Mitigacién= 0

Fecha Etapa Inicial Abril-2003

Proyecto

Fecha Término Abril-2007

Estado Proyecto Terminado

II Resumen del Proyecto

El proyecto contempla la extraccién de agua desde pozo profundo y caseta de bombeo, 1
estanque de almacenamiento (10 m?), red de distribucién y la construcciéon de 187 piletas
domiciliarias, que constan de cdmara desgrasadora y pozo absorbente. El proyecto favorece a 269
personas.

IIT Temadtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacién dispondra de un
servicio continuo de agua potable que en la actualidad no poseen. Por otro lado, se mejoran las
condiciones de vida de la poblacién, por lo que se puede pronosticar un mejoramiento en los
parametros de salud asociados a enfermedades de tipo infeccioso, tales como diarreas,
disenterias, tifus, etc., asi como la disminucion de visitas a consultorios por este tipo de
enfermedades. La localidad aun no tiene alcantarillado ni letrinas y no poseen sistema de
disposicion adecuado de basuras.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a 269 habitantes de origen Aymara, cuya actividad econémica depende
principalmente de la agricultura, especialmente del cultivo de la papa, quinua, cebada y otros.
También realizan actividades como la pesca, debido a su cercania al Lago Titicaca. El ingreso
familiar anual es aprox. 9.120 Bs (US$ 1.169). La poblacion se organiza principalmente en
Organizaciones Territoriales de Base (OTB). Se implementd el Proyecto de Desarrollo Comunitario
(DESCOM) durante las etapas de preinversidon y construccion de las obras y su presupuesto
alcanzo el 9,6% de la inversion total. Las actividades principales del DESCOM consistieron en
capacitacién, conformacion del Comité Impulsor del Proyecto, realizacién de autodiagndsticos,
eleccion de la alternativa técnica mas adecuada a la comunidad, compromisos de aporte
monetario al proyecto y de saneamiento de predios para las obras, entre las actividades mas
importantes. Se detectd deficiencia en la capacitacion a los operadores de la EPSA en legislacion
ambiental, organismos encargados de fiscalizacion y calidad del agua potable exigida por la
normativa boliviana.
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|4 Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto

Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);

Construcciéon de caminos de acceso:

Despeje y corte de vegetacion;

Instalacién de campamentos;

Eliminaciéon de aguas servidas de la obra;

Disposicion de desechos de la obra;

Instalacién de tuberias.

Q@0 a0 oW

VI Riesqgos Ambientales detectados

a. Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras.

b. Insuficiente o nula fiscalizacién de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

c. Falta de capacitacion en el mantenimiento y operacion del sistema.

d. Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores, pues al momento de la
visita, no se aplicaba el procedimiento de cloracion del agua que la poblacién esta
consumiendo.
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I Antecedentes Gen

Nombre del Proyecto

)erales

Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable Area Urbana Tiraque

Codigo

FPS-03-00000228

Agencia Ejecutora

Municipalidad de Tiraque

Localizacion del
Proyecto

Area urbana pueblo de Tiraque

Departamento

Cochabamba

Tipo Proyecto

Mediano, Agua Potable Urbana.

Procedimiento
Ambiental utilizado

Este proyecto cuenta con el Certificado de Dispensacién
otorgado por el MDSMA para todo PROAGUAS Piso Ecolégico

Valles. No tiene Ficha Ambiental particular y presenta una
Matriz de Medidas de Mitigacién.

Total Proyecto= 200.662; Capacitacién=
Supervision= 5.996; Medidas de Mitigacion= 117

Costo (US$) 6.988;

Fecha Etapa Inicial Oct-2001

Proyecto

Fecha Término Dic-2006
Terminado

Estado Proyecto

II Resumen del Proyecto

El origen del proyecto, radica en demandas que la comunidad hace al municipio. La infraestructura
construida favorece a 3.261 personas, a través de mejoras de 3 estanques de acumulacion, 826
conexiones de agua potable. La poblacion total de Tiraque, incluida la flotante, llega a 4.244
personas, lo que equivale a aproximadamente 808 hogares. El proyecto consiste en una red de
distribucion de 18,6 km de tuberias, 826 conexiones domiciliarias con medidor, 4 piletas publicas,
2 hipocloradores y 13 camaras de valvulas. Al sistema de agua potable se adicion6 una planta de
tratamiento de aguas servidas, que consiste en la construccion de 2 fosas sépticas que se
agregaron a la fosa existente ubicada dentro del recinto del cementerio de Tiraque. El efluente
producto del tratamiento se descarga a un pequefio rio cercano.

El servicio de agua potable y alcantarillado es entregado por la Cooperativa de Agua ASOAPAL.

IIT Temadtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacién dispondra de un
servicio continuo de agua potable, servicio que solo operaba 12 hrs diarias. La adicion de un
sistema de tratamiento de aguas servidas, evitara la descarga directa de contaminantes al rio.

Por otro lado, se mejoran las condiciones de vida de la poblacién, por lo que se puede pronosticar
un mejoramiento en los parametros de salud asociados a enfermedades de tipo infeccioso, tales
como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi como la disminucion de visitas a consultorios por este
tipo de enfermedades.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a 4.244 habitantes de origen Quechua, cuya actividad econémica depende
principalmente de la agricultura, especialmente del cultivo de la papa. El ingreso familiar anual es
aprox. 8.400 Bs (US$ 1.063). La poblacién se organiza principalmente en Organizaciones
Territoriales de Base (OTB).
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Con respecto al alcantarillado, éste se encuentra bajo la administracion de ASOAPAL, cuyo
funcionamiento también es deficiente, ocurriendo reventones de cafierias en forma frecuente.

Se implementé el Proyecto de Desarrollo Comunitario (DESCOM) durante las etapas de
preinversion y construccion de las obras y su presupuesto alcanzé el 3,5% de la inversion total.
Las actividades principales del DESCOM consistieron en capacitacién, conformaciéon del Comité
Impulsor del Proyecto, eleccion de la alternativa técnica mas adecuada a la comunidad,
compromisos de aporte monetario al proyecto y de saneamiento de predios para las obras, entre
las actividades mas importantes. Se detectd deficiencia en la capacitacion a los operadores de la
EPSA en legislacion ambiental, organismos encargados de fiscalizacion, calidad del agua potable
exigida por la normativa boliviana, mantenimiento y operacion de la planta de tratamiento,
incluida desinfeccion del efluente de descarga al rio. Tampoco se capacitdé en normativa de
descarga de aguas servidas a cuerpos de agua.

v Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto

Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccién del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);

Construccidon de caminos de acceso:

Despeje y corte de vegetacién;

Instalacion de campamentos;

Eliminacion de aguas servidas de la obra;

Disposicion de desechos de la obra;

g. Instalacion de tuberias.

"D Qa0 T o

Adicionalmente, la construccion de la fosa séptica para tratamiento de aguas servidas, tiene los
siguientes riesgos:

a. Lugar inadecuado de emplazamiento (cementerio);
b. Descargas de aguas servidas al rio sin cumplir estandares de calidad;
C. Mantencién el sistema de tuberias y fosas sépticas.

VI Riesqgos Ambientales detectados

a. Descargas de aguas tratadas a cuerpos de agua superficiales que no cumplan con las
normas de emisioén.

b. Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras.

C. Insuficiente o nula fiscalizacion de la calidad de agua potable y descargas de efluentes por
parte de las entidades fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Municipio).

d. Deficiente capacitacion de DESCOM respecto a la disposicion de lodos de la fosa séptica y
procedimientos de desinfeccidn.

e. Manejo inadecuado de las instalaciones de la planta de tratamiento o mantencién deficiente
por parte de los operadores, debido a capacitacion insuficiente.
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FICHAS PROYECTOS CARTERA FUTURA DEL PROGRAMA DE AGUAS

I Antecedentes Gen

Nombre del Proyecto

erales

Construccion de Sistema de Agua Potable Ajoya

Cddigo

Agencia Ejecutora

Municipalidad de Calamarca

Localizacion del
Proyecto

Rural, distante a 57 Km de ciudad El Alto.

Departamento

La Paz

Tipo Proyecto

Pequefio, Piletas Publicas, Rural, Poblacion Dispersa.

Procedimiento

Este proyecto cuenta con Ficha Ambiental particular.

Ambiental utilizado
Costo (US$)

Total Proyecto= 17.724; Capacitacion=
Supervision= 756; Medidas de Mitigaciéon= S/I

Agosto-2005

1.854;

Fecha Estudio
Preinversion

Duracién Estimada del | 5 meses

Proyecto

Estado Proyecto EStudIO de Preinversién

II Resumen del Proyecto

El proyecto contempla la extraccion de agua del rio Ajoya, en el sector Inkuyo. Se construira
caseta de bombeo y 1 estanque de almacenamiento (10m?), red de distribucién de 3,5 km vy la
construccion de 6 piletas publicas. El proyecto favorece a 60 familias de la comunidad,
equivalentes a 300 personas.

IIT Temadtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacién dispondra de un
servicio continuo de agua potable. Por otro lado, se mejoran las condiciones de vida de la
poblacidn, por lo que se puede pronosticar un mejoramiento en los parametros de salud asociados
a enfermedades de tipo infeccioso, tales como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi como la
disminucién de visitas a consultorios por este tipo de enfermedades.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a 300 habitantes de origen Aymara, cuya actividad econdmica depende
principalmente de la agricultura y pastoreo, especialmente del cultivo de la papa, quinua, cebada
y otros. No se tienen datos sobre ingreso familiar anual. La poblacién se organiza principalmente
en Organizaciones Territoriales de Base (OTB), tales como Comité de Aguas, Junta de Vecinos y
Junta de Vigilancia, entre otros. Se implement6 el Proyecto de Desarrollo Comunitario (DESCOM)
durante la etapa de preinversion. Las actividades principales del DESCOM consistieron en
capacitacién, apoyo en la conformacion del Comité de Aguas, eleccién de la alternativa técnica
mas adecuada a la comunidad, compromisos de aporte monetario al proyecto y de saneamiento
de predios para las obras, entre las actividades mas importantes. Durante este proceso, no se
capacitd a los operadores del Comité de Aguas en legislacion ambiental, organismos encargados
de fiscalizacion, calidad del agua potable exigida por la normativa boliviana.
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v Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto
Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

a.

b
c.
d.
e
f
g

Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);
Construccion de caminos de acceso:

Despeje y corte de vegetacion;

Instalacién de campamentos;

Eliminacion de aguas servidas de la obra;

Disposicién de desechos de la obra;

Instalacién de tuberias.

oo

VI Riesqgos Ambientales detectados
a.

Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras.

Insuficiente o nula fiscalizacién de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores.

Al momento de la visita, la comunidad expresé que existen conflictos para Ia
implementacion futura del proyecto, ya que no todos los actores principales estan de
acuerdo con él. El principal problema radica en que la propiedad de la tierra no es
comunitaria, sino que pertenece a parceleros individuales. El sector de Inkuyo, lugar donde
se construira la toma de agua, pertenece a parceleros de otra comunidad quienes tampoco
poseen agua potable y no estan incluidos como beneficiarios del proyecto. Por lo tanto, no
desean aprobar las obras en la toma de agua si no se incluyen sus casas en el proyecto. La
cantidad de familias adicionales seria aprox. 30, por lo que habria que redisefar el
proyecto.
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I Antecedentes Generales

Nombre del Proyecto Construccion de Sistema de Agua Potable Chocorosi
Bajo

Codigo

Agencia Ejecutora Municipalidad de Calamarca

Localizacién del Rural, distante a 60 Km de ciudad El Alto.

Proyecto

Departamento La Paz

Tipo Proyecto Pequefio, Piletas Publicas, Rural, Poblacion Dispersa.

Procedimiento Este proyecto cuenta con Ficha Ambiental particular.

Ambiental utilizado

Costo (US$) Total Proyecto= 24.826; Capacitacion= 2.472;
Supervision= 1.065; Medidas de Mitigacién= S/I

Fecha Estudio Agosto-2005

Preinversion

Duracién Estimada del | 4 Meses

Proyecto

Estado Proyecto Estudio de Preinversion

II Resumen del Proyecto

El proyecto contempla la extraccién de agua del rio Chocorosi y caseta de bombeo. Se construyen
1 estanque de almacenamiento (10m?®), red de distribucién de 4,7 km y la construccién de 10
piletas publicas. El proyecto favorece a 64 familias de la comunidad, equivalentes a 315 personas.

IIT Temadtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacion dispondra de un
servicio continuo de agua potable. Por otro lado, se mejoran las condiciones de vida de la
poblacion, por lo que se puede pronosticar un mejoramiento en los parametros de salud asociados
a enfermedades de tipo infeccioso, tales como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi como la
disminucién de visitas a consultorios por este tipo de enfermedades.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a 315 habitantes de origen Aymara, cuya actividad econémica depende
principalmente de la agricultura y pastoreo, especialmente del cultivo de la papa, quinua, cebada
y otros. No se tienen datos sobre ingreso familiar anual. La poblacién se organiza principalmente
en Organizaciones Territoriales de Base (OTB), Junta Escolar y Club Deportivo. Se implemento el
Proyecto de Desarrollo Comunitario (DESCOM) durante la etapa de preinversion. Las actividades
principales del DESCOM consistieron en capacitaciéon, apoyo en la conformacion del Comité de
Aguas, eleccién de la alternativa técnica mas adecuada a la comunidad, compromisos de aporte
monetario al proyecto y de saneamiento de predios para las obras, entre las actividades mas
importantes. Durante este proceso, no se capacitdo a los operadores de la EPSA en legislacion
ambiental, organismos encargados de fiscalizacion, calidad del agua potable exigida por la
normativa boliviana.

85



"4 Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto
Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

a.

b
c.
d.
e
f
g

Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);
Construccion de caminos de acceso:

Despeje y corte de vegetacién;

Instalacién de campamentos;

Eliminacion de aguas servidas de la obra;

Disposicién de desechos de la obra;

Instalacién de tuberias.

oo

VI Riesgos Ambientales detectados
a.

Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras.

Insuficiente o nula fiscalizacién de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores.

Al momento de la visita, la JICA y el Municipio construyeron un sistema de agua potable
consistente en un pozo profundo y 2 estanques de acumulacién con piletas publicas, a solo
metros del proyecto en andlisis, lo que provoca incertidumbre sobre la utilidad de
implementar este proyecto por redundante. Por otro lado, la construccion de obras del
proyecto JICA, presenta serias deficiencias técnicas, al punto que no se encuentra
operativo y la poblacién sigue esperando el agua potable.
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I Antecedentes Generales

Nombre del Proyecto Construccidon Sistema de Agua Potable San Silvestre (Mineros)

Cédigo FPS-07-00000993

Localizacién del Provincia de Obispo Santiesteban

Proyecto

Departamento Santa Cruz, Piso Ecoldgico Trépico

Tipo Proyecto Pequefio, Rural, Pileta a domicilio.

Procedimiento S/1

Ambiental utilizado

Costo (US$) Total Proyecto=S/I;Capacitacion= S/I;Supervision= S/I;
Medidas de Mitigaciéon= S/I

Fecha Etapa Inicial S/1

Proyecto

Fecha Término S/1

Estado Proyecto En etapa de preinversion.

SI: Sin Informacion

II Resumen del Proyecto

El proyecto consiste en una red de agua potable, tanque de almacenamiento de 15 m?3, caseta de
bombeo, tuberias de impulsidn, obras de proteccién. Se implementarad 60 conexiones a piletas
domiciliarias, favoreciendo a 60 familias.

IIT Temadtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacién dispondra de un
servicio continuo de agua potable. Por otro lado, se mejoran las condiciones de vida de la
poblacidn, por lo que se puede pronosticar un mejoramiento en los parametros de salud asociados
a enfermedades de tipo infeccioso, tales como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi como la
disminucidn de visitas a consultorios por este tipo de enfermedades. La EPSA realiza cloracion del
agua, pero no saben con claridad la calidad del agua que estan consumiendo.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a aproximadamente a 300 habitantes originarios del lugar, cuya actividad
economica depende principalmente de la agricultura, especialmente del cultivo de la cafia de
azlcar. Se implementé el Proyecto de Desarrollo Comunitario (DESCOM) desde la etapa de
preinversion. Las actividades principales del DESCOM consistieron en capacitacion y talleres de
saneamiento basico, manejo de basuras y calculo de tarifas, entre las actividades mas
importantes. Se detectd que no se capacité a los operadores del comité de agua en legislacion
ambiental, organismos encargados de fiscalizacion, calidad del agua potable exigida por la
normativa boliviana.

v Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto

Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

a. Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);

b. Despeje y corte de vegetacion;
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"o a0

Instalacién de campamentos;

Eliminacién de aguas servidas de la obra;
Disposicion de desechos de la obra;
Instalacién de tuberias.

VI Riesgos Ambientales detectados
a.

Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras. En este aspecto, el DESCOM no
contemplé la capacitacién en estos temas.

Insuficiente fiscalizacion de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores, pues al momento de la
visita. En la actualidad no se realiza cloracién del agua.

El proyecto no contempla una planta de remocién de fluor, a pesar de que se encuentra
emplazado en una zona donde el agua contiene grandes cantidades de este elemento,
afectando la salud de la poblacién.
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I Antecedentes Generales

Nombre del Proyecto Sistema de Alcantarillado Sanitario Tablachaca

Cddigo

Localizacién del Provincia de Loayza

Proyecto

Departamento La Paz, Piso Ecoldgico Altiplano

Tipo Proyecto Pequefio, Rural, Concentrado, Saneamiento

Procedimiento Presentacion de Ficha Ambiental, No se incluyen Medidas

Ambiental utilizado de Mitigacion y PASA.

Costo (US$) Total Proyecto=121.719;Capacitacion=No; Supervision=
No; Medidas de Mitigacién= S/I

Fecha Estudio 2007

Preinversion

Duracién Estimada > meses

Estado Proyecto Etapa Estudio Pre- Inversion

SI: Sin Informacion

II Resumen del Proyecto

El proyecto consiste en una red de alcantarillado sanitario 6,6 km con 75 camaras interceptoras y
120 conexiones domiciliarias. La solucion consta de planta de tratamiento de aguas servidas que
consta de un sedimentador (fosa séptica de 24m?) y filtro bioldgico ascendente de 15m?3, que
removera el 94% de la carga de BOD y solo el 70% de las coliformes fecales. El efluente sera
descargado por infiltracién a una quebrada, la cual es el lecho de un rio que se seca entre marzo y
diciembre. El proyecto favorecera a 300 habitantes. El sistema serd operado por el actual Comité
de Agua de la comunidad.

III Temdtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacion dispondra de un
servicio de alcantarillado que en la actualidad no existe. Por otro lado, se mejoran las condiciones
de vida de la poblacién, por lo que se puede pronosticar un mejoramiento en los parametros de
salud asociados a enfermedades de tipo infeccioso, tales como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi
como la disminucidn de visitas a consultorios por este tipo de enfermedades.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a 120 habitantes de origen aymara, cuya actividad econdmica depende
principalmente de la agricultura, especialmente de la papa y quinoa. En la actualidad la poblacion
cuenta con un sistema de agua potable (168 conexiones domiciliarias+ 17 piletas publicas) que no
es continlo durante el afo, debido a que entre marzo-diciembre la fuente de agua baja
notoriamente de nivel. Por otro lado, la eliminacién de aguas servidas es a cielo abierto.

La cantidad de viviendas en la actualidad es de 527, por lo tanto el proyecto solo cubre el 23% de
las necesidades de la poblacidon. Por otro lado, este proyecto tiene incertidumbres importantes
para concretar las obras, debido a que el actual sistema de agua potable no funciona en forma
permanente ni cubre toda la poblacién.
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v Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto
Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

Q"0 Aa0 T

Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);
Levantamiento de polvo;

Despeje y corte de vegetacion;

Instalacién de campamentos;

Eliminacién de aguas servidas de la obra;

Disposicion de desechos de la obra;

Instalacién de tuberias.

vI Riesgos Ambientales detectados
a.

b.

Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras.

Insuficiente fiscalizacion de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores, pues al momento de la
visita, la desinfeccion del agua la realizan con cal y las instalaciones se encuentran en mal
estado.

El proyecto contempla la disposicidon del efluente en el lecho de un rio que se encuentra sin
agua durante gran parte del afio y por otro lado, cuando existe cauce, se utiliza para fines de
riego aguas abajo, lo que puede aumentar la frecuencia de infecciones intestinales de la
poblacidn.
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I Antecedentes Gen

Nombre del Proyecto

)erales

Construccion Sistema de Alcantarillado Villa Concepcion

Cédigo

FPS-03-00000313

Agencia Ejecutora

Municipalidad de Cliza

Localizacion del
Proyecto

Provincia de German Jordan, 35 km de Cochabamba.

Departamento

Cochabamba, Piso Ecolégico Valles

Tipo Proyecto

Pequefo, Rural, Concentrado, Saneamiento.

Procedimiento
Ambiental utilizado

Presentacién de Ficha Ambiental, Medidas de Mitigacion y
PASA.

Costo (US$)

Total Proyecto=111.377;Capacitaciéon=6.050;
Supervision= 4.963; Medidas de Mitigacién=410

Fecha Estudio
Preinversion

Julio-2005

Duracion Estimada del
Proyecto

Aprox. 11 meses

Estado Proyecto

Etapa Estudio Pre- Inversion

SI: Sin Informacion

II Resumen del Proyecto

El proyecto consiste en una red de alcantarillado sanitario con 116 conexiones domiciliarias. La
solucion consta de planta tratamiento de aguas servidas con camara de rejas+ fosa séptica de 2
compartimientos +filtro anaerdbico de flujo ascendente+ lecho de secado de lodos. El tratamiento
removera 60-80% de DBO y el efluente sera descargado a un cuerpo de agua cercano (acequia).
El proyecto favorecera a 250 habitantes. El sistema sera operado por el actual Comité de Agua de
la comunidad.

III Temdtica Ambiental Asociada al Proyecto.

Los efectos ambientales generales del proyecto son positivos, ya que la poblacion dispondra de un
servicio de alcantarillado que en la actualidad no existe. Por otro lado, se mejoran las condiciones
de vida de la poblacién, por lo que se puede pronosticar un mejoramiento en los parametros de
salud asociados a enfermedades de tipo infeccioso, tales como diarreas, disenterias, tifus, etc., asi
como la disminucidn de visitas a consultorios por este tipo de enfermedades.

IV Temadtica Social asociada al proyecto

Este proyecto favorece a 250 habitantes de origen quechua, cuya actividad econdmica depende
principalmente de la agricultura tipica del valle, especialmente del maiz, haba y trigo. En la
actualidad la poblacién cuenta con un sistema de agua potable con cobertura del 95% vy luz
eléctrica para el 100% de la poblacién. El agua potable es administrada por un Comité de Agua.
Por otro lado, la eliminacién de aguas servidas es a cielo abierto o por medio de letrinas.

La cantidad de familias en la actualidad es de 116, por lo tanto el proyecto cubre el 100% de las
necesidades de la poblacion.
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v Impactos Ambientales Potenciales del Proyecto
Los principales impactos ambientales estan asociados en la etapa de construccion del sistema de
agua potable, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

Q"0 Aa0 T

Movimiento de tierras y excavaciones (corte y relleno);
Levantamiento de polvo;

Despeje y corte de vegetacion;

Instalacién de campamentos;

Eliminacién de aguas servidas de la obra;

Disposicion de desechos de la obra;

Instalacién de tuberias.

vI Riesgos Ambientales detectados
a.

b.

Desconocimiento de la EPSA sobre ley ambiental, normativa de calidad de agua potable,
normas de descargas de efluentes y entidades fiscalizadoras.

Insuficiente fiscalizacion de la calidad de agua potable por parte de las entidades
fiscalizadoras (Prefectura, FPS, Ministerio de Salud, Municipio).

Manejo inadecuado de las instalaciones por parte de los operadores.

El proyecto contempla la disposicion del efluente en un cuerpo de agua (acequia), pero no se
observa en el documento del proyecto un analisis del uso de esta agua, ni tampoco un analisis
de su capacidad de dilucion, asi como tampoco se haya referencia sobre la normativa de
calidad que debe cumplir el efluente tratado. Por lo tanto, existe el riesgo de no cumplimiento
de la normativa vigente.
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Anexo III
Propuestas de Esquema de Gestion Ambiental del Programa
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A continuacién, se describiran las 2 propuestas para el esquema de Gestion
Ambiental y Social del Programa, planeadas por el consultor en su segundo
informe de avance de la consultoria, consistiendo la primera en un sistema que
integra formalmente a los actores gubernamentales con competencias
ambientales y fiscalizadoras, junto con la creacion de una estructura de tipo
nacional y departamental que asegure el cumplimiento de los MM y PASA.

La segunda alternativa, es de caracter mas simple, que no crea una estructura
formal de coordinacion con otras entidades y descansa en los esfuerzos de un
encargado ambiental nacional que gestione el cumplimento de Ilas
especificaciones ambientales del Programa.

En ambas propuestas, el de esquema de funcionamiento institucional del
Programa seria el siguiente:

a) No incluir licencias ambientales genéricas del Programa, a menos que
contengan un sistema de gestion ambiental que sea aplicable a los
diferentes pisos ecoldgicos, que contemple personal y recursos para
monitoreo y seguimiento, junto con asegurar la participacion de las
comunidades en todas las etapas del ciclo de proyectos.

b) Las demandas de las comunidades se presentaran a través de los
municipios; quienes solicitaran al FPS la confeccidn de términos de
referencias especificos para la elaboracidon de los estudios de preinversion e
inversion.

C) FUNDASAB sera la entidad encargada de disefar los términos de referencia,
ejecutar y licitar, en caso de ser necesario, los proyectos de Desarrollo
Comunitario (DESCOM) vy las actividades de capacitacién a las EPSAs
durante las etapas de preinversion, inversion y operacion. En este aspecto,
se debera incorporar a los organismos con competencias ambientales y de
fiscalizacidn en el desarrollo de este tipo de proyectos.

d) Las licitaciones de proyectos se realizaran a través del FPS, quien debera
velar por la calidad técnica y transparencia de los procesos de inversion y
preinversion.

e) Los municipios deberan velar que la participacién de las comunidades y las
construcciones de obras, se realicen de acuerdo a los proyectos formulados
en las etapas de preinversién y a los contratos pactados con las firmas
constructoras.

f) La fiscalizacion durante las etapas de preinversion, inversion y operacién, se
realizard de manera conjunta y coordinada ente las entidades con tales
atribuciones (prefecturas, FPS, municipios, VSB, Ministerio de Salud,
SISAB).

Tomando en cuenta las lecciones aprendidas de la ejecucion de PROAGUAS,
aparece recomendable focalizar los recursos de los DESCOM vy de la supervision y
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fiscalizacion, por lo que se propone que esos recursos se centralicen en la
FUNDASAB vy el FPS respectivamente.

Alternativa N°1:

Para el caso de la supervisién, se propone que los recursos destinados a este
proposito sean a lo menos el 10% del costo total del Programa, de manera de
asegurar la calidad de sus distintos componentes. Nuevamente apelando a la
experiencia del PROAGUAS, la debilidad mostrada en las actividades de
fiscalizacidon y la poca integracion y coordinacién de los entes con atribuciones
fiscalizadoras, se propone realizar estas actividades en forma concertada entre
las distintas instituciones, conformando un Comité de Monitoreo, Fiscalizacién vy
Supervision que sea coordinado por el FPS, el cual deberd presentar planes
trimestrales a consideracién de este comité, quien los aprobara y destinara el
personal y los recursos necesarios para esta funcion. La fiscalizacion debera ser
del tipo Fiscalizaciéon Integral, es decir, las entidades con potestades en esta
materia potencian sus limitados recursos, compartiéndolos en un trabajo comun
en el terreno.

Este Comité deberd tener una expresion Nacional y otra departamental, donde se
encuentren la autoridad ambiental competente (nacional o departamental),
ministerio de salud, la VSB, SIBAB, FUNDASAB, organizaciones municipales
(nacional o departamental) y otros actores relevantes que pueden incluir
organizaciones representativas de las comunidades, si las hubiera.

Debido a que los recursos destinados a supervision y fiscalizacidn seran
administrados por el FPS, éste debera llevar el peso econdmico de estas
actividades, pero deberda gestionar que las diferentes entidades aporten con
personal e infraestructura. Para lograr estos objetivos, el FPS debera contratar
personal adicional de apoyo para estas funciones a nivel nacional y departamental
y, a la vez, considerar los recursos que permitan desplazamientos y trabajos de
campo.

Para resumir los parrafos anteriores, la Fig.1 muestra la propuesta de arreglos
institucionales para la gestion ambiental del Programa.

La creacion de los puestos de Encargados Departamentales se haria en funcion de
la carga de proyectos de los departamentos, por lo que seria posible que no todos
los departamentos necesitaran encargados, por lo que esta funcion estaria en
manos de los funcionarios permanentes del FPS, coordinados por los respectivos
encargados nacionales.

Con _respecto _al ciclo de proyectos, |la entrada de las demandas de las
comunidades se debe realizar a través de los municipios. Sin embargo, el
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Programa debera realizar actividades de difusion y monitoreo de éstas para
canalizarlas en caso de que el municipio no las considere dentro de sus planes de
trabajo. En este aspecto, el Encargado de Desarrollo Comunitario tendra dentro
de sus funciones la identificacién de demandas no canalizadas por los municipios.
En estos casos, sera el FPS la entidad que debera realizar o encargar los estudios
de preinversidon correspondientes.

Fig.1: Propuesta de Gestion Ambiental del Programa

Director Nacional
Programa (FPS)

| Comité Nacional de
| Monitoreo, Fiscalizacion y |
. Supervision |

Encargado Nacional Encargado Nacional Encargado Nacional

— i6 i Monitoreo, Fiscalizacion o
Gestion Ambiental — v M Desarrollo Comunitario |—
Supervision

Director Departamental
FPS —

Comité Departamental de |
Monitoreo, Fiscalizaciéon y H
Supervision :

[ ]

Encargado Departamental
. ) R A Encargado Departamental
Monitoreo, Fiscalizacion y .
P, Desarrollo Comunitario
Supervision

Encargado Departamental
] Gestion Ambiental

Municipios, Comunidades, Consultoras, constructoras, ONG,
etc

La confeccion de las Fichas Ambientales (FA), las Medidas de Mitigacion (MM) y
los Planes de Aplicacidon y Seguimiento Ambiental (PASA) vy La obtencién de las
licencias ambientales, deberan seguir los conductos estipulados en la ley 1333 y
en sus reglamentos. En este caso, el procedimiento comienza en los municipios o
directamente a través del FPS, quienes tramitaran las FA ante la autoridad
ambiental competente, quien clasificarad los proyectos individuales, establecera el
nivel de evaluacién de impacto ambiental pertinente y finalmente expedira la
licencia ambiental respectiva.
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Durante la etapa de revision de las FA y la entrega de las licencias ambientales, el
rol de los Comités de Monitoreo, Fiscalizacion y Supervisién sera el de
coordinacién y consulta entre los diferentes actores involucrados, lo que tendra
como resultado la realizacién de actividades necesarias para aprobar los
proyectos, tales como necesidades de informacion adicional, visitas a terreno,
analisis, etc.

Una vez obtenidas las licencias ambientales, se deberd comenzar el
procedimiento de contratacidn de las obras y proyectos de desarrollo comunitario.
La contrataciéon de las obras estara en manos de los municipios involucrados,
mientras que las labores de supervisién y fiscalizacion de las mismas estaran
coordinas por el FPS, a través de los comités de monitoreo, fiscalizacién y
supervision. La labor de los comités sera la de planificar las actividades, de
manera de realizarlas en forma conjunta entre varios organismos y determinar
los recursos incrementales o adicionales que el FPS tendria que aportar en
términos de presupuesto operativo para realizar cada actividad.

En este aspecto, el FPS debera presentar a los comités una propuesta de de
actividades trimestrales, las cuales deberdn ser consensuadas entre los
organismos respectivos, asi como los recursos necesarios para llevar a cabo las
operaciones, tanto desde el punto de vista de los recursos aportados por el FPS
(Programa), asi como las contrapartidas (personal, viaticos, vehiculos, etc.).

Las actividades de Desarrollo Comunitario (DESCOM), estardan también
supervisadas y coordinadas en los comités. En este aspecto, dentro del FPS habra
un especialista social, el cual trabajara en conjunto con FUNDASAB en la
coordinacién, elaboracion de términos de referencias y contratacién de
consultores que llevaran a cabo las actividades de los DESCOM, siguiendo los
lineamientos de la Guia de Proyectos de Desarrollo Comunitario, ajustados para
incluir la capacitacién sobre legislacion ambiental aplicable a estos proyectos,
normas de calidad de agua potable y de efluentes de descarga a cursos de agua y
suelos, régimen de sanciones, operacion de plantas de tratamiento vy
desinfeccion, etc. La guia de proyectos de desarrollo comunitario, debera
considerar en forma mas profunda los temas de alcantarillado sanitario y de
cumplimientos de normas, temas muy poco abordados en los DESCOM ejecutados
por PROAGUAS.

La Fig.2, muestra un esquema de flujo de procedimientos para la gestién
ambiental del Programa.
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Fig.2: Proceso de gestion ambiental y fiscalizacion de los proyectos del Programa.

Puede ser a través de
Identificaciéon y Demandas de municipios o directamente a
Proyectos través del FPS

v

Se procesaran
Presentacion de FA, MM y principalmente a través de
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ambientales competentes revision previa de proyectos
A
Presentacion ante el FPS, ) o - Coordina FPS y se definiran
organismos sectoriales Coordinacion de los Comités de necesidades de actividades
competentes, justicia, > Monitoreo, Fiscalizacion y y presupuesto.
municipios, etc, para tomar Supervision
medidas correctivas @

A

Realizacion de actividades de Se plantea la supervisién desde un
supervision, monitoreo y punto de vista integral y no sectorial.
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Esta propuesta de Gestion Ambiental para el Programa involucra reforzar las
capacidades de monitoreo y fiscalizacion de las entidades involucradas en el
Programa. Una posibilidad para lograr esto es plantear un reforzamiento de todas
las instituciones participantes, esto es FPS, municipios, prefecturas, VSB y a la
autoridad ambiental nacional competente, situacion altamente dificil de lograr
debido a las carencias de personal y de materiales que presentan todas estas
organizaciones.

La propuesta aqui presentada apunta a focalizar en el FPS los escasos recursos
del programa destinados a esta funcion, debido a que es la entidad que
finalmente serd responsable por los resultados globales del programa y, por ser
ademas, la que tiene mayor capacidad técnica y de respuesta a lo largo de los 9
departamentos del pais.
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Por lo tanto, se necesitara crear los puestos de encargados nacionales de Medio
Ambiente, de Desarrollo Comunitario y de Monitoreo, Fiscalizacién y Supervision.
Adicionalmente, se deberan crear los respectivos encargados a nivel
departamental donde sea necesaria la creacidn de estos puestos, considerando la
cantidad de proyectos que se gestionaran en cada departamento.

También se deberd destinar recursos para el funcionamiento de comité y las
actividades de monitoreo vy fiscalizacion, que cuentan entre sus items convenios
departamentales con instituciones con capacidad técnica de realizar estudios de
muestreos ambientales para determinar la calidad de los servicios que se estaran
prestando.

Por otro lado, también se debera destinar recursos para complementar las labores
de fiscalizacién de los otros servicios con competencias ambientales, ya sea en
viaticos, personal, transporte, etc.

Los costos estimados de esta alternativa se muestran en el Cuadro N°1.

Cuadro N°1: Presupuesto tentativo para gestion ambiental y supervision del Programa.
Costo Unitario

item Cantidad |Unidad (USS/un) Cantidad |Costo Total (USS) |Comentario

Encargado Ambiental Nacional 1|Persona/mes 1.000 60 60.000

Encargado Minitoreo Nacional 1|Persona/mes 1.000 60 60.000

Encargado Proyectos DESCOM Nacional 1|Persona/mes 1.000 60 60.000

Encargado Ambiental Departamental 6|Persona/mes 800 60 288.000

Encargado Minitoreo Departamental 6|Persona/mes 800 60 288.000

Encargado Proyectos DESCOM Departamental 6|Persona/mes 800 60 288.000

Viaticos 21|Viaticos/mes 60 2.520 151.200 |2 dias al mes por funcionario, 5 afios
1 al mes por funcionario nacional+ 2 al

Pasajes Aereos 72|Pasajes/afio 170 5 61.200 |afio para func. Departamentales

Movilizacién Terreno 21|Movilizaciones/mes 60 120 151.200 |2 dias al mes por funcionario

Funcionamiento Comités Nacionales y Departamentales

1 por entidad por mes por
departamento (6) vidtico+movilizacién
Apoyo a entidades en labores fiscalizacion 6|apoyo/entidades/mes 200 360 72.000 [terreno (gasolina)

6 convenios departamentales, 2
muestras por proyecto con total de

Convenios laboratorios medicién 2|Mediciones/proyecto 200 800 320.000 |400 proyectos, 5 afios duracién
Otros (5%) 95.379
Total 1.894.979

Alternativa N°2:

El siguiente esquema de gestion ambiental descansa en los mismos principios y
objetivos que la anterior, pero sin la creacion de estructuras formales de comités
u otro tipo de instancias.

En lo fundamental, se incentiva la coordinacién con otros organismos

fiscalizadores, de manera que se pueda realizar fiscalizacién coordinada que
rebaje los costos de estas actividades.
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Por otro lado, también se propone concentrar los recursos de supervision en el
FPS y entregar la ejecucion de los DESCOM, a través de algun convenio, a una
organizacién especializada en los temas de capacitacién, asesoria técnica y
participacidon comunitaria, que para este caso se propone a FUNDASAB.

Para asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental, se propone realizar
convenios con laboratorios autorizados, tanto departamentales como nacionales,
que permita rebajar los costos de esta actividad por economias de escala.

Con respecto al personal, se propone la incorporacion a nivel central del FPS, de 2
a 4 profesionales expertos en el tema ambiental y social, teniendo uno de ellos la
responsabilidad de la gestién ambiental del Programa.

Las responsabilidades principales del encargado ambiental serian las siguientes:

v Confeccionar un plan de Gestion Ambiental del Programa, con sus
respectivos MM y PASA;

v Realizar planificacion semestral y anual de actividades, enfocadas
principalmente al cumplimiento del plan de gestién ambiental, la normativa
nacional y las clausulas contractuales ambientales del contrato de préstamo
del Programa;

v Confeccionar y entregar criterios a los departamentos, sobre elegibilidad
ambiental de los proyectos y pautas de fiscalizacidn y seguimiento;

v Realizar labores de supervisién, monitoreo y seguimiento de proyectos,
integrando a los diferentes organismos publicos fiscalizadores con
competencias ambientales (principalmente prefecturas y ministerio de
salud), de manera de lograr la integracién de estos organismos en procesos
de fiscalizacion, control y monitoreo del Programa y de los proyectos.

v Elaborar las pautas y reformular los proyectos de desarrollo comunitario y
su guia, de acuerdo a la propuesta entregada por este documento;

v Coordinar con FUNDASAB u otro(s) organismo (s) la implementacion de los
DESCOM;

v Confeccionar pliegos de licitacidn o negociar convenios marcos con
laboratorios autorizados, para la realizaciéon de analisis periddicos de aguas
y efluentes de manera de asegurar el cumplimiento de la normativa
nacional ambiental de los proyectos;

Los costos estimados de esta propuesta se muestran en el Cuadro N°2.
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Cuadro N°2: Costos asociados a la alternativa 2

I,E Conto Ui
m Cantided |Unided {USS/un) (Cantidad |Costo Totni (USS) |Comentario
Encargado Ambiental Nacional 1|Persona/mes 1.300 60 78000
Profesional 1 1|Persona/mes 1.000 60 60.000
Profesional 2 1|Persona/mes 1.000 60 60.000
Profesional 3 1|Persona/mes 800 60 48000
3 dias al mes por funcionario, 60
Vidticos 12| idticos/mes 60 720 43200 |meses
2 al mes para coordinador+ 1 al mes
Pasajes Aereos 38| Pasajes/afio 170 5 32300 |por profesional
6 al mes para coordinador +3 diasal
Movilizacion Temmeno 14| Movilraciones mes 60 60 50.400 Jmes por fundonario
&' oreo ¥ g’mirto
Se apoyara a 1 por entidad cada 2
meses por departamento {9)
widticormovlizacisn terreno {gasolina)
[Apoyo a entidades en labores fiscalizacion 9|apoyofentidades/mes 200 770 54,000 |para 60 meses
|6 convenios departamentales, 2
muestras por proyecto con total de
Convenios laboratorios medicion 2| Mediciones/proyedto 200 800 320000 J400 proyectos, 5 afios duracién
Total 745.900
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Anexo IV

Guia Técnica para la Confeccién de MM y PASA del
Programa#.

24 Texto basado en “Guia Ambiental para Proyectos de Agua Potable”, Golder Associates; SUBDERE, 2004, Santiago,
Chile.

102



GUIAS AMBIENTALES PARA LA CONFECCION DE MM Y PASA

i)

Sistemas de agua potable, incluyendo obras de captacion,
tratamiento y distribucion

Los proyectos de infraestructura de agua potable rural, se pueden
describir de la siguiente forma:

a) Abastecimiento de agua (fuentes de agua)

b) Sistema de acumulacion

c) Sistema de tratamiento

d) Sistema de distribucion

e) Ampliacion y mejoramiento de un sistema de agua

Este tipo de proyectos tiene que definir su tipologia y su
naturaleza (Apertura o Construccion, Mejoramiento, Ampliacion o
Rehabilitacion).

Durante la construccién del sistema de agua potable, sera
necesario preparar los terrenos donde se instalaran los estanques
de acumulacién, bombas de impulsidon y ductos desde la fuente de
agua al estanque y desde el estanque a los arranques
domiciliarios.

La instalacion del estanque de acumulacidon deberd ser sometida a
pruebas de hermeticidad y resistencia en las condiciones de
operacidon. Esta prueba se realiza llenando el estanque con agua
cruda sin tratamiento, para luego ser utilizada para riego.

Finalmente, se deberan construir zanjas de 0,6 m de ancho para
colocar la tuberia de conduccion del agua potable. Este proceso no
involucra relocalizacion de los habitantes o de la fauna del lugar.
Los impactos se pueden considerar pasajeros y de muy poca
magnitud.

Identificacion de Impactos Ambientales y Medidas de
Mitigacion

Se estima que la ejecucidn de este tipo de proyectos no causa
impactos ambientales negativos significativos, sino que mas bien
mejora la calidad de vida de los habitantes y el medio ambiente.
Sin embargo, se debe colocar especial atencién en la seleccion de
las fuentes de abastecimiento de agua, ya que si no han sido bien
estudiadas, se pueden generar impactos de mayor significacion.

El proponente debera identificar los potenciales impactos de las
diferentes etapas y actividades del proyecto, para lo cual se ha

103



diseflado una Matriz Genérica de Impactos Ambientales, la cual se
muestra en el Cuadro N°1. De acuerdo a este esquema, se
esperan impactos ambientales producidos durante la construccion
y operacion del proyecto, tal como se sefiala en el Cuadro N°2.

El ejecutor del proyecto de agua potable rural, debera
confeccionar un Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental
(PASA), considerando la matriz genérica de impactos ambientales
y las posibles Medidas de Prevencion y Mitigacion de estos
impactos. Este plan ambiental comenzara primeramente con un
reconocimiento de la zona en que se ejecutaran las obras y la
identificacion de las comunidades que seran afectadas o
beneficiadas por estas obras. De esta forma, se podran conocer en
forma preliminar el paisaje, tipo de suelos, cauces de aguas, flora
y fauna del lugar, asi como los habitos culturales de las
comunidades aledafas. Con esta informacion, se podra
confeccionar una lista de chequeo con los principales temas
incluidos en la matriz genérica de impactos y las posibles medidas
de mitigacion.

Sera de primordial importancia considerar esta informacién en el
disefio de caminos internos y de acceso a la obra, asi como de las
instalaciones de equipamiento para la etapa de construccion y
operacion del proyecto.

El plan ambiental deberia considerar las siguientes componentes:

a) Legislacion ambiental aplicable a cada etapa del proyecto;

b) Mecanismos de comunicacion con la comunidad y
autoridades locales;

C) Capacitacion ambiental para el personal de la obra;

d) Actividades de seguimiento y cumplimiento del plan
ambiental;

e) Planes de contingencia ambiental;

f) Plan de cierre de la obra;

g) Compromisos ambientales voluntarios.
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Cuadro N°1: Matriz Genérica de Impactos Ambientales para tipologias de Proyectos de Agua Potable y Escenarios Posibles (*)

Tipologia del Proyecto

Etapas y Actividades

Impactos Ambientales
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Etapa de Construccién
v v" | Constitucion del derecho de aprovechamiento v
v v~ |Adecuacién o apertura de caminos de acceso v’ v v
v v v~ |Despeje y corta de vegetacion v v v
v v Instalacion de campamentos v v v
v v v" |Transporte, operacion y mantenimiento de maquina v v v
v v v~ |Movimiento de tierras (corte y relleno) v v v v
v v v~ |Disposicién de material excedente v v
v v Instalacion de estanques v
v v v v |instalacién de tuberias v v v v
Etapa de Operacién
v v Mantencion de estanques v
v v |Mantencién de tuberias v v
v v Cloracion del agua +)

Nota (*) Ocurre impacto sélo en los siguientes escenarios:

a) Areas con patrimonio cultural;

b) Zonas aridas con escasez de fuentes

(+) Este impacto es considerado positivo, puesto que introduce la cultura de la higiene y la salud de las personas
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Cuadro N°2: Posibles medidas de prevencion y mitigacién para proyectos de Agua Potable Rural.

Impacto ambiental . 0z L. oz Medidas de
Etapa P ; Medidas de Prevencion y Mitigacion By
asociado Reparacion
Emisién de Material 4 _ll-_iumedecter pebr_lodt|caém|entetla§ ;/I(;:ls de acceso a la obra.
Particulado ransporte cubierto del material de excavacion.
., v' Reutilizar el efluente producido por la prueba de estanque de
Generacion de aguas g ?
. regulacion y tuberia.
residuales M ;o
v" Colocar bafios quimicos en la obra.
v Colocar contenedores para residuos soélidos domésticos (RSD).
Generacion de residuos v' Recuperar y reutilizar los residuos de excavaciones.
solidos v Retirar, transportar y disponer material de excavacion y RSD en
lugares autorizados por normativa.
v Realizar trabajos de excavacién e instalacion de tuberias en
Incremento niveles de horario diurno.
ruido v Mantener los vehiculos en buenas condiciones mecanicas.
v' Evitar realizar reparaciones de vehiculos en obra.
- S g v No entorpecer el aprovechamiento de aguas de terceros
Alteracion y utilizacion de v . . 2 ,
, Dejar un caudal minimo de aguas, principalmente en periodo de
aguas subterraneas estiaie
Construccién IS - —
v No almacenar en cursos de aguas, material de excavacion.
Contaminacion de cauces v No disponer efluentes en cauces de agua que sirven para
de agua por sedimentos, abastecimiento.
residuos sélidos o liquidos. | v Remociéon inmediata de vertidos accidentales de efluentes,
combustibles y materiales de excavacioén y desechos.
v" No realizar mezclas de concreto directamente en el suelo.
Cambios en la estructura | v Realizar mantenimiento de maquinaria utilizando cobertura de
del Suelo (propiedades polietileno que cubra el area de trabajo, en caso de ser necesario.
fisico- quimicas) v Evitar derrames accidentales y, en caso de producirse, removerlos
inmediatamente utilizando procedimientos sencillos.
v' Diseflar caminos internos y de acceso a la obra, que minimice la
afectacion de la cobertura vegetal.
P ) . v' Reforestar zonas
- - v' Aprovechar al maximo infraestructura existente para acomodar a
Remocidn y afectacion de . afectadas con
trabajadores de la obra. .
la cobertura vegetal . - . - especies del
v' Separar el material organico del inerte y tratar de reutilizarlo. lugar
v Evitar transito de personas y maquinarias fuera del area de la 9

obra.
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Alteracion de costumbres y
cultura de las
comunidades cercanas

Evitar interferencia de frente de trabajo con transito peatonal y/o
vehicular.

En caso de ser necesario, establecer rutas alternativas.

Respetar fechas y actos conmemoratorios de importancia para la
comunidad.

Incremento niveles de
accidentabilidad

Instalar cercos perimetrales en los frentes de trabajo.

Respetar las capacidades de carga maxima de los diferentes
vehiculos de la obra.

Sefalizar adecuadamente la zona de la obra.

Controlar la velocidad de los vehiculos en obra y equiparlos con
alarmas de reversa.

Impacto visual

Planificar la construccion de caminos internos y de acceso a la obra
que minimice el impacto visual.

Planificar las actividades y lugares de instalaciones en la obra, de
manera de minimizar los impactos visuales.

v' Recuperar y
Restaurar el
espacio publico
intervenido.

v' Retirar todos los
residuos
resultantes de
las obras.

Dafio al patrimonio
cultural

Realizar consultas previas a las autoridades competentes y a
organizaciones comunitarias antes del comienzo de las obras.

En caso de hallazgo arqueoldgico, detener las obras, cercar el
perimetro del hallazgo e informar a las autoridades pertinentes.

Operacion

Mantencién de Estanques

Mantencién de tuberias

Cloracién del agua

Controlar las dosis de desinfectante, de manera de reducir posible
formacion de compuestos organoclorados perjudiciales para la
salud.
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i)

Sistemas de alcantarillado, incluyendo redes de recoleccion,
tratamiento y disposicién final?>.

Los proyectos de infraestructura de alcantarillado sanitario, se
pueden describir de la siguiente forma:

a) Construccion de una red de alcantarillado

b) Tratamiento de aguas servidas (sistemas colectivo o
individual)

C) Mejoramiento in situ (letrinas y tanques sépticos)

Este tipo de proyectos tiene que definir su tipologia y su
naturaleza (Apertura o Construccion, Mejoramiento, Ampliacién o
Rehabilitacion).

El sistema de alcantarillado recolecta el agua servida de los
usuarios mediante un colector principal y colectores secundarios,
que entregan las aguas servidas a las camaras del colector
principal, las cuales se pueden conducir gravitacionalmente hacia
una planta de tratamiento. En los colectores secundarios se
proyectan plantas elevadoras que impulsan las aguas desde los
sectores de baja cota a los sectores de mayor cota.

También, se puede proyectar una planta elevadora ubicada en el
recinto del sistema de tratamiento. El colector principal, esta
compuesto por camaras de alcantarillado las cuales entregan sus
aguas servidas en una planta elevadora. Estas pasan por la
camara de rejas, en donde se separan los solidos gruesos del agua
servida. Los sélidos deben ser retirados manualmente. El agua
libre de sdlidos pasa a la camara de aspiracién, desde la cual son
impulsadas con bombas hasta la planta de tratamiento de aguas
servidas.

El tratamiento de aguas servidas puede ser colectivo o
individual. E|l tratamiento individual consta basicamente de un

sistema de infiltracion de las aguas servidas al suelo, donde los
organicos se degradan naturalmente. Para que esta solucidon no
presente impactos negativos de magnitud se debe cumplir al
menos con lo siguiente: la napa de agua subterrdnea debe estar a
una considerable profundidad, el estrato inmediatamente superior
de esa napa debe ser impermeable y este sistema debe ser

B “Guia Ambiental para Proyectos de Saneamiento Basico SUBDERE”; Golder Associates; 2004, Santiago,

Chile.
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utilizado para viviendas muy dispersas, con bajo numero de
habitantes.

Las plantas de tratamiento de aguas servidas, son Utiles para
poblacion menos dispersa y con mayor niumero de habitantes. En

general, contemplan los siguientes procesos dentro de su
configuracién: tratamiento preliminar, tratamiento secundario y
terciario (generacién de lodos), desinfeccion del efluente
clarificado y disposicidn final a un cuerpo receptor o utilizacion de
él para otros fines.

Cuando se construye una planta de tratamiento?®, las aguas
residuales crudas son unificadas en el punto de ingreso al sistema
de tratamiento, desde donde se envian al tratamiento
preliminar, el que en general consta de Ilas siguientes
componentes unitarias, dependiendo del tipo de aguas residuales
a tratar:

Camara de Rejas
Desarenacion
Camara Desgrasadora

Las Camaras de Rejas, son necesarias cuando se trata de aguas
servidas domeésticas y recomendables en la mayoria de las
industrias, especialmente aquellas del tipo agricola, alimenticio,
papeleras, etc., y tienen por funcion el atrapar soélidos mayores
tales como papeles, envases, trozos de madera, etc.

Asimismo, en aguas servidas domésticas se contempla un sistema
de Desarenacidon, en tanto que se incorporan en solamente
algunos casos particulares de Residuos Industriales Liquidos
(galvanoplastia, laminacion, acereras, areneras, fundiciones, etc.).

En cuanto a las Camaras Desgrasadoras, no se contemplan en
general en tratamiento de aguas servidas domésticas, pero si con
bastante frecuencia en industrias, especialmente las que procesan
Hidrocarburos, Aceites y Grasas (mecanicas o alimenticias), asi
como aquellas que usan tales componentes para el lavado de sus
unidades (por ejemplo, mayor cantidad de lavados al término de
cada turno).

% Extractado del Capitulo 2 de “Orientaciones para la Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos de
Saneamiento (Aguas Residuales y Residuos Sélidos); Comision Nacional del Medio Ambiente, Santiago,
Chile,1998.
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Las plantas de tratamiento de aguas servidas generan lodos, los
cuales deben ser tratados para disponerlos en forma segura. La
primera fase de este tratamiento, denominada espesador
de lodos, consiste en efectuar una concentracion previa de los
lodos antes de su deshidratacion final o disposicién y su
incorporacion es practica usual en tratamiento de aguas servidas
domésticas (a objeto de reducir los volimenes de lodo a
deshidratar), en tanto que en Residuos Industriales Liquidos
dependera fundamentalmente del tipo de lodos generados. El
espesador reduce la concentracidon de los lodos enun 1 - 1,7 %.

La deshidratacion final y disposicion de lodos constituye la
segunda fase de su tratamiento, siendo utilizados cominmente

los Lechos de Secado, los que en general presentan un alto
requerimiento de terreno para su emplazamiento, y en
consecuencia poco aplicables cuando las industrias no cuentan con
espacio suficiente.

Una vez realizado el tratamiento de las aguas servidas, se

obtiene un efluente clarificado que debe ser objeto de un
tratamiento de desinfeccion, antes de ser descargado a un

cuerpo receptor cuando su calidad bacterioldgica supera lo
establecido por la normativa vigente.

El método de desinfeccion mas comunmente aplicado es la
Cloracion. Este sistema consiste en dosificar una cantidad dada al
ingreso de un Estanque de Contacto, el que tiene por objeto
generar el contacto necesario entre el desinfectante y el efluente
clarificado que permita la adecuada desinfeccién en forma previa a
su disposicion final. Al aplicar Cloro a un efluente, primero se
consumira en la oxidacion de compuestos organicos y después
actuard como desinfectante sobre las bacterias. Si la materia
organica en el efluente es alta, se generardn compuestos
organoclorados, actualmente considerados  potencialmente
cancerigenos. Por ello, es siempre recomendable aplicar Cloro a
efluentes cuya DBO no sea superior a 50 mg/I.

El mejoramiento in situ es utilizado como una buena alternativa
de saneamiento basico, principalmente en zonas de baja poblacion
y por lo general alejadas de centros urbanos. Las casetas
sanitarias son letrinas que buscan corregirse, instalando una losa
sobre el pozo seco y cerrandolas con paredes (de madera) e
instalando un sistema de ventilacién (tubo). El fin de estas es
eliminar el mal olor y la aparicion de vectores como roedores y
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moscas. Otro sistema de mejoramiento son los tanques sépticos
que son cajas rectangulares de uno o mas compartimentos que
reciben las excretas y aguas grises; se construyen generalmente
enterrados, utilizando el bloque revestido con mortero o en
concreto; su objetivo principal es reciclar las aguas grises y las
excretas para eliminar de ellas los sélidos sedimentables en uno a
tres dias. El liquido que sale del tanque séptico tiene altas
concentraciones de materia organica y organismos patégenos por
lo que se recomienda no descargar dicho liquido directamente a
drenajes superficiales sino conducirlo a otro tratamiento de
oxidacién; al tanque séptico se le deben colocar tapas para la
inspeccion y el vaciado, y se deben tomar precauciones para que
salgan los gases que se producen dentro del tanque.

Cuando se trata de viviendas relativamente concentradas y
se cuente con un sistema de alcantarillado comun que recoja

las aguas residuales, lo mas aconsejable sera la utilizacién de las
denominadas lagunas de estabilizacién. A estas aguas residuales,
previamente deben removerse los sélidos mayores.

Las lagunas de estabilizacion son estanques de dimensiones
especificas (dependiendo de la poblacion atendida) disefiadas para
el tratamiento bioldgico de las aguas cloacales a través de un
proceso de purificacidon natural. En muchos casos esta purificacion
puede ser acelerada con aporte externo de nutrientes. Estas
lagunas poseen la ventaja de ser estructuras sencillas construidas
en terrenos abiertos, al sol y al aire, para que se cumpla el
proceso de purificacién de la materia organica.

Las lagunas de estabilizacion deben ser construidas
impermeabilizadas, con un suelo de muy baja permeabilidad como
arcilla o arcilla limosa o bien con un impermeabilizante.

En la etapa de operacion se debe realizar la caracterizacion

del efluente de la planta de tratamiento, lo mismo que en la
descarga del efluente tratado hacia un curso de agua. La

disposicién del efluente se debe realizar a través de una tuberia de
descarga.

Identificacion de Impactos Ambientales y Medidas de
Mitigacion.

Se estima que la ejecucidn de este tipo de proyectos no causa
impactos ambientales negativos significativos, sino que mas bien
mejora la calidad de vida de los habitantes y el medio ambiente.
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Sin embargo, el proponente debera identificar los potenciales
impactos de las diferentes etapas y actividades del proyecto, para
lo cual se ha disenado una Matriz Genérica de Impactos
Ambientales (ver Cuadro N°3). De acuerdo a este esquema, se
esperan impactos ambientales producidos durante la construccién
y operacion del proyecto, tal como se sefala en el Cuadro N°4,

El ejecutor del proyecto de agua potable rural, podra confeccionar
un plan ambiental considerando la matriz genérica de impactos
ambientales y las posibles medidas de prevencién y mitigacion de
estos impactos. Este plan ambiental comenzara primeramente
con un reconocimiento de la zona en que se ejecutaran las obras y
la identificacion de las comunidades que seran afectadas o
beneficiadas por estas obras. De esta forma, se podran conocer en
forma preliminar el paisaje, tipo de suelos, cauces de aguas, flora
y fauna del lugar, asi como los habitos culturales de las
comunidades aledafias. Con esta informacidn, se podra
confeccionar una lista de chequeo con los principales temas
incluidos en la matriz genérica de impactos y las posibles medidas
de mitigacion.

Sera de primordial importancia considerar esta informacién en el
disefio de caminos internos y de acceso a la obra, asi como de las
instalaciones de equipamiento para la etapa de construccion y
operacion del proyecto.

El Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA) deberia
considerar las siguientes componentes:

a) Legislacion ambiental aplicable a cada etapa del proyecto;

b) Mecanismos de comunicacion con la comunidad y
autoridades locales;

C) Capacitacion ambiental para el personal de la obra;

d) Actividades de seguimiento y cumplimiento del plan
ambiental;

e) Planes de contingencia ambiental;

f) Plan de cierre de la obra;

g) Compromisos ambientales voluntarios.

La aplicacién de estos criterios ayudard a los encargados de
realizar el seguimiento y fiscalizacion de los proyectos, constatar
el grado de cumplimiento de la normativa ambiental y de la
implementacion de las medidas de mitigacién y los planes de
aplicacién y seguimiento ambiental.
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Cuadro N°3 : Matriz Genérica de Impactos Ambientales para tipologias de Proyectos de Saneamiento Basico y Escenarios Posibles (*)

Tipologia del Proyecto Etapas y Actividades Impactos Ambientales
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Etapa de Construccion
v’ v’ Adecuacioén o apertura de caminos de acceso v’ v’ v’ v’ v’ v’ a
v’ v’ v’ Despeje y corta de vegetacion v | v | v v’
v’ v Instalacién de campamentos v’ v’ v | v v | v v’ v’ a
v v Transporte, operacién y mantenimiento de maquina v’ v’ v | v v | v
v’ v v’ Movimiento de tierras (corte y relleno) v’ v’ v v | v | v v a
v’ v’ v’ Disposicién de material excedente a
v’ v’ Instalacion de Colectores y Camaras v’ v’ v’ a
v Construccion de Laguna de estabilizaciéon v’ v’ v | e v’ c c d a
v’ v’ Instalacién de Tuberias de Descarga del Efluente v’ v’ v | v v’ a
Etapa de Operacién
v’ v’ Mantencién de Colectores, Camaras y Laguna de Estabilizacion
v’ Desinfeccion del Efluente v’ v’
v’ Generacion y Secado de Lodos v’ v’ v’
v’ v’ Descarga de Aguas Tratadas a un Cuerpo Receptor v’ b b d
v’ Mantencion de una Red de Alcantarillado v’

Nota (*): Ocurre impacto sélo en los siguientes escenarios:
a) Area con Patrimonio Cultural

b) Zonas Aridas

c) Poblacién cerca de proyecto

d) Paisaje Unico o con valor turistico

e) Presencia de flora y fauna con problemas de conservacion
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Cuadro N°4: Posibles medidas de prevencion y mitigacion para proyectos de saneamiento basico (alcantarillado).

Etapa

Impacto Ambiental

Medidas de Prevencion y Mitigacion

Medidas de Reparacion

Asociado
v' Instalar mallas sobre estanques para evitar fuga de aerosoles.
Operacion Emision de Gases, v Arborizar perimetro de la planta.
Material Particulado y
L Polvo v Transportar adecuadamente material de excavacion, utilizando cobertura.
Construccion
., Emision de v' Utilizar dosis de cloro necesarias para evitar la formacion de cloraminas o
Operacion organoclorados clorofenoles.
v' Arborizacion perimetro del recinto de la planta.
Operacién v Localizacién de la planta en direccién opuesta al sentido del viento.
Emisién de olores v Desodorizar periddicamente los sitios de acumulacién de lodos.
Construccién v Desodorizar periédicamente los sitios de acumulacién de sélidos.
v Controlar peridodicamente la calidad del efluente del sistema de tratamiento
de aguas servidas.
Operacién Generacién de Aguas v' Desinfectar el efluente.
Residuales v' Para sistemas “in situ”, disponer de una adecuada canalizacion de aguas
servidas.
Construccion v Colocar bafos quimicos en obra.
v Colocar Contenedores para Residuos Sélidos Domiciliarios.
Construccion v Disposicion de sdlidos sobrantes en lugares autorizados.
Generacion de
Residuos Sdlidos v Neutralizacidon y Disposicidon de Lodos en sitios autorizados.
Operacién v' Tratamiento de lodos para utilizacién como acondicionadores de suelos.
Construccién Incremento en Niveles Realizar trabajos de excavacion en horarios diurnos.
Operacién de Ruidos. Arborizar perimetro del recinto de planta de tratamiento.
v No disponer material de excavacion en lechos de rios u otros cursos de
aguas.
., v No realizar lavado de vehiculos en obra sin un sistema de tratamiento
Construccion | contaminacién aguas adecuado.
subterraneas o v’ Para sistemas “in situ”, asegurar que no existan napas subterraneas
superficiales. cercanas a la fosa o impermeabilizar las paredes, para minimizar infiltracidn.
» v" Controlar periédicamente la calidad del efluente del sistema de tratamiento
Operacion de aguas servidas.
. v" No realizar mezclas de concreto directamente en el suelo.
Cambios en la v Reali S A L .
ealizar mantenimiento de maquinaria utilizando cobertura de polietileno
Construccion estrugtura del ,Sgelo que cubra el area de trabajo, en caso de ser necesario.
(propiedades fisico- v Evi . .
vitar derrames accidentales y, en caso de producirse, removerlos

quimicas)

inmediatamente utilizando procedimientos sencillos.
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Impacto Ambiental

Etapa Asociado Medidas de Prevencion y Mitigacion Medidas de Reparacion
., v' Para soluciones “in situ”, los pozos deben tener una profundidad adecuada
Operacion para evitar contaminacion del suelo.
Desplazamiento de v Mantener en forma adecuada equipamiento mecdanico, de manera de
L, especies de fauna minimizar niveles de ruidos molestos.
Construccion . L . . . .
terrestre, aérea y v Prohibir actividades de pesca y caza en el area de influencia de la obra.
acuatica
v Disefiar caminos internos y de acceso a la obra, que minimice la afectacion
de la cobertura vegetal.
i ., Zn . . v' Reforestar zonas
., Remocion y afectacion v Aprovechar al maximo infraestructura existente para acomodar a
Construccion . afectadas con
de cobertura vegetal trabajadores de la obra. .
v . Y. . L especies del lugar.
Separar el material organico del inerte y tratar de reutilizarlo.
v Evitar transito de personas y maquinarias fuera del area de la obra.
v' Disponer los lodos producidos en sitios autorizados para ello.
0 ., Aparicién d ¢ v Utilizar métodos para evitar la proliferacion de vectores (desinfeccion
peracion paricion de vectores periddica, desmalezamiento, eliminacion de habitats naturales de los
vectores, etc.).
v’ Evitar interferencia de frente de trabajo con transito peatonal y/o vehicular.
., v' En caso de ser necesario, establecer rutas alternativas.
Construccion | ajteracién de v Respetar fechas y actos conmemoratorios de importancia para la
costumbres y cultura de comunidad.
» las comunidades v Evitar la instalacion de lagunas de estabilizacion cerca de lugares poblados,
Operacion para evitar propagacién de enfermedades y olores.
v Instalar cercos perimetrales en los frentes de trabajo.
v Respetar las capacidades de carga maxima de los diferentes vehiculos de la
Incremento de los
-, - obra.
Construccion | niveles de O
- . v' Sefalizar adecuadamente la zona de la obra.
accidentabilidad - . .
v' Controlar la velocidad de los vehiculos en obra y equiparlos con alarmas de
reversa.
. e . . v" Recuperar
v Planificar la construccion de caminos internos y de acceso a la obra que P Y
S . - Restaurar el espacio
., . minimice el impacto visual. F ;
Construccion | Impacto Visual i L . . publico intervenido.
v' Planificar las actividades y lugares de instalaciones en la obra, de manera de .
o - . v Retirar todos los
minimizar los impactos visuales. ,
residuos de las obras.
v Disefio de
pérdida de Valor v Planificar la construccién de la planta, caminos internos y de acceso a la arborizacion para el
Operacion Y obra que minimice la pérdida de valor paisajistico. entorno inmediato a
Paisajistico.
la planta de
tratamiento.
v' Realizar consultas previas a las autoridades competentes y a organizaciones
s Dafio al patrimonio comunitarias antes del comienzo de las obras.
Construccion Zoor ,
cultural v' En caso de hallazgo arqueologico, detener las obras, cercar el perimetro del

hallazgo e informar a las autoridades competentes.
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Anexo V

Términos de Referencia del Consultor Ambiental para la
Confeccidn de las Fichas Ambientales y las MM y PASA del
Programa.
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TERMINOS DE REFERENCIA CONSULTOR AMBIENTAL “PROGRAMA DE AGUA
PEQUENAS COMUNIDADES”.

1  Antecedentes

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se encuentra elaborando con el Gobierno de
Bolivia, un Programa de Agua para Pequefias Comunidades, el cual tendrd un costo estimado de
US$ 24,5 millones y una duracién de 5 afios. El financiamiento del programa seria de modalidad
de co-financiamiento, donde el Gobierno de Bolivia aportaria US$ 3,5 millones y el BID entregaria
un crédito por los US$ 21 millones restantes. El objetivo del Programa es el de mejorar la calidad
de vida de los habitantes de las areas rurales de Bolivia, a través de una reduccion del déficit en la
cobertura del suministro de agua potable y alcantarillado que contemple el tratamiento adecuado y
la disposicién de las aguas residuales para las zonas rurales. Las soluciones de saneamiento antes
mencionadas, deberan ser compatibles con la capacidad técnica y financiera de las comunidades
beneficiarias. En términos especificos, el Programa proveerd servicios de agua potable y
saneamiento a 200,000 habitantes de las zonas rurales, enfocandose en comunidades de hasta
10,000 habitantes. EI nimero total de proyectos a ejecutar bajo el Programa, se estima entre 250 y
400.

Los TDR aqui presentados surgen de la necesidad de contratar un consultor ambiental que se
encuentre en los registros de consultores de la Autoridad Ambiental Nacional Competente y que
tenga la capacidad de confeccionar la ficha ambiental del Programa y su tramitacion ante la
autoridad ambiental.

2  Proposito de la Consultoria
El propdsito de la presente consultoria es la tramitacion y obtencion de la licencia ambiental del
Programa, que contengan las medidas de mitigacion (MM) y PASA.

3 Actividades

El consultor debera realizar las siguientes actividades:

v' Coordinacién con el Equipo del Programa del FPS para confeccionar la tipologia de proyectos
del Programa;

v' Coordinacidn con la autoridad ambiental nacional competente, para determinar los requisitos de
informacion que esta institucién necesita para evaluar ambientalmente el Programa y otorgar las
respectivas licencias ambientales por piso ecoldgico;

v’ Confeccionar las Fichas Ambientales del Programa por piso ecolégico y tipologia de proyectos;

v’ Confeccionar las Medidas de Mitigacion (MM) de la tipologia de proyectos del Programa;

v’ Confeccionar los Planes de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA) de la tipologia de
proyectos del Programa;

v’ Confeccionar el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA) del Programa;

v' Confeccionar un formato de MM y PASA para cada tipologia de proyecto, que sera la base de
presentacion de los MM y PASA que se exigiran en los pliegos de licitacion para el disefio de
proyectos;

v’ Tramitar la aprobacion de las licencias ambientales del Programa.

Las actividades y la confeccién de los distintos documentos se deberdn realizar de acuerdo a los
criterios contenidos en el anexo y a las especificaciones especificas contenidas en estos TDR.

117



4  Descripcion de las Actividades

v" Coordinacién con el Equipo del Programa del FPS para confeccionar la tipologia de proyectos
del Programa;
La confeccion de las fichas ambientales y las MM y PASA del Programa, necesitara que se
defina una tipologia de proyectos que seran ejecutados bajo el Programa, por lo que el consultor
deberéa coordinarse con el FPS para definir esta tipologia.
En lo esencial, el FPS deberé entregar al consultor ambiental, los criterios de disefio de los
distintos proyectos tipicos del Programa, los cuales podran ser, por ejemplo:

a) Letrinas en domicilio+ agua potable en domicilio+ alcantarillado sanitario particular;

b) Letrinas comunitarias+ agua potable piletas publicas + alcantarillado sanitario;

c) Redes de alcantarillado sanitario+ red de agua potable puesta en domicilio+ letrinas en
domicilio;

Estos criterios de disefio, deberan contar dentro de sus especificaciones el tipo de tratamiento de
aguas servidas que se utilizara y la estimacion de sus principales parametros, tales como vida
atil, flujos diarios de agua, tipos de suelos, cantidad de poblacién tipica atendida por el sistema,
estimacion de la calidad de las aguas servidas a tratar, DBOs tipicas, coliformes fecales, calidad
de agua potable a obtener. En casos especificos de zonas donde se ha detectado un exceso de
algunos componentes del agua que son perjudiciales para la salud humana, como por ejemplo
zonas con excesos de fluor u otro tipo de componente perjudicial para la salud, se debera
disefiar también el sistema de eliminacion de este(os) componente(s) en la cantidad suficiente
para cumplir con la norma boliviana o hasta que su contenido no signifique un peligro para la
salud de la comunidad beneficiaria.

La tipologia de proyectos a entregar al consultor, deberan contener diagramas simples pero que
muestren claramente el sistema que se pretendera construir y sus medidas tipicas, en caso de ser
posible.

v' Coordinacién con la autoridad ambiental nacional competente, para determinar los requisitos

de informacion que esta institucién necesita para evaluar ambientalmente el Programa y
otorgar las respectivas licencias ambientales por piso ecoldgico.
El consultor deberd realizar las reuniones y coordinaciones pertinentes, entre el FPS y la
autoridad ambiental, de manera de asegurar que los requerimientos de informacion de la
autoridad ambiental sean satisfechos y se pueda lograr la tramitacion y aprobacion de la licencia
ambiental del Programa.

v" Confeccionar las Fichas Ambientales del Programa por piso ecol6gico y tipologia de
proyectos.
El consultor debera llenar el formulario de la Ficha Ambiental del Programa para cada piso
ecologico, tomando en consideracion los posibles impactos ambientales mostrados en la matriz
de impactos ambientales posibles contenidas en el documento “CRITERIOS DE
ELEGIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS PROYECTOS PROGRAMA DE AGUA
PEQUENAS COMUNIDADES”. La confeccion de la ficha ambiental y la matriz de impactos
ambientales especificada en el reglamento de prevencion y control ambiental, debera ser
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coincidente con la mostrada en el documento referente a los criterios de elegibilidad y sus
anexos.

Las fichas ambientales deberdn mostrar las particularidades propias de cada piso ecologico que
puedan afectar la solucion de tratamiento de aguas servidas y el sistema de agua potable, tales
como tipos probables de suelos donde se trabajara, régimen de lluvias, profundidades probables
de napas freaticas, tipo y cantidad de vegetacion a remover, etc.

v" Confeccionar las Medidas de Mitigacidon (MM) de la tipologia de proyectos del Programa.
Los principales impactos del Programa se estiman positivos, ya que las comunidades
beneficiarias contaran con servicios de agua potable, alcantarillado y sistema de eliminacion y
tratamiento de aguas servidas. Los impactos negativos se asocian principalmente a la etapa de
construccion de las obras.

El Programa afectard de alguna manera los habitos cotidianos de las poblaciones beneficiadas,
en aspectos de cambios de habitos de higiene, costos de obtencion de agua, eliminacion de
excretas, manejo de basuras, etc. Este cambio de habitos se consideran también positivos, pero
gue tomaran algun tiempo antes de que las comunidades los internalicen completamente.

Por lo tanto, las principales medidas de mitigacién del Programa, seran aquellas que
relacionadas con las etapas de disefio, construccion y operacion de los proyectos particulares
que seran implementados. En este aspecto, las medidas de mitigacion de la tipologia de
proyectos que seran ejecutados son las que corresponderan al Programa en su conjunto.

Probablemente la tipologia de proyectos del programa contendrd proyectos de construccion
simultanea de instalaciones de agua potable, alcantarillado y letrinas, por lo que en este caso, el
consultor deberé resumir en una sola matriz los impactos ambientales probables del proyecto las
mostradas en el documento “CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL DE
LOS PROYECTOS PROGRAMA DE AGUA PEQUENAS COMUNIDADES”. Lo mismo
deberé realizar para las medidas de mitigacion que aparecen en el mismo documento.

Para los casos de construccion de sistemas individuales de agua potable, alcantarillado o
letrinas, el consultor deberd aplicar indistintamente las matrices de impactos ambientales y las
medidas de mitigacion tipicas mostradas en el documento antes mencionado.

El consultor debera identificar para cada tipologia de proyectos, las particularidades propias de
cada piso ecoldgico que puedan afectar la solucion de tratamiento de aguas servidas y el sistema
de agua potable, tales como tipos probables de suelos donde se trabajara, régimen de lluvias,
profundidades probables de napas freaticas, tipo y cantidad de vegetacion a remover, etc.

v" Confeccionar los Planes de Aplicacion y Sequimiento Ambiental (PASA) de la tipologia de
proyectos del Programa.

Los PASA de cada proyecto individual incluiran como minimo, los siguientes contenidos:
v" Descripcion del proyecto;
v" Legislacion ambiental aplicable a cada etapa del proyecto;
v' Mecanismos de comunicacion entre la comunidad, contratistas de la obra y autoridades
locales;
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v" Capacitacion ambiental para el personal de la obra;

v" Actividades de seguimiento y cumplimiento de las Medidas de Mitigacion;

v Cronograma de implementacién de las MM, con sus respectivos hitos y etapas del proyecto
(construccion y operacion);

v" Planes de contingencia ambiental;

v" Plan de cierre de la obra;

v Compromisos ambientales voluntarios;

v" Presupuesto del PASA, costeando cada actividad y medida de mitigacion.

Por otro lado, los PASA de los proyectos deberdn contener un cronograma de actividades con la
implementacion de las MM, indicando su relacion con la etapa del proyecto (construccion,
operacion). También deberd incluir las cantidades a emplear, como por ejemplo, en la
reforestacion se debera incluir las especies a utilizar y su nimero o, en caso de riego para evitar
levantamiento del polvo, se deberd indicar el tiempo de riego, su frecuencia, nimero de
camiones aljibes/dia, etc.

Por supuesto, las MM y PASA que se tramitaran para su aprobacion, no podran tener estos
nameros y el PASA que se sometera a consideracion de la autoridad ambiental, serd mas bien
una guia indicativa de las MM que se implementaran, las cuales deberan ser identificadas para
cada proyecto individual cuando se presenten los pliegos de licitacién, por lo que se debera
desarrollar un formato de MM y PASA para que sea llenado por las empresas participantes.
Este formato se explica mas adelante en estos TDR.

Confeccionar el Plan de Aplicacién y Sequimiento Ambiental (PASA) del Programa.

El PASA del programa correspondera mas bien al esquema de gestién ambiental del Programa
y deberd mostrar las actividades que se llevardn a cabo para cumplir con los siguientes
objetivos:

= Asegurar la calidad y pertinencia de las medidas de mitigacion de los proyectos individuales
a ser ejecutados;

= Asegurar el cumplimiento de las MM y PASA de los proyectos individuales;

= Asegurar la calidad del sistema de gestion ambiental del Programa;

= Asegurar la introduccion de las variables ambientales en las diferentes componentes del
programa (inversion, desarrollo comunitario), en coordinacion con los distintos estamentos
del FPS, los ejecutores de proyectos, autoridades locales, etc.

= Asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental nacional y local aplicable a los
proyectos individuales y al Programa;

= Asegurar el cumplimiento de las disposiciones del Banco relacionados con los aspectos
ambientales;

Los contenidos minimos del PASA del Programa seran los siguientes:

= Plan de Capacitacion a los funcionarios del FPS sobre la implementacion de las MM y PASA
de los proyectos; legislacion ambiental aplicable a los proyectos, instituciones
gubernamentales encargadas del seguimiento y cumplimiento de las disposiciones
ambientales relacionadas con los proyectos;
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= Plan de Capacitacion a funcionarios municipales, referente a la normativa ambiental
aplicable al Programa, sus MM y PASA, alcances del Programa, etc.

= Los contenidos ambientales minimos a ser incluidos en los Proyectos de Desarrollo
Comunitario, de acuerdo a los anexos de la minuta de acuerdos sobre procedimientos
ambientales del Programa;

= Estrategia y Plan de cooperacion con las autoridades con competencias ambientales relativas
a la fiscalizacion y seguimiento de los proyectos del Programa;

= Plan de seguimiento de la marcha de los proyectos en ejecucion, de manera que se cumplan
sus MMy PASA,

» Desarrollo de instancias de coordinaciéon internas del FPS para introducir los temas
ambientales en las diferentes etapas del Programa, en sus documentos, pliegos de licitacion,
ejecucion de obras, etc.

= Plan de informes ambientales a reportar al Banco.

Confeccionar un formato de MM y PASA para cada tipologia de proyecto, que serd la base de
presentacion de los MM y PASA que se exigiran en los pliegos de licitacion para el disefio de
proyectos.

Tal como se mencion6 antes, las MM y los PASA que se someteran a consideracion de la
autoridad ambiental nacional competente para la obtencion de la licencia ambiental del
Programa, constituiran una guia para que las empresas contratistas elaboren las MM y PASA de
cada proyecto individual. Estas guias estipulan la tipologia de proyectos a ser ejecutados en el
programa, asi como también los pisos ecologicos, las posibles medidas de mitigacion y los
PASA.

Para mejorar la calidad de la informacion que seréa requerida para la confeccién de las MM y
PASA individuales, el consultor debera desarrollar un formato estandar de presentacion de las
MM y PASA de los proyectos, los cuales deberan ser llenados por las empresas contratistas.
Estos formatos deberan indicar que las empresas constructoras deberan designar un responsable
de la implementacion de las MM y PASA.

Estos formatos de presentacion de MM y PASA, también deberan incluir un sistema de reporte
de actividades, disefiado en forma tabular, de manera que se muestre la informacion mas
importante durante la ejecucion de los MM y PASA.

También se debera incluir un formato de presupuesto, con separacion de items y etapa del
proyecto (construccion, operacion y cierre de la obra).

Tramitar la aprobacion de las licencias ambientales del Programa.

El consultor debera realizar todas las gestiones necesarias para lograr la licencia ambiental del
Programa, con sus correspondientes MM y PASA. Las actividades incluyen coordinacion con el
FPS, la autoridad ambiental y otras entidades de ser necesario.
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5 Cronograma

El trabajo tendréd una duracion de 6 semanas y se debera presentar un informe de avance y uno final.

| Actividad fsemana

2z 3 4 5 6
)Aclaracion de dudas y afinamiento de plan de trabajo X
Formulacion y Entrega de la tipologia de Proyectos DOOOO! 20O
[Confecdonde la Ficha Ambiental (3) del Programa DOOOX
Presentacion de la Ficha Ambiental del Programa ante b autoridad ambiental
Confecdon de las MM (3) de la Tipologia de Proyectos DOOOXK 20000 120000¢ OO
(Confecdon del PASA (3) de las Tipologia de Proyectos DOOO 30000 0000 OO
(Categorizacion del Programa
Informe de Avance X
Confecdon del PASA {1) del Programa 000X
{Confecdon del Formato de Presertacion de las MMy PASA PO0OOC OO X000
Informe Final X

6 Productos esperados
v' 3 Fichas Ambientales del Programa;
v' Tipologia de Proyectos;
v" 3 Planes de Medidas de Mitigacion;
v' 3 PASA de la tipologia de Proyectos;

v 1 PASA del Programa o esquema de gestion ambiental;

v’ 1 Formato estandar para las MM de los proyectos individuales;
v' 1 Formato estandar para el PASA de los proyectos individuales;

v' Licencia(s) Ambiental(es) del Programa aprobada(s).
v" 1 Informe de Avance;
v 1 Informe Final.
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Anexo VI

Perfil y Principales Funciones del Coordinador Ambiental del
Programa.
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Perfil

TDR DEL COORDINADOR AMBIENTAL DEL PROGRAMA

Experto en medio ambiente con al menos 8 afios de experiencia laboral y 5 afios de experiencia
ambiental, de preferencia en proyectos del sector de saneamiento basico;

v’ Experto en legislacion ambiental de Bolivia;

v’ Experiencia en gestion ambiental;

v’ Experiencia en trabajo de equipos multidisciplinarios.

Funciones

v Readecuar los procedimientos y gestion ambiental del programa, de acuerdo al nuevo ciclo de
proyectos del FPS y a la normativa ambiental vigente;

v Realizar las coordinaciones internas y externas al Programa, de manera de asegurar la
introduccién y cumplimiento de las especificaciones ambientales del Programa y los proyectos
individuales.

v' Realizar planificacion semestral y anual de actividades, enfocadas principalmente al
cumplimiento del plan de gestion ambiental, la normativa nacional y las clausulas contractuales
ambientales del contrato de préstamo del Programa;

v Confeccionar y entregar criterios a los departamentos, sobre elegibilidad ambiental de los
proyectos y pautas de fiscalizacion y seguimiento;

v' Planificar, organizar y llevar a cabo, labores de supervision, monitoreo y seguimiento de
proyectos, integrando en lo posible, a los diferentes organismos publicos fiscalizadores con
competencias ambientales (principalmente prefecturas y ministerio de salud), de manera de
lograr la integracion de estos organismos en procesos de fiscalizacion, control y monitoreo del
Programa y de los proyectos.

v’ Elaborar los instrumentos y procedimientos para incluir la tematica de gestion ambiental de los
proyectos dentro del componente de desarrollo comunitario y su guia, de acuerdo a las
necesidades del Programa;

v’ Confeccionar pliegos de licitacion o negociar convenios marcos con laboratorios autorizados,
para la realizacion de analisis periddicos de aguas y efluentes de manera de asegurar el
cumplimiento de la normativa nacional ambiental de los proyectos;

v Incluir los resultados de la implementacion de la gestion ambiental del Programa en los

informes periddicos de progreso del Programa.
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Anexo VII

Limites Maximos de Contaminantes Permisibles en Cuerpos
Receptores y Descargas Liquidas.
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Cuadro N°1: Valores maximos admisibles en cuerpos receptores, establecidos en la normativa boliviana.

No PARAMETROS UNIDAD |CANCERIGENOS CLASE “A” CLASE “B" CLASE “C" CLASE “D"
1 2 3 4 = & 7 8
1|pH MO 60a85 6£.0a9.0 60390 6.0a9.0
2 [Temperatura °C +/-3% C. receptor +/-3%C. receptor +/-3°C. receptor +/-3°C. receptor
3 |Solidos disueltos totales [mg/l 1000 1000 1500 1500
4 |Acetes v Grasas g/l NO Ausentes Ausentes 03 1
5 DE105 mg/1 NO =2 =5 =20 =320
&|DQO mg/l MNO <5 =10 =A0 =E0
7 |NMP colifecales NMP M1 00mI MNO <EDy=5en80%de <1000y <200en <5000y <1000en =50000y <5000
muestras 80%de muestras 80%de muestras en 80%de
muestras
8|Parasitos N/ <1 <1 <1 <1
9 (Color mg Pt /1 NO <10 <50 <100 <200
10|Oxigeno disuelto /1 NO <80%sat. < /0%sat. <60%sat. <50%sat.
11| Turbidez UNT MO =10 =50 =100-<2000** <200 - 10000***
12|Sclidos sedimentanos mg/1 - mi NO <10mg =30mg/ - <0.1 ml/ <50mg - <1 mll =100mg/ - <1mll
13 |Aluminio g/l 02c Al 05z Al 1.0c Al 1.0c. Al
14 |Amoniaco g/l NO 0.05c. NH, 1.0cNH, 2o MNH, dc. NH,
15 |Antimonio g/l NO 001c. Sk 001c. Sb 001c Sk 001c Sk
16| Arsenico total g/l Sl 005z As 005c.As 005c.As O1cAs
17 |Benceno U/l Sl 2 Oc.Benc. &0c Benc. 10.0c.Benc. 10.0c Benc.
18|Bario m=/1 NO 10c.Ba 1.0c.Ba 20c.Ba 50c.Ba
12|Berilio mg/l Sl 0001c. Be 000 Be 0001 Be 0001 Be
20(Boro mg/1 10c. B 10z B 10c. B 10 B
21| Calcio mg/l MO 200 300 300 400
22| Cadmio mg/| MO 0,005 0,005 0,005 0,005
23 |Clanuros mig/l MO 0,02 o1 0,2 0,2
24 |Cloruros g/l NO 250c. | 300c. Cl 400 Cl 500c. Cl
25 |Cobre mg/1 NO 0.05c. Cu 1.0c. Cu 1.0c. Cu 1.0c. Cu
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26| Cobalto =/ O1e. Co 02c Co 02c Co 02c. Co
27 |Cromo Hexavalente mg/1 Sl 0.05c. Cr Total 0.05c. Cr 005¢c. Cr+® 0.05c. Cr+®
28 |Cromao Trivalente mg/1 NO Q6. Cr+d 06c. Cr+ 11c. Cr+2
2G11.2 Diclorostano ug/l S 10,0 10,0 10,0 10,0
301 1 Diclorostilenc ug/l Sl 03 03 03 03
31 |Estafio iyl NO 20c. Sn 20c. 5n 20c. 5n 20c. 5n
32 |Fenoles ug/l NO 1c. C,H.CH 1c. C,H,OH 5c.C,H,OH 10c. C,H,OH
32 |Hierro Scluble =/ MO 03c. Fe 0.3c. Fe 1.0c. Fe 1.0c. Fe
34 |Floruros m=/1 NO 06-17cF 06-17c F 0&6-17c. F 06-17c.F
35 |Fosfato Total mg/1 NO 0.4e. Ortofosfato 0.5c. Ortofosfata 1.0c. Ortofosfato 1.0c. Ortofosfato
36 |Magnesio mg/1 NO 100c. Mg 100c. Mg 150c. Mg 150c. Mg
37 |Manganeso mg/1 MO 0.5c. Mn 1,0c.Mn 1,0c.Mn 1,0c.Mn
38 |Mercuro iyl NO 0001 Hg 0001 Hg 0001 Hg 0.001 Hg
39|Litio mg/] 2.5c. L 25z L 25c L 5c. Li
40| Miguel mg/| Sl 0.05c.Mi 0.05c.Mi 0.5c. Ni 0.5c. Mi
41 |Nitrato mg/| MO 20.0c. NO, 50.0c. NO, 50.0c. NO, 50.0c. NO,
42 |Nitrito mg/1 NO =1 0c. N 10z N 10c. N 10c. N
43 |Nitrogeno total mg/1 NO Sc. N 12c. N 12 N 12c. N
44| Plomo mg/] MO 0.05c. Pb 0.05c. Pb 0.05c. Pb 01c. Pb
45| Plata mg/| NO 005c. Ag 005c. Ag 005c. Ag 005c. Ag
46 |Pentaclorcfencl ug/l Sl 5 10,0 10,0 10,0
47 |Selenic =/ MO 001c Se 001c Se 001c Se 0.05¢c Se
48|Sodio mg/| MO 200 200 200 200
49| Solidos flotantes Ausentes Ausentes Ausentes =retmalla 1Tmm?
50| Sulfatos mg/| MO 300c 50, 400c. 50, 400c. SO, 400c. S50,
51 |Sulfuros mg/1 MO o1 0,1 05 1,0
52|54 A M (Detergentez) |mg/ 0,5 0,5 05 0.5
53|1.11.2 Tetracloroetano  |us/ NO 10 10 10 10
541111, Tricloroetano ug/l Sl 20 30 30 30
55| Tetracloruro de ug/l Sl 3 3 3 3

Carbbono
56|2.4.6. Trclorofenacl ug/l = 10 10 10 10
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57 |Uranio total g/ 002c. U 002c. U 002c. U 002c. U
58|Vanadio g/ MNO O1lc v 01z Vv o1 W 01c. vV
59|7inc g/ MNO 02c. 7n 02c. Zn 50c.7Zn 50c.Zn
PLAGUICIDAS
&0 [Aldrin-Dieldrin @ ug/1 Sl 0,03 0,03 0,03 003
&1 |Clordanc @ ug/ sl 03 0,3 03 03
6Z2DDT. @& ug/1 Sl 1,0 1,0 10 1,0
63 |[Endnn @ ug/1 NO @ @ @
&4 |Endosulfan @ L/ MNO 70 70 70 70
&5 |Heptacloro v =rl Sl o1 0,1 01 0,1
heptacloripoxido @
&6 |Lindanc (Gama-BHC) @ [ug/] Sl 30 3,0 30 3,0
&7 |Metoxicloro ug/ MNO 20 30 30 30
&8 |Bifenilos Policlorados L 20
69 [(PCE's) ug/1 Sl 0,001 0,001 0,001
70| Toxafeno @ U= Sl 0,01 0,01 0,01 0,05
71 |Demeton ug/1 NO oA o1 0,1 o1
72 |Gution ug/l NO 0,01 0,01 0,01 0,01
73 |Malation ug/1 NO 0,04 0,04 0,04 0,04
74 |Paraton @ vl MNO @ @ @ @
75| Carbaril ug/1 0,02 0,02 002
Comp.
Organofosforados v
carbamatos totales:
76|2,4-D; Herbicida: ug/l Sl 100 100 100 100
Chlorophenoxy
7712,4,5-TP, Herbicida: ug/1 Sl 10,0 10,0 10,0 10,0
Chlorophenoxy
ig|245s5-Ta@ ug/1 Sl 2,0 2.0 2.0 2.0
RADIACION
79 |Radiacion alfa global Bayl Sl o1 0,1 01 0,1
80 |Radiacion beta global Bag/l Sl 1,0 1,0 1,0 1,0

MNE = No establece » o )
@ = insecticidas de importacion prohibida, no obstante siguen en uso.
#** = Rio en crecida
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Cuadro N°2: Limites Permisibles para descargas liquidas.

NORMA PROPUESTA

PARAMETROS DIARIO MES
Cobre 1.0 05
Zinc 3.0 15
Plomo 0.6 0.3
Cadmio 0.3 015
Arsenico 1.0 0.5
Cromo+3 1.0 0.5
Cromo +6 0.1 0.05
Mercurio 0.002 0.001
Fierro 1.0 0.5
Antimonio (&) 1.0
Estano 2.0 1.0
Cianuro libre (a) 02 010
Cianuro libre (b) 05 0.3
pH 6-9 6-9
Temperatura (*) +h3C +5°C
Compuestos fendlicos 1.0 0.5
Solidos Susp.Totales 60.0
Colifecales (NMP/100 ml) 1000
Aceite v Grasas (c) 100
Aceite y Grasas (d) 20.0
DBO5 80.0
DQO(e) 2500
DQO(T) 3000
Armonio como N 4.0 2.0
Sulfuros 2.0 1.0

(*y  Rango de wviabilidad en relacion a la Temperatura Media de cuerpo receptor

(a). (c)ie) aplicable a descargas de procesos mineros e industrales en general

(). (dw() Aplicable a descargas de procesos hidrocarburferos

(&) En caso de descargas o derrames de antimonio iguales o mayores a 2500 Kg,
se debera reportar a la autoridad ambiental.
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