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RESUMEN EJECUTIVO

Autoridad de la Regién Interoceanica (ARI)

Autoridad de la Regidn Interocednica (ARI)

El objetivo general de este proyecto es contribuir al
desarrollo de las Areas revertidas, continuando el
apoyo a la ARI en la transferencia de los activos de
la RI a inversionistas privados.

El objetivo especifico del proyecto es proporcionar
apoyo técnico a la ARI en la concesidén, venta o
alquiler de una lista de activos a través de 1la
contratacién de consultores expertos.

Modalidad: donacidén
Beneficiaric: UsSs 522.000
FOMIN: US$1.050.000
Total: US$1.572.000
Plazo de ejecucidn: 36 meses
Periodo de desembolso: 42 meses

El Comité de Impacto Ambiental y Social en la reunidn
del 25 de mayo de 1999 aprobdé el perfil de esta
operacién.

Se contrataria al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para efectuar funciones
administrativas requeridas por el programa (ver
parrafos 3.13, 3.14 y 3.25).

La ARI presentard al Banco: (i) las publicaciones de
licitacidén publica para la privatizacidén de las zonas
de Cerroc Ancdn y Playa Kobbe; (ii) un cronograma de
privatizacidén de los activos de la lista A; (iii) un
cronograma de actividades para la implantacién del
Sistema de Administracidén de Activos; (iv) el
borrador del convenio ARI/PNUD; (v) la designacidn de
los integrantes del Comité Técnico Asesor y del
Coordinador Técnico del Programa; Y (vi)
documentacidn de apoyo a sus funciones ambientales,
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

como se describe en el parrafo 3.9 . (Para mayores
detalles ver parrafo 3.26).

Una vez desembolsado 50% del monto total del
financiamiento del  FOMIN, la ARI debera haber
publicado el llamado a licitacidén piblica de no menos
de 4 de los 11 activos de la lista A, a fin de que la
operacidén sea elegible para desembolsar el 50%
restante del financiamiento del FOMIN.



I. ELEGIBILIDAD DEL PAIS Y PROYECTO

El Comité de Donantes declard a Panamd elegible para todas las
modalidades de financiamiento del FOMIN en su reunién del 11 de
febrero de 1998. Con fecha 19 de marzo de 1999, el FOMIN declard
de elegible este proyectc dentro de la Facilidad de Cooperacién
Técnica (Facilidad 1I), dado que cumple con los criterios de
elegibilidad del FOMIN y contribuye al fortalecimiento y expansién
del sector privado mediante la profundizacidén del programa de
privatizaciones en las areas revertidas de la Regidn Interocednica.

ITI. ANTECEDENTES

La Importancia Econdmica de la Reversidn

La economia Panamefia mantuvo en 1998 un ritmo de crecimiento

sostenido de alrededor de 4% del PIB. Un elemento fundamental de
este continuo buen desempefio es la adecuada incorporacidén de los
activos de la Regidn Interocednica (RI) a la economia. La gestién

de la Autoridad de 1la Regidn Interocednica (ARI)} se centra en
llevar a cabo con éxito la venta, concesidén o alquiler de activos.

La totalidad de los activos que habrad recibido Panamd al 31 de
diciembre de 1999, corresponden a 14 bases militares en
aproximadamente 140.000 Has., con 7200 edificaciones de diferentes
usos. El valor minimo estimado de estos activos es de US$4.000
millones. El proceso de reversién se ha venido acelerando desde
1995, con la transferencia de los Fuertes Davis, Espinar, Amador vy
Albrook. En cumplimiento a los Tratados Torrijos-Carter, en 1999
el gobierno de los Estados Unidos de América transferird a las
autoridades panamefias las tUltimas 23,215 hectadreas de terrenos,
2,927 viviendas y 230 edificios, ubicados en las Aareas de Corozal
Este, Corozal Oeste, Farfan, Cocoli, isla de Telfers, Ancdn, los
fuertes Kobbe, Clayton, Sherman, la Base Aérea de Howard y la Base
Naval de Rodman.

El Banco, el FOMIN v la ARI

Como parte de la estrategia del Banco de apoyar al gobierno de
Panamd a reconvertir y desarrollar los activos de la RI, se aprobd
en octubre de 1993 el préstamo 778/0C-PN, para el financiamiento de
tres planes bdsicos para orientar al gobiernoc en el desarrcllo de
la regién interoceanica (Plan Regional, Plan General de Usos y Plan
Metropolitano). Los Planes General y Regional, convertidos en ley
en 1997, dan a la ARI los lineamientos para ejecutar los proyectos
de privatizacidén para las diferentes =zonas. E1l préstamo incluyd
también estudios para el fortalecimiento institucional destinado a
apoyar la gestién de la ARI, a fin de mejorar su capacidad de
planificacidén estratégica.

En octubre de 1997, el FOMIN aprobd la ATN/MT-5354-PN, para el
Apoyo a la Participacidén del Sector Privado en las Areas
Revertidas. Su objetivo fue respaldar transacciones de la ARI para



transferir activos a inversionistas privados, lograr una
utilizacién eficiente de los mismos y estimular la generacidén de
empleos.

Este nuevo financiamiento del FOMIN se justifica por dos razones
primordiales: (i) el desempefloc de la primera operacién del FOMIN
para ARI fue satisfactoric y se acordd hacer una segunda operacidn
contingente a los resultados de una evaluacidn; y (ii) la presencia
del Banco en el proceso de privatizacidn da mayor credibilidad a
los activos por privatizar y le da a la ARI apoyo técnico en la
transferencia al sector privado de activos de mayor riesgo y menor
atractivo para el mercado.

Evaluacidén del Programa del FOMIN para la ARI

1. Requerimientos para un segundo financiamiento

El proyecto establecié tres criterics de evaluacidén del logro de
sus objetivos, a fin de definir la viabilidad de un segundo
financiamiento. Estos criterios fueron: (i) un minimo de cinco
activos elegibles dentro del Programa listos para su venta o
concesidén al momento de presentar la solicitud para una segunda
etapa; (ii) haber adoptado medidas firmes para establecer una
unidad de gestidn de la cartera de activos en la ARI; y (iii) haber
comprometido como minimo un 80% de los recursos del Fondo de
Cooperacidn Técnica.

Transferencia de Activos, Se transfirieron a través de actos
publicos un total de seis activos con el apoyo del FOMIN,
lograndose asi el objetivoe principal del programa de privatizar o

concesionar por lo menos cinco activos. El valor total de estas
transacciones fue de US$122,6 millones. Los activos privatizados
fueron: (i) Finca de Tangques de Arraijan; (ii) Comercializacidn de
Viviendas de Albrook; (iii) Centro Comercial de Albrook; (iv) Venta

de Edificios Comerciales en Albrook; (v) Venta de lotes comerciales
en Albrock, y (vi) Comunidad de Jubilados de Albroock. Ademas, el
FOMIN respalddé la preparacidén de la concesidén de los desarrollos
turisticos de Cerro Ancén y Playa Kobbe, los cuales deberan ser
privatizados en 1999.

Unidad de Gestién de Cartera. La ARI contratdé, con recursos
propios, a la firma Consultancy Services de Panamd durante un
periodo de tres meses. La consultoria identificé los elementos

necesarios para la implantacién del Sistema de Administracidén de
los Bienes Revertidos. A fin de lograr una adecuada gestidn de los
activos de la RI, la consultoria identificé como &reas a ser
desarrolladas: (i) un sistema de contabilidad operativa; (ii)
capacitacién del personal de ARI relacionado con la informacién
operativa y financiera; (iii) unificar la base de datos de los
bienes revertidos; v (iv) facilitar la recaudacidén y accesibilidad
de informacidn financiera vy técnica. Para implementar las
recomendaciones de la consultoria, la ARI ha contratado, también



con recursos propios, los servicios de un programador. El Sistema
de Administracién y Control de Activos (SACA) serd totalmente
implementado en 1999.

2.9 Nivel de Desembolsos. EIl nivel de desembolsos de este Programa
fue de un 85% ($593,652.33) del total de los fondos aprobados. Al
cumplirse el plazo para el dltimo desembolso, permanecian sin
utilizarse fondos por un total de $51,674, los cuales fueron
debidamente cancelados.

2.10 De acuerdo a los criterios mencionados en el parrafo 2.6, ARI
cumplié aceptablemente con los requisitos para solicitar un segundo
financiamiento del FOMIN.

2. Mejoras en la Gestidén de la ARI

2.11 Recuperacién de Cartera. El uso de recursos del FOMIN, apalancados
con recursos propics de la ARI, resultaron en una importante
generacién de ingresos. De los ingresos percibidos por ARI por la
venta de activos en 1998 (US$63 millones), USS$21 millones fueron
asignados a gastos por concepto de seguridad, mantenimiento,
infraestructura Yy estudios técnicos necesarios para la
privatizacidén de activos. E1l remanente (US$42 millones) fue
transferido como un aporte de capital al Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Sociall.

2.12 Aspectos Ambientales. La Cooperacidn Técnica previa (ATN/MT-5354-
PN) financié la contratacidén de un Planificador Ambiental, gquien
elaboré: (i) un Plan de Accidén para el Manejo de 1los Recursos
Naturales, el cual incluye propuestas de proyectosgs, términos de

referencia y arreglos institucionales; (ii) Propuesta de Gestidn
Ambiental, que incorpora lineamientos y requerimientos para
asegurar la sostenibilidad de 1los proyectos privatizados. El

detalle de los antecedentes ambientales se encuentra en los
archivos técnicos del proyecto.

3. Lecciones Aprendidas

2.13 El1 desarrollo del primer programa para la ARI financiado con
recursos del FOMIN, ha permitido sentar las bases para esta nueva
operacidén. A raiz de la evaluacidén que la ARI y el Banco han hecho
de esta primera operacidn, se pueden extraer varias lecciones:

a. A pesar de la importancia y complejidad del proceso de
reversidén, la ARI tiene una limitada capacidad para manejar un

1 El remanente que se debe transferir al Fondo se define al comenzar el afio, deduciendo los gastos

presupuestados para el cabal funcionamiento de la ARI sobre la base de su programa de trabajo anual.
El Fondo estd compuesto por los fondos provenientes de la privatizacién de empresas publicas, por los
ingresos procedentes de las ventas gque realice la ARI y por otros recursos asignados por ley. El
rendimiento del Fondo sélo puede ser utilizado en inversiones puiblicas de desarrollc e interés
social, siendo un 5% destinado a obras loca.es y otro 5% al sector agropecuario, pudiendo el Poder
Eiecutivo utilizar 90% del rendimiento para garantizar la emisién de bonos u otros instrumentos de
deuda piblica, cuyos ingresos seran utilizados para el financiamiento de inversiones publicas de
desarrollo e interés social.



alto nGmero de contrataciones y licitaciones en un proyecto

altamente dindmico como el que apoya el FOMIN. Las razones
principales de esta limitada capacidad son la falta de personal
dedicado en forma exclusiva a estas tareas, la limitada

asesoria legal adecuada en Tmateria de licitaciones vy
concesiones, una estructura de reglamentaciones gubernamental
lenta y acceso limitado a informacidn sobre consultores

internacionales.
b. En una nueva operacién, los activos a ser privatizados con
apoyo del FOMIN deben ser claramente especificados. La

operacidén anterior se 1limité a seleccionar A&reas generales,
tales como “Fuerte Albrook", donde en realidad existian mas de
cinco proyectos/activos especificos a privatizar.

c. El desempefio del PNUD en la operacidn anterior presentd dos
Adreas gque ocasionaron retrasos: (i) confusidén sobre los
procedimientos del Banco para la contratacidén de consultores; vy
(ii) la falta de claridad con respecto a las reglas del Banco
para autorizar desembolsos. La prevalencia de las normas del
Banco en los procesos de contratacidén y pago de servicios de
consultoria, por sobre 1los procedimientos del PNUD, debe
reiterarse en una segunda operacidn, para evitar retrasos
innecesarios en la ejecuciédn.

III. EL PROGRAMA
A. Obijetivos

3.1 Objetivo General. El objetivo general de este proyecto es
contribuir al desarrollc de las A&reas revertidas, continuando el
apoyo a la ARI en la transferencia de los activos de la RI a
inversionistas privados, quienes a su vez, realizarian las
inversiones necesarias para aprovechar los activos de manera
eficiente y crear empleos.

3.2 Objetivos Especificos. El objetivo especifico del proyecto es
proporcionar apoyo técnico a la ARI en la preparacién de 1la
transaccién de concesidn, venta o alquiler de una lista de activos
a través de la contribucién del FOMIN al Fondo de Cooperacién
Técnica de la ARI, para la contratacién de consultores expertos.

3.3 Los recursos del proyecto se destinaradn para la contratacidén de
servicios profesionales que se requieran para 1los proyectos
elegibles en esta cooperacidén técnica, clasificados de acuerdo a
sus requerimientos en proyectos prioritarios contenidos en un

listado *“A” (que se consideran c¢on mayor probabilidad de
privatizacién en 1999), con la opcidén de sustitucidn por proyectos
considerados en un listado “B” (que pudieran, de acuerdo a las

condiciones del mercadc, adelantar su privatizacidn prevista para
el afio 2000).

MIF-PN\TC9920300\DOCUMENT



Descripcidn

Este programa consiste, Dbéasicamente, en la contratacién de
consultorias especializadas elegibles con cargo al FOMIN,
necesarias para la privatizacidén de activos en la RI.

Areas de Contratacién. El proyecto propuesto apoyarad la
privatizacién de una lista de activos, a través de la contratacién
del siguiente tipo de expertes: (i) consultores legales para
asesorar a la ARI en la negociacidén de contratos, elaboracién de
pliegos de cargos y especificaciones (pliegos de licitacidén); (ii)
consultores financieros para preparar proyecciones financieras y
evaluar las propuestas de inversionistas privados para el

financiamiento de proyectos especificos; (iii) economistas
egpecializados para asesorar en el andlisis econdmico de los
proyectos; (iv) consultores ambientales, a fin de realizar 1los

andlisis ambientales requeridos; y (v) estudios necesarios para
definir los pardmetros de la privatizacidn de activos, tales como
promocidén y mercadeo y perfiles de proyecto, entre otros.

Con el proyecto propuesto se espera apoyar a la privatizacidn de al
menos 11 de los 16 proyectos localizados en: (i) Fuerte Sherman;
(ii) Mocambo; (iii) Corozal Oeste; (iv) Fuerte Clayton; (v) Isla de
Telfers; (vi) France Field; ; v (vii) Palo Seco.

Financiamiento del FOMIN. El financiamiento del FOMIN, por un
total de US$1.050.000, sblo serd utilizado para financiar aquellas
consultorias necesarias en las siguientes actividades: (i) andlisis
ambiental; (ii) elaboracién de pliegos y especificaciones técnicas;
(iii) esquema de promocidn y mercadeo para identificar los mercados
objetivos para cada proyecto especifico; (iv) evaluacién de
propuestas; (v) esquema de negociacidén de contrato; y (vi)
evaluacién ambiental. Estas actividades seran las unicas elegibles
para financiamiento del FOMIN. El FOMIN no financiara estudios
generales de ninguna clase dentro de este proyecto, excepto el
andlisis ambiental gque se debe realizar para cada activo, de

acuerdo a lo establecido en la Ley General del Ambiente. Sélo
serdn elegibles gastos en las actividades mencionadas, cuando los
activos sean privatizados a través de licitacidén publica. En el

caso de los proyectos ubicados en la Base Aérea de Howard, el FOMIN
s6lo financiard el andlisis ambiental, la elaboracién de pliegos y
especificaciones, y el esqguema de promocidn y mercadeo, una vez que
la ARI haya definido la factibilidad de un proyecto especifico.

Contrapartida. La ARI financiard con recursos propios y hasta por
el equivalente de US$522.000, 1las actividades y los estudios
necesarios para definir los parametros de la privatizacidén de los

activos. Estas actividaces incluyen: (i) planes de desarrollo de
areas; (ii) perfiles de proyecto; (iii) 1lotificaciones; (iv)
agrimensura; (v) estudios topograficos; vy (vi) esquemas de

promocién y mercadeo. $6lo seradn reconocidos como gastos de
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contrapartida local aquellos directamente incurridos para
privatizar activos o terrenos por licitacidn piblica.

Supervisidén Ambiental. Como condicidén previa al primer desembolso,
la ARI deberd presentar al Banco una justificacidén con respecto a:
(i) las calificaciones del personal que estaria a cargoc de los
aspectos ambientales de esta operacidén; (ii) la lista y cronograma
de actividades que realizara la Unidad de Gestidn Ambiental de 1la
ARI en sustitucidn de los términos de referencia del Coordinador
Ambiental; (iii) el tiempo del que disponen estas personas para
realizar el trabajo que se asignaria al Coordinador Ambiental; vy
{iv} un presupuesto para la Unidad de Gestidén Ambiental acorde con
las funciones asignadas a ella bajo este proyecto.

Mecanismo de Recuperacidmn. La ARI, a través del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Pdblico, reflejard las
partidas que le permitirdn financiar futuras privatizaciones de
activos sin recurrir a nuevos financiamientos del FOMIN. La ARI ha
presentado al Banco una 1lista de estas partidas, 1las cuales
reflejan adecuadamente su capacidad de financiar sus actividades de
privatizacién de forma sostenible.

Proyectos Principales. A fin de flexibilizar el proceso de
seleccidén de activos elegibles para financiamiento del FOMIN, vy
reconociendo que el mismo es fluido y de naturaleza cambiante, el
programa ha designado dos categorias (A y B) de proyectos
elegibles. La categoria A son proyectos prioritarios los cuales son
elegibles siempre vy cuando se efectlGe su transferencia por
licitacidén publica. En caso de que por razones de indole
financiera o de condiciones de mercado, algunc de los activos de la
lista A no pudiera financiarse con el Programa, se podrad sustituir
este proyecto por uno de a lista B que vaya a ser transferido por
licitacién publica. Sélo los proyectos especificados en estas
listas (ver Anexo II) son elegibles para financiamiento por parte
del FOMIN, bajo las reglas que se especificaradn en el convenic de
Cooperacidn Técnica.

Los documentos de todas las licitaciones relacionadas con 1los
activos en las Areas mencicnadas en el parrafo 3.6 deberan hacer
referencia a cualquier impacto ambiental que pudiera resultar de la
privatizacién de los activos mencionados anteriormente. Asi mismo,
la ARI deberid procurar mantener informade al publico sobre estos
temas.

Ejecucidn

Administracién. La agencia ejecutora de esta cooperacidén técnica

serda la ART. La responsabilidad técnica de la ejecuciédn del
proyecto recaerad sobre la Direccidén de Programacidn Operativa, due
designard un coordinador técnico del proyecto. La ARI sub-

contratard los servicios del PNUD a fin de que é&ste tramite las
contrataciones y pagos a consultores y firmas a través de su
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representacién en Panama. La identificacidén y seleccidén de
consultores serd responsabilidad de la ARI, y el mecanismo de
notificacién al Banco se establece en el pdrrafo 3.15.

La contratacidn del PNUD se justifica por dos razones: (i) 1la
agencia tiene experiencia previa con la ARI y el FOMIN, va que
cumplié estas funciones en la primera operacidn para la ARI y (ii)
la contratacidn del ENUD ©permite usar procedimientos de
verificacidén més rapidos gue los que serian necesarios si la ARI
utilizase 1los procedimientos de 1la Contraloria General de 1la
Republica. Sin embargo, se han detectado contradicciones entre los
procedimientos de contratacidén y elegibilidad de desembolsos del
Banco y del PNUD; por esta razén el Banco pedird la inclusidn de
una cliusula en el convenio de la ARI y el PNUD que indique que, en
caso de conflicto entre las reglas del Banco y del PNUD, deberan
prevalecer las reglas del Banco.

Se propone delegar en el organismo ejecutor la autoridad de aprobar
v comprometer recursos y de seleccionar a consultores a corto y
mediano plazo, complementandose lo anterior con una notificacién

ex-post al BID/FOMIN, siempre que: (i) la experiencia de los
consultores sea conforme al parrafo 3.5; (ii) la asignacidn de
tareas de los consultores financiados por FOMIN sea en las
actividades detalladas en el parrafo 3.7; (iii) los contratos de

consultores individuales se limiten a US$50.000 y a seis (6) meses;
(iv) los contratos de las empresas consultoras se limiten a
US$80.000; vy (v) treinta (30) dias después de 1la firma del
contrato, se envie una rnotificacidén a COF/CPN gque incluya: (a)
antecedentes profesionales de los consultores individuales o los
estados financieros de las empresas consultoras; (b) los términos
de referencia; (c) un andlisis del cumplimiento de las condiciones
en el parrafos 3.5 y 3.7; y (d) los nombres de otros dos
consultores individuales o empresas adicionales que hayan sido
considerados.

Se creard la figura de un Comité Asesor constituido por el Director
de la Unidad de Privatizacién (Proprivat) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y por los Directores de Programacién
Operativa, Planificacidén Técnica, Mercadeo y Promocidén de la ARI.
El Comité, a solicitud de la ARI, funcionarda con el propdsito de
establecer entre otros aspectos, las estrategias de licitacidn y de
negociacidén de los proyectos. Las funciones del Comité, serén
dnicamente de asesoria a la ARI durante el periodo de ejecucidn del
Programa, sin tener en ningin momento funciones administrativas
dentro del mismo. Las funciones del Comité Asesor estan detalladas
en los archivos técnicos del proyecto.

Desembolgos. A fin de mantener un mecanismo de ejecucién fluido,
se creard un Fondo Rotatorio de 20% del wonto total del
financiamiento. Después del primer adelanto de 20%, el proyecto se

ejecutard siguiendo el mecanismo de administracién del fondo
rotatorio. Cuando se halla desembolsado 50% del total del
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financiamiento del Banco, se efectuard una evaluacién a fin de
verificar el cumplimiento de las metas de desempefilo que se
establecen en el parrafo 3.23 de este documento para aprobar los
desembolsos del siguiente 50%. Los desembolsos se efectuaran
durante un periodo no mayor de 42 meses después de la firma del
convenio de cooperacidén técnica. El periodo de ejecucidn de este
proyecto serd de 36 meses.

Financiamiento y Costos

El costo total de esta cooperacidén técnica es de US$1,57 millones.
El financiamiento del FOMIN (facilidad de CT) es una donacién por
un monto de US$1.050.000. La ARI aportard US$522.000 de su
presupuesto operativo. EIl presupuesto de este proyecto aparece
detallado a continuacidén por tipo de servicio.

Peftfiles de proyecto 3
Plan de Actividades Industriales de areas a privatizar 7 - 7
Plan de Actividades Comerciales de dreas a privatizar 7 - 7
Plan de desarrollo de dreas 84 - 84
Andlisis Ambientales 296 296 -
Agrimensura 103 - 103
Topografia 43 - 43
Lotificacion 35 - 35
Elab. Pliegos y Especificaciones Técnicas 169 169
Promocion y Mercadeo 320 160 160
Estrategia Contractual - - -
Evaluacion de Propuestas 123 123
Evaluacion Ambiental 88 88 -
Negociacion de Contratos 57 57 -
Imprevistos (10%) 157 157
Subtotal 1.526 1.050 476
Gastos de Administracion (3% PNUD) 46| 46
Total 1.572 1.05 522
100% 67%| 33%

El BAnexo II presenta el presupuesto detallado por categoria
presupuestaria para cada uno de los proyectos de privatizacidén de
las listas A y B.

Justificacidn vy Riesgos del Provecto

Justificaciédn. El proyecto se justifica por la importante
contribucidén del proceso de reversién a la economia panamefia?. E1
éxito del proceso de reversién en la Regidn Interocednica tendra un

2

Las Areas revertidas contribuyeron 10,5% del Producto Interno Bruto (PIB) de Panamd en 1997, con

un crecimiento promedio anual de su valor agregado de 6,6% entre 1994-1997. La inversidn en las
dreas revertidas representa el 8,1% de la inversién total, con una tasa anual de crecimiento del 30%.

Ademas,

en 1997 las Areas revertidas empleaban al 3,5% de la fuerza laboral del pais, c¢on un aumento

anual de 6,6% en 1994-1997.
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impacto importante sobre el desarrollo econdmico de Panamd y en el
aumento de la inversidn privada. El apoyo a la reversgsidn es un
objetivo de la estrategia del Banco en Panama. Asi mismo, 1la
participacién del FOMIN en apoyo a la ARI permitid generar US$123
millones en inversidén privada directa, a través de las actividades
financiadas en la cooperacidn técnica anterior. Una evaluacidn
detallada de ATN/MT-5354-PN se encuentra disponible en los archivos
técnicos de este memorandum de donantes.

Riesgos. En este proyecto existen dos riesgos que son necesarios
mitigar. En primer lugar, la limitada capacidad institucional de
la ART para  procesar miltiples términos de referencia,
contrataciones y licitaciones en un corto periodo de tiempo, dada
la estructura de reglamertaciones gubernamentales existente y la
limitada informacién sobre consultores intermacionales a la dque
tiene acceso la ARI. Este riesgo se debe mitigar mediante la
asignacidén, por parte de la ARI, de un numero suficiente de
personal de planta especializado en contrataciones de consultores y
firmas, con un comprobado manejo de las normas del Banco y de la
Replblica de Panamd que regula las licitaciones y contrataciones
piblicas, a fin de gue colaboren activamente con el PNUD en la
contratacidén de consultores. Para ello, se debe reforzar la Unidad
Coordinadora del Programa.

En segundo lugar, el tema ambiental es de gran preocupacidén en el
proceso de reversidn y privatizacién. La Regidn Interocednica posee
gran valor ecoldégico, ademds de la importancia que la preservacidn
del ambiente tiene en el mantenimiento de la cuenca del Canal, la
cual es de primordial importancia para el debido funcionamientoc del
mismo. Para asegurar el cumplimiento de las regulaciones
ambientales en el proceso de privatizacidén apoyado por el Programa,
el mismo financiard los andlisis ambientales requeridos por ley, y
se ha acordado incluir en los pliegos de licitacidén planes de
manejo ambiental para cada proyecto de privatizacién. En 1los
archivos técnicos de proyecto se encuentra el plan de accidn
ambiental financiado con fondos de la anterior Cooperacién Técnica,
que incluye recomendaciones actualmente en proceso de
implementacidn.

Metas de Desempeiflo e Informes

Metas de Desempefio. A fin de aprobar los desembolsos
correspondientes al 50% de los recursos restantes del FOMIN, la ARI
debera haber presentado a licitacidén pilblica al menos 4 de los 11
activos incluidos en la lista A. Para verificar esta condicidn,
bastard con la presentacién al Banco de los anunciocs de prensa
correspondientes, convocando a una licitacidén pGblica.

Informes. La ARI presentard al Banco tres informes. Previd a que
la operacidén sea elegible para desembolsos, la ARI presentard al
Banco un cronograma qu2 detalle cuando se espera llevar a
licitacién pGblica los activos de la lista A. El segundo informe,
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que debe ser presentado al haberse desembolsado 50% de fondos,
presentard la publicacidén de la licitacidn publica de no menos de 4
de los 11 activos de la lista A, asi como un informe de avance en
la privatizacién de los activos restantes. Finalmente, el dltimo
informe debera documentar la presentacidén de los activos restantes
a licitacidén pGblica a fin de evaluar el éxito de esta Cooperacidn
Técnica.

Excepciones a las Politicas y Procedimientos del Banco

Como excepcién a la politica del Banco se recomienda 1la
contratacién del PNUD a fin de que esta agencia brinde su apoyo a
la ARI en la contratacidén y pago de los servicios de consultoria
requeridos para la ejecucidén del proyecto. Estas contrataciones se
realizaran siguiendo los procedimientos y las politicas del Banco.

Condiciones Contractuales

Condiciones Previas. Como condiciones previas al primer
desembolso, la ARI presentard al Banco: (i) las publicaciones de
prensa que anuncian el concurso de licitacidén publica para la
privatizacidén de las zonas turisticas de Cerro Ancédn y Playa Kobbe
(proyectos pendientes del primer Programa); (ii) un cronograma que
detalle cuando se espera llevar a licitacidén pGblica los activos de
la lista A; (iii) un cronograma de actividades para la implantacién
del SACA; (iv) el borrador del convenio ARI/PNUD a fin de que el
Banco declare su no objecidén al mismo; (v) la designacidén de los
integrantes del Comité Técnico Asesor y la designacién del
Coordinador Técnico del Programa, por medio escrito y dirigido a la
Representacién del Banco en Panamd; y (vi) la presentacién de la
documentacién sobre la Unidad de Gestidén Ambiental mencionada en el
parrafo 3.9.

Condiciones Especiales. Una vez desembolsado 50% del monto total
del financiamiento del FOMIN, la ARI debera haber publicado el
llamado a licitacidén pUblica de no menos de 4 de los 11 activos de
la lista A, a fin de que la operacidén sea elegible para desembolsar
el 50% restante del financiamiento del FOMIN.
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Ubicacion Proyecto Areas de Contratacion Duracién Costos (3 '000)
(mes/h) Total Externo Lo
Concesion o venta para el desarrollo, operacion y
administracién de un centro de reparacién y
Corozal Oeste mantenimiento de equipos maritimo — portuario Totales 10 151.0 104.0
Perfil del proyecto 2 22.0 0.0
Analisis Ambiental 2 38.0 38.0
Elab.de Pliego y Especificaciones Técnicas 2 26.0 26.0
Promocién y Mercadeo 3 50.0 250
Evaluacion de Propuestas 1 15.0 15.0
Concesiéon o venta de terrenos para la operacion de un
Corozal Oeste Parque Industrial/maritimo de carga internacional Totales 13 148.0 91.0
Plan de desarrollo del area 3 32.0 0.0
Andlisis Ambiental i 35.0 35.0
Elab.de Pliego y Especificaciones Técnicas 2 10.0 10.0
Promocion v Mercadeo 3 50.0 25.0
Evaluacion de Propuestas 1 15.0 15.0
Negociacion de Contrato 1 6.0 6.0
Concesion o venta de terrenos para el desarrollo,
administracién y operaciéon de un centro urbano,
Clayton comercial, educativo y recreacionat Totales 8 78.0 57.5
Perfil del proyecto 1 5.0 0.0
Analisis Ambiental 2 22.0 22.0
Elab. de Pliego y Especificaciones Técnicas 1 15.0 15.0
Promocion y Mercadeo 3 31.0 15.5
Evaluacion de Propuestas 1 5.0 5.0
Concesién o venta de terrenos para el desarrollo,
administracion y operacién de un Centro de servicios
Clayton afines al desarrollo del drea Totales 9 134.0 67.0 {
Perfl] del Proyecto 1 10.0 0.0
Agrimensura 1 40.0 0.0 4
Elab. de Pliego y Especificaciones Técnicas 1 17.0 17.0
Promocién y Mercadeo 3 34.0 17.0
Evaluacion de Propuestas 1 8.0 8.0
Evaluacion Ambiental 2 25.0 25.0
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Listado de Activos a Privatizar Pagin
Presupuesto Detallado

Ubicacion Proyecto Areas de Contratacién Duracion Costos ($ '000)
(mes/h) Total Externo Lo

Concesién o venta de terrenos para ei desarrollo,
France Field administracién y operacién de parques industriales Totales 13 200.0 84.0 1

Plan de Actividades Industriales del area 1 7.0 0.0
Plan de Actividades Comerciales del area 1 7.0 0.0
Analisis Ambiental 3 43.0 43.0
Agrimensura 2 38.0 0.0
Topografia 1 43.0 0.0
Elab. de Pliego y Especificaciones Técnicas I 10.0 10.0
Promocion y Mercadeo 3 42.0 21.0
Evaluacion de Propuestas 1 10.0 10.0

Concesién o venta para la construccion de un hotel y
Sherman area recreativa Totales 12 158.0 101.0 f

Plan de desarrolio del area 3 32.0 0.0
Elab.de Pliegos v Especificaciones Técnicas 1 14.0 14.0
Promocion y Mercadeo 3 50.0 25.0
Evaluacion de Propuestas 1 12.0 12.0
Esquema de Negociacién de Contrato 1 12.0 12.0
Analisis Ambiental 3 38.0 38.0
Concesion o venta de terrenos para el desarrollo,
Telfers administracion y operacion de Parques industriales Totales 13 237.0 125.0 1

Plan de desarrollo del area 2 20.0 0.0 ’
Agrimensura 1 250 0.0
Lotificacién 1 35.0 0.0
Elab. Pliego y Especificaciones Técnicas 1 15.0 15.0
Promocion y Mercadeo 3 64.0 32.0
Evaluacion de Propuestas 1 14.0 14.0
Esquema de Negociacion de Contrato 1 14.0 14.0
Analisis Ambiental 3 50.0 50.0

Palo Seco  Desarrollo turistico Totales 7 90.0 90.0
Analisis Ambiental 3 45.0 45.0
Elab. Pliegos de Cargos y Especificaciones 2 20.0 20.0
Evaluacion de Propuestas 1 15.0 15.0
Esquema de Negociacién de Contrato 1 10.0 10.0
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Ubicacién Proyecto Areas de Contratacion Duracién Costos ($ '000)
(mes/h) Total Externo Lo
Concesion o venta de terrenos para el desarrollo,
administracion y operacion de Centro Comerciai/
Telfers industrial de apoyo Totales 4 44.0 44.0
Elab de Pliego v Especificaciones Técnicas 1 10.0 10.0
Evaluacién de Propuestas 1 9.0 9.0
Evaluacion Ambiental 2 25.0 25.0
Concesion o venta de terrenos para la construccion,
administracion y operacion de escuela de deportes
Sherman acudticos y ecoturisticos Totales 4 76.0 76.0
Elab. Pliegos de Cargos y Especificaciones 1 16.0 16.0
Evaluacion de Propuestas 1 12.0 12.0
Esquema de Negociacion de Contrato 1 10.0 10.0
Evaluacién Ambiental 2 38.0 38.0
Concesién o venta de terrenos para el desarrollo de
Mocambo  proyectos comerciales e industriales Totales 5 54.0 54.0
Analisis Ambiental 2 250 25.0
Elab. Pliego y Especificaciones Técnicas 1 16.0 16.0
Evaluacién de Propuestas 1 8.0 8.0
Esquema dec Negociacion de Contrato 1 5.0 5.0
Concesién o venta de terrenos para el desarrollo,
administracién y operacion centro geriatrico y
Farfan terapéutico Totales 11 160.0 80.0 {
Analisis de alternativas 1 10.0 0.0 ]
Agrimensura 1 30.0 0.0 :
Plan de desarrollo del area 2 20.0 0.0 :
Elab. de Pliegos de Cargos y Esp. Téc. 1 10.0 10.0
Promocion y Mercadeo 2 40.0 20.0 P
Evaluacion de Propuestas 1 10.0 10.0
Esquema de Negociacion de Contrato I 10.0 10.0
Evaluacién Ambiental 2 30.0 30.0
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Ubicacién Proyecto Areas de Contratacién Duracion Costos ($ '000)

(mes/h) Total Externo Lo
Sherman Desarrollo del potencial farmacolégico Totales 14 150.0 72.0 ‘

Farmacologia Vegetal 2 20.0 0.0

Analisis de Alternativas 2 20.0 0.0

Plan de desarrollo del area 3 20.0 0.0

Elab. Pliegos de Cargos y Especificaciones 1 18.0 18.0

Promocién y Mercadeo 3 36.0 18.0

Evaluacion de Propuestas 1 9.0 9.0

Esquema de Negociacion de Contrato 1 9.0 9.0

Evaluacion Ambiental 1 18.0 18.0

Concesion o venta para el desarrollo, administracion y

Sherman operacién de marina para botes pequeiios Totales 12 225.0 102.5 I
Anélisis de alternativas de sitios 1 10.0 0.0 ]
Estudio de suelos. 1 10.0 0.0 ]
Estudio de batimetria. l 75.0 0.0 ’
Estudio de mercado. 1 10.0 0.0 ]

Elab.Pliegos y Especificaciones Técnicas. 1 25.0 25.0
Promocidén y Mercadeo. 2 35.0 17.5 1

Evaluacion de Propuestas. 1 10.0 10.0

Esquema de Negociacién de Contrato. 1 10.0 10.0

Evaluacién Ambiental 3 40.0 40.0

Concesion o venta de terrenos para el desarrollo,

Farfan administracién y operacién de un complejo portuario  Totales 13 250.0 120.0 13
Andlisis de alternativas 2 20.0 0.0 y.

Evaluacién ambiental 3 45.0 45.0
Estudio de batimetria. 2 60.0 0.0 ¢
Estudio de mercado. 1 20.0 0.0 2

Elab. Pliegos v Especificaciones Técnicas. i 23.0 25.0
Promocion v Mercadeo. 2 60.0 300 3

Evaluacion de Propuestas. 1 10.0 10.0

Esquema de Negociacion de Contrato. 1 10.0 10.0
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Ubicacion Proyecto Areas de Contratacion Duracién Costos ($ '000)
(mes/h) Total Externo Lo
Concesion para la cria y comercializacién de fauna
Sherman silvestre Totales 12 150.0 72.0 ‘
Fauna silvestre tropical 2 30.0 0.0
Perfil del proyecto 2 30.0 0.0
Elab.Pliegos de Cargos v Especificaciones 1 18.0 18.0
Promocion y Mercadeo 3 36.0 18.0
Evaluacidn de Propuestas 1 9.0 9.0
Esquema de Negociacion de Contrato 1 9.0 9.0
Evaluacion Ambiental 2 18.0 18.0
Total A 98 13700 8935 4
Imprevistos (10% ) 156.5 156.5
Subtotal Programa 1526.5 1050.0 4
Gastos de Administracion (3% PNUD) 45.8 :
TOTAL 15723 1050.0 5.
Total B 62 935 446.5 4
Imprevistos (9.8% ) 91.6 91.6
Subtotal Programa 1026.6
Gastos de Administracién (3% PNUD) 30.8 .
TOTAL 538.1 5
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PROYECTO DE RESOLUCION

PANAMA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN PROGRAMA DE
APOYO A LA PRIVATIZACION DE LA REGION INTEROCEANICA

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al
representante que €l designe para que, en nombre y representacion del Fondo Multilateral de
Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos que sean necesarios con la Republica de
Panama, y adoptar las medidas pertinentes para la ejecucion del memorando de propuesta a
que se refiere el documento MIF/AT-_ sobre un proyecto de cooperacion técnica para
el Programa de Apoyo a la Privatizacion de la Region Interoceanica.

2. Destinar para fines de esta resolucion hasta la suma de US$1.050.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles con cargo a los recursos de la Facilidad de
Cooperacion Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que las sumas anteriores sean otorgadas con caracter no
reembolsable.





