Ministerio
de Economia
y Finanzas

Montevideo, 11 de febrero de 2021.

Sr. Matias Bendersky
Representante en Uruguay del
Banco Interamericano de Desarrollo
Presente.

Ref.: Solicitud Cooperacion Técnica no
reembolsable para SENACLAFT.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en relacion al interés manifestado por-la
Secretaria Nacional para la Lucha Contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT), en su nota de fecha 21 de
noviembre del presente, cuya copia se adjunta, de contar con apoyo financiero
del BID, a través de una Cooperacidon Técnica no Reembolsable.

El objetivo de la Cooperacion es contar con apoyo en su de prevencién, que les
permita detectar las areas y acciones de urgente consideracion en la materia, y
de esa forma poder seguir cumpliendo con los requerimientos del Grupo de
Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT).

Le informamos la no objecion de este Ministerio a la propuesta de asistencia
referida, y agradecemos se nos mantenga informados sobre los avances de
dicha cooperacion técnica.

Asimismo, solicitamos que esta cooperacion sea ejecutada por el Banco en el
marco de lo acordado con los beneficiarios.

Sin otro particular, saluda a Ud. muy atentamente,

A —

Azucena Arbeleche
Ministro de Economia y Finanzas
de la Republica Oriental del Uruguay



P

lunes, 29 de marzo de 2021
MEPyD-INT-2021-02375

Sefior

Miguel Coronado

Representante Residente

Banco Interamericano de Desarrollo
Su Despacho

Distinguido Sefior Coronado:

Cortésmente, nos dirigimos a usted en referencia a la comunicacién No. 0133, de fecha 18 de marzo
del 2021, de la Superintendencia de Bancos, en la que nos solicita la no objecion para la Cooperacién
Técnica Regional no reembolsable denominada “RG-T3863 Fortalecimiento de la Integridad de los
Sistemas Financieros: Mejorando la capacidad para prevenir el lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo IV”.

El objetivo de esta Cooperacién Técnica Regional es apoyar a los paises en sus esfuerzos para
=]

prevenir el lavado de activos y la financiacién del terrorismo, en cumplimiento de los Estandares del

Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI).

En tal sentido, comunicamos la no objecién del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
para que el pafs participe a través de la Superintendencia de Bancos, en la implementacion de esta
cooperacion técnica no reembolsable. Cabe destacar que esta cooperacion estd alineada con la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END), en el objetivo especifico (3.1.3) Consolidar un sistema
financiero eficiente, solvente y profundo que apoye la generacion de ahorro y su canalizacion al
desarrollo productivo y su linea de accion (3.1.3.1).

Con sentimientos de consideracién y estima, le saluda.

Atentamente,

MCH/OODC/LE/zip
e
Anexos: Comunicacion 0133.
Comunicacion CID/CDR 147/2021.

Oficinas Gubernamentales, Av. México esq. Dr. Delgado, Bloque B, Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana, Tel.: 809-688-7000
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Nota

Numero: NO-2021-19166600-APN-DNFOICHSAE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 4 de Marzo de 2021

Referencia: : Nota N° CSC/CAR 495/2021 de Jefatura de Operaciones del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Cooperacion Técnica Regional ATN/AA-15291-RG Fortalecimiento ala Integridad de los Sistemas
Financieros: Mejora ala Capacidad.

A: José Luis LUPO (Representante de BID), VivianaALVA HART (Jefa de Operaciones de BID),

Con Copia A: Mauro Conti (DNPEFI#SAE), Roberto Pazo (DPY PEESA#SAE),

De mi mayor consider acion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion ala Nota N° CSC/CAR 495/2021 del 25 de febrero de 2021, que
se adjunta a la presente, por la cua se da respuesta a la nota NO-2021-08776828-APN-SSRFID#SAE de la
Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo referente a la solicitud del BANCO DE
LA NACION ARGENTINA (BNA) para participar en la Cooperacion Técnica Regional RG-T2670, cuya gjecucion
se encuentra cerrada. No obstante, segiin se expresa en la misma nota, el Banco, de acuerdo a las acciones descritas
en el resumen del perfil del proyecto, estima que las mismas podrian ser financiadas en € marco de la RG-T3863
“Fortalecimiento de la Integridad de los Sistemas Financieros. mejorando la capacidad para prevenir e lavado de
dineroy el financiamiento del terrorismo”.

Al respecto, se solicita quiera tener a bien gestionar la participacion del BANCO DE LA NACION ARGENTINA
(BNA) en las actividades previstas en la Cooperacion Técnica (CT) Regiona No Reembolsable RG-T3863:
“Fortalecimiento de la Integridad de los Sistemas Financieros. mejorando la capacidad para prevenir e lavado de
dineroy el financiamiento del terrorismo” (actualmente, en proceso de validacion de fondos por parte del Banco).

La participacion del BANCO DE LA NACION ARGENTINA (BNA) en la Cooperacion Técnica mencionada
permitiria continuar € apoyo que el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) ha destinado para



promover de una manera més eficiente los estandares internacionales y mejores practicas para la “Prevencién de
Lavado de Activosy € Financiamiento del Terrorismo”, parala“Prevencion del Fraude Bancario” y parafortalecer
sus capacidades en materia de prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo, en el marco de las
disposiciones emitidas por € Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

Por ultimo, se informa que la Direccion de Programas y Proyectos Especiadles con Enfoque Sectorial Amplio,
dependiente de la Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo, estara a disposicion
por cualquier consulta y/o aclaracién que pueda surgir respecto del tema de la presente nota, en el siguiente correo:
dpypeesa@mecon.gob.ar.

Sin otro particular saluda atte.

Leandro Adrian Gorgal

Director Nacional

Direccion Naciona de Financiamiento con Organismos Internacionales de
Creédito

Secretaria de Asuntos Estratégicos
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Banco Interamericano
de Desarrollo

Buenos Aires, 25 de febrero de 2021

CSC/CAR 495/2021

Sefior

Director Nacional de Financiamiento con
Organismos Internacionales de Crédito
Lic. Leandro Adrian Gorgal
Subsecretaria de Relaciones Financieras
Internacionales para el Desarrollo
Presente

Ref.:  Cooperacién Técnica Regional ATN/AA-15291-RG Fortalecimiento
a la integridad de los sistemas financieros: Mejora a la capacidad.
Solicitud de participacion.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en respuesta a la nota NO-2021-08776828-APN-SSRFID#SAE,
recibida el 1 de febrero de 2021, mediante el cual nos indica acerca de la solicitud del Banco de la Nacion
Argentina (BNA) de participar en la cooperacion técnica regional RG-T2670.

La cooperacion técnica RG-T2670 finalizé su ejecucién y se encuentra cerrada. No obstante, las acciones
descritas en el resumen del perfil adjunto a su nota podrian ser financiadas en el marco de la RG-T3863
“Fortalecimiento de la Integridad de los Sistemas Financieros: mejorando la capacidad para prevenir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo”, que se encuentra en proceso de validacién de fondos
internamente en el Banco.

La participacion del BNA en la Cooperacion Técnica que se encuentra en formulacion permitiria continuar
el apoyo que el BID ha dado anteriormente orientado a promover de una manera mas eficiente los
estandares internacionales y mejores practicas para la “Prevencion de Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo” y para la “Prevencion del Fraude Bancario” para fortalecer sus capacidades
en materia de prevenciéon de lavado de activos y financiacién del terrorismo, en el marco de las
disposiciones emitidas por el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

En ese sentido solicitamos responder indicando su voluntad de adherir a la Republica Argentina a las
actividades previstas en la mencionada RG-T3863, para que pueda financiar el apoyo al BNA solicitado.

Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

Viviana Alva Hart
Jefa de Operaciones del
BID en Argentina

Representacién en Argentina | Esmeralda 130 Piso 19 | (1035) Buenos Aires, Argentina
TEL (5411) — 4320-1800 E-mail: BIDArgentina@iadb.org | www.iadb.org
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Nota

Numero: NO-2021-08776828-APN-SSRFID#SAE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 1 de Febrero de 2021

Referencia: EX-2021-08035637- -APN-SSRFID#SAE - CTNR - Prevencion de Lavado de Activosy
Financiamiento del Terrorismo y Prevencion del Fraude Bancario - Solicitud de Participacion
A: José Luis LUPO (BID),

Con Copia A: Roberto Pazo (DPY PEESA#SAE), Leandro Adrian Gorgal (DNFOIC#SAE), Mauro Conti
(DNPEFI#SAE),

De mi mayor consider acion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con relacién a la solicitud presentada por el Banco Nacion Argentina (BNA) el
25 de enero de 2021 a fin de continuar €l apoyo anteriormente brindado en materia de "Prevencion de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo y Prevencién del Fraude Bancario”. Con base a ello, se procura garantizar
la particion del BNA en una Cooperacion Técnica No Reembolsable (CTNR) de acuerdo con € tema referenciado.
Se adjuntala Nota de requerimiento del BNA como IF-2021-08033065-A PN-SSRFID#SAE.

En este sentido, el BNA propone su participacion en una CTNR que le permita financiar acciones orientadas a
promover de una manera mas eficiente los estandares internacionales y mejores préacticas para la “Lucha contra
Lavado de Activos y e Financiamiento del Terrorismo” y la “Prevencién del Fraude Bancario”; destacando la
importancia de reconocer estos dos g es especificos de intervencion.

Se informa que la Direccion de Programas y Proyectos Especiaes con Enfoque Sectorial Amplio, dependiente de
esta Subsecretaria, estard a disposicion por cualquier consulta o cuestion operativa que pueda surgir respecto a la
Referencia, en el siguiente correo: dpypeesa@mecon.gob.ar.

Atento ala Nota y la documentacion complementaria recibida, tomamos conocimiento de la solicitud y enviamos





para su consideracion afin de dar inicio de las gestiones pertinentes.

Sin otro particular saluda atte.

Digitally signed by Gestion Documental Electronica
Date: 2021.02.01 10:15:55 -03:00

Christian Gonzalo Asinelli
Subsecretario

Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo
Secretaria de Asuntos Estratégicos

Digitally signed by Gestion Documental
Electronica
Date: 2021.02.01 10:15:55 -03:00
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Buenos Aires, 25 de enero de 2021

Dr. Gustavo Béliz
Secretaria de Asuntos Estratégicos

S. / D.

Ref.: Asistencia al BNA en materia de fortalecimiento de
Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo y Prevencién del Fraude Bancario.

Estimado Dr. Gustavo Béliz:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a efectos de solicitar su gentil consideracién para evaluar
alternativas de cooperacion internacional de cara al objetivo de modernizar y fortalecer al Banco
de la Nacién Argentina (BNA) en su rol de agente financiero del Estado nacional y ejecutor de
sus politicas de promocién productiva.

En esta oportunidad quisiéramos requerir de su Secretaria se analice la posibilidad de
suministrar apoyo para obtener asesoramiento especializado en 2 materias particulares: a)
Prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo: y b) Prevencién del fraude
bancario. A continuacién, se detallan los requerimientos en cada caso. Se adjunta en Anexo
‘Resumen de Perfil"

a. Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo

Respecto a esta materia, solicitamos participar en las actividades previstas en la
Cooperacién Técnica Regional "Fortalecimiento en materia de Prevencién de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo” que desarrolla el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) / Cooperacion Técnica RG-T2670.

El objetivo de esta cooperacién seria continuar con el apoyo al BNA a cumplir de un modo
mas eficiente con los Estandares Internacionales para la Lucha contra el Lavado de
Activos y el Financiamiento del Temrorismo.

La Cooperacion Técnica tendria como componente fundamental realizar un

seguimiento del avance de las implementaciones sugeridas en la primera cooperacién
brindada a finales de 2017 y principios de 2018.

IF-2021-08033065-APN-SSRFID#SAE
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El BNA tiene interés en apoyar y participar de la Cooperacién Técnica Regional. La
participacion en las actividades de esa cooperacién regional no implica
transferencia/gestion de recursos por parte del BNA y los fondos seran gestionados y
ejecutados directamente por el BID.

Entendemos que dicho proyecto de cooperacion liderado por el BID, debido a la
significatividad y la magnitud que posee el BNA en el sistema financiero, por el aporte
que brinda a las distintas cadenas de valor, los efectos traducidos en mejoras que
surjan del presente proyecto, alcanzaran de manera directa e indirecta al sistema
nacional de prevencion de lavado de activos en su conjunto.

b. Prevencién del fraude bancario

En el caso de fraude bancario no existe un requerimiento para integrar un esfuerzo
en curso, como sucede con prevencién de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, sino que se busca una fuente de asistencia técnica ad hoc. Se procura en
concreto colaboracion para conformar y desarrollar un centro de monitoreo
transaccional online, con un conjunto de reglas y procedimientos, y una estructura y
recursos acordes a las necesidades.

Por ultimo, queremos poner en conocimiento de esa Secretaria que hacia fines de 2020 el
BNA puso en marcha a través del PNUD, el Proyecto “Modemizacién del Banco de la Nacién
Argentina: integridad y eficiencia al servicio del Desarrollo Humano”, el cual incluye sendas
actividades relacionadas con las materias expuestas en esta nota. Desde luego, es intencién
del BNA generar sinergias entre esta iniciativa y la cooperacién que se esta requiriendo.

Sin mas, aprovecho Ia oportunidad para saludarlo muy atentamente.

IF-2021-08033065-APN-SSRFID#SAE
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RESUMEN DEL PERFIL

FORTALECIMIENTO EN MATERIA DE PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FRAUDE BANCARIO

I. SITUACION Y JUSTIFICACION

A continuacion, se reproduce una caracterizacién esquematica de las principales amenazas y
riesgos que se ciernen sobre el BNA en virtud del crecimiento exponencial de las transacciones
internacionales de bienes y servicios, principalmente a través de medios digitales.

a. PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

En el contexto dinamico de la actividad financiera, las tipologias para el lavado de
activos y la financiacién del terrorismo resultan variadas en sus formas y modos, tal
situacién requiere de un constante andlisis y adecuacién de procedimientos para la
prevencién de estas actividades ilicitas.

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un organismo inter-
gubemamental cuyo propésito es el desarrollo y la promocion de politicas, a nivel
internacional, para prevenir el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo, en
tal sentido ha publicado las denominadas “40 Recomendaciones”.

Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo y
consistente que los paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, asi como también el financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccién masiva. Estas recomendaciones aconsejan la aplicacion de un
enfoque basado en riesgos.

La Reptiblica Argentina como miembro pleno del GAFI adhiere al cumplimiento de estos
estandares y en su marco legal / administrativo fija las pautas que los distintos sectores
econémicos deben respetar para dar cumplimiento a las Recomendaciones. Las
Entidades Financieras por su exposicion al riesgo de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo, resultan un eslabén fundamental en el esquema de prevencion de este
tipo de delitos.

En este contexto, el Banco de la Nacién Argentina (BNA) y con el objeto de lograr un
efectivo cumplimiento del marco regulatorio, reestructuré y redisefié sus procesos y sus
sistemas para una optimizacion de la gestion del control y prevencion del lavado de
activos y financiamiento del terrorismo.

En virtud de la significatividad y la magnitud que posee el BNA en el sistema financiero,
por el aporte que brinda a las distintas cadenas de valor, entendemos que los efectos

IF-2021-08033065-APN-SSRFID#SAE
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traducidos en mejoras que surjan del presente proyecto, alcanzaran de manera directa
o indirecta al sistema nacional de prevencién de lavado de activos en su conjunto.

Aungque dificil de cuantificar los efectos negativos del lavado de activos son ampliamente
reconocidos por la investigacién académica: " [...JExiste un entendimiento creciente que
indica que [el lavado de dinero] dafia las instituciones del sector financiero que son
fundamentales para el crecimiento econémico, reduce la productividad en el sector real
de la economia mediante la desviacién de recursos y el fomento de la delincuencia y la
corrupcion, que frenan el crecimiento econémico y pueden distorsionar el sector externo
de la economia -el comercio internacional y los flujos de capital- en detrimento del
desarrollo econémico a largo plazo" *. Los estudios estiman que el lavado de dinero en
la regi6bn de América Latina y el Caribe se encuentra entre el 2,5% y el 6,3% del PIB
regional anual.

b. FRAUDE BANCARIO

El BNA actuaimente presenta debilidades vinculadas con el monitoreo transaccional de
los canales electrénicos expuestas por diferentes auditorias externas, que sefialan: a)
la falta de un adecuado monitoreo transaccional para los canales electronicos que
contemple las condiciones y criterios enunciados en la normativa vigente; b) que el
Banco no cuenta con un manual de transacciones que contemple la codificacion
unificada de las operaciones con el fin de garantizar la identificacién inequivoca de las
mismas para su utilizacion en el proceso de parametrizacion del sistema de monitoreo
y que esa situaci6n no permite realizar un efectivo control de integridad sobre la
inclusién de la totalidad de las transacciones susceptibles de ser alertadas; ¢) que no
hay evidencia a fin de validar que la entidad realice controles sobre los logs
transaccionales de los aplicativos, ni que los mismos se encuentren correctamente
resguardados.

Il. OBJETIVOS

El objetivo global de la cooperacién técnica es cumplir de una manera mas eficiente con los
estandares internacionales y mejores practicas para la “Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo” y la “Prevenci6n del fraude bancario”.

Entre los objetivos particulares se encuentran los enunciados a continuacion segin eje de
intervencién.

a. PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

! Traducido de “Brent Bartlett, Economic Research Report: The Negative Effects of Money Laundering on
Economic Development”.

IF-2021-08033065-APN-SSRFID#SAE
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i.  Diagnéstico sobre el sistema de monitoreo vigente. A fin de evaluar si el sistema de
monitoreo se ajusta a los estandares actuales en la materia.

i. Diagnostico sobre los procedimientos y el grado de digitalizacion actual de la
documentacién de los clientes.

i.  Diagnostico sobre los programas y la implementacion de las actividades de
capacitacion de la UPLA.

iv.  Incorporacion de sugerencias de optimizacion y recomendaciones de herramientas
de administracién de grandes volumenes de datos para incorporar a las bases de
datos que maneja la Unidad.

v.  Gobierno de Datos. Adicionalmente se solicitaran los lineamientos complementarios
a los ya elaborados por la UPLA a fin de elaborar a nivel organizacional: 1) Un
documento consensuado entre las distintas unidades del Banco que contenga las
reglas univocas e inflexibles para el alta de clientes por distintos canales y, 2) Un
documento unificado y explicativo del universo de codigo de transacciones utilizado
por el BNA, asi como el procedimiento de ABM de las transacciones, roles y
responsabilidades.

vi.  Diagnéstico de los riesgos asociados a operaciones con monedas virtuales. Marcos
regulatorios comparados a nivel internacional. Esquemas alternativos de controles
a ejercer al inicio de operaciones comerciales con monedas virtuales. Propuesta
organizativa y de plan de trabajo.

b. PREVENCION DE FRAUDE BANCARIO

A partir de las debilidades y riesgos sefialados por las auditorias y debido a que no
existe experiencia en el BNA sobre monitoreo transaccional online, se espera que
pueda adquirir todos los elementos/herramientas/conocimientos necesarios para
comenzar a efectuar dicho monitoreo, contando no solo con la aplicacién, sino con la
asistencia para la conformacion y desarrollo de un centro de monitoreo transaccional
online, con un conjunto de reglas y procedimientos, con una estructura y recursos
acorde a las necesidades.

Entre los aspectos a considerar para implementar una plataforma de monitoreo se
encuentran los siguientes:

= "Dimensionamiento por canal" - TPS (Transacciones Por Segundo).

= Integracién de los diferentes canales transaccionales actuales y futuros, como
ser:

Home Banking

Mobile Banking

TAS

ATM

Linea de Caja

POS

OO0 OO0 O0OOo

Asimismo, el Sistema debera permitir:

IF-2021-08033065-APN-SSRFID#SAE
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= Realizar el monitoreo de transacciones por las distintas plataformas en tiempo
real.

= Generar alertas multicanal para los usuarios, a modo de ejemplo citamos las
siguiente:

o SMS

Correo Electrénico

Redes Sociales

App

Generar rutinas automatizadas ante la activacién de alertas:

Bloqueos Preventivos

Inactivacion de Dispositivos.

Otras.

O 0O O 0O O0O0

= Garantizar la integracion total con los mecanismos de autenticacion robusta que
el Banco tiene implementados, de forma tal que pueda solicitar un segundo
factor o una identificacién positiva adicional para ciertas transacciones de riesgo
como por:

o TOKEN

SMS

Correo Electrénico

Biometria

Desafios

Cédigos QR

Whats App

Preguntas Retos

Preguntas Habito Transaccional

OO0 O O0OO0OO0O OO0

* Incluir andlisis de comportamiento para poder determinar suplantaciones de
identidad desde dispositivos méviles. (ej. Biometria, Geolocalizacién)

= Considerar los eventos asociados a la identidad digital propia del proceso de
enrolamiento y autenticacion.

lIl. PRESUPUESTO

Por tratarse de una Cooperacién Técnica Regional no hay recursos destinados
especificamente para los paises. Por consiguiente, no se agrega presupuesto, debido a que el
mismo sera gestionado por el BID directamente.

Incorporado dentro del presupuesto PNUD.

IF-2021-08033065-APN-SSRFID#SAE
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			Numero_2: IF-2021-08033065-APN-SSRFID#SAE


			Numero_1: IF-2021-08033065-APN-SSRFID#SAE


			localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES


			usuario_0: MARIANA SAN JOSE


						2021-01-28T17:58:23-0300














		fecha: Lunes 1 de Febrero de 2021

		numero_documento: NO-2021-08776828-APN-SSRFID#SAE

		localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES
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		usuario_0: Christian Gonzalo Asinelli

		cargo_0: Subsecretario

		reparticion_0: Subsecretaría de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo
Secretaría de Asuntos Estratégicos

				2021-02-01T10:15:55-0300









	fecha: Jueves 4 de Marzo de 2021
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	cargo_0: Director Nacional
	reparticion_0: Dirección Nacional de Financiamiento con Organismos Internacionales de Crédito
Secretaría de Asuntos Estratégicos


