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MISTERIO DE FERANZAS PIBUCAS

OFICIO No. DCP-SO-DAEPE-945-2018
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Sefior

Carlos Melo

Representante en Guatemala

Banco Interamericano de Desarrollo
Su Despacho

Sefior Representante:
Me dirijo a usted en atencion al oficio No. CID/CGU-1798-2018 del Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- (fotocopia adjunta), por medio del cual solicita comentarios al Informe de

terminacion de Proyecto PCR con relacién a los Préstamos Nos. 2764/0C-GU; 2465/BL-GU; v,
2766/BL-GU denominado “Programa de Consolidacién Fiscal para Guatemala”.

A ese respecto, me permito adjuntar los comentarios requeridos por el Banco con relacién a los
préstamos referidos.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente.
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Anexo: lo indicado
&.e.: Sr. Qscar Lora, Especialista en Gestién Fiscal, Urbana y Municipal, BID
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Licenciadc

Julio Héctor Estrada Dominguez
Ministro de Finanzas Pdblicas
Ministerio de Finanzas Pablicas
Su Despacho

Ref. Préstamos 2764/0C-GU, 2765/BL-GU y 2766/BL-GU.
Programa de Consolidacidon Fiscal para Guatemala.
Solicitud de comentarios al Informe de Terminacién de
Proyecto PCR.

Estimado Sefior Ministro:

Adjunto a la presente, tenge a bien hacerle llegar el Informe de Terminacion de Proyecto del Programa de
consolidacion fiscal para Guatemala, ejecutado por el MINFIN entre 2013 y 2017 en &l marco de los
contratos de préstamo 2764/0C-GU, 2765/BL-GU y 2766/BL-GU. :

Siguiendo los procedimientos establecidos en el Banco para la preparacion de los Informes de
Terminacion, solicito atentamente en calidad de ejecutor del programa sus comentarios al mismo, de
manera que puedan ser considerados para una version final del reporte; agradeceremos el envio no mas
tarde del 29 de agosio de 2018.

Con este motivo, hacemos propicia la ocasién para reiterar al Sefior Ministro las muestras de nuestra

mayor consideracion y estima.
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c.c. Lic. Victor Martinez, Viceministro de Admifistracién Financiera, MINFIN i !
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ANEXO1

Informe de Terminacién de Proyecto PCR
Evaluacién del Prestatario

Nombre del Proyecto: Programa de Consolidacién Fiscal para Guatemala
Préstamo: 2764/0C-GU, 2765/BL-GU v 2766/BL-GU

Agencia (3) Ejecutoras: Ministerio de Finanzas Piblicas

Prestatario: Reptblica de Guatemala

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 29 de agosto de 2012

Fecha de Efectividad del Contrato: 11 de diciembre de 2013

Fecha de Evaluacién del Prestatario:

Desempeifio del Prestatario:
Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucién del Proyecto:
e  Muy Satisfactorio ___ Satisfactorio _X  Poco Satisfactorio  Muy insatisfactorio

Comentarios:

Considerando que el Programa tenia por objeto consolidar la sostenibilidad fiscal de Guatemala, a
través del incremento de los ingresos fiscales, el fortalecimiento de la administracién tributaria v
los mecanismos de control del endeudamiento nacional y municipal, v mejorar la calidad del
gasto en un marco fiscal de mediano plazo, en el disefio, preparacién y aprobacién de la operacion
de préstamo, se conté con el apoyo de la Administracién de Gobierno de turno, asi como del
Ministerio de Finanzas Pablicas.

Los préstamos 2764/0C-GU y 2765/BL-GU, fueron operaciones de rapido desembolso, utilizadas
para el apoyo del presupuesto del Gobierno de Guatemala, en virtud de lo cual, el uso de los

recursos fue 4gil y contribuy6 a las acciones impulsadas por el Gobierno de Guatemala en materia
fiscal.

En la preparacién de la Operacidn se involucrd un equipo de Gobierno que apoyo en la gestion,
negociacion, y suscripcion del Préstamo referido.

Asimismo, durante la ejecucion del Préstamo, en la parte de la asistencia técnica, el Ministerio de
Finanzas Publicas proporcioné el apoyo correspondiente en las distintas gestiones administrativas,
y presupuestarias, entre otras, requeridas por el ejecutor, beneficiarios; asf, como, por el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, durante la vigencia de ]a operacién, se dio acompafiamiento
en las diferentes reuniones celebradas entre los beneficiarios y el Banco.

Desempeiio del Banco:

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacién v ejecucién del Provecto.
Elementos que deben ser considerados: Hasta qué punto el Banco facilité la participacién en el
disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a problemas identificados, acompafié
y facilité la ejecucion y respondio a las necesidades del Prestatario (sentido de oportunidad en la
respuesta del Banco, y seleccion de tipo de instrumento de préstamo y cooperacién técnica); asi
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como la asistencia técnica y la flexibilidad para responder a situaciones de emergencia o
contextos cambiantes durante la implementacién del proyecto.

e  Muy Satisfactorio  Satisfactorio X  Poco Satisfactorio Muy insatisfactorio

Comentarios:

1. En el proceso de disefio y preparacion de la operacién de Préstamo, se conté con el
apoyo y acompafiamiento del BID. Adicionalmente una vez el financiamiento fue
aprobado, el Banco orienté al Ministerio de Finanzas Pablicas en la gestién de los
desembolsos del Tramo de Apoyo ala Reforma de Politicas (PBL).

I Durante la ejecucion del Préstamo, siempre se contd con el acompafiamiento del equipo
del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-.

HI.  Reuniones de revisiones de cartera, las cuales permitieron medir el avance en la
gjecucion, proyeccion de futuras eventualidades; asf como, el seguimiento oportuno de
las situaciones adversas y cuellos de botella que afront6 el proyecto durante su vigencia.

Sugerencias Adicionales para mejorar el Desempeiio del Banco:

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco:

. Mantener una fluida y constante comunicacién con el ente rector de préstamos, para poder
encontrar prontamente las soluciones que ameriten durante la ejecucion de los proyectos
que tengan la particularidad de ejecucién del préstamo numero 2766/BL-GU.

I[I.  Es importante mencionar que en principio el Proyecto sufrié cambios de especialistas
encargados de la operacién por parte del Banco, lo cual motivé, que el arranque en la
ejecucion en el primer afio de vigencia, se viera un poco afectada.

I, Posteriormente, lo complejo que se tornd el dmbito de ejecucién en el sector gobierno, fue
factor para que la operacion iniciara su ejecucion formal en el afio 2016.
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Conclusiones y lecciones aprendidas:

El PCR concluye con la sintesis de las conclusiones y lecciones aprendidas del disefio e
implementacién del proyecto. Las conclusiones v lecciones aprendidas pueden ser generales y
especificas del proyecto. Abordan preguntas como: “;En qué aspectos el proyecto funciond bien?
(Podria replicarse en otros proyectos en contextos similares?”, “;De qué manera el disefio o
implementacion del proyecto fue ejecutado adecuadamente como para mejorar su ejecucion v los
resultados alcanzados?”; “Sabiendo como resulté este proyecto, ;qué se podria haber hecho de
manera diferente para impedir los errores o mejorar los logros?” Este conocimiento sirve como
referencia para la preparacion e implementacion de operaciones en el futuro.

El PCR deberia resumir las conclusiones mas importantes aplicables al proyecto en todas o
algunas de las siguientes dimensiones: técnico-sectorial, organizacional y administrativa,

procesos/actores ptblicos, gestion fiduciaria y de riesgo. Se sugiere emplear el siguiente formato:

Conclusiones, lecciones y recomendaciones

Conclusiones/Lecciones | Recomendaciones

Dimensioén 1: Aspectos técnicos

Hallazgo #1: La combinacion de una operacién
con un componente para apoyar reformas de
politica (PBL); vy, de Fortalecimiento Institucional
(inversion).

Recomendacidn #1: Se recomienda para
futuras operaciones, no mezclar las
modalidades de financiamiento en una
sola operacién (PBL e inversion), debido
a que cobra mayor relevancia el
componente de reforma de politica y
dejan de abordarse aspectos importantes
en el disefio y ejecucion del componente
de inversion, que suelen afectar su
implementacién y cierre.

Dimensién 2: Aspectos orgamzacionales v administr

atlvos

Hallazgo #1: La organizacién en la ejecucion del
Préstamo fue acompafiada por un equipo
competente que encontrd los puntos para reforzar
el acompafiamiento a la ejecucién y Direccidn de
las actividades a realizar para el Proyecto.

Recomendacién #1: Derivado que en
esencia para el Préstamo 2766/BL-GU
inicié después de finalizar la ejecucion
del Componente para apoyar reformas de
Politica, fue a partir de alli, que se
realizaron las gestiones para iniciar la
ejecucidon  del Componente de
Fortalecimiento Institucional. Por ello,
serfa 1deal que los componentes a futuro
se ejecuten juntos.

Dimensién 3: Procesos/Actores pablicos

Hallazgo #1: La situacién Politica que afectd al
Pais de 2015 en adelante, repercutié en la

Recomendacidn #1: Si bien es cierto que
los temas politices, se escapan del ambito
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aceleracion de la ejecucidn del referido Préstamo,
propiciando que la matriz inicial propuesta para
gjecutar, se cambiard a una que pudiera ser
ejecutable en el plazo definido para el proyecto.

de competencia, es necesario contar a
futuro con las rutas de lo que se puede
realizar en determinados momentos.

Dimension 4: Gestion de Adquisiciones v financiera

Hallazgo #....El tema de capacitacion en la gestion
de adquisiciones, es fundamental tanto para las
unidades ejecutoras; asi como, para las juntas
calificadoras de los procesos; y Contraloria
General de Cuentas.

Recomendacién  #..La
oportuna y constante a las unidades
gjecutoras de Préstamos; asi como, a los
diferentes actores que infervienen en la
aprobacion de los  procesos de
adquisiciones ayudara a evitar demora en
los procesos, vy que se adjudiquen
empresas que no cumplan o lenen los
requisitos correspondientes.

capacitacion

Dimension S: Gestion de riesgos

Hallazgo #...Al momento que se disefia y el
Proyecto se debe tener claros los logros que se
pretenden alcanzar al finalizar la ejecucion del
Préstamo.

Recomendacién #.... Disminuir el riesgo
de no alcanzar las metas propuestas
inicialmente por el Préstamo, dando
seguimiento oportuno para que éstas se
cumplan y/o realizar los cambios
oportunos y necesarios en tlempos
establecidos.
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Licenciada RE 5‘3@@@ s

Mayra Ramirez Escobar INISTERIC DE FINANZAS
Slilbdlr.elctora de’N’egoczaC%on de Operaciones PU'ULﬁES GUAEE?&“M& CA
Direccién de Crédito Piiblico | < o0
Ministerio de Finanzas Publicas \g\‘? I

ou Despacho

Licenciada Ramirez:

Por este medio doy respuesta a su oficio No. DCP-SO-DAEPE-867-2018 de fecha 29 de
agosto de 2018, en el cual hace referencia a la solicitud del BID para realizar
comentarios al Informe de Terminacién del Préstamo 2766/BL-GU denominado
“Programa de Consolidacién Fiscal para Guatemala”, suscrito entre el Banco
Interamericano de Desarrollo ~BID- y la Replblica de Guatemala.

Las observaciones son los siguientes:

Pagina | Contenido Actual del Documento Observaciones
33 Tabla 3. Matriz de Resultados logrados Los productos alcanzados
-+ Producto reales fueron 18 eventos de

Eventos de capacitacién personal DAAFIM capacitacion y el % real es
Metas y Alcance Real de 300
A21
% Alcanzado
350

33 Tabla 3. Matriz de Resultados logrados Los estudios de
Producto preinversién previstos
Metas y Alcance real fueron 2, es decir que el
P{a)3 porcentaje es del 50%
% Alcanzado '
33

28 Tabla 6. Hallazgos v recomendaciones Lareticencia observada fue
Hallazgo # 10. Debido al rol de control externo | especificamente de las
posterior ejercido por la Contraloria General | Juntas de Calificacién que
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de Cuentas en lo referido a los procesos de | se nombraron para llevar a
adquisiciones, se observd reticencia de los | cabo la evaluacién de
funcionarios a aplicar estrictamente las | ofertas.

normas de adquisiciones establecidas en las
politicas del Banco. Ello derivé en el riesgo
permanente de declaraciones desiertas de
procesos de adquisicibn por errores
subsanables.

Agradeceré puedan ser enviados los comentarios a donde corresponda para la
correccidn respectiva.

Cordialmente,

» Loy

L. ?wwév’mnhm rafe, G
RECTOR EM -ur-’CG
 Sireccitn de Agistencia & g iz A

Financiera Municipal )
Tiannzag PUbNcEs
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Oficio No.DPDI-SCE-OF-615-2018.
Guatermnala, 28 de agosto de 2018.

Direccién de Planificacién y Desarrolio Insusucional
Ministerio de Finanzas Piblicas
. O e B omnsns SN o |

Licenciado C 78 ARG 2016
Luis Javier Ortiz Jerez 0 =

Sub Director de Operaciones NS AR S e S
Direccion de Crédito Piiblico “ -~ 2 4l
Presente Firma b b Hor 2

Licenciado Ortiz:

Me dirijo a usted en atencién a su oficio No. DCP-SO-DAEPE-823-2018, recibido en
esta Direccién con fecha 27 de agosto de 2018 a la 16:20; y con el cual solicita
comentarios al Informe de Terminacion del proyecto PCR del Préstamo No. 2766/ BL-
GU “Programa de Consolidacién Fiscal para Guatemala®. .

Sobre el particular, sirvase encontrar adjunto para su conocimiento y efectos
correspondientes el detalle de observaciones a los documentos que a continuacion

se detallan :

1. Informe de Terminacién del Proyecto GU-L1160/2766/ BL-GU a»
2. Checklist GU-L1064GU-L1160 o) IO -p¥Y

3. Cambios a la matriz de resultados;

4. EEOQ3 Cdlculo de ratio de alcance (pgoductos) E}?.rescmn de Cﬂ“ednfm Pubh@

Sin otro particular, me suscribo.

NESTEREB DE FINANZAS

Atentamente, P{IBLICAS, GUATEMALA, . A.
s on4s

e, T, Cfﬂw C’ﬁzas?& *‘Wmﬁ% 7

ce:  Lis Vivian Lemus -~ Directora de Planificacién y Desarrollo Institucional

8% Avenida 20-59, zona 1 - PBX: 2374-3000 Ext: 10815
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1. DOCUMENTOQ: Iinforme de Terminacién de Proyecto GU-L1160/ 2766/BL-GU

Pagina Contenido Actual del Documento Observaciones
v FECHA DE ELEGIBILIDAD PARA EL PRIMER DESEMBQLSQ: | Fecha de No Objecidn a
9 JUN 2014 elegibilidad total del
préstamo 2766/BL-GU es
10 de junio de 2014.
iv MESES EN EJECUCION A diciembre de 2017 son
DESDE LA APROBACION: 67 64 y 48 meses
DESDE LA EFECTIVIDAD DEL CONTRATQ: 51 respectivamente
8 Problemas estructurales de las finanzas pablicas.8 Al Se mencionan 4 problernas
momento de la preparacién del Programa, las finanzas en la introduccion al
plblicas de Guatemala presentaban cuatro probiemas parrafo, pero en el texto se
fundamentales _ enumeran 5
is Componente lI: Regulacién de [as finanzas municipales. | Falta una palabra
Ei resultado alcanzado fue el fortalecimiento de la
capacidad del MINFIN para regular y orientar las finanzas
municipales. Esto se logré por medio de la creacién e
implementacion de |la DAAFIM {Acuerdo Ministerial
Ndimero 176-2013), asi comeo a través de la consotidacidn
de una metodologia para cuantificar la deuda municipal,
y el disefio e implementacién de un mecanismo que es
utilizado por el MINFIN v el para monitorear las finanzas
16 A nivel de outputs, ef Programa previd originalmente 14 | Revisar ratio de 0.82, ya
productos, que durante a ejecucion del componente de | que hay cambios en
CTR {2015-2016) se incrementaron a 22 {Link Electrénico | algunos calculos que
2, LE2. Cambios a la MR y Tabla 3). De los 14 productos afectan este ratio.
originales, 11 correspondieron al componente PBL,
mientras que tres se asociaren al componente CTR,
habiéndose logrado ef 100% de los productos
establecidos para el PBL, y una ratio de 0.82'en-el caso
de los productos de_:l_a-CTR {ver EEO5. Descripcién de
productos).
19 Tabla 3. Matriz de Resultados logrados
PRODUCTOS CTR Los productos alcanzados
Eventosde  Numero 0 2015 P 0 350 PMR | fueron 18 eventos de
capacitaciéon de capacitacion no 21.
personal eventos En lugar de 350 es 300.
DAAFIM***
P(a} 6
AT21
19 Tabla 3...
Elaboracion Estudios 0 2015 P 0 33 PMR | Losestudiosde
de Estudios Preinversion previstos
de fueron 2 no 3, por lo tanto

Preinversion

el porcentaje es 50.




19 - Elaboracion de Estudios de Preinversidn Ambos productos fueron
-~ MGCS con equipo informatico en adicionados, asi que para
funcionamiento que concuerden con los 8
mencionados en la pagina
16 hay que marcarios con
e
20 Considerando los resultades y productos definidos al En el documento EEO3,
momento de la elegibifidad + 60 dfas, la Tabla 4 permite | hoja Ratios OUTPUTS hay
observar que el Programa conté con ocho objetivos que cambiar datos de
especificos, 13 indicadores de resultado y 14 productos, | NUmero de personas
En promedio, se obtuvo un togro de 0.61 a nivel de capacitadas y “””_‘er‘?,de
. . . eventos de capacitacion;
resultados (medido a partir de las ratios c_alpuladas en el esto cambiarfa el ratio que
EEO3),25y una ratio promedio de logro de 0:91 en el caso se indica en este parrafo
de los productos.»
22 Componente |If: Regulacidn de las finanzas municipales. | Falta una palabra
Cabe se ha descrito
22 Sin embargo,_ significativa disminucidn del Completar oracidn
endeudamiento hasta 87% de los ingresos propios en
2013
26 Para gestionar el Programa, la UEP conformd un equipo | Los especialistas fueron de:
' constituido por personal de linea del MINFIN: una - Evaluaciény
Coordinadora y tres especialistas {Planificacion y maonitoreo
monitoreo, adquisiciones y gestién financiera) - Adguisiciones
- Gestién financiera
28 Halfozgo #10. Debido al rol de control externo posterior | La reticencia observada fue

ejercido por la Contralorfa General de Cuentas en lo
referido a fos procesos de adquisiciones aplicando la
normativa de adquisiciones local en lugar de la del
Banco, se ohservd reticencia de los funcionarios a aplicar
estrictamente las normas de adquisiciones establecidas

en fas politicas del Banco. Ello derivé en el riesgo de

declaratorias desiertas de procesos de adquisicion por
desvios, reservas u omisiones subsanables.

especificamente de las
Juntas que se nombran
para llevara cabo [a
evaluacién de ofertas.

DOCUMENTO: Checklist GU-L1064GU-L1160

En el COMPONENTE 4

En el OUTPUT 2y 3 hay un error de célculo va que el nimero de funcionarios graduados previstos
en la MGCS eran 14 y se graduaron 14 en el INFOM los previstos fueron 16 y los graduados al final
del diplomado fueren 16, por o que se cumplié a cabalidad con lo previsto.

Se solicita revisar las cantidades 0.93 y 0.53 en el cuadro siguiente.




Funcionarios de fa AF

nMunicipal”

graduados en el Diplomado "Politica 1
Fiscal Municipal®

Funcionarios de la MGCS graduados

en el Diplomado "Politica Fiscal 0.93

Funcionarios del INFOM graduados
en el Diplomado "Politica Fiscal
Municipal®




3. DOCUMENTC: Cambios 2 la Matriz de Resultadoes {en el mismo se marcan las observacicnes)

comresponde al componente 3;
MGCS

Compon | Descripcidn del indicador de )
en’za P producte Tipo Razén Instrumento Fecha
Zﬁcerll E‘;‘: ;ﬁ;ﬁoaﬁgé?i:ggggfggos Para iniciar la efecucion del compenante de CTR
solvenci ; L del Pragrama, se conskderd pertinente especificar . .
nafa financlera runicipal, Inactivacién | con mas detalle los producios a lo Se definid Oficlo del binisir de Mayo /
desarrolie de bases de datos ma progucios a loarar. Se definid | o0 Prblicas 2015
: A g sustituir el producte por capacitacian a nivel da
proyecciones de ingresos, gastos e “
municipales. maesiria.
Cuadros de Mando infegral . Pac injoiar i ejecucion del componente 8& CTR 1 o gy a4 Mayo £
Implementades Agicidn del Programa, se censiderd peftinente especificar Finanzas Publices 2015
con més detalle los productos a lograr it
DAAFEA con equipo informatico en Para iniciar la ejecucién del componente de CTR . .
funcionamienio Adicign del Programa, se considerd pertinente especificar gﬁgﬁzﬁl g;gﬁ;zde “gg’;”sf
con mas detalle los productos = lograr g
LR WGCS con equipo Informatico en Para iniciar 1a sjeclicion del com
1 ponente de CTR . o
} funcionamienta Adicion del Programa, se considert pertinente especificar gig‘:;zi? ggw[ic;osde “g%’%f
g?é‘nal{f‘;’é . £on n?é_s _detalle_las productos a lograr Faatalt
I8 DAAFIM Funcienarios de 3 DAAE—'IM . Para iniciar la ajecucmp del companente de CTR Oficio del Miristro de Mayo /
" | -graduados.de-la-Maestria. sobre. ..o - AdiCién. -- - | -delPrograma, -se consigerdperdinente. especificar - | FiEREAS POBNEas T R0
Finanzas Municipales con mas detalie los produstos a fograr nanzas b
- A mediados de 2016 se habian observado N
g&cimofeﬁz ﬁge‘zﬁghgob . Inactivacian retrasos en la arganizacion, lo cusl impediz Oficia del Ministro de Junio de
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Comentarie [PFP2}: Este producto
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*Poiitica Fiscal Municipal”

Comentaris [PFP3]: Funcionarios
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Comentario [PFP5]: Agregar aqul
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