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1. Introduccién

El sector agropecuario, incluyendo la agroindustria, tiene gran importancia en la economia
brasilefia, representando el 22% del Producto Bruto Interno (PBI) (Ribeiro et al, 2015), el
44% de las exportaciones y 37% del empleo. Segun el Censo Agropecuario de 2006, las
actividades agropecuarias son realizadas en 5 millones de fincas, ocupando 850 millones
de hectéareas. El sector ha tenido un crecimiento significativo en las Ultimas décadas. El
valor de la produccion aumentd en 3.8% anual en el periodo 2001-2014 (USDA, 2018).
Durante 1986-2016, el area cultivada de cereales disminuyé en 10%, mientras su
producciéon aumento en 95% (FAOStat, 2018). La produccion bovina, con 208 millones de
animales, representa la segunda mayor en el mundo con aproximadamente 20% del total
global. La tasa de crecimiento de la Productividad Total de los Factores (PTF) del sector
agropecuario brasilefio es una de las mas altas de América Latina (Nin-Pratt et al, 2015).

El comercio de productos agropecuarios se ha beneficiado del crecimiento del sector.
Brasil pas6 de importar el 30% de los alimentos consumidos en los afios 1960s a ser el
tercer exportador mundial de productos agricolas. Ocupa el primer lugar en soja, café,
azucar, jugo de naranja, carne de pollo y etanol, el segundo en carne bovina, maiz y aceite
y harina de soja, el tercero en algoddn y el cuarto en carne porcina. Las exportaciones
agropecuarias alcanzaron a US$96.000 millones en 2017. Las exportaciones de carne
porcina representan 10% del volumen comercializado en el mundo, mientras la exportacion
de carne de aves lidera la exportacion mundial, con un comercio a 142 paises.

Sin embargo, la participacion en los mercados internacionales también conlleva riesgos
importantes para la sanidad animal y vegetal y la salud de los consumidores. Por lo tanto,
el sistema nacional de sanidad agropecuaria tiene la responsabilidad significativa de
impedir la introduccién y propagacion de plagas y de enfermedades que afectan a animales
y plantas, y zoonosis exoticas y emergentes cuya presencia puede afectar la salud humana,
perjudica el acceso a mercados internacionales, causa pérdidas directas en produccion, y
genera costos a los productores y al sector publico para combatirlas.

En abril de 2018, el Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento (MAPA) propuso
el Programa de Modernizacién y Fortalecimiento de los Servicios de Sanidad Agropecuaria,
Inocuidad de Alimentos y Calidad de Insumos (PRODEFESA) con el objetivo de mejorar la
efectividad de los servicios de sanidad agropecuaria, inocuidad de alimentos y calidad de
insumos (SSA). Especificamente, el proyecto tiene la intencion de (i) mejorar la eficiencia
de los servicios de sanidad por medio de la actualizacién de normas y procedimientos,
(i) controlar y erradicar enfermedades y plagas cuarentenarias de gran impacto economico,
y (iii) mejorar la capacidad de gestion estratégica, monitoreo, y evaluacion de la Secretaria
de Defensa Agropecuaria (SDA), la cual posee dentro del MAPA las responsabilidades en
materia de SSA. Basado en estas actividades, el programa pretende reducir la prevalencia
de enfermedades y de ese modo incrementar la productividad pecuaria y el acceso a los
mercados internacionales.

El programa sera financiado por medio de una combinacién de instrumentos financieros,
gue incluye un Préstamo Basado en Resultados (PBR) y un Préstamo de Cooperacion
Técnica. El PBR financiara dos componentes que incluyen programas de sanidad animal y
vegetal existentes e iniciativas para mejorar la eficiencia y efectividad de los principales
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servicios asociados a la sanidad agropecuaria (SSA), entre ellos los de laboratorios,
vigilancia sanitaria en puertos y aeropuertos, e inspeccion y registro de productos e insumos
agricolas y pecuarios. El mismo se justifica por su enfoque en apoyar programas existentes
en el pais, mejorando su eficiencia al enfocar las inversiones hacia el logro de resultados y
desarrollar capacidades institucionales para la evaluaciébn y monitoreo de resultados
sostenibles. Mientras tanto, el Préstamo de Cooperacion Técnica financiara un componente
focalizado en apoyar cambios institucionales en la gestion de la sanidad agropecuaria, el
fortalecimiento de las capacidades de los recursos humanos y el financiamiento de
investigacion en sanidad agropecuaria, lo que exige principalmente estudios y consultorias
técnicas. Estas actividades técnicas son fundamentales para el logro de los resultados
previstos por el PBR.

Este documento presenta la teoria de cambio que subyace al programa. En las secciones
siguientes, se presenta la logica vertical del programa, identificando los problemas
principales que el programa pretende abordar, y tomando en cuenta el conocimiento
existente sobre la efectividad de intervenciones con el objetivo de mejorar el sistema de
sanidad agropecuaria nacional. Se discutira cada uno de los componentes del programa
en detalle, con el fin de mostrar como el conjunto de las actividades contribuye al impacto
general de la intervencién a través de sus productos y resultados respectivos.

2. Problemas Principales

Con el objetivo de entender bien los problemas que existen en el sector agropecuario, y las
ineficiencias actuales de los servicios de defensa agropecuaria de Brasil, la Figura 1
presenta el arbol de problemas que identifica los problemas principales que el programa
PRODEFESA pretende abordar, tanto como sus determinantes inmediatos y secundarios,
y los factores de riesgo. Esta estructura permite vincular estrechamente las intervenciones
propuestas bajo el programa con los problemas identificados para asegurar que la
operacion sea de alta efectividad y pueda generar impactos que mejoren los problemas
identificados.

La situacion de la sanidad agropecuaria en Brasil ha tenido grandes avances en la Ultima
década, lo que ha permitido acceder a nuevos mercados internacionales, especialmente
en carne y frutas. Sin embargo, la apertura de nuevos mercados, y el creciente volumen de
comercio y demanda de productos agropecuarios, en los que Brasil es también importador,
hace que el pais se enfrente a un mayor riesgo de intercambio de plagas y de
enfermedades que afectan a animales y plantas. Este potencial de la introduccion de
nuevas enfermedades y plagas, asi como la aparicion de brotes en estados con altos
niveles de produccion agropecuaria, arriesga el acceso a varios mercados externos, la
produccion y la subsistencia de los productores, y la salud de los consumidores en el caso
de zoonosis.



Figura 1. Arbol de Problemas de PRODEFESA
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Acceso restringido a mercados. La existencia de ciertas plagas y enfermedades todavia
impide el acceso a mercados que pagan los mayores precios para productos
agropecuarios. En este contexto, la introduccibn de requerimientos sanitarios y
fitosanitarios representa también una barrera no-arancelaria para paises que aln no estan
libre de ciertas enfermedades y plagas. Por ejemplo, aunque Brasil es libre de la Fiebre
Aftosa con vacunacion, varios mercados que pagan los mayores precios — Canada, China,
Japon, México, Estados Unidos — no aceptan importaciones de carne si el pais no ha sido
reconocido como pais no aftdsico, o libre de la enfermedad sin vacunacion (Miranda, 2001).

La participacion de Brasil en los diez mayores importadores de carne sigue siendo
restringida, a un 11% para carne bovina y a un 3,5% para carne porcina (Sette y Miranda,
2013). Para la produccién agricola, paises que no aceptan importaciones de frutas
provenientes de regiones con presencia de Mosca de la Carambola, incluyendo entre otros
Chile, Estados Unidos, paises de la UE, Uruguay, Argentina, Canada, y Japon representan
el 95% del mercado para el mango brasilefio (Miranda, 2016). Por lo tanto, la existencia de
varias enfermedades y plagas restringe el potencial volumen de exportaciones y los
ingresos comerciales del sector agropecuario.

Alto riesgo de brotes de enfermedades y plagas. Aunque la productividad agropecuaria
brasilefia actualmente alcanza altos niveles en comparacion con otros paises en la region,
la existencia de varias plagas y enfermedades sigue presentando una amenaza
significante. Mientras las enfermedades de alto impacto econémico, como la Fiebre Aftosa,
la Peste Porcina Clasica, y la Mosca de la Carambola estan erradicadas o bajo control en
las areas con altos niveles de produccion, la presencia de aquellas aun en regiones
limitadas afecta la confiabilidad de las areas libres y pone en riesgo su acceso a mercados
(Freitas et al., 2007) por el riesgo de que se expanda a esas zonas. Por ejemplo, segun
una evaluacién de riesgo por Miranda (2016), la probabilidad de ocurrencia de un brote de
Fiebre Aftosa en la regién fronteriza (Mato Grosso, Ronddnia, y Mato Grosso do Sul) es de
4,74% por afo bajo las condiciones actuales, y por tanto presenta un riesgo real a la
produccién pecuaria en esta region.

La existencia de enfermedades y plagas tiene un efecto negativo directo en produccion y
genera altos costos de control y erradicacion, tanto para las agencias publicas, como para
los agricultores. En los ultimos diez afios ocurrieron dos brotes significantes de la Fiebre
Aftosa que causaron interrupciones comerciales, pérdidas econOmicas, y caidas de
precios. En 2005 y 2006, hubo un brote en el estado de Mato Grosso do Sul, histéricamente
el tercer productor bovino mas grande del pais, que también se expandié al estado de
Parana. Como resultado, fueron matados mas de 30 mil animales, y Rusia par6 la
importacion de productos pecuarios de ocho estados de Brasil por mas de dos afios (Costa
et al., 2015). El volumen de exportacién disminuyd por un 30%, precios de exportacion
cayeron por un 13%, afectando de manera significante el valor bruto de la produccién
pecuaria (ibid.). Ademas, los ganaderos experimentan pérdidas de produccion adn si su
rebafio recibio la vacunacion contra la Fiebre Aftosa, dado que casi 70% de los animales
desarrollan abscesos como resultado de la vacuna, lo cual resulta en una pérdida media de
1,3 kg de carne retirada del area de absceso (Moura y Junqueira, 1999). Segun
estimaciones realizadas por el MAPA, la aparicién en 2012-2013, de la plaga Helicoverpa
armigera en algodon y soja en los estados de Mato Grosso y Bahia aumento los costos de
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pulverizaciones con plaguicidas en 10% Yy, en 2013, pérdidas de US$1,35 mil millones. Para
la Mosca de la Carambola, la ausencia de tratamiento o control puede generar pérdidas de
produccion hasta el 20% para el mango (Vo & Miller, 1995), y entre 5y 10% para la guayaba
y la naranja (Miranda et al., 2010). Por tanto, los esfuerzos continuos de disminuir la
probabilidad de que ocurra un brote son clave para mantener los altos niveles de
productividad agropecuaria.

Determinantes

Después de haber identificado los problemas principales, es necesario establecer los
determinantes mas importantes de estos problemas para poder disefiar intervenciones que
aborden los factores especificos que contribuyen a las deficiencias en el sector. La Figura
1 presenta los determinantes inmediatos, secundarios, y los factores de riesgos adicionales
en la segunda columna. Como determinantes inmediatos, se identifican los siguientes tres
factores:

Existencia de enfermedades y plagas de alta importancia econémica. Como ya
descrito, la aparicién de brotes de enfermedades como la Fiebre Aftosa o la expansion a
otras areas geograficas de plagas como la Mosca de la Carambola y enfermedades como
la Peste Porcina Clasica produce efectos inmediatos, afectando costos, exportaciones y
empleo. Ejemplos de la literatura subrayan la gravedad de estos costos para una economia
nacional. La crisis de la Fiebre Aftosa en Uruguay en los afios 2001-2003 genero pérdidas
de estimadas en US$700 millones, lo que representa 10% de las exportaciones del pais
(OVE, 2015). De modo parecido, un brote de la Fiebre Aftosa durante 2000/1 en Argentina
resultd en pérdidas de ingresos por exportaciones de carne bovina de US$ 439 millones
(OIE, 2007). Holtkamp et al. (2013) analizaron el impacto econémico anual de la
enfermedad PRRS (virus del sindrome reproductivo y respiratorio porcino) para la industria
porcina en los Estados Unidos, estimando el costo anual de pérdidas en productividad en
US$644 millones.

En Brasil, el Plan de Defensa Agropecuaria (PDA) desarrollado por el MAPA en 2016
identifica como areas de prioridad la erradicacién y el control de la Mosca de la Carambola,
la Fiebre Aftosa, y la Peste Porcina Clasica (PPC) por su alta importancia econémica
(MAPA, 2016). La existencia de estas tres enfermedades y plagas es critica para las
exportaciones porque su sola presencia impide el acceso a mercados externos y la
expansion a otras zonas puede tener graves efectos en los costos de productores. Para la
Fiebre Aftosa y la PPC, que ambos afectan de manera negativa a la produccion porcina,
las acciones para mejorar la condicidén sanitaria tienen importantes sinergias, ya que se
utilizan los mismos servicios de vigilancia, registro y levantamiento de informaciones de los
productores.

Hasta ahora, las acciones realizadas por el MAPA para combatir a la Fiebre Aftosa han
resultado en la declaracion de libre de la Fiebre Aftosa sin vacunacion del Estado de Santa
Catarina (reconocido por la OIE en el 2007) y de un area adicional que representa
aproximadamente el 76% del territorio nacional (y donde se cria un 97% del rebafio bovino)
como libre de Fiebre Aftosa con vacunacion. En mayo de 2018, Brasil fue reconocido como
libre de la Fiebre Aftosa con vacunacion por la OIE. No obstante, un brote de la enfermedad
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en cualquier zona del pais tendria efectos inmediatos en el acceso a los mercados
internacionales que actualmente adquieren carne brasilefia, hasta tanto no se determinen
en forma precisa los limites geograficos de la zona afectada y se definan las medidas a ser
implementadas, luego de lo cual esa zona es la Unica que permanece sin acceso hasta
lograr el estatus sanitario inicial, lo que en general lleva varios meses. Por lo tanto, un
esfuerzo de erradicacion y control hacia el estatus libre sin vacunacion promete
desencadenar la realizacion de ganancias comerciales de alta significancia para la
economia brasilefia. En el caso de la PPC, la OIE ya declaro libre de la enfermedad a 16
estados de Brasil, cuya area representa 84% del rebafio y casi toda la produccion industrial
del pais. Sin embargo, la presencia de la enfermedad en la region Norte y Nordeste
presenta un riesgo continlo de que se expanda a esas zonas Yy limite el acceso a mercados.

Por ultimo, aunque la Mosca de la Carambola actualmente se limita al Norte del pais, que
tiene una produccion marginal de frutas, se trata de una plaga altamente agresiva que
podria expandirse a las zonas exportadoras de frutas de Brasil por medio del transito de
personas y productos, y asi causar altas perdidas de produccion y de exportaciones. La
Empresa Brasilera de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) y el MAPA han estimado las
pérdidas potenciales en la produccion de US$150 millones anuales, como consecuencia
de una eventual expansién de la Mosca a las principales areas de produccion de mango,
naranja y guayaba. Aun mas graves que las pérdidas en la produccion serian las pérdidas
de mercados tradicionales, que no admiten importar frutales de paises con esa especie de
mosca. Eso afectaria a casi toda la exportacion actual de Brasil. De hecho, segun las
estimaciones por Miranda et al. (2010), las pérdidas en exportaciones serian mas altas que
las perdidas em produccién, bajo el supuesto que los productores continuarian sus
actividades de control y erradicacion de la mosca, y que el tratamiento actual ya tendria
algun efecto sobre la ocurrencia de la Mosca de Carambola.

Altos gastos de control y erradicacion. Ademas de las pérdidas potenciales causadas
por la existencia y expansion de las enfermedades mencionadas, las acciones de control y
erradicacion de ellas mismas generan altos costos, tanto al nivel publico como privado. En
general, los costos de una enfermedad pueden clasificarse en directos e indirectos (OIE,
2007): Los costos directos son la suma de pérdidas en produccién pecuaria dada a la
mortalidad y morbosidad de animales afectados, y los costos de control del brote que
incluyen, entre otros, el equipamiento, la produccion y administracion de vacunas, y las
medidas de cuarentena. Ademas, costos indirectos resultan de los efectos negativos sobre
la cadena de valor de produccion agropecuaria entera, incluyendo insumos, produccion y
procesamiento, ventas, precios y consumo. En unos casos, la enfermedad puede también
afectar negativamente a otros sectores como el turismo y los servicios, y aln existen riesgos
de zoonosis en paises con sistemas de salud ineficientes que puedan afectar a toda la
sociedad de un pais (ibid).

Para disminuir la probabilidad de la ocurrencia de un brote, el sector publico sigue gastando
montos significantes en acciones de control y erradicaciéon. De acuerdo con datos
proporcionados por el MAPA, para el caso de la Fiebre Aftosa, la cual puede infectar a
bovinos y cerdos, los gastos para su control y erradicacion en Brasil (incluyendo las vacunas
para mantener el estatus de libre con vacunacion) llegan a los US$220 millones anuales,
de los cuales US$160 millones corresponden al sector publico y US$60 millones al sector



privado. Segun una encuesta de Sousa (2015) administrada a productores de melén en los
estados de Rio Grande do Norte y Ceara, los costos de produccion de productores que
implementaron medidas de control y erradicacion de la mosca de la fruta eran el doble de
los costos de produccién sin monitoreo.!

Baja eficiencia de los procesos de fiscalizacion, exportacion, e importacion. La
Secretaria de Defensa Agropecuaria (SDA) del MAPA cuenta con una diversidad de
servicios de sanidad agropecuaria, que incluyen entre otros programas de control y/o
erradicacion de enfermedades y plagas, de vigilancia sanitaria en puertos y aeropuertos,
de inspeccion y registro de productos e insumos, de laboratorios para determinar su calidad
o la presencia de enfermedades y plagas. Estos servicios se han ido mejorando, pero no
crecieron al ritmo de la produccion y las exportaciones agropecuarias. Procedimientos
engorrosos y demoras en los servicios afectan a la eficiencia del comercio y la productividad
del sector, imponen costos a productores, exportadores e importadores, y representan un
riesgo de reintroduccion o expansion de enfermedades y plagas.

Ademas, el trabajo de los laboratorios es fundamental para asegurar una alta calidad de los
productos agropecuarias: Los certificados de andlisis emitidos por los Laboratorios
Nacionales Agropecuarios (Lanagro) del MAPA son utilizados para la fiscalizacion del
cumplimiento de las normas sanitarias, la verificacion de la calidad de productos, la
identificacion de brotes de enfermedades, y para garantizar el comercio internacional. Un
desafio grande de la Red Lanagro (compuesta por una Coordinaciéon General de los
laboratorios, 6 Lanagro y sus unidades de Servicios Laboratorios Avanzados (SLAV)) frente
a la expansion futura del agronegocio brasileiro es aumentar la eficiencia de los principales
procesos y operaciones, reduciendo el alto porcentaje que existe actualmente de muestras
gue son rechazadas y los tiempos que requiere la emisién de resultados de exadmenes
desde el momento que son recibidas las muestras.

En este contexto, las limitaciones de los servicios de sanidad agropecuaria y de los
laboratorios para cumplir funciones de erradicacién y control resultan muchas veces en
rechazos de productos exportados en la frontera de los importadores, representando un
costo alto para productores del pais exportador y la reputacion del sistema nacional de
salud animal (OVE, 2015). La necesidad de recoger y enviar muestras nuevamente debido
al rechazo inicial y la demora en la emisién de resultados impone costos de
almacenamiento y a los exportadores o importadores. Por ejemplo, el tiempo para realizar
el andlisis de laboratorio de muestras de productos importados es de 100 dias (MAPA,
2013). Una revision de las muestras procesadas por los Lanagro en el 2017 reveld un alto
porcentaje de rechazos en las areas de fisicoquimica y productos de origen animal (17%),
microbiologia de alimentos (10%), y residuos y contaminantes en alimentos (11%). En la
mayoria de los casos, estos rechazos resultaron de que las muestras no se procesaron
dentro del periodo de contabilizacion.

Ademas, los servicios de vigilancia en frontera carecen de criterios sanitarios y fitosanitarios
para la inspeccion de vehiculos, personas y equipajes, y se caracterizan por: deficiente

1 Cabe destacar que aquellos productores con monitoreo de la mosca también tenian menos perdidas de
produccion y podian vender sus productos a precios mas altos.
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fiscalizacion, falta de divulgacién de reglas entre el pablico, y ausencia de integracién con
otros organismos fiscalizadores (Furlan, 2013). En este contexto, el sistema de informacion
actual no es lo suficientemente &gil para reducir de manera significativamente el tiempo de
identificacion y de reaccion de las agencias de defensa durante una crisis sanitaria eventual.

Determinantes secundarios. Ademas de estos determinantes inmediatos, se han
identificado varios determinantes secundarios que contribuyen a la existencia de los
problemas en el area de sanidad agropecuaria. Estos determinantes se encuentran al nivel
institucional e identifican varias carencias de los servicios de sanidad agropecuaria. Por
ejemplo, muchas de las normas de la SSA estan en un estado desactualizado e inadecuado
para permitir un desemperio eficiente de la SDA. Ademas, la investigacion en temas como
métodos de control de plagas y enfermedades en plantas y animales, aplicacion de la
biotecnologia en la sanidad agropecuaria, es actualmente realizada por diversas
universidades e instituciones de investigacion, con escaso grado de coordinacion y
recursos insuficientes. La estructura actual de la SDA esta también afectada por alta
rotacion de personal técnico, lo que dificulta una planificacion de mediano y largo plazo,
una baja especializacion profesional, deficiencia de sistemas informatizados (IT),
inadecuada provision de equipos de alta tecnologia, asi como restricciones presupuestarias
y financieras con poca inversion en nuevas herramientas para inteligencia, investigacion, y
auditorias. También se carece de una gestion por resultados y es limitada la evaluacion y
gestion de riesgos en la aplicaciéon de estrategias sanitarias.

Factores de riesgo. Por ultimo, también se identifican factores de riesgo adicionales que
podrian afectar, de manera negativa, la situacién actual, y es importante tomar estos
elementos en cuenta con respecto al disefio de la intervencion. Especificamente, las
grandes dimensiones del pais, la diversidad de ecosistemas, la extension de sus fronteras
terrestres (17 mil kilbmetros) con diez paises con una variable calidad de los SSA y el
volumen del comercio agropecuario, generan grandes riesgos de introduccion de
enfermedades y plagas y desafios considerables para mantener el estatus sanitario actual.

3. Evidencia Empirica

Como se ha destacado en la seccidén anterior, enfermedades y plagas agropecuarias
representan una amenaza permanente para las cadenas productivas agropecuarias de
Brasil y tienen implicaciones econémicas graves debido a los costos inmensos a nivel
publico y privado resultantes tanto del control y la prevencion como de las limitaciones
causadas en el acceso a mercados externos. Frente a estos costos substanciales, es
importante destacar los beneficios de la prevencion, el control, y la erradicacion de
enfermedades: Segun McLeod and Leslie (2001), los beneficios de estar libre de una
enfermedad incluyen incrementos en la productividad a través de un mayor volumen de
produccion y/o mayores precios de venta, el mantenimiento de los mercados existentes, y
también la explotacion de nuevos mercados de exportacion debido a la calidad mejorada
de productos. Por lo tanto, las pérdidas evitadas de pérdida de acceso a mercados y las
ganancias que podrian generarse por el acceso a nuevos mercados de exportacion son
considerables.



Varios estudios muestran este vinculo tedrico entre sanidad animal y ganancias
econOmicas: La OIE estima que las prohibiciones de importar carne desde zonas infectadas
por enfermedades han limitado a s6lo 2% las ganancias por afio en los 2000s, después de
ganancias anuales de 7% durante los afios noventa. En Uruguay, la obtencion del estado
libre de Fiebre Aftosa sin vacunacion en el afio 1996 aumento el valor de exportaciones de
carne en mas del 50% (Otte et al., 2004). Ademas, el pais realizé ahorros por vacunas de
aproximadamente US$8 millones por afios, y se generaron ganancias anuales adicionales
de US$110 millones por exportaciones a los Estados Unidos (ibid). Para un programa de
control y erradicacién de la mosca de la fruta en Peru, Salazar et al. (2016) encontraron que
el programa no solo incrementd el conocimiento sobre la plaga y la tasa de adopcion de
practicas de prevencion y control, sino también aumento la produccién de frutas en un 65%,
la venta de frutas en un 100% y la productividad en un 15%.

Dada esta descripcion de los costos de enfermedades y plagas que afectan a la produccién
animal y vegetal y los beneficios de su control y erradicacion, se debe destacar la
importancia de investigacion para mejorar el proceso de diagndstico. En el contexto de la
sanidad acuicola y pesquera, Bondad-Reantaso (2005) destaca que la investigacion en el
desarrollo de nuevas tecnologias de la deteccion de patdgenos y enfermedades es
necesario para aumentar el diagnoéstico rapido de una enfermedad, lo cual es crucial para
su control temprano y efectivo (Subasinghe, 2005). En el mismo contexto, la investigacion
es clave para informar evaluaciones de bioseguridad que identifican las enfermedades méas
prevalentes y perjudiciales para la produccién agropecuaria nacional. En ese caso, un
enfoque cientifico también es clave en la creacion de nuevas vacunas y metodologias de
prevencion, deteccion, y erradicacion que se traducen en un sistema de sanidad mas
eficiente (Bondad-Reantaso, 2005).

A pesar de la magnitud de los costos econdmicos de enfermedades y los beneficios de su
erradicacion, se observa una carencia de evaluaciones rigurosas que documenten el
impacto de politicas que pretenden mejorar el estado sanitario. Por un lado, medir el
impacto de una enfermedad pecuaria es altamente complejo debido a los efectos directos
e indirectos que afectan a multiples actores en varios niveles de la produccion nacional,
tanto como el comercio internacional (OIE, 2007). Ademas, un andlisis se puede hacer o a
nivel microeconémico, del rebafio o el productor, 0 a nivel macroeconémico del sector, pais,
o0 region. Un reto substancial es analizar el impacto en los mercados de exportacion, ya que
forman parte de un sistema dinamico afectado por varios factores econdmicos y politicos
gue influyen la competencia entre sectores y paises (OIE, 2007; Otte et al., 2004). Por este
motivo, estudios que evaltan el impacto de cambios en el sistema de sanidad animal suelen
enfocarse en un pais y el brote de una enfermedad.

Entre los métodos que se basan en modelos de rebafio o modelos de excedente econdmico
la metodologia mas usada es el analisis costo-beneficio (ACB), con lo cual se estima la
comparacion del costo total causado por el brote de una enfermedad y los beneficios por
una campafa de control (Perry et al., 2001). Entre otros, la metodologia ACB se ha usado
para cuantificar el impacto del control de peste bovina en Africa Oriental (Tambi et al, 2000),
del control de la Peste Porcina Clasica en Haiti (Otte, 1997), y de la campafia panafricana
contra la peste bovina en Etiopia, Kenia, Tanzania, y Uganda (Leslie et al., 1997). Basado
en una revision de tales estudios por la OIE, los resultados indican claramente que los



beneficios obtenidos por mejoras en prevencion y vigilancia en general son mayores que
los costos de inversiones en las mismas (OIE, 2007). Por ejemplo, un analisis de mejoras
del sistema de sanidad animal en América Latina ha mostrado que una inversion de
US$156 millones adicionales por afio podria generar un valor actual neto de US$1,9 mil
millones, considerando un periodo de 15 afios (ibid).

En resumen, la prevalencia de enfermedades y plagas en el sector agropecuario tiene
implicaciones significativas para la produccion, la productividad, y el comercio de productos
agropecuarios. Por lo tanto, la erradicacion y el control de las mismas representan funciones
fundamentales del sistema nacional de sanidad agropecuaria y tienen el potencial de
generar ganancias substanciales. En este contexto, investigacion en el desarrollo de
tecnologias y métodos de diagndstico tiene un papel importante para mejorar la eficiencia
del sistema de sanidad. Aunque la mayoria de los estudios se basan en el analisis costo-
beneficio y por lo tanto carece de rigurosidad, la evidencia existente sugiere que el
fortalecimiento del sistema de sanidad puede tener un impacto significativo sobre el valor
de produccion y de las exportaciones de un pais.

4. Teoria del Cambio

Habiendo realizado un analisis de los problemas principales y sus determinantes como
motivacion para este programa, se describird a continuacion la cadena de resultados del
programa que vincula las actividades y productos especificos del programa PRODEFESA
con los resultados esperados en el corto plazo, tanto como los impactos en el mas largo
plazo. La Figura 2 representa esta légica vertical de manera visual.

El programa esta compuesto por cuatro componentes, que abordan los distintos problemas
identificados respectivamente. El objetivo general de la intervencion es aumentar el acceso
a mercados externos e incrementar la productividad de la produccion agropecuaria. En
especifico, el programa pretende emprender (i) la mejora de la eficiencia de servicios de
sanidad agropecuaria que son responsabilidad de la Secretaria de la Defensa Agropecuaria
(SDA), (ii) el control y la erradicacion de plagas vegetales y enfermedades animales,
especificamente aquellas de alta importancia econémica (Mosca de la Carambola, Fiebre
Aftosa, y Peste Porcina Clasica), (iii) la generacion de conocimiento e innovacién para la
sanidad agropecuaria, y (iv) el monitoreo, la evaluacion y el aprendizaje durante el periodo
del programa. Los dos primeros componentes seran financiados por recursos de préstamo
por resultados y el tercero por un préstamo de cooperacion técnica, mientras que el cuarto
sera financiado por fondos de contrapartida. A pesar de estas diferencias, todos ellos
contribuyen de manera decisiva a los resultados del programa y por lo tanto forman parte
de unateoria de cambio amplia. Ademas, las actividades de los Componentes 3y 4 también
contribuyen al fortalecimiento de la gestion de resultados de la SDA, que esta alineado con
el objetivo del uso del préstamo por resultados (PBR) y lo cual también contribuye a la
realizacion de los resultados e impactos del Programa. Para entender como estos
componentes contribuyen al logro de este objetivo, sigue una descripcion detallada de cada
uno de ellos.
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Componente 1 - Mejora de la Eficienciade los Servicios de Sanidad. Este componente
pretende abordar la baja eficiencia de los procesos de fiscalizacion y certificacion brindados
por la SDA, a través de cuatro subcomponentes: (i) mejora de la eficiencia de los
laboratorios dependientes de la SDA, (i) mejora de la eficiencia de los servicios de
inspeccién en puertos y aeropuertos, (i) mejora de los servicios de inspeccion, registros y
autorizaciones de insumos y productos, (iv) implementacion de buenas préacticas
normativas.

Cl.1 — Mejora de la eficiencia de los laboratorios Lanagro. Este subcomponente tiene
previsto aumentar la eficiencia de la Red de seis laboratorios dependientes de la SDA
(Lanagro) mediante el mapeo, la armonizacion, y el monitoreo de sus procesos clave, lo
cual incluye la recepcion de muestras, la realizacion de ensayos, y la emisién de informes
oficiales de ensayo. Especificamente: (i) se organizard la demanda por ensayos
laboratoriales, respaldados por el analisis de riesgo realizado por los departamentos
demandantes para poder atender adecuadamente a las necesidades de la defensa
agropecuaria y estar preparado para actuar de forma rapida en emergencias sanitarias;
(i) se modernizara la gestion técnico-administrativa de la Red Lanagro por medio del
sistema de gestion de calidad y del mapeo, la mejora, y la automatizacion de sus procesos,
tanto como una revision de las asignaciones de su cuadro de personal; y (iii) se
reemplazaran antiguos equipos analiticos por modelos mas eficientes y modernos, y se
introducirdn equipos de automacion de los procesos de andlisis, lo cual permitird
incrementar el volumen de andlisis sin que sea necesario incrementar la planta de personal.

Como productos directos de estas actividades, se espera que varios procesos claves de
los Lanagro sean modelados, automatizados, y operacionales. Estos procesos incluyen
() la recepcion de muestras, los analisis laboratoriales y la entrega de resultados,
(i) adquisiciones y contratos, (iii) la acreditacion de laboratorios, (iv) el gerenciamiento de
demandas, y (v) el control de existencias (stocks). A nivel de resultados, se espera que la
implementacion y automatizacion de estos procesos resulte en una disminucion de los
costos y tiempos de los servicios brindados por los Lanagro. En especifico, se prevé una
mejora del desempefio temporal, es decir un mayor porcentaje de ensayos realizados
dentro del tiempo adecuado desde la recepcion de la muestra hasta el envio de los
resultados (los ensayos escogidos son los antiparasitarios y la salmonela (PRP). Ademas,
como resultado directo de una mejora de los servicios de los laboratorios, se espera una
disminucion de la tasa media de rechazo de muestras a la recepcion por los Lanagro.

C1.2 — Mejora de la eficiencia de los servicios de inspeccidn en puertos y aeropuertos. Este
subcomponente pretende fortalecer el Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional
(Vigiagro), el cual es responsable para el control y la fiscalizacibn de importacion,
exportacion, y del transito internacional de productos agropecuarios en los puertos,
aeropuertos, y fronteras de Brasil, con el objetivo de prevenir el ingreso de plagas vegetales
y enfermedades animales al pais. Para mejorar la eficiencia de este sistema de vigilancia,
se financiara la implementaciéon de un sistema unificado informatizado de gerenciamiento
de transito internacional de productos de interés agropecuario —denominado “sistema
Vigiagro” — para intensificar la fiscalizacion y el combate al transito irregular de mercancia,
bienes, y materiales de interés agropecuario.
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Figura 2: Cadena de Resultados de PRODEFESA

ACTIVIDADES
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Mejora de la Eficiencia de los Laboratorios
Nacionales Agropecuarios (Lanagro)
Mejora de la eficiencia de la prestacion de
SEIVICIOS en puertos y aeropuerios

Mejora de los servicios de inspeccion,
registros y autorizacion

Implementacion de buenas practicas
normativas

Mosca de la Carambola (MC)
Fiebre Aftosa (FA)
Peste Porcina Clasica (PPC)

Modemizacion de la DA federal
Desarrollo de competencias en DA

Elaboracion del sistema de inteligencia
estratégica en DA (IEDA)

Apoyo a investigacion y desarrollo en DA

Estudios para analizar la constitucion de
Parque Tecnologico

Procesos claves modelados,
automatizados y operacionales

Sistemna unificado de gerenciamiento de
transito internacional de productos
agropecuarios implantado y operacional
Procesos clave de importacion,
exportacion y registro implementados y
automatizados

Sistema de Monitoreo de Actos
Nomativos en operacion

FA./ PPC: Auditorias y planes de accion
de sanidad estatales concluidos

Estudios de modemizacion de la DA
elaborados

Programas de desarrollo de
competencias de SDA implementados
Sistema |IEDA automatizado e
implementado

Proyectos de investigaciones realizados
Propuesia de Parque Tecnologico
desarrollada
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Aumento del porcentaje de ensayos
realizados dentro del tiempo adecuado
Disminucion del porcentaje de rechazo
de muestras por los Lanagro

Reduccion del tiempo medio de
liberacion para exportacion e importacion
Reduccion del tiempo medio de servicios
de inspeccion, registro y autorizacion

Reduccidn del tiempo de elaboracion y
publicacién de actos normativas

+ Mantenimiento de los estados sin ocurrencia
de la MC libre de la plaga

+ Mayor nimero de estados reconocidos como
libre de PPC y de FA sin y con vacunacion

* Mayor capacitacion de competencias DA

* Mayor disponibilidad y divulgacion de
informacion de DA a través del sistema
de inteligencia y publicacion de estudios
Constitucién juridica del Parque
Tecnologico
Contribucion a resulfados de C1y C2
por mayor innovacion y investigacion

C4: Monitoreo, Evaluacion, y Aprendizaje (transversal) |

Mayor namero
de acuerdos
sanitarios
internacionales
iniciados o
ampliados
(FA)

Mayor valor
bruto de
produccion
pecuaria (FA)




El producto directo de estas actividades sera la implementacion y operacionalizacion del
sistema Vigiagro, lo cual se capturara a través de las cadenas productivas automatizadas
y operacionales en el sistema. Esto deberia resultar en una disminucion de los tiempos
medios de liberacion de cargas en puertos para la exportacion e importacion de varios
productos agropecuarios, tales como la carne congelada y enfriada, y la soja de grano para
exportacion, asi como las frutas (manzana) e insumos agropecuarios (fertilizante mineral y
agrotoxicos) para importacion.

C1.3 — Mejora de los servicios de inspeccidn, registros y autorizacion. La SDA es
responsable para inspeccionar y fiscalizar una gama de insumos, servicios, y productos
finales e intermediarios exportados o consumidos por la poblacion brasilefia. Estos servicios
incluyen, entre otros, sellar la calidad de productos carnicos y lacteos y realizar el registro
de bebidas fermentadas y destiladas, el registro de agrotdxicos y la farmacovigilancia, y el
Plan Nacional de Control de Residuos y Contaminantes (PNCRC) en frutas y hortalizas.
Para mejorar la eficiencia de estos servicios en términos de tiempos y costos, este
subcomponente pretende automatizar varios de los procesos mencionados, incluyendo
(i) el proceso de exportacion de bebidas, (ii) el proceso de autorizacion de importacion y
exportacion de material genético animal y animales vivos, (iii) el proceso de registro de
productos de origen animal.

Como producto de estas actividades, se deberd observar la implementacion vy
operacionalizacion de varios procesos clave necesarios para la inspeccion y fiscalizacion.
Especificamente, se medira el avance en la automatizacion de la exportacion de bebidas,
la autorizacion de importacion de material genético animal y animales vivos, y el registro de
productos de origen animal a través del sistema SIGSIF. Debido a la automatizacién de
aguellos procesos, a nivel de resultados se espera una reduccién de los tiempos medios
de atendimiento a estos procesos seleccionados, medido en dias, lo cual implicaria una
mayor eficiencia de los servicios de inspeccion y fiscalizacion.

C1.4 — Implementacién de buenas practicas normativas. La actividad de reglamentacion
técnica de la SDA corresponde a la edicion y publicacion de actos normativos destinados a
la gestién de la sanidad animal y vegetal, asi como al control y la estandarizacion de
insumos y servicios agropecuarios y de productos de origen animal y vegetal. En vista de
la multiplicidad de temas, materias, servicios y demandas que exigen regulacion técnica
por la SDA vy la ausencia de un proceso sistematizado correspondiente, se aprobé en el
2015 el Manual de Buenas Practicas Regulatorias para armonizar las actividades de
reglamento. Como préximo paso de este esfuerzo, el programa prevé la construccion de
un Sistema de Monitoreo de Actos Normativas (SISMAN) con el objetivo de racionalizar la
gestidn de los procesos de elaboracion y la revision de actos normativos. Se espera que la
implementacion del sistema SISMAN mejore la calidad de las normas y reduzca el tiempo
medio hasta la publicacion de nuevos actos normativos.

El producto directo de estas actividades es la implementacion y el funcionamiento del
sistema SISMAN, asi como la aprobacion por acto ministerial de la primera agenda
regulatoria de la SDA durante el periodo de 2019-2020. A nivel de resultados, se espera la
disminucion de los plazos de elaboracion y publicacion de los actos normativas, lo cual se
medira para las categorias de actos normativas mas comunes y relevantes (instrucciones
normativas, ordenanzas).
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Componente 2 — Control y erradicacion de plagas y enfermedades. Abordando
directamente la existencia de plagas y enfermedades de alta importancia econdémica, asi
como los altos gastos publicos y privados que estas causan, este componente pretende
mejorar el control de tres enfermedades y plagas cuarentenarias, enfocandose en el control
de la Mosca de la Carambola, la Fiebre Aftosa, y la PPC.

C2.1 — Control y Erradicacion de la Mosca de la Carambola. Este subcomponente tiene
previsto controlar la Mosca de la Carambola que existe en los estados del Norte del pais
(Amap4, Roraima y Pard), que poseen una produccion marginal de frutas, para prevenir su
expansion a otros estados productores. Especificamente, se propone realizar un
diagnastico de la situacion actual en los tres estados con ocurrencia de la plaga, incluyendo
los niveles de infestacion regionalizada, los principales hospederos, deficiencias y
fortalezas institucionales, y una evaluacion de las estrategias de combate a la mosca
adoptadas en los ultimos afios. Con base en este diagndstico, se preve la preparacion e
implementacién de un Plan de Accion Quinquenal para definir una estrategia técnica de
control y erradicacion de la Mosca de la Carambola en todo el pais. También se propone
implantar un sistema de monitoreo y control para evitar la entrada o dispersion de la mosca
a las areas productoras de frutas del pais. El subcomponente también prevé la capacitacion
de técnicos de las instituciones involucradas, asi como los productores a través de
campafas de educacion sanitaria.

Como producto directo de estas actividades de control y erradicacion, se prevé un aumento
del area con acciones de vigilancia y control implementadas, medido por el nimero de
trampas bajo vigilancia activa en todo el pais. El resultado directo de este producto sera
gue se mantengan libre de la ocurrencia de la Mosca de la Carambola los 24 estados sin
presencia actual de la plaga y que se contenga la ocurrencia de la Mosca en los estados
de Amapa, Para y Roraima, medido por el promedio anual del indice Moscas por Trampa
por Dia (MTD)>.

C2.2 — Control y Erradicacion de la Fiebre Aftosa. El objetivo de este subcomponente se
alinea con el Plan Estratégico del Programa Nacional de Erradicacion y Prevencion de la
Fiebre Aftosa (PNEFA), que cubre el periodo 2017-2026, y tiene previsto que todo el pais
sea libre de la enfermedad sin vacunacion a partir de 2023. Para facilitar el proceso de
transicion de zonas libres de Fiebre Aftosa con vacunacion para libre sin vacunacion de
forma regionalizada, el Plan Estratégico del PNEFA ha dividido al pais en cinco bloques
gue incluyen cada uno de ellos a varios estados. A partir de 2019, se prevé un cronograma
de actividades de control y erradicacién implementadas de forma escalonada para cada
uno de los cinco bloques, las que comprenden: (i) la implementacion de las acciones
previamente pactadas, incluyendo la reglamentaciéon y la normatizacion, el refuerzo del
presupuesto, el fortalecimiento de las capacidades a nivel federal y estatal, la articulacion
para la participacion de los productores, las auditorias en los estados y la implantacién de
los nuevos andlisis de riesgos, (i) la comunicacion a la OIE referente al reconocimiento
planificado para dos afios adelante, (iii) la vigilancia soro-epidemiol6gica para mantener el

2 Este indicador representa una medicién internacionalmente usada para cuantificar el nivel de infestaciéon de
la plaga.
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estatus de libre sin vacunacion, (iv) el reconocimiento por el MAPA y el envio de la solicitud
a la OIE, y (v) evaluaciones y reconocimiento final por la OIE.

Un producto directo de estos esfuerzos dirigidos a la erradicacion de la enfermedad sera la
realizacion de auditorias de los servicios veterinarios de los estados, tanto como la
ejecucion de los planes de accion de sanidad estatales. Dentro del plazo de ejecucion del
Programa, la implementacion de estas actividades deberia resultar en el mantenimiento de
todos los 27 (veintisiete) estados del pais libre de la Fiebre Aftosa sin o con vacunacion,
medido por la declaracion de reconocimiento por el Gobierno Federal. Ademas, se espera
gue 13 (trece) estados adicionales seran reconocidos a nivel nacional como libre de la
Fiebre Aftosa sin vacunacion dentro del plazo del Programa.

C2.3 — Control y Erradicacion de la Peste Porcina Clasica. Aprovechando de las sinergias
significantes entre las acciones de erradicacion de la Fiebre Aftosa y de la PPC, el
subcomponente tiene previsto las siguientes actividades con el objetivo de avanzar la
erradicacion de la Peste Porcina Clasica en el pais: (i) la actualizacion catastral de las
propiedades de criadores de cerdos a nivel de municipios de los ocho estados en los que
se prevé la erradicacion de la PPC; (i) la realizacion de los estudios de prevalencia de la
PPC en esos estados; (iii) preparacion y presentacion por los estados de un Plan de Accién
(PA), que deberéa contener, entre otros, la definicion de las estrategias de erradicacion, con
base en el indice de prevalencia identificado en el estado; el fortalecimiento de los servicios
veterinarios a nivel de los estados; la intensificacion del control de circulacion de cerdos; la
capacitacion del servicio veterinario oficial de los estados; educacion sanitaria a los
productores rurales contemplando las acciones para erradicacion de la PPC.

Similar al subcomponente previo sobre la Fiebre Aftosa, se espera como producto directo
de los esfuerzos dirigidos a la erradicacion de la PPC la realizacién de auditorias de los
servicios veterinarios y los planes de accién de sanidad estatales. Dentro del plazo de
ejecucion del Programa, se espera que estas acciones resultan en el reconocimiento de 7
(siete) estados adicionales como libres de la Peste Porcina Clasica por el Gobierno Federal.

Componente 3-Conocimiento e innovacion parala sanidad agropecuaria del futuro.
Este componente aborda en forma directa e indirecta a los problemas principales de los
SSA brasilefios que seran el foco del Programa. Aborda directamente la baja inversiéon en
nuevas herramientas para investigacion, andlisis de riesgos y auditorias y la alta rotaciéon
de personal técnico y baja especializacion profesional, asignando recursos adicionales a
esas actividades y estableciendo nuevas metodologias basadas en la informacion y la
gestion de riesgos. Por otro lado, este componente contiene varias actividades de
fortalecimiento institucional de la SDA necesarias para brindar servicios de alta calidad que
permitan combatir la ocurrencia de enfermedades y plagas en el pais y garantizar el
comercio eficiente de sus productos agropecuarias dentro de un nuevo marco institucional
de alta sostenibilidad y flexibilidad presupuestal.

En ese sentido, el objetivo de este componente sera mejorar la capacidad de gestion
estratégica de la SDA en el mediano plazo por medio del desarrollo de capacidades,
conocimientos e innovaciones en el sistema de sanidad agropecuaria que apoyaran y
complementaran las actividades de los Componentes 1 y 2. El componente incluira: (i) la
modernizacion de la defensa agropecuaria federal a través de estudios estratégicos y
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propuestas para reformas institucionales, (ii) el desarrollo de competencias especificas en
sanidad agropecuaria del personal de los SSA, (iii) el conocimiento e inteligencia como base
de la defensa agropecuaria, incluyendo el desarrollo de la gestién de la informacion, (iv) el
apoyo a investigacion y desarrollo en sanidad agropecuaria, y (v) estudios de evaluacion
de la creacion de un Parque Tecnoldgico que incentivaria espacios de innovacion, con
participacion de universidades, otras instituciones de investigacion y empresas privadas.

C3.1 — Modernizacién de la defensa agropecuaria federal. Este subcomponente financiara
varios estudios estratégicos con el objetivo de fortalecer el conocimiento y la capacidad
institucional en el ambito de la defensa agropecuaria como base para la implementacion de
una reforma institucional da SDA y de los SSA brasilefios. Especificamente, estos estudios
se enfocaran en el desarrollo de (i) la aplicacion de un nuevo modelo de gestion
institucional, donde seran necesarios la refundicion de manuales de procedimientos, ajuste
o redisefio de sistemas informéaticos, capacitacion y consultorias; (ii) el fortalecimiento de la
accién conjunta y coordinada de los entes federales, estatales y municipales y de éstos con
el sector; (iii) la actualizacion y adecuacion de los comandos legales y normativos,
adaptando procedimientos, modernizando la infraestructura y adecuando equipos, Yy (iv) el
analisis de la fuerza laboral adecuada para la SDA. Por lo tanto, se espera la elaboracion
de al menos 10 (diez) estudios de modernizacion de la defensa agropecuaria como
producto directo de este subcomponente.

C3.2 - Desarrollo de competencias especificas en sanidad agropecuaria. Este
subcomponente tiene como objetivo desarrollar las competencias de la planilla de la SDA.
Especificamente, se prevén tres programas de capacitacion: (i) Cursos de corta duracion,
desarrollados en conjunto con universidades brasilefias y extranjeras, y proporcionados en
forma virtual o presencial; (i) Programa Excelencia, que comprendera becas de hasta 12
(doce) meses para el desarrollo de trabajos especificos en universidades, centros de
investigacion o instituciones de sanidad agropecuaria en Brasil o en el exterior, a fin de
mejorar la capacidad técnica, cientifica y analitica en temas prioritarios 0 emergentes de la
sanidad agropecuaria; y (iii) Programa de becas de posgraduacion para el estudio de temas
criticos para la sanidad agropecuaria.

Como productos directos de estas actividades, se espera la realizaciéon de 100 (cientos)
cursos de corta duracién, la capacitacion de 50 (cincuenta) profesionales a través del
Programa Excelencia, y la capacitacion de 7 (siete) profesionales a través del programa de
posgraduacion. A nivel de resultado, se espera una mayor tasa de personal de la SDA con
las especificaciones técnicas requeridas (a ser definido). A nivel de resultados, se espera
una mejora significante en las competencias técnicas disponibles en la SDA, medido por
un indice de capacitacion que incluye las competencias prioritarios identificadas por la
SDA.2 Dado que una alta capacidad institucional es clave para la realizacion eficiente de la
erradicacion y el control de enfermedades y plagas, asi como de la fiscalizacién de

3 Las siguientes competencias se identificaron como competencias de alta prioridad: (i) andlisis de riesgo en la defensa
agropecuaria, (i) auditoria de servicios, (iii) identificacién de escenarios fitosanitarios, (iv) elaboracién de normas
fitosanitarias, y (v) la realizacion de vigilancia, prevencion, control, y erradicacion de enfermedades y plagas.
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productos e insumos agropecuarios para el comercio internacional, se prevé que este
resultado también contribuya a los resultados de los Componentes 1y 2.

C3.3 — Conocimiento e inteligencia como base de la defensa agropecuaria. Tiene el
propodsito de agregar informacion y conocimiento en forma continua a través de la
implementacion de un centro de integracion de datos y conocimiento que incorpora varios
sistemas de inteligencia in cada unidad de la SDA. Este centro de integracion se basa en
el desarrollo de un modelo de inteligencia estratégica en defensa agropecuaria (IEDA), lo
cual conllevara la elaboracion de varios estudios, como una doctrina de inteligencia
fundamental, un manual operacional para el sistema, una auditoria de hasta 30 de los
sistemas de inteligencia individuales de la SDA, y un modelo de decision basado en un
analisis de riesgo. A través del establecimiento del modelo IEDA, el subcomponente
también tiene previsto actualizar varios sistemas de informacion existentes para su
integracion exitosa.

Como producto de estas actividades, se espera la elaboracion de los cuatro estudios
mencionados abajo, asi como la implementacion y automatizacion del sistema IEDA. Como
resultado directo del establecimiento del sistema IEDA, se espera que los usuarios de los
varios sistemas de informacién tengan acceso mas directo y eficiente a la informacion
relevante para la defensa agropecuaria. Por lo tanto, se medira el nimero de accesos por
afo al sistema de inteligencia. Ademas, se prevé que la implementacion del sistema de
inteligencia también contribuya a los resultados de los componentes 1 y 2, por medio de
una mejor gestion de la informacién que permita, por ejemplo, la aplicacion efectiva del
analisis de riesgos en diferentes SSA, tales como la vigilancia sanitaria en puertos y
aeropuertos, o la implementacién de exadmenes de laboratorio.

C3.4 — Apoyo a investigacion y desarrollo en sanidad agropecuaria. Este subcomponente
pretende financiar actividades de investigacion y desarrollo mediante varios proyectos de
investigacion en temas que cubran las areas de formacion continuada de las competencias;
generacion de conocimiento en areas estratégicas y de punta; y fomento de redes de
colaboracién. En este contexto, el Apoyo a la Investigacion y Desarrollo (I&D) en sanidad
agropecuaria busca generar conocimientos especificos para la solucion de problemas
sanitarios y fitosanitarios, conocidos o0 emergentes, dirigiendo y orientando las
investigaciones en sanidad agropecuaria realizadas por universidades e instituciones de
investigacion mediante la definicion de lineas de investigacion, financiacién y apoyo. El
componente sera ejecutado en cooperacion con el CNPq, el cual tiene amplia experiencia
en conducir procesos competitivos de asignacion de recursos para la investigacion en
Brasil. Ademas, sera establecido un programa de becas para la ejecucion de investigacion
y recopilaciones de datos de los servicios brindados por la SDA, con el objetivo de
establecer politicas publicas especificas orientadas a la mejora de la calidad de los
productos agropecuarios. Estos temas estratégicos seran definidos por el Comité Cientifico
de la SDA.

En este contexto, se espera que se realicen diez proyectos de encuesta estratégicas para
la modernizacion de la defensa agropecuaria, ademas del financiamiento de 13 (trece)
becas para la investigacion en temas de sanidad agropecuaria. Se prevé que las
investigaciones realizadas en el marco de este subcomponente resultan en la publicacién
de los estudios para que sus resultados sean disponibles para el acceso publico. Ademas,
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se espera que los estudios contribuyan a los resultados en particular del componente 2, por
medio del mejor conocimiento sobre los métodos actuales de control y erradicacion de
plagas y enfermedades, y la investigacion y desarrollo de nuevas técnicas mas efectivas y
eficientes.

C3.5 — Estudios sobre un Parque Tecnoldgico especializado en sanidad agropecuaria.
Como parte de su estrategia de modernizacion, la SDA busca fomentar un modelo de
investigacion y desarrollo tecnolégico que facilite el intercambio de experiencias y la
integracion cientifica para fomentar la innovacion en sanidad agropecuaria. Este
subcomponente contempla estudios de evaluacion para el posible establecimiento de un
Parque Tecnolodgico en el campus del Lanagro en Pedro Leopoldo, Minas Gerais, en donde
se instalarian varios laboratorios de importancia estratégica para la sanidad agropecuaria.
El intercambio de experiencias y la integracion cientifica entre las instituciones instaladas
en ese parque tecnolégico generarian condiciones sostenibles para la innovacion en
defensa agropecuaria. Por tanto, se financiaran los siguientes estudios: (i) deteccién de
oportunidades de alianzas, legislacion, y politicas de incentivo a empresas; (ii) elaboracion
del proyecto conceptual del Parque Tecnoldgico; y (iii) propuesta legal para la constitucion
del Parque Tecnoldgico. El producto directo de estas actividades es la elaboracion de 7
(siete) estudios orientadores sobre el establecimiento del Parque Tecnoldgico, asi como la
preparacion del acto comprobatorio de constitucion juridica. Como resultado intermedio, se
espera la constitucion juridica del Parque Tecnoldgico, a través de la publicacion del Diario
Oficial de Union (DOU) del Ministro de Agricultura. En el largo plazo, se prevé que la
constitucion del Parque Tecnoldgico provea un espacio de investigacion y desarrollo
cooperativo que permita identificar y desarrollar nuevos métodos y técnicas mas efectivas
de control y erradicacion de plagas y enfermedades.

Componente 4 — Seguimiento, evaluacion, y aprendizaje. El objetivo de este
componente sera generar un sistema de seguimiento y evaluacion para medir el avance
del programa y fortalecer las capacidades del MAPA para realizar el seguimiento y
evaluacion de sus SSA, contribuyendo a la gestion por resultados. La aplicacidon de este
componente implicard: (i) el diagndstico de las necesidades de datos e informacion en los
diversos niveles involucrados (gerentes, técnicos, ejecutivos del MAPA, etc.) en la
ejecucion de los programas, proyectos y acciones del Programa; (ii) la elaboracion e
implementacién de un sistema de monitoreo y evaluacion (arquitectura macro, principales
componentes, datos e informacion a ser recolectados y analizados, elaboracion de informes
adecuados para los diversos niveles de toma de decisiones, etc.); (iii) la definicion de
estrategias de implantacion del Proceso de Monitoreo y Evaluacion; (iv) la capacitacion de
todos los involucrados en carga de los datos e informacién y de los posibles usuarios del
sistema; y (v) la evaluacion periodica del funcionamiento del sistema de Monitoreo y
Evaluacion para eventuales ajustes o mejoras. Por lo tanto, se espera, como producto
directo de este componente, que se implemente el modelo de monitoreo, evaluacion, y
lecciones aprendidas del PRODEFESA, y en base a esta experiencia proyectar e implantar
un modelo de gestion de la SDA. Este componente también debe contribuir a los resultados
previstos en los demas componentes por medio de la implementacion de un sistema de
monitoreo efectivo y del fortalecimiento de la gestion por resultados.
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Impactos. Como anteriormente mencionado, el objetivo general del programa
PRODEFESA es aumentar el acceso a mercados externos y mantener la productividad de
la produccion agropecuaria. Se espera que el conjunto de los componentes resulte en
menores riesgos de expansion de enfermedades y plagas de alta importancia econémica,
mejore el estatus sanitario en Fiebre Aftosa y PPC, aumente la eficiencia de los servicios
de fiscalizacion, inspeccion, exportacion e importacion y mejore la especializacion técnica
del personal de la SDA tanto como la disponibilidad de conocimiento e innovacion en el
area de la defensa agropecuaria. En el largo plazo, estas mejoras deberian afectar una
mayor calidad, confiabilidad, y eficiencia del comercio internacional de los productos
agropecuarios brasilefios, y por tanto resultar en la apertura de nuevos mercados externos
y la obtencién de mejores precios de venta, asi como en el mantenimiento de los altos
niveles de productividad del sector agropecuario.

Dada la naturaleza amplia del programa, que pretende mejorar el sistema de sanidad
agropecuaria a nivel nacional, sus impactos especificos en el largo plazo son mdltiples y
diversos a través de la gama de productos e insumos agropecuarios. Por lo tanto, no todos
estos impactos se pueden medir de manera rigurosa dentro del marco de impacto. Sin
embargo, para comprobar la efectividad del programa, se han seleccionado indicadores
especificos para los cuales es posible la implementacion de una evaluacion rigurosa que
permita una atribucion al programa. En este contexto, se evaluara el impacto de las
actividades de control y erradicacion de la Fiebre Aftosa (Subcomponentes 2.2) en el
acceso a mercados internacionales (medido por el nimero de acuerdos sanitarios con
paises importadores iniciados o ampliados), tanto como el valor bruto de la produccion
pecuaria en finca.*

4 Detalles de la evaluacion de impacto de estos dos componentes se encuentran en el Plan de Monitoreo y Evaluacion.
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