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Il Descripcion del Préstamo Asociado

2.1

La Republica Dominicana (RD) enfrenta desafios relacionados con la degradacion

de ecosistemas costeros inducidos por factores antrépicos y naturales, incluido el
cambio climatico, que podrian afectar la sostenibilidad de los recursos y
la competitividad del sector turistico. En este contexto, el Gobierno de RD ha
solicitado el apoyo del BID para financiar el Proyecto de Gestion Costera Sostenible
(DR-L1154), cuyo objetivo es de mejorar la resiliencia de las zonas costeras del
pais, a través del fortalecimiento del marco legal e institucional y de la
implementacion de medidas de restauracién y proteccion costera con enfoque en la
promocion de intervenciones mixtas de infraestructuras gris y verde, con soluciones

basadas en la naturaleza.



2.2

3.1

3.2

El proyecto desarrollara un énfasis especial en las soluciones basadas en la
naturaleza, combinadas con la mejora de la gestion basada en la ciencia para una
gestion costera de calidad y una infraestructura resiliente al cambio climatico. El
proyecto sera implementado por el Ministerio de Turismo (MITUR), en dialogo con
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) y otras partes
interesadas relevantes. Una parte de los estudios de factibilidad de las inversiones
a ser financiadas en el marco de esta operacion ha sido realizada con
financiamiento de la Cooperacion Técnica ATN/OC-16820-DR “Estudios de
factibilidad para el manejo costero integrado”. Sin embargo, para completar el
disefio de la operacion de préstamo es preciso realizar algunos estudios
complementarios.

Objetivos y Justificacion de la CT

Los 1.570 km de costa dominicana concentran una gran parte del capital natural
(i.e. 116 km? de arrecifes coralinos, 224 km? de manglares, 813 km de playas') que
provee servicios ecosistémicos de los cuales dependen importantes asentamientos
humanos y actividades econdémicas, en particular el turismo y la pesca. El proceso
de urbanizacion del pais tiende a centrarse en zonas costeras, la Oficina Nacional
de Estadisticas estimaba en 2020 que los municipios costeros albergaban
5,2 millones de habitantes (50% de la poblacion total), y que podria aumentar de un
28% a 2075. La franja costera también recibidé hasta 2019 la mayor parte de los
5,3 millones? de turistas extranjeros atraidos anualmente por el principal producto
turistico de “sol y playa” ofertado por el pais. Antes de la crisis del COVID en 2019,
el turismo representaba 15,9% del PIB total, 800 mil empleos (1 de cada
5,8 empleos), 37,7% de las exportaciones totales y 3,7% de la inversion total 3. En
2019, RD ocupaba el primer lugar de los destinos turisticos del Caribe, y el cuarto
en América Latina y Caribe, tras México, Argentina y Brasil, con una oferta
concentrada en la modalidad sol y playa en los destinos de Punta Cana, La Romana,
Puerto Plata y Samana. Se estiman unas 86.750 habitaciones de hotel en el pais,
de las cuales el 95% se encuentran en la costa (ASONAHORES*, 2021). De
acuerdo con el Censo Pesquero de 2019, la costa dominicana también alberga
14.929 pescadores (9,41% mujeres) repartidos en 209 puertos, los cuales generan
alrededor del 0,3% del PIB. El mismo censo reporta que cerca del 63% de la pesca
ocurre en ambientes costeros tales como arrecifes, manglares y bahias. Diferentes
estudios estiman el valor de los servicios ecosistémicos costeros de
US$690 millones® a US$1,14 mil millones® a través de usos turisticos, pesca o
secuestracion de carbono, entre otros servicios.

Si bien los recursos naturales costeros juegan un papel fundamental en las
actividades socioecondmicas dominicanas, se observan importantes procesos de
deterioro de estos ecosistemas, tales como erosion costera, degradacion de
arrecifes, contaminacion, entre otros. Estos mismos se relacionan con factores
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Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales. Informe Geo Republica Dominicana 2010.

Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD).

World Travel and Tourism Council, Travel and Tourism Economic Impact, May 2020.

Estadisticas compartidas por la Asociacion Nacional de Hoteles y Restaurantes (ASONAHORES).
https://media.coastalresilience.org/Resilient_lslands/BenefitsOfMangrovesAndCorals_TechReport.pdf
Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (GlZ).“Proyecto Triangular Desarrollo de un
Mecanismo Financiero Innovador para la Conservacion de Arrecifes de Coral en Republica Dominicana”,
2021.
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3.3

3.4

3.5

antropicos (i.e. usos inadecuados de recursos costeros, urbanizacion, sobrepesca,
vertidos de aguas residuales y desechos sélidos, entre otros) y naturales (i.e. clima
y vientos, corrientes marinas, transporte de sedimentos, sargazo), agudizados por
el cambio climatico. Ciertos ecosistemas costeros tales como arrecifes coralinos,
praderas marinas y manglares son de vital importancia para la sostenibilidad de los
recursos naturales de las zonas costeras, ya que los abastecen en arena y los
protegen de la erosién al disipar la energia de las olas. Frente al desarrollo
urbanistico y turistico costero de las ultimas décadas, diferentes entidades del
sector publico y privado desarrollaron iniciativas de ordenamiento de las areas
costeras. Sin embargo, el pais todavia aun no cuenta con un marco de politica
publica y regulatorio integrado que defina las lineas directrices, normas, mandatos
institucionales y herramientas para la gestién sostenible de las zonas costeras.

La experiencia internacional entorno al enfoque integrado de la gestién costera
demuestra que la incorporacién del capital natural y de la gestion de riesgos en las
zonas costeras representa una respuesta efectiva a los desafios que afectan las
mismas. Las lecciones aprendidas de paises muestran que, para ser viables, las
soluciones de proteccion costera deben combinar: (i) informacion cuantitativa
confiable sobre riesgos y procesos costeros’; (ii) disefios de ingenieria innovadores
y basados en analisis cientificos de las causas de la erosion y control de
inundaciones que incorpora enfoques basados en la naturaleza® ¥9; y
(iif) mecanismos de coordinacion institucional fortalecidos, asi como capacidad de
planificacién y gestion'y ', Una reciente evaluacién de impacto de un programa de
gestion costera financiado por el BID en Barbados resaltdé que, cuando se disefian
de manera efectiva utilizando un enfoque integrado, las estructuras de estabilizacién
pueden mejorar la calidad de la playa, contribuir a la productividad y diversidad del
ecosistema y contribuir a mediano plazo al crecimiento econémico (Corral et al.,
2016).

En este marco, el Gobierno de RD solicitd el apoyo técnico y financiero del Banco a
través de una Cooperacion Técnica no reembolsable para realizar estudios
técnicos, institucionales, legales, socioambientales y operativos necesarios para la
preparacion y disefio del proyecto DR-L1154. Asimismo, el objetivo de la CT es de
apoyar el disefio técnico y operativo del Proyecto de Gestion Costera Sostenible
(DR-L1154)

Alineacion estratégica. La CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de
desarrollo de Productividad e Innovacidn, ya que contribuira a sostener e

Department of the Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA). 2014. Delivering benefits through evidence:
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incrementar el sector turistico en base a la preservacion y puesta en valor del capital
natural costero. Asimismo, se alinea con las areas transversales de: (i) Cambio
Climatico y Sostenibilidad Ambiental, al contribuir a la adaptaciéon de las zonas
costeras al cambio climatico, a la preservaciéon y restauracion de ecosistemas
costeros y a la reduccion de la vulnerabilidad a los riesgos de desastres;
(i) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al contribuir a fortalecer el marco
legal e institucional para la gestion integrada de las zonas costeras. La CT esta
alineada con la Estrategia del Banco con la Republica Dominicana 2021-2024
(GN-3084), en particular con el desafio de reactivacién productiva sostenible e
inclusiva, ya que contribuira a mejorar la resiliencia del sector turismo, y con los ejes
transversales de adaptacion al CC y de capacidad institucional y estado, ya que
contribuira a proteger el capital natural costero dominicana frente a riesgos
climaticos y a mejorar las capacidades institucionales para la gestion costera. La
CT estaincluida en el Documento de Programacioén del Pais para 2022 (DR-O0008).
Esta alineado con los Documentos de Marco Sectorial de Turismo (GN-2779-7), de
Medioambiente y Biodiversidad (GN-2827-8) y de Cambio Climatico (GN-2835-8).
El proyecto esta alineado con el Plan Plurianual del Sector Publico 2021-2024, con
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, y con la Contribucion Prevista y
Determinada a Nivel Nacional (NDC)

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente |. Estudios de Manejo Costero Integrado. Este componente
financiara servicios de consultorias para realizar los estudios necesarios para
completar el disefio de |la operaciéon DR-L1154, tales como:

a. Asistencia técnica especializada en gestion costera para proveer insumos para
el disefio del Componente | - Infraestructura costera resiliente en playas
prioritarias de la operacion DR-L1154, y el arranque de la operacion.

b. Una guia técnicay planes locales de restauracién de arrecifes coralinos y otros
ecosistemas costeros, también como insumo para el disefio del Componente |
de la operacién DR-L1154.

c. Diagndstico del marco legal e institucional de la Gestidn Integrada de Zonas
Costeras (GIZC) en base a la aplicacion del indice de Desempefio de la GIZC
conforme a la metodologia desarrollada por el BID; Elaboracién de una hoja de
ruta para el desarrollo del marco legal e institucional de la GIZC, incluyendo un
plan de fortalecimiento institucional, una metodologia para el disefio de una
Estrategia Nacional de GIZC, el desarrollo de un sistema de monitoreo de
zonas costeras, entre otros aspectos. Estos trabajos serviran de insumo para
el disefio del Componente |l - Fortalecimiento institucional para la gestion
integrada de zonas costeras de la operacion DR-L1154.

d. Los estudios de impactos socioambientales y el plan de gestion ambiental y
social, incluyendo un apoyo a la organizacion de las consultas publicas y un
analisis cualitativo de los riesgos de desastres.

e. Una modelizacion de crecimiento del PIB en destinos seleccionados, el analisis
costo-beneficio y el disefio del plan de monitoreo y evaluacion del proyecto.

f.  Una capacitacion en metodologia de participacién comunitaria en el disefio de
obras, ya que el MITUR esta interesado en desarrollar este enfoque en el marco
de la operacién.


https://publications.iadb.org/en/climate-resilient-integrated-coastal-zone-management-performance-indicators

4.2

5.2

5.3

VL.

6.1

El costo estimado de la CT es de US$500.000, financiado por recursos de Capital
Ordinario (OC-SDP Ventanilla 2 - Cambio Climaticoy Sostenibilidad Ambiental
(W2A)). No hay contrapartida local.

Cuadro l. Presupuesto Indicativo

Financiamiento

Componente Descripcion Total

Componente I |, *asistencia técnica especializada en gestion costera 90.000

b. Guia técnica y planes locales de restauracion de
arrecifes coralinos y otros ecosistemas costeros

c. Diagndstico del marco legal e institucional de la Gestion
Integrada de Zonas Costeras (GIZC) y hoja de ruta para 100.000
el desarrollo del marco legal e institucional de la GIZC

d. Estudios de impactos socioambientales y el plan de

110.000

s . : 90.000
gestion ambiental y social
e. Modelizacion de crecimiento del PIB, analisis costo-
= . i 95.000
beneficio y plan de monitoreo y evaluacion
f. Capacitacion en disefio participativo de obras 15.000
Total 500.000

Agencia ejecutora y estructura de ejecucién

A solicitud del gobierno, el organismo ejecutor de la CT sera el Banco y las
actividades se ejecutaran en estrecho dialogo con las diferentes entidades
involucradas en el proyecto (principalmente MITUR, Ministerio de Medioambiente y
Recursos Naturales, Ministerio de Hacienda). La division de CSD/RND con el apoyo
técnico de VPS/ESG supervisara la ejecucion de la CT. EI MITUR proporcionara:
(i) la informacion necesaria para elaborar los productos esperados; (ii) apoyo a
visitas y entrevistas; y (iii) la articulacioén con los actores relevantes involucrados en
la gestidon de las zonas costeras. El seguimiento y monitoreo de la ejecucion de la
CT sera realizado por el Banco, en coordinacion con el MITUR. CID/CDR sera la
Unidad de Desembolsos.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

El gobierno solicité el apoyo del Banco para la ejecucion de esta CT por considerarlo
relevante dado el corto tiempo previsto para el disefio de la operacién, lo que
requiere mayor eficiencia en los procesos de contratacion. Ademas, las actividades
propuestas son consistentes con el programa y la estrategia de pais del Banco.

Riesgos importantes
El mayor riesgo es que la pandemia del COVID19 retrase la realizacién de las

consultorias, por lo tanto, se combinara las modalidades de trabajo virtual y
presencial.



VIL. Excepciones a las politicas del Banco
7.1 No se prevén excepciones a las politicas del Banco.
VIIl. Salvaguardias Ambientales

8.1 La clasificaciéon ESG de la CT es de riesgo substancial ya que financiara estudios
de prefactibilidad o factibilidad de proyectos de inversion especificos que incluyan
estudios ambientales y sociales, en este caso a la operacion DR-L1154. Los
términos de referencia y los resultados de estos estudios seran consistentes con los
requisitos ESPF aplicables. El proyecto asociado DR-L1154 ha sido clasificado
como categoria socioambiental “B”.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - DR-T1238

Matriz de Resultados - DR-T1238

Términos de Referencia - DR-T1238

Plan de Adquisiciones - DR-T1238
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