PLAN DE OPERACIONES

PROYECTO INDIVIDUAL DE LA FACILIDAD - RG-O1676
LINEA DE ACTIVIDAD DE COOPERACIONES TECNICAS PARA LA EXPERIMENTACION

“CT PrROTOTIPO”

DELEGACION DE AUTORIDAD A LAS OFICINAS DE PAis?

ECUADOR
(EC-T1467)

l. INFORMACION GENERAL

Titulo

Historias de Mujeres: Apoyo a migrantes venezolanas en
Ecuador

Agencia Ejecutora:

Fundacion Las Reinas Pepiadas

Area tematica:

Migracion. Propuesta seleccionada del Desafio JuntosEsMejor

Beneficiarios del
proyecto:

100 mujeres venezolanas y ecuatorianas en condicion de
movilidad humana capacitadas a través de programas de
formacion para promover el emprendimiento y el
empoderamiento femenino. Adicionalmente, al menos 2.000
mujeres en condicibn de movilidad humana acceden a
informacion relevante para la prevencion de la violencia de
género a través de herramientas digitales durante los primeros
8 meses de su lanzamiento.

Financiacion:

(L::t()).peracmn Técnica de BID US$ 150.000 7506
Contraparte: US$ 50.000 25%
PRESUPUESTO TOTAL DEL 0

PROYECTO: US$ 200.000 100%

Periodo de
gjecuciony
desembolso:

18 meses de ejecucion y 21 meses de desembolso

Objetivo:

El objetivo de este prototipo es probar herramientas digitales y
programas de formacién innovadores en apoyo a la comunidad
venezolana y ecuatoriana en condicién de movilidad humana
en Ecuador, a través de la provision de informacién para la
prevencion de la violencia de género y la promocién de
oportunidades para el emprendimiento.

Revision de
Impacto Ambiental
y Social

Esta operacion fue examinada y clasificada segun lo requerido
por la politica de salvaguardia del BID (OP-703) en la fecha 30
de julio de 2021. Dados los impactos y riesgos limitados, la
categoria propuesta para el proyecto es C.

Equipo del
proyecto

Paula Auerbach (DIS/CEC), Juan Pablo L6pez Gross
(LAB/DIS), Cristina Parili (DSP/DVF), Francisco Zegarra
(SCL/MIG), Melany Herrera (DIS/CCR), y Daisy Ramirez
(FML/LAB).

Unidad responsable
de desembolsos

DIS/CEC

! La delegacion de autoridad para la aprobacion de operaciones de prototipos de CT de hasta 150.000 dolares EE.UU. se establece en
el marco del MIF-GN-123




ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A. Descripcién del problema

2.1

2.2.

2.3.

Segin la Organizacién Internacional para las Migraciones? (OIM),
aproximadamente 6 millones de personas han abandonado Venezuela debido a
la situacién econdémica y social que enfrenta el pais. Estas personas en condicion
de movilidad humana se encuentran mayoritariamente en Colombia (1,8
millones), Perd (1,1 millones) y Ecuador (508.000). Miles de personas han dejado
atrds sus hogares, familias y trabajos en busca de mejores oportunidades en
paises vecinos. Sin embargo, estas poblaciones enfrentan importantes desafios
no solo para el acceso a servicios urbanos y sociales, sino también para su
insercion laboral, para validar sus titulos académicos y habilidades, o para
obtener herramientas de apoyo al emprendimiento. Durante el 2020, por la crisis
sanitaria derivada de la pandemia COVID-19, las condiciones de vida se tornaron
aun més dificiles al disminuir dramaticamente la cantidad de empleos y las horas
laborales, afectando de manera desproporcionada a la poblacién en condicion de
movilidad humana quienes en muchos casos dependen de ingresos diarios
informales.

De la poblacién venezolana en condicion de movilidad humana en Ecuador, al
menos el 55% son mujeres (CARE, agosto 2020). Por lo cual, ademas de este
complejo contexto, las mujeres y las personas de la comunidad LGTBQ+ son
particularmente vulnerables a situaciones de violencia sexual y trata de personas.
Segun el reporte de la plataforma R4V (Gestion de casos con personas
sobrevivientes de violencia basada en género en contexto de movilidad humana,
2022) existen en Ecuador unas 181.000 personas en requerimiento de asistencia
por violencia basada en género (VBG), siendo un 81,8% mujeres que sufrieron
algun tipo de agresion sexual u otras formas de violencia de género con miedo a
represalias o a la deportacién, lo que dificulta los procesos de denuncia formales.
Ademas, la necesidad y la falta de una red de apoyo hace que las mujeres en
condicién de movilidad humana se vean obligadas a aceptar trabajos precarios y
a enfrentar condiciones de explotacion laboral®.

En encuestas realizadas a mujeres migrantes por la Fundacién Las Reinas
Pepiadas en Ecuador, el 60% de las participantes afirm6é no poder cubrir
econdmicamente las necesidades basicas de su familia, asi como las dificultades
para el cuidado de nifios y nifias. También, las encuestadas afirmaron como las
medidas de confinamiento, debido a la pandemia del COVID 19, han producido
un escalamiento negativo en la situacion de mujeres migrantes en Ecuador,
donde al menos un 38% afirmd conocer a alguna mujer que experimento
violencia fisica (66%) o violencia sexual (18%). Ante los hechos de violencia de
género, las mujeres en situacion de movilidad humana en Ecuador enfrentan tres
principales problemas: (i) dificultades para el acceso a la justicia y para acudir a
medios de atencién o proteccion en casos de violencia; (ii) desincentivos para la
denuncia, debido a que la informacion en muchos casos disponibles no es clara,
esta desactualizada, tiene un lenguaje dificil de comprender o es confusa, siendo
comun, por ejemplo, que en el caso de las mujeres migrantes la irregularidad de
Su estatus migratorio sea un impedimento para denunciar ante el temor de ser
deportadas vy; (iii) la ausencia de una red de apoyo personal y emocional donde,

2 Informe de Monitoreo de Flujo de Poblacion Venezolana OIT. 2020.
https://www.oim.org.ec/2016/iomtemplate2/sites/default/files/publicaciones/Informe%20DTM%20R9%20Fina
19620.pdf

3 “Situacion de Derechos Humanos de Migrantes de Venezuela en el Ecuador” Agosto 2020 CARE Ecuador.


https://www.care.org.ec/project/analisis-situacion-de-derechos-humanos-de-migrantes-de-venezuela-en-ecuador/
https://www.r4v.info/sites/default/files/2022-02/SOP%20Gesti%C3%B3n%20de%20casos%20VBG%20MH_GTRM%202022.pdf

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

a partir del intercambio con mujeres locales y migrantes, puedan transitar una
ruta segura de insercién y oportunidades en el pais.

Segun estudio de ONU Mujeres y HIAS de octubre del 2020, “la relacion entre
género, frontera y movilidad humana se comprueba a través de los testimonios,
datos y estudios que alertan del incremento en el pais de delitos como la trata de
personas, la explotacién sexual y la prostitucién forzada. Asimismo, se presenta
evidencia sobre como los grandes flujos de migracién venezolana que han
llegado al pais no han podido ser absorbidos por el mercado laboral ecuatoriano
y viven en condiciones de carencia y alta precariedad, circunstancias que ha
obligado a que las mujeres en situacion de movilidad humana se hayan visto
obligadas a ofrecer servicios sexuales para su supervivencia’.

Con respecto a cifras generales de Ecuador, y segun datos de la Alianza Mapeo
y Regqistro de los Feminicidios, la violencia género en el pais se ve reflejada en
los méas de 100 casos de feminicidios que hubo en todo el pais durante el afio
2020. En el afio 2021, y segun cifras de la Asociacién Aldea, Ecuador fue el 2do
pais con mayor cantidad de muertes por razones de género (mas de 170), lo cual
se traduce en un feminicidio, transfeminicidio o muerte violenta de mujeres cada
44 horas.

Ante este contexto, y entendiendo que son muy limitadas las herramientas de
apoyo e informacién que se ofrecen en Ecuador para atender la problemética de
violencia de género, especialmente la que sufren las mujeres venezolanas o
ecuatorianas en condicion de movilidad humana, se hace necesario e
impostergable tomar accién probando metodologias innovadoras, aprovechando
la digitalizacion y el alcance que tienen las nuevas plataformas de informacion.

Programas e iniciativas como las impulsadas por ONU Mujeres, y su proyecto
Caminando, o por organizaciones de la sociedad civil en Ecuador como Alas de
Colibri, Aldea, Casa de la Mujer, Surkuna, Akuanuna, han ayudado a visibilizar
la compleja problemética, amplificar el llamado a la accidén y asegurar servicios
para las sobrevivientes que han sufrido violencia de género; sin embargo, se
hace necesario e impostergable que mas organizaciones locales de la sociedad
civil ayuden a velar por el cumplimiento efectivo de los derechos, especialmente
de las mujeres en condicion de movilidad humana, probando metodologias
innovadoras, impulsando herramientas digitales y aprovechando el gran alcance
gue tienen las nuevas plataformas de informacion.

Esta propuesta de proyecto ha sido identificada en el marco del
BetterTogether/JuntosEsMejor Challenge (liderado por BID Lab en alianza con
USAID) buscando identificar soluciones innovadoras, provenientes de cualquier
parte del mundo, que puedan mejorar la vida de los migrantes venezolanos y sus
comunidades receptoras en la region.

LA PROPUESTA DE INNOVACION

A. Descripcién de la soluciéon que se esta probando

3.1

El objetivo de este prototipo es probar herramientas digitales y programas de
formacion innovadores en apoyo a la comunidad venezolana y ecuatoriana en
condicion de movilidad humana en Ecuador, a través de la provision de
informacion para la prevencion de la violencia de género y la promocion de
oportunidades para el emprendimiento.


https://news.un.org/es/story/2020/10/1482722
https://feminicidiosecuador.org/
https://feminicidiosecuador.org/
http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/mapfeminicidionov2021#:~:text=VideosAlianzas%20Contacto-,2021%20ya%20es%20el%20a%C3%B1o%20m%C3%A1s%20violento%20contra%20las%20mujeres,15%20de%20noviembre%20de%202021.
https://ecuador.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2021/11/caminando-un-proyecto-al-servicio-de-las-sobrevivientes-de-violencia-en-ecuador
https://ecuador.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2021/11/caminando-un-proyecto-al-servicio-de-las-sobrevivientes-de-violencia-en-ecuador
https://juntosesmejorve.org/es/

3.2

3.3

3.4

Esta solucién, innovadora por su enfoque y poblacion objetivo, probara 2
elementos principales: (i) el disefio y uso de herramientas digitales para acceso
a la informacién, y (ii) el disefio e implementacion de programas de formacion
con metodologias innovadoras para promover el emprendimiento y el
empoderamiento femenino. El disefio y uso de la herramientas digitales tendran
el objetivo de promover un espacio virtual seguro de comunicacion e intercambio
de informacién, que permitan ampliar el alcance, compartir historias de migracién
para sensibilizar e inspirar, asi como generar conexiones entre mujeres locales y
venezolanas en condicién de movilidad humana que viven o vivieron situaciones
de VBG y que sus derechos fueron vulnerados.

A la vez, estas herramientas ofreceran informacién relevante sobre los medios y
las instituciones, oficiales y de la sociedad civil, que ofrecen proteccién ante estos
hechos en el pais. Las tres herramientas digitales que se desarrollaran y
probaran en el marco de este proyecto incluyen: una plataforma digital, un
suplemento radial digital (formato podcast) para ampliar el alcance y la difusion
de las historias de vida, y el desarrollo de un manual informativo didactico
(formato digital e impreso) sobre la prevencién de la violencia de género, que
incluira un catélogo actualizado con informacién detallada sobre los programas
de apoyo que ofrecen instituciones u organizaciones publicas y de la sociedad
civil en casos de violencia contra la mujer en Ecuador.

El disefio e implementacion de programas de formaciéon con metodologias
innovadoras para promover el emprendimiento y el empoderamiento femenino
buscaran desarrollar las habilidades de las participantes y ofrecerles una red de
conexiones empresariales que les permitan emprender y construir sus
oportunidades de insercidbn econdmica en Ecuador. Ademas, a través de estos
programas de formacién se construird una red segura y de confianza entre las
mujeres migrantes y locales participantes. La metodologia de formacién se ira
probando, adaptando y mejorando a través de la implementacion de las
capacitaciones y de la retroalimentacion que se reciba en las herramientas
digitales.

B. Descripcion de los beneficiarios

3.5

3.6

“Planeamos el viaje a Ecuador por dos meses, sentada en la mesa de mi hogar
en Venezuela, mientras tenia una amenaza de desalojo y poca comida en la
despensa. Salimos con una mochila y una maleta que fue perdiendo las ruedas
porgue tuve que arrastrarla por mil setecientos veintidos (1.722) kilometros para
llegar a una nueva ciudad, en Ecuador, buscando paz y un mejor futuro para mis
hijos. Sabia los riesgos que como mujer enfrentaba, pero no tenia mas
alternativa”. Este es el testimonio de Erika que representa la historia muchas
mujeres venezolanas en condicibn de movilidad humana y a las que este
proyecto busca apoyar.

Las beneficiarias directas del proyecto seran 100 mujeres, de la cuales 70 seran
mujeres venezolanas en condicion de movilidad humana y 30 mujeres
ecuatorianas migrantes retornadas en situacion de vulnerabilidad. Las
beneficiarias seran identificadas a través de tres mecanismos: (i) a partir de
perfiles postulados por organizaciones de la sociedad civil que trabajan con estas
poblaciones y que son aliadas de la Fundacion Las Reinas Pepiadas, (ii) a través
de personas recomendadas por beneficiarias de otros programas o iniciativas de
la Fundacion, y (iii) realizando una convocatoria abierta en los canales/redes de
comunicacion de la Fundacion y sus aliados. Estas 100 mujeres beneficiarias
directas seradn participantes del programa de formacién para promover el
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V.

emprendimiento y el empoderamiento femenino, y seran el ‘grupo focal’ clave
para definir el disefio y el uso de las herramientas digitales.

Adicionalmente, se estima que al menos 2.000 mujeres (entre venezolanas y de
poblacién local) podran beneficiarse de forma directa accediendo a la informacion
que ofreceran las diferentes herramientas digitales e impresas. El perfil de estas
mujeres beneficiarias es principalmente jévenes de entre 18 a 35 afios, que estan
en condicién de movilidad humana (migrantes o retornadas) y que viven o han
vivido situaciones de violencia basada en género. Como beneficiarios/as
indirectos se estiman unas 6.000 personas, buscando llegar a miembros del
hogar (cuatro personas en promedio) vinculadas a las mujeres con este perfil en
Ecuador.

Las etapas de ejecucion del prototipo

A. Etapa de definicion:

4.1

4.2

4.3

4.4

La justificacion y conceptualizaciéon para el desarrollo de este prototipo comenzé
en mayo de 2020, a partir del alto nimero de solicitudes de asistencia que recibio
la Fundacion Las Reinas Pepiadas, vinculadas a casos de violencia de género
gue sufrian mujeres venezolanas y ecuatorianas en condicibn de movilidad
humana en el pais, especialmente en la ciudad de Quito. Desde la Fundacion, se
establecieron protocolos internos para atender estos casos y se inicio la busqueda
de mecanismos para centralizar la informacién y para entender la alta demanda
con respecto a la necesidad de ofrecer herramientas de comunicacion y
oportunidades para el desarrollo de habilidades y la generacion de oportunidades
para la inclusion econémica de estas poblaciones.

Basados en esta experiencia, y a través de las contribuciones de un equipo
multidisciplinario se disefiaran herramientas de identificacion, diagnéstico y
levantamiento de informacién sobre las potenciales beneficiarias, se seleccionara
a los facilitadores (del equipo de la Fundacién y organizaciones aliadas) y se
definirdn los espacios fisicos para implementar estos talleres en base a las
necesidades puntuales de las beneficiarias.

El proceso de definicién y prueba de la metodologia a utilizar vinculada a los
programas de formacién para promover el emprendimiento y el empoderamiento
femenino se realizard a través de dos actividades de Design Thinking,
involucrando a personal técnico, mentores, especialistas psicologicos y sociales,
asi como mujeres voluntarias migrantes venezolanas y locales residentes en
Quito. La informacion obtenida de estas actividades, que se basaran en la
confidencialidad y la confianza con los participantes, servird como base para
plantear o validar conceptos, contenidos, expectativas y alcance del programa.

Se estima que esta etapa se completara en 3 meses incluyendo el proceso de
seleccidn y contrataciones. En el Anexo V se detallan los Términos de Referencia
para las contrataciones de los facilitadores de cada actividad.

B. Etapa de implementacion:

4.5

4.6

Se realizar4 a través de dos actividades principales: i) el disefio y uso de
herramientas digitales para acceso a la informacion, y (i) el disefio e
implementacion de programas de formacion con metodologias innovadoras para
promover el emprendimiento y el empoderamiento femenino.

El disefio y uso de herramientas digitales para acceso a la informacién.
Tendran el objetivo de promover un espacio virtual seguro de comunicacion e
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4.8

4.9

4.10

intercambio de informacioén que permitan ampliar el alcance, compartir historias
de migracion para sensibilizar e inspirar, asi como generar conexiones entre
mujeres locales y venezolanas en condicion de movilidad humana que viven o
vivieron situaciones de VBG y que sus derechos fueron vulnerados.

A la vez, estas herramientas ofreceran informacion relevante sobre los medios y
las instituciones, oficiales y de la sociedad civil, que ofrecen proteccion ante estos
hechos en el pais. Las tres herramientas digitales que se desarrollaran y probaran
en el marco de este proyecto seran: una plataforma digital, un suplemento radial
digital (formato podcast) para ampliar el alcance y la difusion de las historias de
vida, y desarrollo de un manual informativo didactico (formato digital e impreso)
sobre la prevencion de la violencia de género, que incluir4 un catalogo (formato
digital e impreso) actualizado regularmente con informacion detallada sobre los
programas de apoyo que ofrecen instituciones u organizaciones publicas y de la
sociedad civil en Ecuador para casos de violencia contra la mujer. Estas
herramientas digitales seran difundidas a través de una estrategia de
comunicacion que incluird distintos canales, con apoyo de prensa, medios
audiovisuales, influencers en redes sociales y los canales/redes de
organizaciones aliadas.

Plataforma __ Digita. En el marco de la plataforma existente
https://lasreinaspepiadas.com, se desarrollard una herramienta informativa y que
permita construir una comunidad de apoyo alrededor de la poblacion afectada. La
herramienta web, bajo un modelo de disefio “human-centered”, permitira
intercambio de informacién, ofrecer recomendaciones e interacciones, a partir de
un manejo ético, seguro y de privacidad de los datos, creando un espacio de
retroalimentacion y generando una red viva que interactia a través de la
plataforma. Adicionalmente para su conceptualizacién, se consideraran las
recomendaciones de los Principios para el Desarrollo Digital (Principles for Digital
Development) respaldados por el Grupo BID.

Suplemento radial digital (formato podcast). El podcast es un contenido en audio,
disponible a través de un archivo o streaming. La ventaja del podcast es que es
un formato bajo demanda; ya que el usuario lo escucha cuando desea hacerlo.
También tiene la ventaja de que puede oirse en diversos dispositivos y esto ha
ayudado a aumentar su popularidad. Normalmente, el podcast aborda un asunto
especifico para construir una audiencia fiel. Para probar el concepto y definir la
construccion de una audiencia alrededor de la tematica, se produciran y
publicaran inicialmente 10 episodios con 10 historias de mujeres en condicion de
movilidad humana y que han sufrido algun tipo de VBG, buscando darles una voz
para sensibilizar al oyente, movilizar recursos de apoyo y generar un
debate/conversacion en la opinion publica alrededor del tema.

Manual informativo didactico (formato digital e impreso). Se desarrollara y
publicara un manual informativo sobre la prevencion de la violencia de género,
gue permita entender las dimensiones del problema, los riesgos asociados y
estrategias para mitigarla. Ademas, incluird un catalogo (que se ira actualizando
periédicamente) con datos de contacto, direccion, teléfonos e informacion
detallada sobre instituciones u organizaciones publicas y de la sociedad civil
enfocadas en temas de violencia contra la mujer en Ecuador, asi como una
descripcion de los programas o iniciativas de apoyo que ofrecen. La version digital
permitira tener mayor alcance, pero también se podra descargar para entregar en
version impresa buscando llegar a personas sin acceso a conectividad.


https://lasreinaspepiadas.com/
https://digitalprinciples.org/principle/address-privacy-security/
https://digitalprinciples.org/principle/address-privacy-security/
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4.14

4.15

4.16

Disefio e implementacion de programas de formacién para promover el
emprendimiento y el empoderamiento femenino. Los programas se
implementaran a lo largo de 16 meses e incluirdn dos enfoques: (i) El enfoque
"Mujeres en Movimiento” para el empoderamiento femenino; y (ii) el enfoque para
promover el "Emprendimiento agil".

El enfoque de "Mujeres en Movimiento” para el empoderamiento femenino, estara
conformado por cuatro sesiones de tres horas cada una (12 horas en total) con el
objetivo de desarrollar un espacio grupal seguro y de confianza que motive el
empoderamiento, la cohesién y el reconocimiento de las mujeres participantes
como lideresas de su comunidad. A la vez, se ofrecera el apoyo socioemocional
y las herramientas personales necesarias para la recuperacion de una vida digna
y se probard una metodologia donde, a través del arte, puedan resignificar su
propia historia y la de sus familias

El enfoque para promover el "Emprendimiento agil’, se impulsara a través de una
colaboracién con mujeres empresariales, expertas en negocios digitales,
comunicaciones para emprendimiento y desarrolladoras de marcas; que permitira
co-crear y probar este enfoque del programa en donde las beneficiarias reciban la
capacitacion y herramientas necesarias para construir su negocio propio, con
apoyo en lo digital. Reconociendo el limitado alcance de los procesos de venta en
los negocios informales, se buscara poder impulsar la creacion y/o el escalamiento
de las iniciativas econémicas de las mujeres, pero a través del apoyo y acceso a
marketplace digitales que abran nuevas oportunidades de ventas. Este enfoque
constara de 6 modulos con un total de 18 horas: principios de la emprendedora,
desarrollo de Marca y analisis de mercado; estrategia para aprovechar el alcance
de las redes sociales; fotografia y comunicacion de productos; creacion de perfil
de emprendimientos en plataformas digitales, como potenciar las ventas fuera de
redes; y principios basicos de administracion y contabilidad.

Adicionalmente, en todos los espacios de capacitacién se brindaran talleres de
arte y juegos didacticos especificamente para nifios/as, de entre 3 y 12 afios de
edad, como un espacio especial de recreacién y apoyo emocional para hijos/as
permitiendo a la vez que las mujeres beneficiarias, a cargo del cuidado del hogar,
puedan participar y enfocarse en la capacitacion y actividades previstas.

Los talleres se realizaran en la ciudad de Quito, al ser la ciudad principal de
asentamiento de comunidades ecuatorianas retornadas y de mujeres
venezolanas en condicion de movilidad humana (segun cifras de R4V, Capitulo
Ecuador 2022, en Quito se encuentran unos 184.000 migrantes venezolanos, lo
gue corresponde al 36% de la poblacion total que ha llegado a Ecuador). Se
estima que al menos 100 mujeres participen en el ciclo completo de capacitacion
(en un programa que tiene previsto unas 30 horas de formacion por persona).

El tiempo de la etapa de implementacion serd de 16 meses. En el Anexo V se
detallan los Términos de Referencia para las contrataciones de los facilitadores
de los talleres y los desarrolladores de la plataforma web. Todos los componentes
se trabajaran con el acompafiamiento del equipo del Grupo BID.

C. Etapa de Evaluacién y Difusién de Conocimientos:

4.17

La duracién prevista de esta etapa sera de 2 meses, durante los cuales se
evaluardn los resultados del prototipo, la sistematizacion de las lecciones
aprendidas y mejores préacticas identificadas, asi como la diseminacion de los
resultados.
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4.18

4.19

4.20

Resultados del prototipo. Se evaluara la implementacion de la plataforma digital.
Se medira el nimero de usuarios con acceso a la herramienta, y la efectividad de
la informacién para generar una retroalimentacién de las beneficiarias a través del
disefio de la plataforma. Se evaluara, por una parte, el disefio y uso de las
herramientas digitales para acceso a la informacion midiendo el namero de
usuarios, interacciones y descargas. Por otra parte, se evaluard el disefio e
implementacion de los programas de formacion para promover el emprendimiento
y el empoderamiento femenino midiendo el porcentaje de finalizacion de las
actividades por parte de las participantes, asi como los niveles de comprension y
utilidad de la informacién adquirida.

Sistematizacion. Se elaborardn manuales y guias para poder replicar la
implementacién de este prototipo en otras ciudades de Ecuador, asi como
posteriores adaptaciones en otros paises de la region.

Diseminacién de los resultados. Con el apoyo de Fundacién Las Reinas
Pepiadas y sus organizaciones aliadas, el BID Lab organizara un taller abierto de
intercambio de conocimiento para presentar y difundir los hallazgos del prototipo,
buscando potenciar su replicabilidad y/o escalamiento a partir de la movilizacién
del apoyo de instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil.

AGENCIA DE EJECUCION Y ARREGLOS PARA LA EJECUCION:

A. Organismo Ejecutor

5.1
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Este prototipo serd implementado por la Fundacion Las Reinas Pepiadas, una
organizacion que inicid como proyecto social en Ecuador en el afio 2018 liderado
por la activista Alexandra Maldonado, quien ha tenido una destacada trayectoria
trabajando con mujeres migrantes en Ecuador para la creacion de espacios
inclusivos y seguros, y ha formado parte de las mesas nacionales de movilidad
humana, en donde se discute la revision y creacién de politicas publicas para el
beneficio de poblaciones migrantes, especialmente mujeres. La organizacion lleva
el nombre de la popular arepa venezolana, ya que en sus inicios nacié como un
grupo voluntario de personas ecuatorianas que organizaban cenas en casas para
recaudar fondos a beneficio de familias migrantes venezolanas y como un espacio
de encuentro social e intercambio cultural para acercar a la comunidad receptora
y la poblacién migrante buscando reconocerse, empatizar y vencer la xenofobia.

En agosto del 2020 se establece formalmente como una Fundacion. Su objetivo
es generar proyectos sostenibles para el empoderamiento y el liderazgo de
mujeres en condicién de movilidad humana, impulsando programas y servicios
para la inclusion social y econdmica con metodologias no tradicionales. El equipo
actual de la Fundacion estd conformado por: Alexandra Maldonado, fundadora,
gestora y coordinadora de proyectos; Erika Bedon, antropdloga, levantamiento y
sistematizacién de informacién para investigacion de mujeres migrantes; Gina
Lépez, gestora cultural, especialista en focalizacion de beneficiarias y manejo de
base de datos; Michelle Gachet y Ana Maria Buitron, fotografia documental,
levantamiento visual de material para plataforma digital; Especialista en
implementacion de metodologia Design Thinking; Gabriela Armendariz, Ana
Cristina Lecaro y Fernanda Arias, talleristas, expertas en marketing digital,
fotografia de productos para emprendimientos y disefio grafico, Estefania
Cardona, comunicadora especializada en marketing.

La Fundacion las Reinas Pepiadas tiene la capacidad de ser la agencia ejecutora
para implementar este prototipo basados en su experiencia de trabajo con OIM y
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ACNUR en Ecuador, con quienes han disefiado e implementado 4 programas de
forma exitosa, demostrando eficiencia e importantes resultados. Sélo en el 2021
la Fundacién benefici6 a cerca de 200 mujeres migrantes, mas de 300
beneficiarios/as indirectos/as y ofrecié mas de 100 horas de capacitacion. (Informe
de Gestion 2021, Las Reinas Pepiadas).

B. Mecanismo de Aplicacion

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

La Fundacion Las Reinas Pepiadas sera la Agencia Ejecutora de la Cooperacion
Técnica No Reembolsable y sera responsable de lograr el objetivo propuesto e
implementar las actividades descritas en las etapas de este prototipo. La Agencia
Ejecutora realizard el proceso de seleccién, contratacion y supervision de los
proveedores de servicios y licencias que se requieran para la implementacion del
proyecto y garantizara, basada en su experiencia, la calidad de los productos y
servicios. Las principales contrataciones pueden resumirse en tres grupos.

Contratacion 1: Equipo de 4 artistas locales para disefio e implementacion de la
metodologia en el enfoque de "Mujeres en Movimiento” para el empoderamiento
femenino, impulsando la resignificacion de historias de migracion a través del arte.

Contratacién 2: Implementacion del enfoque para promover el "Emprendimiento
agil” a través de la metodologia centrada en iniciativas existentes y necesidades
de poblacion en procesos de movilidad humana. Equipo de 3 talleristas y 2
disefiadores para la implementacién de los 6 médulos.

Contratacion 3: Equipo de 7 especialistas para el desarrollo de herramientas
digitales, con perfiles enfocados en disefio y programaciéon de plataformas web,
ingenieros informaticos, experta/o en podcast, especialista en produccion y
postproduccién de contenido para el desarrollo del manual informativo didactico,
y una gerente de comunicacién del proyecto por un periodo aproximado de 16
meses.

El desarrollo de este prototipo contara con el acompafiamiento del BID Lab, y se
realizardn reuniones periédicas de seguimiento para analizar la ejecuciéon y
avance del proyecto. Adicionalmente, se coordinara activamente con el resto del
Grupo BID, particularmente con la Unidad de Migraciones y la Division de Género
y Diversidad del Sector Social.

ALINEACION CON EL GRUPO BID, ESCALABILIDAD Y RIESGOS

A. Alineacién con el Grupo BID

6.1

Este prototipo esta alineado a las prioridades operacionales del Grupo BID, y
sus documentos de Marco Sectorial, especificamente en los temas de Género
y Diversidad, para garantizar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres; Proteccion Social y Pobreza, en la atencién de las necesidades de los
hogares mas vulnerables, asi como al SFD de Mercados Laborales que tiene
como fin “Promover trayectorias profesionales exitosas al mismo tiempo que se
mejore la productividad y la inclusion social’. Asimismo, este proyecto ha sido
disefiado en coordinacion con la Unidad de Migracién del BID buscando sumar
esfuerzos con otras operaciones existentes y alinearlo con su Marco de Accion
gue tiene como objetivo implementar una agenda integral para transformar los
desafios de la migracion en oportunidades de desarrollo para los paises de la
region, utilizando instrumentos financieros y no financieros, apalancando
inversiones y escalando soluciones innovadoras que contribuyan a la integracion
exitosa de los migrantes en sus comunidades receptoras.
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6.3

6.4

6.5

Vision 2025 Grupo BID “Reinvertir en las Américas”: El prototipo se alinea con
la Vision del Grupo BID para lograr el desarrollo econémico y social en América
Latina y el Caribe para el periodo 2021-2025, especialmente con dos de las
oportunidades para la recuperacion y el crecimiento planteadas: (i) apoyo a las
pymes, a través de la promocion del emprendimiento, y (ii) género y diversidad,
dado que las acciones del proyecto estan enfocadas especialmente en apoyo a
mujeres migrantes y de comunidades receptoras.

Estrategia del Grupo BID en Ecuador 2022-2025 (actualmente en proceso de
aprobacién) en el pilar de fortalecimiento del progreso social, con énfasis en
disminuir brechas de género, promoviendo la insercién econémica y social con
enfoque de género de los migrantes y la comunidad receptora.

Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este prototipo
se alinea a los ODS, destacando la contribucion directa a: (i) ODS 5,
especificamente el 5.5 que busca velar por la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la
adopcion de decisiones en la vida politica, econdmica y publica, y al 5.B de
desarrollo de tecnologias que promuevan el empoderamiento de las mujeres, (ii)
ODS 10, especificamente el 10.2 que busca que para 2030 se pueda potenciar y
promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion
0 situacion econdmica u otra condicion.

Durante su implementacion se mantendra coordinacion con la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), al haber sido un
proyecto identificado del BetterTogether/JuntosEsMejor Challenge. Este Desafio
ha incluido a mas de 160 jueces / evaluadores de todo el Grupo BID para alinear
las propuestas seleccionadas con el trabajo y las prioridades de otros sectores.

B. Capacidad de escala/ Replicabilidad

6.6

6.7

6.8

El prototipo propone un modelo centrado en las usuarias/beneficiarias que se
retroalimenta y genera un circulo virtuoso que tendré la capacidad de ir escalando
de forma exponencial a medida que aumente la red de mujeres, se fortalezca la
confianza en la metodologia y se visibilicen los resultados del prototipo. Esto
permitira la ampliacion del contenido e historias para alimentar las herramientas
digitales, fortalecera la captacion de nuevas beneficiarias para el uso y difusion de
estas herramientas, asi como el aumento de la demanda para acceder a los
programas de capacitacion para el emprendimiento y el empoderamiento
femenino.

El prototipo y sus metodologias pueden ser replicadas por la agencia ejecutora a
nivel nacional en Ecuador, inicialmente en las ciudades de Guayaquil y Manta.
Después de Quito, estas son las dos ciudades con mayor concentracion de
poblacion venezolana en condicion de movilidad humana (segun cifras de
OIM/ACNUR 2022 se calculan una 138.000 personas en Guayaquil y unas 64.000
personas en Manta)

La Fundacién Reinas Pepiadas impulsa, desde su nacimiento, una estrategia para
el levantamiento activo de recursos para la sostenibilidad y escalamiento de sus
iniciativas y programas. Con apoyo de organismos internacionales como ACNUR
y OIM, organismos publicos de Ecuador, embajadas, empresas privadas y
organizaciones de la sociedad civil podra impulsar la sostenibilidad y escalamiento
de este prototipo basado en sus resultados e impacto.
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Para la replicabilidad y entendiendo las similitudes en la poblacién objetivo, se
podran adaptar las metodologias de este prototipo para llevarlas a Colombia y
Peru, ajustando las necesidades y disponibilidad de informacién de cada caso
especifico. Segun datos de la plataforma R4V, Colombia ha recibido més de 1,8
millones de migrantes venezolanos y Pert méas de 1,2 millones; por lo que se
propone un potencial modelo de escala y replicabilidad a nivel regional.
Asumiendo una distribucion igualitaria (50%) en términos de género en las cifras
reportadas por R4V, el numero de beneficiarias potencial en Colombia y Pera
seria de aproximadamente 900.000 y 600.000 venezolanas en condicién de
movilidad humana, respectivamente.

C. Riesgos

6.10

6.11

Riesgo Tecnoldgico: El limitado acceso a internet y la falta de conectividad
puede ser un obstaculo para que mujeres en condicién de movilidad humana
puedan acceder a las herramientas digitales. En un grupo focal realizado por la
Fundacién en 2021, se realizo el levantamiento de informacion sobre los medios
digitales mas usados por poblaciones migrantes. Las participantes destacaron el
teléfono movil como su principal herramienta para acceso a la informacion;
accediendo a plataformas web oficiales, asi como el uso de herramientas como
Whatsapp, Facebook, Instagram y Youtube. Sin embargo, reconocieron las
dificultades para tener, de forma regular, servicios de datos o acceso a internet.
Mitigacion: Las herramientas digitales de informacion seran disefiadas para que
puedan funcionar en caso de no tener conectividad y sin consumo de datos en el
celular. Adicionalmente, la herramienta del ‘Manual informativo didactico’ tendra
formato digital pero también una version descargable, para que se pueda imprimir
y tener la informacion en forma fisica.

Falta de confianza: La falta de informacién, el desconocimiento y las noticias
falsas pueden generar desconfianza y rechazo por parte de la poblacion en
situacion de movilidad humana a la que se busca apoyar. Mitigacién: Se
impulsardn camparfias de comunicacion didacticas y disefiadas especificamente
para la poblacion objetivo, para promover el uso de las herramientas digitales y la
participacién en los programas de capacitacion, destacando sus ventajas y
testimonios de beneficiarias. Se priorizard en el mensaje que el uso de las
herramientas y la participacion en los programas de capacitacion son seguros y
gue aseguran la confidencialidad, la protecciéon y el manejo adecuado de los
datos.

D. Condiciones especiales y excepciones

6.12

VII.
7.1

7.2

Este prototipo podré tener més de tres adquisiciones, lo cual es una excepcion a
los lineamientos para Prototipos de Cooperacion Técnica No Reembolsables
establecidos en la MIF/AT-1565.

PRESUPUESTO RESUMIDO

El proyecto tiene un costo total de US$200.000, de los cuales US$150.000 (75%)
sera proporcionado por BID Lab y US$50.000 (25%) por la contraparte.

Reconacimiento retroactivo de fondos de contraparte. Se reconocera de manera
retroactiva el uso de los recursos de contrapartida (es decir, los gastos incurridos
por el organismo ejecutor) hasta por US$15.000 a partir de 1 de marzo 2022.




Categorias de proyecto BID Lab Contraparte Total
1. Definicion $12.875 $24.500 $37.375
2. Implementacion $117.842 $25.000 $142.842
3. Evaluacion y difusién de conocimientos $19.282 $500 $19.782
Total $150.000 $50.000 $200.000
% de financiacion 75% 25% 100%

VIII.
8.1

8.2

8.3

8.4

CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS, ARREGLOS FIDUCIARIOS E INFORMES

Desembolso por resultados. La Agencia Ejecutora se adherira al desembolso
estdndar de BID Lab segun los resultados establecidos en las "Directrices
operativas para la gestion de hitos y la supervision financiera para proyectos de
cooperacion técnica de BID Lab y PES" (actualizado en 2019). El monitoreo se
llevar4 a cabo de acuerdo con las politicas de desempefio y gestion de riesgos
(cumplimiento de hitos) establecidas en estas Directrices Operativas. Los
desembolsos del proyecto dependeran de la verificacion del logro de los hitos.
Estos hitos se verificaran utilizando los medios de verificacion acordados entre la
Agencia Ejecutora y el BID Lab. El logro de los hitos no exime a la Agencia
Ejecutora de la responsabilidad de alcanzar los indicadores de la matriz de
resultados y los objetivos del proyecto.

Supervision de proyectos. El proyecto estard asociado a la linea de actividad
RG-01676 en los sistemas del Banco. Sera supervisado por el Especialista de
BID Lab con sede en la Oficina de Pais del BID en Ecuador, y ejecutado en
coordinacién con el equipo de proyecto para RG-01676.

Adquisiciones. La Agencia Ejecutora deberd contar con una politica de
adquisiciones, de tal manera que las adquisiciones vinculadas al proyecto se
realicen a precios de mercado competitivos. Asimismo, debera preparar un plan
de compras y contrataciones (el "Plan de Compras y Contrataciones") aceptable
para el Banco, que detallara los contratos de adquisicion de bienes y servicios
necesarios para la ejecucion del proyecto, incluyendo el costo estimado de cada
contrato y los métodos propuestos para la adquisicion de bienes y servicios,
incluyendo servicios de consultoria. El Banco podra pedir informes anuales de la
ejecucion del Plan de Compras y Contrataciones por la Agencia Ejecutora. La
aplicacion de las politicas de adquisiciones, los términos de referencia y contratos
para la adquisicion de bienes y servicios, el Plan de Compras y Contrataciones y
su cumplimiento podran ser revisados ex-ante o supervisados por el Banco en
forma ex-post, a su discrecion.

Gestion financiera. Los desembolsos se realizaran de conformidad con las
Directrices de gestion financiera para proyectos financiados por el BID (OP-273-
12) del 2 de julio de 2019 o futuras actualizaciones. La Agencia Ejecutora deberéa
mantener los datos financieros y los sistemas de control interno contable y
administrativo aceptables para el Banco, a fin de proporcionar la documentacion
necesaria para permitir la verificacién por parte del Banco de las adquisiciones y
gastos del proyecto y facilitar la preparacion oportuna de los estados financieros,
presupuestos, e informes. El Banco se reserva el derecho de auditar todos los
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8.6

8.7

8.8

estados financieros, controles internos, adquisiciones u otros aspectos del
proyecto.

Estados financieros. La Agencia Ejecutora deberd preparar y mantener a
disposicion del Banco sus estados financieros anuales, los que deberan ser
certificados por un auditor externo e incluir una nota referida al uso de los recursos
de la Contribucién y de los Aportes para el proyecto. Los estados financieros
deberan ser presentados al Banco dentro de los 90 dias calendario siguientes al
cierre de cada ejercicio. Junto con la entrega de los estados financieros anuales,
la Agencia Ejecutora debera presentar al Banco una certificacion de integridad,
transparencia y uso de fondos, de acuerdo con el formato que se adjunte en el
Convenio a ser firmado para este proyecto.

Informes de Estado del Proyecto: La Agencia Ejecutora es responsable de
presentar un reporte semestral de proyecto (PSR por sus siglas en inglés) al BID
Lab dentro de los 30 dias siguientes al final de cada semestre o con mas
frecuencia si lo requiere el BID Lab. EI PSR debe incluir informacién sobre la
ejecucion del proyecto, los resultados obtenidos y la contribucién a alcanzar el
objetivo del proyecto tal como se presenta en la Matriz de Resultados (Anexo ) y
otros instrumentos de planificacion. Ademas, el documento debe incluir
informacidn sobre los desafios encontrados durante el periodo de implementacion
y posibles rutas para abordar estos desafios. Dentro de los 90 dias siguientes a
la finalizacién del periodo de ejecucioén, la Agencia Ejecutora presentara al BID
Lab un PSR Final que incluird informacion sobre los resultados clave obtenidos,
un plan de sostenibilidad, una estrategia de ampliacién y lecciones aprendidas.
Los reportes PSR son accesibles en linea y la AE tendra acceso con claves
personalizadas y debera completarlos semestralmente durante la vigencia del
proyecto.

Coordinador del Proyecto: La Agencia Ejecutora nombrara un Coordinador del
proyecto entre su personal existente. Los gastos relacionados con los costos de
coordinacién y / o administracion del proyecto no son elegibles bajo la contribucién
del BID Lab, sino que dichos gastos deben ser financiados por la contribucion de
contraparte. El coordinador del proyecto tendra la responsabilidad general de la
gestion del proyecto, incluida la presentacién de informes de resultados de
proyectos, el seguimiento de los hitos y resultados y la coordinacion con el BID
Lab.

Propiedad intelectual: El proyecto en su conjunto, como herramienta replicable
y adaptable, sera registrado en la plataforma Creative Commons bajo la licencia
Creative Commons IGO 3.0 BY-NC-ND (http://creativecommons.org/licenses/by-
nc-sa/3.0/igo/legalcode), de esta manera las herramientas resultantes del
proyecto serdn de uso publico. El Banco podra divulgar, reproducir y publicar
cualquier informacion vinculada al proyecto.

APROBACION

Este prototipo de cooperacion técnica estd recomendado y aprobado para su financiacion
en el marco de la Linea de Actividad de Prototipos de Innovacion del BID Lab MIF/GN-
123 (nimero de proyecto RG-01676, nimero de documento MIF/AT-1565 y niUmero de
resolucion MIF/DE-8/19).



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/legalcode
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/legalcode

Recomendado por:

Paula Auerbach, Especialista Senior del BID Lab
Fecha: 31 de marzo de 2022

Aprobado por:

Juan Carlos de la Hoz, Representante del BID en Ecuador

Fecha: 31 de marzo de 2022
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