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DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/res/externallink_list.cfm?language=en&parid=1&itemlid=1&detail
=Box1#bl
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ES-T1121
RESUMEN EJECUTIVO

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
El Salvador

Mariana Alfonso (SCL/EDU), Jefa de Equipo; Ana Santiago y
Tania Vera (SCL/EDU); Suzanne Duryea (SCL/SCL); Carlos
Olivares (EDU/CES); Ménica Lugo (LEG/SGO)

IDB Fondo Social (ORC-SOF):  US$740.000
Local: US$ 60.000
Total: US$800.000

Esta Cooperacion Técnica tiene como objetivos finales:
(i) apoyar al Gobierno de EIl Salvador en la identificacion de
acciones prioritarias, metas y requerimientos financieros para la
gestion 2009-2014, tomando en consideracion la realidad
demogréfica actual (Censo de Poblacién 2007) y los avances de
los programas del Plan 2021 actualmente en ejecucion; y
(ii) proveer al MINED de instrumentos analiticos que sirvan
para disefar y/o ajustar las politicas de nivelacion escolar de
jovenes y adultos.

Periodo de Ejecucion: 36 meses
Periodo de Desembolso: 39 meses
Ninguna
Ninguna

Este proyecto fue aceptado por ESR con la clasificacion C el 8
de Septiembre de 2008 (ver parrafo 7.1)

Se beneficiaran presentes y futuras autoridades del MINED, y
alumnos y docentes salvadorefios. Otro grupo objetivo son
jovenes que no han completado oportunamente su educacion
secundaria 0 que se encuentran en el sistema formal pero en
condicion de sobreedad, en particular aquellos que deben
combinar trabajo y estudio.

Ninguna
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I.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Contexto educativo

El Ministerio de Educacion (MINED) de El Salvador implementé desde 1995
hasta 2004 un Plan Decenal de Reforma Educativa, que produjo avances
significativos en términos de cobertura de la educacion primaria, expansion de la
infraestructura escolar, eficiencia interna del sistema educativo y mejora de la
calidad de la educacion, asi como cambios en el marco juridico e institucional.

En junio de 2004, como seguimiento a este proceso de cambios, el Gobierno de
El Salvador bajo la coordinacion del MINED inicié la preparacion del Plan
Nacional de Educacion 2021, tomando de referencia: (i) la revision de diagndsticos
actualizados sobre los logros y retos educativos del pais; (ii) la formacion de la
Comision Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento; (iii) la
adopcion de compromisos de El Salvador como parte de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000) y de otras cumbres internacionales recientes; y (iv) la
realizacion de un proceso de consulta a distintos sectores de la sociedad.

El fin Gltimo del Plan 2021 es formular con una vision de largo plazo las politicas
y metas educativas prioritarias para los proximos afios y programar compromisos
de corto, mediano y largo alcance que permitan obtener resultados educativos
importantes para el afio 2021. EI Plan 2021 pone su atencién en cuatro objetivos:
(i) la formacidn integral de las personas; (ii) once grados de escolaridad para toda
la poblacion; (iii) formacion técnica y tecnoldgica del méas alto nivel; y
(iv) desarrollo de la ciencia y tecnologia para el bienestar de la sociedad. EI Plan
establece politicas, metas e indicadores en areas de acceso, logros educativos,
eficiencia, equidad y financiamiento de la educacion. Las politicas son agrupadas
en cuatro lineas estratégicas: (a) acceso; (b) efectividad; (c) competitividad; y
(d) buenas préacticas de gestion.

Dentro de las politicas de acceso del Plan 2021 se plantean iniciativas para
brindar oportunidad educativa a sectores de la poblacién que estan fuera del
sistema escolar o que no iniciaron ni completaron su educacion oportunamente.
Una de estas iniciativas es el programa EDUCAME (Educacion Media para
Todos), lanzado en el afio 2005 con el objetivo de aumentar el porcentaje de la
poblacion que finaliza la educacion media en EIl Salvador reteniendo vy
reincorporando a los jovenes que han abandonado la educacion secundaria sin
graduarse. En El Salvador, 60% de los jovenes entre 15 y 19 afios de edad no
completaron el noveno grado y en el bachillerato existe un 50,5% de estudiantes
cuya edad esta desfasada respecto de su grado de estudios™.

EDUCAME es un programa flexible de nivelacion escolar para secundaria, de
cobertura nacional. Busca fortalecer la capacidad del sistema educativo nacional

Fuente: Presentacion del Programa EDUCAME.
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para certificar y graduar a jovenes (prioritariamente de 15 a 35 afios y de escasos
recursos economicos) que no completaron oportunamente su educacion media, o
bien que se encuentran en el sistema formal pero en situacién de sobreedad. El
programa tiene una oferta flexible de servicios de educacion que van desde
7° grado de educacion bésica hasta 2° de bachillerato general, que se implementa
por medio de instituciones no estatales (Instituciones Implementadoras) a traves
de una estrategia de otorgamiento de cupos/becas. EDUCAME funciona en base a
tres modalidades flexibles, atendidas por tutores certificados que deben tener
escalafén docente, que ofrecen una alternativa tanto a quienes necesitan combinar
trabajo y estudio como a quienes necesitan completar el ciclo de secundaria en un
corto tiempo: (i) educacion acelerada; (ii) educacién semipresencial; y
(iii) educacion a distancia. EI programa EDUCAME inici6 sus operaciones en el
2006, afio en el que atendid a casi 1.000 jovenes. Como se puede observar en el
cuadro Il-1, esta cifra se ha incrementado a casi 20.000 jovenes en las
modalidades de educacion acelerada y educacion semipresencial (educacién a
distancia se inicia el afio 2009), atendiendo a mas de un tercio del total de
alumnos en modalidades flexibles y con una bajisima tasa de desercion a la fecha.

Cuadro I-1.
Matricula en programas flexibles — El Salvador septiembre 2007
Modalidades Total Estudiantes
Modalidades EDUCAME 19.248
Acelerada 1.232
Semipresencial 18.016
“En linea” -
Modalidades Flexibles Tradicionales 35.500
A distancia 21.371
Nocturna 13.631
Suficiencia 498
Total 54.748

Fuente: Ministerio de Educacion, Instituto EDUCAME, 2007.
Estrategia del Banco en el sector

La estrategia del Banco en El Salvador para el periodo 2005-2009 (GN-2384-1)
tiene como principal propdsito reducir la pobreza. Para alcanzar esta meta, se
propone dos objetivos estratégicos interrelacionados: (i) promover el crecimiento
econdmico sostenible a través de mejoras en la competitividad; y (ii) fortalecer el
desarrollo del capital humano y mejorar las oportunidades para los segmentos mas
pobres de la poblacion. Esta Cooperacion Técnica (CT) se enmarca dentro de
ambos objetivos de dicha estrategia.

En el marco de esta estrategia, el Banco ha apoyado a El Salvador trabajando en
la propuesta del Programa de Educacion Basica con Equidad (ES-0159) que
buscaba impulsar la implementacién del Plan 2021. Debido a la falta de votos
para una mayoria calificada, el gobierno cancelé éste y otros tres préstamos
adicionales en abril de 2007.

Durante una reciente mision de didlogo, la Ministra de Educacién solicité al
Banco apoyo al sector a través de asistencia técnica. EI MINED considera
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altamente prioritario realizar un analisis de los objetivos y de los requerimientos
financieros necesarios para el periodo 2009-2014, y asi dejar insumos de trabajo
para la proxima gestién de gobierno, en funcion de dar cumplimiento al Plan
2021. A su vez, el MINED esté interesado en analisis especificos del Plan 2021
que enfaticen en las &reas potenciales de mayor inversion. Por ultimo, y dada la
relevancia del programa EDUCAME en el Plan 2021, el gobierno pidio
considerar estudios cuantitativos y cualitativos de dicho programa. Esta CT preve
financiar la evaluacion de impacto del programa EDUCAME, y sera
complementaria a la recientemente aprobada operacion ES-T1111 (ATN/SF-
11058-ES, fecha de aprobacion 30 de Junio de 2008) que brinda apoyo para la
realizacion de un estudio cualitativo sobre el mismo programa.

Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Objetivos

Esta CT tiene como objetivos finales: (i) apoyar al Gobierno de EIl Salvador en la
identificacién de acciones prioritarias, metas y requerimientos financieros para la
gestion 2009-2014, tomando en consideracion la realidad demografica actual
(Censo de Poblacion 2007) y los avances de los programas del Plan 2021
actualmente en ejecucion; y (ii) proveer al MINED de instrumentos analiticos que
sirvan para disefiar y/o ajustar las politicas de nivelacion escolar de jovenes y
adultos. Para lograr estos objetivos esta CT financiara el desarrollo de tres
estudios en Infraestructura Escolar, Tecnologia Educativa, y Formacion de
Docentes, y el disefio, ejecucion y diseminacion de una evaluacion de impacto del
programa EDUCAME.

Con los tres estudios, se busca analizar los objetivos y requerimientos financieros
necesarios para el periodo 2009-2014 para dar cumplimiento al Plan 2021, y asi
dejar insumos de trabajo para la proxima gestion de gobierno. Con la evaluacion
de impacto del programa EDUCAME, se busca proveer informacion clave sobre
resultados y asi facilitar la toma de decisiones sobre su continuidad y futura
expansion. Las conclusiones de la evaluacién permitiran al gobierno realizar
ajustes en el disefio e implementacion del programa con el fin de mejorar la
calidad, eficiencia y efectividad del mismo. Por altimo, esta CT servird como base
para futuros programas de préstamos que el BID desarrolle en el sector educativo
de El Salvador, en particular a lo que se refiere a programas que apoyen la
continuidad de las acciones prioritarias del Plan 2021, y la expansion y el
fortalecimiento de la educacion a nivel secundario.

Componentes del programa

1.  Componente 1. Desarrollo de estudios de inversion en programas
educativos (US$150.000)

Este componente financiard el desarrollo de tres estudios que permitiran
(i) identificar acciones prioritarias, metas y requerimientos financieros para la
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gestion 2009-2014, tomando en consideracion la realidad demogréfica actual
(Censo de poblacion 2007) y los avances de los programas del Plan 2021; y
(ii) realizar propuestas concretas de como deberian abordarse estas acciones
prioritarias dada la problematica educativa de El Salvador.

Este componente estara integrado por los siguientes subcomponentes:

a.

Infraestructura escolar. Se ha demostrado que los ambientes escolares son
fundamentales para mejorar el rendimiento de los estudiantes, tal como lo
sefiala la dltima publicacion de Segundo Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (SERCE) con los resultados obtenidos en el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educativa. Por tal razon, este
subcomponente financiara un estudio que busque conocer aspectos claves
relacionados a la infraestructura escolar. En particular, el estudio debera
explorar cdmo la calidad de la infraestructura escolar afecta la cobertura
educativa e incide en la calidad de la educacion en El Salvador. También
deberd examinar la relacién que existe entre la actual administracion de la
infraestructura escolar y la planificacion educativa que se realiza a nivel
ministerial. Por Gltimo, debera responder a preguntas tales como: ¢Existe una
brecha de infraestructura? Si la hay, ¢,como se podria cerrar?; ;Cudl es el
estado y necesidades de los servicios basicos?; Como se logran ambientes
seguros, agradables y funcionales?; ¢Qué significa abordar el tema del
mantenimiento de la infraestructura, en términos de financiamiento?; ;Qué
inversion se requiere en mantenimiento?

Tecnologia educativa. El desarrollo actual de las economias requiere nuevas
competencias en el capital humano. EI MINED, como parte de su politica
educativa, ha impulsado desde la década pasada programas orientados a
fortalecer la capacidad de los centros educativos en materia tecnologica. Sin
embargo, los esfuerzos deben ser de caracter permanente y continuamente
actualizables. Este subcomponente realizara un analisis critico del uso de
tecnologia en la ensefianza en EIl Salvador y su relacién con la calidad
educativa, identificando alcances y desafios pendientes en cobertura
tecnoldgica. Ademas, identificard areas de inversion y fuentes de
apalancamiento en tecnologia educativa. Por ultimo, requerira una propuesta
para mejorar la calidad educativa y abordar las dificultades en el proceso de
ensefianza-aprendizaje utilizando tecnologias informaticas, considerando la
viabilidad de distintas tecnologias y el impacto de cada una de éstas en la
calidad de la educacion.

Formacidn de docentes. El tema de los docentes se ha convertido en el punto
central de la discusién de la calidad educativa, por lo que este subcomponente
financiara un estudio que identifique areas de fortalecimiento para formacién
inicial de docentes y formacion continua, haciendo énfasis en modelos
innovadores que permitan a estos profesionales contar con las competencias
para favorecer un proceso de aprendizaje de jovenes con problemas de
violencia juvenil, violencia familiar, y/o desintegracion familiar. Ademas, el
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estudio deberé realizar una propuesta que incluya la forma de estructurar un
plan nacional de evaluacion docente, de capacitacion, y de politica de
incentivos a la creatividad e innovacion pedagdgica. Por ultimo, el estudio
debera indicar como cada una de las propuestas realizadas impactaran en la
calidad de la ensefianza y logrardn mejorar la misma.

2. Componente 2. Evaluacion de impacto del programa EDUCAME
(US$585.000)

Este componente financiara una evaluacion de impacto del programa EDUCAME.
El objetivo final de esta evaluacion de impacto serd brindar a las autoridades
educativas de EIl Salvador informacion técnica relevante para determinar si el
programa brinda servicios de calidad con eficiencia y efectividad, y asi poder tomar
decisiones con respaldo técnico sobre su continuidad y futura expansion. Los
resultados preliminares que se obtengan de esta evaluacién de impacto también
seran utilizados como insumo en la ejecucion de la CT Modalidades Flexibles para
la Educacién Secundaria en Centroamérica (RG-T1373, ATN/SF-10771-RG
aprobada el 19 de Diciembre de 2007).

La evaluacién explotara el proceso de asignacién del programa a municipios
(seleccionados a partir de un indice de prioridad basado en indicadores de
educacién secundaria e indicadores de empleabilidad de jovenes) para generar
grupos de tratamiento y de control y asi poder obtener estimadores no sesgados
del programa. Entre los resultados a medir estardn incluidos: tasa bruta de
escolaridad y aumento en afios promedios de escolaridad para jovenes de 15 a 24
afios; tasas de repeticion, desercion, sobreedad y graduacién de educacion
secundaria; resultados en exadmenes nacionales estandarizados; insercién en el
mercado laboral; y tasa de matriculacién en educacion superior. Se buscara
comparar el programa EDUCAME con la modalidad secundaria tradicional, y
también comparar las distintas alternativas que ofrece EDUCAME (educacion
acelerada, educacion semi-presencial, y educacion a distancia).

Para poder llevar adelante la evaluacion de impacto, este componente estara
integrado por las siguientes actividades:

a. Disefio de la evaluacion. Se financiara una consultoria para que realice el
disefio de la evaluacién. Se espera que esta consultoria determine: cudl serd la
estrategia para identificar el efecto del programa, como se seleccionaran los
grupos de tratamiento y de control, cémo se deberé realizar el muestreo y el
tamafio ideal de muestra, los instrumentos que se deberan utilizar, y la
cantidad de cohortes a seguir a lo largo del tiempo.

b. Recoleccion de datos. Se financiaran el piloteo de los instrumentos y al
menos tres salidas de campo (linea de base y seguimiento en el tiempo) para
recolectar informacion sobre estudiantes, docentes, escuelas y municipios que
formen parte de los grupos de tratamiento y de control. Estas salidas de
campo incluirdn también la realizacion de pruebas de rendimiento académico.
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Por ultimo, esta actividad también financiara la digitacion y depuracién de

los datos recolectados.

c. Diseminacion y publicacion. Se realizaran dos talleres con el Ministerio de
Educacién, el primero para presentar resultados de la evaluacion intermedia y
el segundo para discusion de resultados de la evaluacion de impacto y de las
implicancias de politica educativa que se derivan de la misma. Por ultimo, se
publicard un informe de la evaluacion de impacto que sera divulgado por el
Banco para maximizar su difusion y servir como herramienta para la
discusion no s6lo con El Salvador sino también con otros paises
centroamericanos sobre los programas de educacion secundaria flexible.

I1l. COSTO Y FINACIAMIENTO

Descripcion, composicion y fuentes de financiamiento

3.1  El presupuesto total de esta CT se estima en US$800.000, de los cuales
US$740.000 estaran financiados con recursos del Programa Especial de
Promocién del Empleo, Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Social en Apoyo de
los Objetivos del Milenio (ORC-SOF), no reembolsable, y US$60.000 con aporte

local en especie, como se detalla en el Cuadro 111-1.

Cuadro I11-1. Costo y financiamiento (US$)

Tipo de gasto BID Local TOTAL
Componente 1. Desarrollo de estudios de inversion en
programas educativos 150.000 15.000 165.000
a. Consultoria para estudio sobre Infraestructura Escolar 45.000 4.500 49.500
b. Consultoria para estudio sobre Tecnologia Educativa 45.000 4.500 49.500
c. Consultoria para estudio sobre Formacion de Docentes 60.000 6.000 66.000
Componente 2. Evaluacion de impacto del programa
EDUCAME 585.000 45.000 630.000
a. Consultoria para disefio de evaluacion 45.000 2.000 47.000
b. Consultoria para recoleccion de datos 540.000 40.000 580.000
Piloteo de instrumentos 10.000 10.000 20.000
Salidas de campo 500.000 30.000 530.000
Digitacion de datos 20.000 - 20.000
c. Talleres de discusion de resultados 7.000 3.000 10.000
d. Edicion y publicacion 3.000 - 3.000
Contingencias 5.000 - 5.000
TOTAL 740.000 60.000 800.000

3.2  El aporte del Banco se destinara a cubrir los costos de: (i) tres consultorias para
desarrollar los estudios de Infraestructura Escolar, Tecnologia Educativa y
Formacion de Docentes; (ii) una consultoria para realizar el disefio de la
evaluacion de impacto; (iii) la recoleccion de datos de la evaluacion; y (iv) los
talleres de discusion de resultados y la publicacion (servicios de traduccion y de

edicion) de la evaluacion.
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El aporte de la contraparte local sera aproximadamente US$60.000, en especie, y
equivale al tiempo de los especialistas del MINED, gastos de viajes, gastos
logisticos necesarios para facilitar el piloteo y las salidas a campo, la organizacién
de los talleres de discusion de resultados preliminares y finales, y la realizacion de
los estudios de infraestructura, tecnologia y formacién docente.

Sostenibilidad

Los objetivos a alcanzar a través de esta asesoria técnica se lograran y estaran
asegurados en la medida en que el MINED la integre no sélo en su estrategia
actual para el sector educativo sino también como parte de las recomendaciones a
entregar a la siguiente gestion de gobierno, y que se utilicen los resultados para
retroalimentar la politica educativa que se tiene en marcha por medio del Plan
Nacional de Educacion 2021. También se espera que la informacion recolectada y
las lecciones obtenidas con la evaluacion de impacto conlleven a una toma de
decision informada sobre la continuidad y futura expansion del programa
EDUCAME.

V. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organismo ejecutor

Esta CT sera ejecutada por la Division de Educacion del Banco (SCL/EDU) en
estrecha coordinacion con el Ministerio de Educacién de EIl Salvador, en
particular la Secretaria Nacional de Educacion, el Instituto EDUCAME vy el
personal técnico de cada especialidad de los temas a cubrir en los estudios
incluidos en el Componente 1. EI MINED brindara importante apoyo técnico y
proveera informacion primaria y secundaria para la realizacion de los estudios y la
evaluacion de impacto.

Mecanismo de ejecucion

El MINED ha solicitado de manera expresa que el Banco sea el organismo
ejecutor de esta CT (Carta de Solicitud del Gobierno). ElI Banco contratara las
consultorias sobre la base de términos de referencia consensuados con el equipo
contraparte del pais.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucidn se estima en un total de 36 meses, y el de desembolsos en
un total de 39 meses (Ver detalle de ejecucion y desembolso)

Adquisiciones y contrataciones

La seleccion y contratacién de los servicios se llevara a cabo siguiendo los
procedimientos establecidos en la “Politica para la Seleccion y Contratacion de
Consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7),


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=%201709760
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1743782
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en las “Politicas para la Adquisiciéon de Obras y Bienes financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), y con lo establecido en el Convenio
de Cooperacién Técnica y el Plan de Adquisiciones de la operacion.

V. MONITOREO Y EVALUACION

Seguimiento

SCL/EDU, con el apoyo de la Representacion en El Salvador (CID/CES), tendra
la responsabilidad por la ejecucion de esta operacion y serd responsable de la
aprobacion de los téerminos de referencia, productos e informes técnicos.

Los consultores y firmas que el Banco contrate para realizar los estudios y la
evaluacion de impacto de EDUCAME suministraran informes de medio término y
finales sobre las actividades y productos a su cargo. El avance de las actividades y
desembolsos se registrara en los sistemas informaticos del Banco para tales fines.

Responsabilidad técnica y béasica

La responsabilidad técnica de la ejecucion de esta CT recaera en Mariana
Alfonso, jefa de equipo de la CT de la Division SCL/EDU Tel.: (202) 623-2804,
Fax: (202) 312-4152 (marianaa@iadb.org), con el apoyo de Ana Santiago
(SCL/EDU), Suzanne Duryea (SCL/SCL) y Carlos Olivares (SCL/CES). La
Division SCL/EDU ubicada en la sede del BID en Washington, DC estara a cargo
de la responsabilidad basica de la ejecucion.

Informes de avance e informe final

Los consultores y/o firmas que el Banco contrate para realizar las distintas
actividades presentaran planes de trabajo, informes intermedios y finales sobre
cada una de dichas actividades. Estos informes seran revisados por las autoridades
educativas correspondientes, y funcionarios de SCL/EDU y de CID/CES para
garantizar su relevancia y calidad.

V1. BENEFICIOS DEL PROGRAMA Y RIESGOS

Beneficios y beneficiarios

El Programa informard al MINED sobre cuéales deberian ser las acciones
prioritarias, metas y requerimientos financieros para la gestion 2009-2014. Esto
les permitira retroalimentar la actual politica educativa y entregar
recomendaciones a la proxima gestion de gobierno. Por otro lado, el Programa
indicara al MINED sobre el impacto del programa EDUCAME en una variedad
de indicadores de resultados, lo que permitira tomar decisiones con sustento
técnico acerca de la continuidad y posible futura expansion del mismo. Por lo


mailto:marianaa@iadb.org
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tanto, la evaluacion de impacto permitira eventualmente ampliar el acceso y
culminacion de la educacion secundaria.

Riesgos

El mayor riesgo de este proyecto es que el MINED decida no internalizar los
resultados que se obtengan con los estudios sobre infraestructura escolar,
tecnologia educativa y formacion docente, y con la evaluacion de impacto que
esta CT financia. Se asegurara la relevancia y utilidad de las inversiones previstas
para el pais en la medida en que el equipo de proyecto mantenga un estrecho
diadlogo con la contraparte y en que ésta entienda la CT como un aporte no s6lo
para adelantar sus prioridades sino también en linea con la estrategia que el Banco
tiene con el pais de fortalecer el desarrollo del capital humano entre los segmentos
mas pobres de la poblacion.

VII. REVISION AMBIENTAL Y SOCIAL

Por su naturaleza, los componentes y actividades esta CT no tendran impactos
ambientales negativos. De conformidad con la Politica de Salvaguardias
Medioambientales (OP-703), esta CT ha sido clasificada como “C”. Se esperan
impactos sociales altamente positivos derivados de los ajustes a realizar en la
politica educativa que EIl Salvador tiene en marcha por medio del Plan 2021 y de
las posibles mejoras en los conocimientos, aprendizajes, ingreso y empleo de las
personas que acceden al programa EDUCAME.

VIIl. APROBACION

El Jefe de la Divisién de Educacion (SCL/EDU) autoriza el uso de recursos
provenientes del Programa Especial de Promocién del Empleo, Reduccion de la
Pobreza y Desarrollo Social en Apoyo de los Objetivos del Milenio (ORC-SOF)
por un total de US$740.000 para financiar el proyecto propuesto en este Plan de
Operaciones.

(ORIGINAL FIRMADO) 11/20/2008
Marcelo Cabrol Fecha
Jefe Division de Educacion
SCL/EDU
(ORIGINAL FIRMADO) 11/20/2008
Vo. Bo.
Maria Carmenza McLean Fecha

Representante CID/CES
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CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperacion técnica fue aprobada para
financiamiento por el Programa Especial de Promocién del Empleo, Reduccién de la
Pobreza y Desarrollo Social en Apoyo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ORC/SQOF), de conformidad con el correo electrénico de fecha 04 de septiembre de
2008 subscrito por Goro Mutsuura (VPC/GCM). Igualmente, certifico que existen
recursos disponibles en el Programa Especial de Promocién del Empleo, Reducciéon
de la Pobreza y Desarrollo Social en Apoyo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ORC/SOF), hasta la suma de US$ 740.000- para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada por esta
certificacion es vélida por un periodo de diez (10) meses calendario contados a partir
de la fecha de firma de esta certificacion. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID
dentro de ese plazo, los fondos reservados se consideraran liberados de compromiso,
requiriéndose la firma de una nueva certificaciéon para que se renueve la reserva
anterior. El compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta
certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en Délares Norteamericanos. Esta
misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracion y pagos a consultores, a
excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais, quienes
recibirdn su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningtn recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado
para la implementacién de este Plan de Operaciones. Montos superiores al certificado
pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en
una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias
cambiarias de conversién de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo
alguno.

(ORIGINAL FIRMADO) 11/18/2008
Marguerite S. Berger Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
VPC/GCM
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Resumen narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

FINES

Apoyar al MINED para que cuente con
instrumentos analiticos para el disefio de
politicas en el drea de infraestructura
escolar, tecnologia educativa, formacién
de docentes, y nivelacién escolar de
jovenes y adultos en la secundaria.

- Plan Nacional de Educacién revisado teniendo en cuenta los
andlisis provistos por los estudios que esta cooperacién
financia.

- Politicas especificas del MINED en las areas identificadas
como prioritarias, basadas en diagnésticos adecuados.

- Politicas 'y
educativos.

programas

- Presupuesto educativo.

- Censos educativos.

- Se destina presupuesto

para implementar las
politicas educativas en las
dreas identificadas como
prioritarias.

PROPOSITO

- Identificar acciones prioritarias, metas
y requerimientos financieros para dar
cumplimiento al Plan Educativo 2021
durante el periodo 2009-2014.

- Proveer informacién clave sobre la
efectividad, calidad y eficiencia del
programa EDUCAME para facilitar la
toma de decisiones sobre su continuidad
y futura expansién y asi mejorar los
niveles de culminacién de secundaria
para los jovenes mds vulnerables.

- Al inicio del quinquenio se han identificado las principales
lineas de accién y metas que guiardn la gestion educativa.

- Al inicio del quinquenio se han estimado los requerimientos
financieros para poder implementar las lineas de accidn.

- Al final del quinquenio se han implementado exitosamente
las acciones prioritarias y cumplido sus metas.

- Al final del quinquenio aumenta la matriculacién en
programas de educacién secundaria flexible entre jévenes y
adultos de menores recursos.

- Plan Nacional de Educacion
2021.

- Presupuesto educativo.

- Politicas
educativos.

y  programas

- Censos y datos educativos.

- Informe de evaluacion de
impacto de EDUCAME.

- Las autoridades educativas
mantienen el compromiso
de implementar las lineas de
accion identificadas.

- Se destina el presupuesto
necesario para implementar
las  lineas de  accién
prioritarias.

- Se destina presupuesto
para la continuidad de las
modalidades flexibles.

COMPONENTES/PRODUCTOS

Componente 1: Desarrollo de estudios
de inversion en programas educativos

- A los 6 meses de ejecucién se cuenta con diagnésticos de tres
sectores educativos claves y su relaciéon con la calidad
educativa: infraestructura escolar; tecnologia educativa; y
formacién de docentes.

- A los 8 meses de ejecucidén se cuenta con propuestas
concretas de cdmo mejorar la calidad educativa realizando
inversiones en infraestructura escolar, tecnologia educativa, y
formacién de docentes.

- Informes de talleres,
estudios, y otras actividades de
asistencia técnica.

- Las autoridades educativas
estan dispuestas a colaborar
con datos primarios 'y
secundarios en el proceso de
diagndéstico.
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Resumen narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Componente 2: Ev’aluaci(’)n de impacto
del programa EDUCAME

- A los 4 meses de ejecucién se cuenta con el disefio de la
evaluacion de impacto del programa EDUCAME.

- A los 6 meses de ejecucion se inicia la salida de campo para
recolectar la linea de base de la evaluacion.

- A partir del tercer semestre de ejecucion se inician las salidas
de campo para recolectar datos de seguimiento.

- A partir del cuarto semestre de ejecucién se obtienen
resultados sobre el impacto del programa.

- En el sexto semestre de ejecucion se divulgan los resultados
de la evaluacién de impacto de EDUCAME.

- Informes de seguimiento y
de evaluacion de impacto del
programa EDUCAME.

- Las autoridades educativas
estan dispuestas a colaborar
con datos primarios 'y
secundarios del programa
EDUCAME.
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Diagnéstico del Sector Educativo e Impacto del Programa EDUCAME
(ES-T1121)
Presupuesto Detallado (en US$)

Costo Numero

Componentes y Actividades .. . Cantidad , TOTAL BID MINED
Unitario (dias)

Componente 1. Desarrollo de estudios de inversién en programas educativos 165.000 150.000  15.000
Consultoria para estudio sobre Infraestructura Escolar 412,5 1 120 49.500 45.000 4.500
Consultoria para estudio sobre Tecnologia Educativa 412,5 1 120 49.500 45.000 4.500
Consultoria para estudio sobre Formacion de Docentes 412,5 1 160 66.000 60.000 6.000
Componente 2. Evaluacién de impacto del programa EDUCAME 630.000 585.000 45.000
Consultoria para disefio de evaluacion 681,8 1 66 45.000 45.000
Taller inicial para programacién de evaluacion 2.000 1 2.000 2.000
Piloteo de instrumentos 20.000 1 20.000  10.000  10.000
Recoleccion de datos en campo 176.667 3 530.000 500.000  30.000
Digitacion de datos 20.000 1 20.000  20.000
Talleres de discusion de resultados 5.000 2 10.000 7.000 3.000
Edicién y publicacion 3.000 1 3.000 3.000
Contingencias 5.000 5.000

=)
=
>
>
=]

TOTAL 800.000 740.000

”.

11/10/2008
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PLAN DE ADQUISICIONES DEL PROYECTO
(ES-T1121)
Diagnéstico del Sector Educativo e Impacto del Programa EDUCAME

Informacion General

Pais: El Salvador

Beneficiario: El Salvador

Ejecutor: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Nombre y Numero del Proyecto: Diagnéstico del Sector Educativo e Impacto del
Programa EDUCAME (ES-T1121)

Fecha estimada de aprobacién de la Cooperaciéon Técnica: 15 de Noviembre de 2008
Fecha de firma del Convenio de Cooperacion Técnica:

Fecha estimada para el altimo desembolso: Primer semestre de 2012

A) Introduccion

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevardn a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7), con las “Politicas para la Adquisicion de
Obras y Bienes financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), y
con lo establecido en el Convenio de Cooperacion Técnica y el Plan de Adquisiciones de
la operacion.

B) El Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones del Proyecto “Diagnéstico del Sector Educativo e Impacto del
Programa EDUCAME” que cubre los 36 meses de ejecuciéon del Proyecto ha sido
acordado entre el Banco y el Ministerio de Educacién de El Salvador. El Plan, cuyo
resumen se incluye como Apéndice 1, indica para cada contrato o grupo de contratos el
procedimiento de adquisicién de bienes o de contratacion de obras o servicios o métodos
de seleccion de consultores, los casos que requieren precalificacion, los costos estimados
de cada contrato o grupo de contratos, el requerimiento de revision ex-ante o ex-post por
parte del Banco y las fechas estimadas de publicacion de los avisos especificos de
adquisiciones y de terminacion de los contratos contemplados en este proyecto. El Plan
de Adquisiciones se actualizard anualmente o cuando sea necesario o requerido por el
Banco. El Plan de Adquisiciones detallado esta disponible en la pagina Internet del Banco
(Informacién de Adquisiciones de Proyecto) y en:

Divisién de Educacion del Departamento del Sector Social (SCL/EDU)
1300 New York Avenue, NW

Washington, DC 20577

USA

Representacion en El Salvador (CID/CES)

11/10/2008
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Edificio WTC, piso 4

89 Avenida Norte y Calle El Mirador
San Salvador, El Salvador

C) Adquisiciones para el Proyecto

A continuacién se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el
proyecto propuesto.

Adquisicion de Obras: No aplica.
Adquisicion de Bienes: No aplica.

Adquisicion de Servicios Diferentes a Consultoria: Se financiaran: (i) talleres iniciales
para la programacion operativa de esta Cooperacidon Técnica; (ii) talleres de discusion de
resultados parciales y finales; (ii1) servicios de edicion y publicacion de los informes
finales. Se realizard Licitacion Publica Internacional para adquisiciones mayores a
US$250.000, Licitacion Publica Nacional para aquellas adquisiciones entre US$50.000 y
US$250.000; y Comparacion de Precios para aquellas menores a US$50.000.

Adquisicion de Servicios de Consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto
incluyen: (i) estudio sobre Infraestructura Escolar; (ii) estudio sobre Tecnologia
Educativa; (iii) estudio sobre Formacion de Docentes; (iv) disefio de la evaluacion de
impacto del programa EDUCAME; (v) recoleccién y digitacién de datos para la
evaluacién de impacto.

La Seleccién de firmas consultoras para el proyecto se ejecutard usando la Solicitud
Estdandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o una Solicitud de Propuestas (SP)
satisfactoria al Banco en los casos en que la SEP no sea aplicable. En el caso de
consultores individuales, la selecciéon se hard teniendo en cuenta lo establecido en el
capitulo V de la Politica GN-2350-7.

Las Listas Cortas de Consultores para servicios de consultoria con un costo estimado
menor al equivalente a US$200.000 por contrato, podran estar compuestas en su totalidad
por firmas nacionales.

Dentro de las firmas consultoras a ser contratadas se podrd incluir universidades,
institutos de investigacidon gubernamentales, instituciones de capacitacion, organizaciones
no gubernamentales (ONGs), o cualquier otra organizaciéon especial o agencia
especializada.

Costos Operativos: No aplica

Otros: No aplica

Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo: No aplica

11/10/2008
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D) Revision por parte del Banco de las Decisiones en Materia de Contrataciones
Todos los contratos estardn sujetos a revision ex-ante por parte del Banco, de
conformidad con el Apéndice 1 de las Politicas de Adquisiciones de Obras y Bienes y de
Seleccién de Consultores.

E) Preferencia Nacional

Las ofertas de bienes con origen en el pais del Prestatario tendrdn una preferencia de

precio equivalente al 15%, en contratos sujetos a Licitacion Publica Internacional,
conforme lo establecido en el Apéndice 2 de las Politicas de Adquisiciones.

11/10/2008
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Apéndice 1

Plan de Adquisiciones

Pais: El Salvador

Beneficiario: El Salvador

Ejecutor: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Nombre y Numero del Proyecto: Diagnéstico del Sector Educativo e Impacto del
Programa EDUCAME (ES-T1121)

Fecha estimada de aprobacién de la Cooperaciéon Técnica: 15 de Noviembre de 2008
Fecha de firma del Convenio de Cooperacion Técnica:

Fecha estimada para el altimo desembolso: Primer semestre de 2012

11/10/2008



Proyecto: Diagnéstico del Sector Educativo e Impacto del Programa EDUCAME

Numero del Proyecto:

(ES-T1121)

Periodo comprendido para este Plan de Adquisiciones: Desde Noviembre 2008 hasta Octubre 2011
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Fuente de
Costo ... | Financiamiento y Fechas Estimadas Status
Estimado el Porcentaje Precalifi- (Pendiente, en
Categoria y Descripcion del Método de | (ex-ante BID Local Ay bl s ’
.. de la AT p oca cacion ublicacion erminacion proceso,
Contrato de Adquisiciones T Adquisicion 0 ex- % % (Si/No) ANTIHEE O o4 i e o
(US$) post) Especifico de cancelado)
Adquisicion

1. Servicios Diferentes a
Consultoria
Servicio I: Taller inicial para 2.000 CpP Ex-ante 100 No IT Sem 2008 IT Sem 2008 Pendiente
la programacion operativa de
laCT
Servicio II: Talleres de 10.000 CP Ex-ante 70 30 No II Sem 2009 II Sem 2011 Pendiente
discusion de resultados
parciales y finales
Servicio III: Edicién y 3.000 CP Ex-ante 100 No IT Sem 2011 IT Sem 2011 Pendiente
publicacién de informes
finales
2. Servicios de Consultoria

Consultoria I: Estudio sobre 49.500 CCI Ex-ante 91 9 No I Sem 2009 I Sem 2009 Pendiente
Infraestructura Escolar

Consultoria II: Estudio sobre 49.500 CCI Ex-ante 91 9 No I Sem 2009 I Sem 2009 Pendiente
Tecnologia Educativa

Consultoria I11: Estudio sobre 66.000 CCIl Ex-ante 91 9 No I Sem 2009 IT Sem 2009 Pendiente
Formacién de Docentes

! CP: Comparacién de Precios; SBCC: Seleccién Basada en la Calidad y el Costo; CCI: Seleccién basada en la Comparacién de Calificaciones Consultor Individual; CCII: Seleccién

basada en la Comparacién de Calificaciones Consultor Individual Internacional.




Consultoria IV: Disefio de la
Evaluacién de Impacto del
Programa EDUCAME
Consultoria V: Recoleccion y
digitacién de datos para la
evaluacién de impacto de
EDUCAME

45.000

570.000

CClL

SBCC

Ex-ante

Ex-ante

100

93

No II Sem 2008

No I Sem 2009

Anexo III
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Capacidad del Ejecutor y Supervision de las Adquisiciones por Parte del Banco

Evaluacion de la Capacidad de la Agencia para implementar las Adquisiciones

La Division de Educacion del Departamento Sector Social (SCL/EDU), en estrecha coordinacion
con la Oficina de Pais en EIl Salvador (CID/CES), serd el responsable de efectuar las
adquisiciones del proyecto.

Frecuencia de Supervision de las Adquisiciones

Todos los contratos estardn sujetos a revision ex-ante por parte del Banco, de conformidad con el
mismo Apéndice 1 de las Politicas.
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San Salvador, 19 de septiembre de 2008

Sefiora

Maria Carmenza McLean
Representante

Banco Interamericano de Desarrollo
El Salvador

Presente

Estimada Sra. McLean:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de saludarle v, a la vez, expresarle mis
deseos de éxito en todas sus actividades.

Con relacion a la Cooperacién Técnica ES-T1121, "Diagnéstico del Sector Educativo e
Impacto del Programa EDUCAME", este Ministerio solicita expresamente a través de la
presente, que el Banco Interamericano de Desarrollo realice todas las contrataciones de
consultores previstas en la Cooperacién Técnica antes mencionada,

Consideramos que las contrataciones por parte del BID son esenciales para garantizar la
validez externa de los estudios diagnéstico v del programa EDUCAME, asi como darle
mayor rapidez a los procesos administrativos que estos procesos conllevan.

Sin otro particular, aprovecho la presente para reiterarle las muestras de mi consideracién
y estima.

cc: Marcelo Cabrol, Jefe de la Divis
ce: Lorena de Varela, Directora Nacional te

de Educacidn en el Departamento del Sector Social
ducacién, MINED
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CRONOGRAMAS DE EJECUCION Y DESEMBOLSO

.. Semestres
Actividades ler Aio 2do Ano 3er Aiio
Componente 1 Sem.1 | Sem.2 | Sem.1 | Sem.2 | Sem. 1 | Sem. 2

Contratacion de consultorias para estudios

Realizacion de los estudios

Informe final de consultoria

Componente 2 Sem.1 | Sem.2 | Sem.1 | Sem.2 | Sem. 1 | Sem. 2

Contratacion de consultoria para disefio

Contratacién de firma para recoleccion de
datos

Piloteo de instrumentos

Recoleccion de linea de base

Recoleccion de datos de seguimiento

Andlisis de resultados preliminares

Informe preliminar

Andlisis de resultados de impacto

Evaluacion de impacto

Talleres de discusién

Publicacién del estudio

11/10/2008
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1.1

1.2

1.3

2.1

(ES-T1121)

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL AREA DE

INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

I. ANTECEDENTES

El Ministerio de Educacién (MINED) de El Salvador implementé desde 1995
hasta 2004 un Plan Decenal de Reforma Educativa, que produjo avances
significativos en términos de cobertura de la educacién primaria, expansion de la
infraestructura escolar, eficiencia interna del sistema educativo y mejora de la
calidad de la educacion, asi como cambios en el marco juridico e institucional.

En junio de 2004, como seguimiento a este proceso de cambios, el Gobierno de El
Salvador bajo la coordinacién del MINED inici6 la preparacion del Plan Nacional
de Educaciéon 2021, tomando como referencia: (i) la revision de diagndsticos
actualizados sobre los logros y retos educativos del pais; (ii) la formacién de la
Comision Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento; (iii) la
adopcion de compromisos de El Salvador como parte de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000) y de otras cumbres internacionales recientes; y (iv)
la realizacién de un proceso de consulta a distintos sectores de la sociedad.

El fin dltimo del Plan 2021 es formular con una visién de largo plazo las politicas
y metas educativas prioritarias para los proximos afios y programar compromisos
de corto, mediano y largo alcance que permitan obtener resultados educativos
importantes para el afio 2021. El Plan 2021 pone su atencion en cuatro objetivos:
(1) la formacion integral de las personas; (ii) once grados de escolaridad para toda
la poblacidn; (iii) formacion técnica y tecnoldgica del mas alto nivel; y
(iv) desarrollo de la ciencia y tecnologia para el bienestar de la sociedad. El Plan
establece politicas, metas e indicadores en dreas de acceso, logros educativos,
eficiencia, equidad y financiamiento de la educacién. Las politicas son agrupadas
en cuatro lineas estratégicas: (i) acceso; (ii) efectividad; (iii) competitividad; y
(iv) buenas practicas de gestion.

II. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria es realizar un estudio que permita conocer aspectos
claves relacionados a la infraestructura escolar, para asi: (i) identificar acciones
prioritarias, metas y requerimientos financieros necesarios para la gestiéon 2009-
2014 tomando en consideracion la realidad demografica actual (Censo
Poblacional 2007) y los avances de los programas del Plan 2021 actualmente en
ejecucion; y (ii) realizar una propuesta concreta de como deberia abordarse esta
problematica en El Salvador.
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En particular, el estudio debera:

a. explorar como la calidad de la infraestructura escolar afecta la cobertura
educativa e incide en la calidad de la educacién en El Salvador, diferenciando
entre los dmbitos urbano y rural;

b. examinar la relacion que existe entre la actual administracion de la
infraestructura escolar y la planificaciéon educativa que se realiza a nivel
ministerial;

c. responder a preguntas tales como: ;Existe una brecha de infraestructura? Si la
hay, ;como se podria cerrar? ;Cudl es el estado y necesidades de los servicios
sanitarios, acceso a agua potable y techos? ;Cémo se logran ambientes
seguros, agradables y funcionales? ;Qué significa abordar el tema del
mantenimiento de la infraestructura, en términos de financiamiento? ;Qué
inversion se requiere en mantenimiento?

d. dimensionar la vulnerabilidad de la infraestructura existente y proponer la
creacion de mecanismos que permitan prevenir y dar respuesta a las
contingencias derivadas de desastres naturales.

ITII. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: Consultor Individual.

Fecha de inicio y duracion: La consultoria tendrd un plazo de seis meses de
trabajo desde la firma de contrato. En caso de ser consultor internacional, durante
este tiempo se espera que el consultor realice al menos tres viajes a El Salvador
para obtener informacidn relevante para el desarrollo de esta consultoria.

Lugar de trabajo: Lugar de residencia del consultor y El Salvador.

Requisitos del consultor: Deberd ser un consultor nacional o internacional con
amplia trayectoria en investigacion educativa, particularmente en dreas relacionadas a
infraestructura y arquitectura escolar. En caso de ser consultor internacional,
preferiblemente deberd tener experiencia previa de trabajo en El Salvador y poder
mantener comunicacion verbal en espafiol con soltura y leer literatura en este idioma
con facilidad.

IV. ACTIVIDADES

Para cumplir con el objetivo de la consultoria, el consultor nacional o
internacional deberd desarrollar las tareas que se indican a continuacion:

a. Revisar informacion relacionada a temas de infraestructura escolar: proyectos
recientemente concluidos, proyectos en ejecucion, proyectos futuros, bases de
datos del censo, bases de datos de infraestructura.
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b. Realizar una revision bibliografica sobre la relacion entre ambiente escolar
(construccién, mantenimiento y disefio de salones de clase) y calidad
educativa.

c. Identificar necesidades de construccidn de infraestructura con el propdsito de
ampliar cobertura, y necesidades varias de construcciéon como sustitucion de
aulas, mejoras, adaptaciones, y reparaciones para lograr mejoras cualitativas
en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Priorizar estas necesidades para dar
una mejor respuesta a la comunidad educativa.

d. Analizar las condiciones de los servicios bdasicos (agua, electricidad,
saneamiento) en funcién de la cantidad de estudiantes y el estado de los
mismos, y crear una normativa de apertura y cierre de letrinas y fosas
sépticas en los centros educativos que tienen estos servicios.

e. Analizar los indicadores del plan 2021 en relacion a infraestructura escolar y
evaluar la factibilidad de su cumplimiento. Analizar también la relacion
existente entre la administracion de la infraestructura escolar y la
planificacién educativa que se realiza a nivel ministerial en El Salvador para
cumplir dichas metas.

f. Diagnosticar los principales desafios que presenta el ambiente escolar
salvadorefio y realizar una propuesta concreta sobre como mejorarlo para que
éste motive a todos los actores del sistema y sea conducente a una educacion
de alta calidad e inclusiva.' Esta propuesta deberd incluir un plan de
ejecucion que eventualmente llegard a todos los centros educativos para que
sea implementada con ayuda de la comunidad.

g. Elaborar un presupuesto aproximado de los costos a ser incurridos para cubrir
las necesidades de infraestructura e implementar el plan de mejora.

V. PRODUCTOS
5.1 El consultor deberd entregar los siguientes productos:

Producto 1: Plan de trabajo, cronograma de actividades, metodologias y
estrategias para el cumplimiento de las diferentes actividades.

Producto 2: Revisién bibliografica sobre la relacion entre infraestructura
escolar y calidad educativa.

Producto 3: Informe sobre necesidades de infraestructura.

Producto 4: Documento con diagndstico y propuesta para la mejora del
ambiente escolar tendiente a aumentar la calidad educativa y la

! Por “inclusiva” nos referimos a una educacién que integre estudiantes con discapacidades, estudiantes de
bajos recursos socioecondmicos, estudiantes pertenecientes a grupos indigenas, etc.
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inclusion.

Producto S: Informe sobre el andlisis de las condiciones de servicios
sanitarios y normativa sobre la apertura y cierre de letrinas y
fosas sépticas.

Producto 6: Documento final y resumen ejecutivo, incluyendo el estudio
diagnostico ejecutado, el presupuesto aproximado de las
mejoras y la propuesta de implementacion.

VI. CONDICIONES DE PAGO
6.1 Esta consultoria serd financiada de la siguiente manera:

10%: Contra entrega y aprobacién del plan de trabajo y cronograma de
actividades (Producto 1).

20%: Contra entrega y aprobacion de la revision bibliografica (Producto
2).
20%: Contra entrega y aprobaciéon del informe sobre necesidades de

infraestructura (Producto 3).

30%: Contra entrega y aprobacién de la propuesta de mejora del ambiente
escolar y la normativa para apertura y cierre de letrinas y fosas
sépticas (Productos 4 y 5).

20%: Contra entrega y aprobacion del informe final (Producto 6).

6.2  El monto del contrato contempla todos los gastos derivados de la ejecucion de las
actividades aqui descriptas, incluyendo todos los viajes internacionales vy
domésticos que el consultor deba realizar y cualquier otro gasto por concepto de
viaticos, alojamiento, alimentacién, impuestos, etc.

VII. SUPERVISION

7.1 El consultor reportard a Mariana Alfonso (SCL/EDU), quien seré la coordinadora
técnica del estudio por parte del BID, con el apoyo de Carlos Olivares
(EDU/CES).
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DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO E IMPACTO DEL PROGRAMA EDUCAME

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

(ES-T1121)

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL AREA DE

TECNOLOGIA EDUCATIVA

I. ANTECEDENTES

El Ministerio de Educacién (MINED) de El Salvador implementé desde 1995
hasta 2004 un Plan Decenal de Reforma Educativa, que produjo avances
significativos en términos de cobertura de la educacién primaria, expansion de la
infraestructura escolar, eficiencia interna del sistema educativo y mejora de la
calidad de la educacion, asi como cambios en el marco juridico e institucional.

En junio de 2004, como seguimiento a este proceso de cambios, el Gobierno de El
Salvador bajo la coordinacién del MINED inici6 la preparacion del Plan Nacional
de Educaciéon 2021, tomando como referencia: (i) la revision de diagndsticos
actualizados sobre los logros y retos educativos del pais; (ii) la formacién de la
Comision Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento; (iii) la
adopcion de compromisos de El Salvador como parte de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000) y de otras cumbres internacionales recientes; y (iv)
la realizacién de un proceso de consulta a distintos sectores de la sociedad.

El fin dltimo del Plan 2021 es formular con una visién de largo plazo las politicas
y metas educativas prioritarias para los proximos afios y programar compromisos
de corto, mediano y largo alcance que permitan obtener resultados educativos
importantes para el afio 2021. El Plan 2021 pone su atencion en cuatro objetivos:
(1) la formacion integral de las personas; (ii) once grados de escolaridad para toda
la poblacidn; (iii) formacion técnica y tecnoldgica del mas alto nivel; y
(iv) desarrollo de la ciencia y tecnologia para el bienestar de la sociedad. El Plan
establece politicas, metas e indicadores en dreas de acceso, logros educativos,
eficiencia, equidad y financiamiento de la educacién. Las politicas son agrupadas
en cuatro lineas estratégicas: (i) acceso; (ii) efectividad; (iii) competitividad; y
(iv) buenas practicas de gestion.

II. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria es realizar un estudio sobre tecnologia educativa,
para asi identificar acciones prioritarias, metas y requerimientos financieros
necesarios para la gestion 2009-2014 tomando en consideracion la realidad
demografica actual (Censo Poblacional 2007) y los avances de los programas del
Plan 2021 actualmente en ejecucion.

En particular, el estudio debera:
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a. realizar un andlisis critico del uso de tecnologia en la ensefianza en El
Salvador y su relaciéon con la calidad educativa, identificando alcances y
desafios pendientes en cobertura tecnoldgica con énfasis en diferencias entre
ambitos urbano y rural;

b. identificar principales dreas de inversion y fuentes de apalancamiento en
tecnologia educativa;

c. realizar una propuesta para mejorar la calidad educativa y abordar las
dificultades en el proceso de ensefianza-aprendizaje utilizando tecnologias
informaéticas. Esta propuesta deberd considerar la viabilidad de distintas
tecnologias (Internet, intranet, computacion uno-a-uno, laboratorios
informaticos, etc.) y el impacto de cada una de éstas puede tener en la calidad
de la educacion.

III. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: Consultor Individual o Empresa Consultora.

Fecha de inicio y duracion: La consultoria tendrd un plazo de seis meses de
trabajo desde la firma de contrato. En caso de ser consultor internacional, durante
este tiempo se espera que el consultor realice al menos dos viajes a El Salvador
para obtener informacidn relevante para el desarrollo de esta consultoria.

Lugar de trabajo: Lugar de residencia del consultor y El Salvador.

Requisitos del consultor o empresa consultora: Deberd ser un consultor o
empresa consultora nacional o internacional con amplia trayectoria en investigacion
educativa, particularmente en el drea de tecnologias educativas. En caso de ser
consultor o empresa consultora internacional, preferiblemente deberd tener
experiencia previa de trabajo en El Salvador y poder mantener comunicacién verbal
en espaiol con soltura y leer literatura en este idioma con facilidad.

IV. ACTIVIDADES

Para cumplir con el objetivo de la consultoria, el consultor o empresa consultora
nacional o internacional deberd desarrollar las tareas que se indican a
continuacion:

a. Revisar informaciéon relacionada a temas de tecnologias educativas:
proyectos recientemente concluidos, proyectos en ejecucidn, proyectos
futuros, bases de datos del censo, bases de datos de infraestructura
tecnoldgica y escolar.

b. Realizar una revisiéon del alcance e impacto de programas de tecnologia
educativa implementados recientemente en otros paises latinoamericanos y
derivar implicancias de los mismos para El Salvador.
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Hacer un diagnéstico del uso de la tecnologia en el proceso de ensehanza-
aprendizaje en El Salvador, identificando tipos de tecnologia que se emplean,
principales diferencias entre dmbitos urbano y rural, y desafios a corto y
mediano plazo.

Analizar los indicadores del plan 2021 en relacién a tecnologia educativa
(computadoras en buen estado, estudiantes por computadora, y estudiantes
con acceso y uso a Internet) y evaluar la factibilidad del cumplimiento de los
mismos.

Identificar los programas educativos en ejecucion que consideran como parte
de su apoyo metodoldgico el uso de aulas informéticas u otra forma de
tecnologia educativa, y analizar como las tecnologias impactan el proceso de
ensefanza-aprendizaje y la calidad de la educacién impartida.

Evaluar centros educativos que cuentan con aula informatica y analizar el uso
que se le da, particularmente dando a conocer en qué medida el aula
informadtica es una herramienta pedagdgica, como esta herramienta impacta
en la calidad educativa, y cémo se podria optimizar su uso.

Estudiar la viabilidad para la adaptacion/construccién de infraestructura
necesaria para establecer aulas informdticas y proponer un instrumento que
permita priorizar la intervencion en los centros educativos para la creacion de
las aulas informaticas.

Realizar propuestas concretas para mejorar la calidad educativa, abordar las
dificultades en el proceso de ensefianza-aprendizaje, y disminuir la brecha
informadtica entre alumnos utilizando tecnologias informéticas ya sea:

i. mejorando los proyectos educativos tecnolégicos en desarrollo;

ii.  introduciendo nuevas opciones de tecnologia educativa que sean idoneas,
complementarias, o innovadoras con lo ejecutado actualmente.

Estas propuestas deberdn considerar la viabilidad de distintas tecnologias
(Internet, intranet, computacién uno-a-uno, laboratorios informaéticos, etc.) y
el impacto de cada una de éstas puede tener en la calidad de la educacidn.
Ademads, estas propuestas deberan incluir indicadores ex-ante y ex-post que
permitan conocer si los objetivos son alcanzados, e identificar los principales
resultados esperados de cada indicador.

Elaborar un presupuesto aproximado de los costos de disefio e
implementacién de las propuestas.

V. PRODUCTOS

El consultor o empresa consultora deberd entregar los siguientes productos:
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Plan de trabajo, cronograma de actividades, y metodologias y
estrategias para el cumplimiento de las diferentes actividades.

Producto 2: Diagnéstico del uso de tecnologias educativas y principales
desafios a corto y mediano plazo.

Producto 3: Documento que identifica programas educativos que utilizan
tecnologias educativas y el impacto de éstas en la calidad.

Producto 4: Evaluaciéon de aulas informdticas, recomendaciones para
optimizar su uso, y propuesta de viabilidad/priorizacion para el
establecimiento de aulas informéticas.

Producto S: Documento final y resumen ejecutivo sobre el estudio

diagnéstico y propuesta de nuevas opciones de tecnologia
educativa, incluyendo presupuesto aproximado.

VI. CONDICIONES DE PAGO

Esta consultoria serd financiada de la siguiente manera:

10%:

10%:

30%:

30%:

20%:

Al momento de la firma del contrato.

Contra entrega y aprobacién del plan de trabajo y cronograma de
actividades (Producto 1).

Contra entrega y aprobacién del diagnéstico del uso de tecnologias
educativas y principales desafios, y del documento que identifica
programas educativos que utilizan tecnologias educativas y el
impacto de éstas en la calidad (Productos 2 y 3).

Contra entrega y aprobacion de la evaluacién de aulas informaticas,
recomendaciones para optimizar su uso, y propuesta para el
establecimiento de aulas informaticas (Producto 4).

Contra entrega y aprobacion del informe final (Producto 5).

El monto del contrato contempla todos los gastos derivados de la ejecucion de las
actividades aqui descriptas, incluyendo todos los viajes internacionales vy
domésticos que el consultor o empresa consultora deba realizar y cualquier otro
gasto por concepto de vidticos, alojamiento, alimentacion, impuestos, etc.

VII. SUPERVISION

El consultor reportard a Mariana Alfonso (SCL/EDU), quien seré la coordinadora

técnica del
(EDU/CES).

estudio por parte del BID, con el apoyo de Carlos Olivares
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DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO E IMPACTO DEL PROGRAMA EDUCAME

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

(ES-T1121)

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL AREA DE

DOCENCIA

I. ANTECEDENTES

El Ministerio de Educacién (MINED) de El Salvador implementé desde 1995
hasta 2004 un Plan Decenal de Reforma Educativa, que produjo avances
significativos en términos de cobertura de la educacién primaria, expansion de la
infraestructura escolar, eficiencia interna del sistema educativo y mejora de la
calidad de la educacion, asi como cambios en el marco juridico e institucional.

En junio de 2004, como seguimiento a este proceso de cambios, el Gobierno de El
Salvador bajo la coordinacién del MINED inici6 la preparacion del Plan Nacional
de Educaciéon 2021, tomando como referencia: (i) la revision de diagndsticos
actualizados sobre los logros y retos educativos del pais; (ii) la formacién de la
Comision Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento; (iii) la
adopcion de compromisos de El Salvador como parte de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000) y de otras cumbres internacionales recientes; y (iv)
la realizacién de un proceso de consulta a distintos sectores de la sociedad.

El fin dltimo del Plan 2021 es formular con una visién de largo plazo las politicas
y metas educativas prioritarias para los proximos afios y programar compromisos
de corto, mediano y largo alcance que permitan obtener resultados educativos
importantes para el afio 2021. El Plan 2021 pone su atencion en cuatro objetivos:
(1) la formacion integral de las personas; (ii) once grados de escolaridad para toda
la poblacidn; (iii) formacion técnica y tecnoldgica del mas alto nivel; y
(iv) desarrollo de la ciencia y tecnologia para el bienestar de la sociedad. El Plan
establece politicas, metas e indicadores en dreas de acceso, logros educativos,
eficiencia, equidad y financiamiento de la educacién. Las politicas son agrupadas
en cuatro lineas estratégicas: (i) acceso; (ii) efectividad; (iii) competitividad; y
(iv) buenas practicas de gestion.

II. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria es realizar un estudio sobre formacién de docentes,
para asi identificar acciones prioritarias, metas y requerimientos financieros
necesarios para la gestion 2009-2014 tomando en consideracion la realidad
demografica actual (Censo Poblacional 2007) y los avances de los programas del
Plan 2021 actualmente en ejecucion.

En particular, el estudio debera:
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a. identificar dreas de fortalecimiento para formacién inicial y continua de
docentes, haciendo énfasis en modelos innovadores que permitan a estos
profesionales contar con las competencias para favorecer un proceso de
aprendizaje de jévenes con problemas de violencia juvenil, violencia familiar,
y/o desintegracion familiar;

b. realizar una propuesta que incluya la forma de estructurar un plan nacional de
evaluacion docente, de capacitacion, y de politica de incentivos a la
creatividad e innovacion pedagdgica;

c. indicar como cada una de las propuestas realizadas impactardn la calidad de
la ensenanza y lograran mejorar la misma.

ITII. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: Consultor Individual.

Fecha de inicio y duracion: La consultoria tendrd un plazo de ocho meses de
trabajo desde la firma de contrato. En caso de ser consultor internacional, durante
este tiempo se espera que el consultor realice al menos tres viajes a El Salvador
para obtener informacidn relevante para el desarrollo de esta consultoria.

Lugar de trabajo: Lugar de residencia del consultor y El Salvador.

Requisitos del consultor: Deberd ser un consultor nacional o internacional con
amplia trayectoria en investigacion educativa, particularmente en dreas relacionadas a
formacion, capacitacién, y evaluaciéon docentes. En caso de ser consultor
internacional, preferiblemente deberd tener experiencia previa de trabajo en El
Salvador y poder mantener comunicacion verbal en espafiol con soltura y leer
literatura en este idioma con facilidad.

IV. ACTIVIDADES

Para cumplir con el objetivo de la consultoria, el consultor nacional o
internacional deberd desarrollar las tareas que se indican a continuacion:

a. Revisar normativas existentes y acciones realizadas en el marco de la
formacion docente inicial y continua, y analizar la propuesta de evaluacion
docente realizada por ISEADE. Ademads, examinar programas y evaluaciones
desarrollados por las universidades y los programas existentes en El Salvador
sobre desarrollo profesional docente.

b. Revisar datos administrativos sobre docentes y estudios previos sobre
capacitacion docente y sobre demanda docente por especialidad.

c. Mantener didlogo con autoridades claves del Ministerio de Educacién para
interiorizarse sobre temas relacionados a la docencia y a la formacién inicial
y continua del docente.
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d. Realizar talleres, grupos focales y/o entrevistas con técnicos del MINED,
docentes, personal de centros formadores de docentes, padres y estudiantes
para conseguir insumos que permitan generar y validar una propuesta para
fortalecer la formacidn inicial y continua de docentes.

e. Detectar necesidades de capacitacion docente en dreas especificas y/o de
especializaciones segin el nivel en el que imparten ensefianza.

f. Crear un plan de capacitacion/especializaciéon docente permanente, que
permita la actualizacién en nuevas metodologias o enfoques, que se apegue a
la realidad educativa salvadorefia y que incluya factores innovadores desde el
punto de vista pedagdgico. El plan de capacitaciéon docente permanente
ademds deberd incluir:

i. una propuesta para seleccionar a los candidatos a la carrera docente,

il. una propuesta para lograr competencias en los docentes que favorezcan
el proceso de aprendizaje de jovenes con problemas de violencia juvenil
o familiar, desintegracion familiar, etc.,

ili. una propuesta de ejecucién del mismo para garantizar la constante
formacion y actualizacién de los docentes.

g. Formular una propuesta de politica de incentivos a la creatividad e
innovacion pedagdgica.

h. Proponer un plan nacional de evaluacién docente que especifique qué
evaluar, como evaluar y para qué evaluar y que a su vez defina claramente los
usos que se le dard en funcién de los incentivos. Esta propuesta deberd
especificar los tipos de incentivos en base a resultados que se obtendran de
las evaluaciones propuestas en el plan y la estrategia de implementacién del
mismo. Por ultimo, esta propuesta también deberd incluir un plan de
evaluacién de la formacién docente inicial y continua.

i. Elaborar un presupuesto aproximado de los costos de disefio e
implementacién de las propuestas.

V. PRODUCTOS
5.1 El consultor debera entregar los siguientes productos:

Producto 1: Plan de trabajo, cronograma de actividades, y metodologias y
estrategias para el cumplimiento de las diferentes actividades.

Producto 2: Informe preliminar de diagndstico de las necesidades de
capacitacion.

Producto 3: Plan de capacitacion docente.
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Producto 4: Plan de evaluaciéon de docentes, incluyendo utilizaciéon de
incentivos, y de la formacién inicial y continua.

Producto 5: Documento final y resumen ejecutivo sobre el estudio
diagndstico y propuesta de capacitacién y evaluacion docente,
incluyendo presupuesto aproximado.

VI. CONDICIONES DE PAGO
6.1 Esta consultoria serd financiada de la siguiente manera:
10%: Al momento de la firma del contrato.

10%: Contra entrega y aprobacion del plan de trabajo y cronograma de
actividades (Producto 1).

30%: Contra entrega y aprobaciéon del plan de capacitacion docente
(Producto 3).
30%: Contra entrega y aprobacion del plan de evaluacion de docentes y de

la formacion inicial y continua (Producto 4).
20%: Contra entrega y aprobacion del informe final (Producto 5).

6.2  El monto del contrato contempla todos los gastos derivados de la ejecucion de las
actividades aqui descriptas, incluyendo todos los viajes internacionales vy
domésticos que el consultor deba realizar y cualquier otro gasto por concepto de
viaticos, alojamiento, alimentacién, impuestos, etc.

VII. SUPERVISION

7.1 El consultor reportard a Mariana Alfonso (SCL/EDU), quien seré la coordinadora
técnica del estudio por parte del BID, con el apoyo de Carlos Olivares
(EDU/CES).
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DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO E IMPACTO DEL PROGRAMA EDUCAME

(ES-T1121)

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA EL DISENO DE LA EVALUACION DE IMPACTO DEL PROGRAMA

1.1

1.2

1.3

1.4

EDUCAME

I. ANTECEDENTES

El Salvador ha avanzado notoriamente en la cobertura de la educacién primaria, la
expansion de la infraestructura escolar y en la eficiencia interna del sistema
educativo. Sin embargo, persiste en este pais el problema de la baja proporcién de
jovenes que se gradia de la escuela secundaria debido a las altas tasas de
repitencia y abandono que se observan en este nivel. En este sentido, uno de los
desafios centrales para el pais es el retener y reincorporar a los jévenes que han
abandonado la educacién secundaria sin graduarse.

Las causas que explican el abandono del nivel secundario se relacionan con
factores de demanda y de oferta educativa. Por el lado de la demanda, existe en El
Salvador un programa de transferencias de dinero condicionadas que incentivan a
las familias a mantener a sus hijos en la escuela (Red Solidaria). Por el lado de la
oferta educativa, hasta hace poco no existia una oferta suficiente de modalidades
adecuadas a las necesidades y tiempos disponibles de los jovenes, sumado a la
falta de calidad y pertinencia de la oferta tradicional del nivel secundario.

Dado este contexto educativo, el gobierno lanzé en el afio 2005 el programa
EDUCAME (Educacién Media para Todos), cuyo objetivo es aumentar el
porcentaje de la poblacion que finaliza la educacién media en El Salvador.
EDUCAME es un programa flexible de nivelacién escolar para secundaria, de
cobertura nacional. Busca fortalecer la capacidad del sistema educativo nacional
para certificar y graduar a jovenes (prioritariamente de 15 a 35 afios y de escasos
recursos econdmicos) que no completaron oportunamente su educaciéon media, o
bien que se encuentran en el sistema formal pero en situacién de sobreedad. El
programa tiene una oferta flexible de servicios de educacién que van desde 7°
grado de educacion basica hasta 2° de bachillerato general, que se implementa por
medio de instituciones no estatales (Instituciones Implementadoras) a través de
una estrategia de otorgamiento de cupos/becas.

EDUCAME funciona en base a tres modalidades flexibles, atendidas por tutores
certificados que deben tener escalafén docente, que ofrecen una alternativa tanto a
quienes necesitan combinar trabajo y estudio como a quienes necesitan completar
el ciclo de secundaria en un corto tiempo: (i) educacion acelerada; (ii) educacién
semipresencial; y (iii) educacién a distancia. El programa EDUCAME inici6 sus
operaciones en el 2006, aio en el que atendi6 a casi 1.000 jévenes. Esta cifra se
ha incrementado a casi 20.000 jévenes en las modalidades de educacion acelerada
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y educacién semipresencial (educacion a distancia se inicia el afio 2008), con una
bajisima tasa de desercion a la fecha.

Para fortalecer la capacidad del programa, el 2 de marzo de 2006 fue inaugurado
el Instituto de Modalidades Flexibles de Educacién. Esta institucion legaliza los
estudios realizados por los estudiantes y permite la certificacion de los grados
académicos correspondientes. Independientemente de la Implementadora que
provee el servicio, todos los estudiantes estdn matriculados en el Instituto
EDUCAME vy realizan una prueba estandarizada de competencias en las
asignaturas bdsicas. Tal prueba tiene un peso promocional de 20% para pasar de
un grado a otro. El Instituto también estd autorizado para la administracién y
aplicacion de pruebas de suficiencia de primer grado de educacién bdésica hasta
ultimo afio de bachillerato general, y en el afio 2006 se aplicaron 1.395 pruebas de
suficiencia para educacion basica y bachillerato.

Matricula en programas flexibles — El Salvador

Septiembre 2007

Modalidades Estudiantes
Modalidades EDUCAME 19.248
- Acelerada 1.232
- Semipresencial 18.016
- “Enlinea” -
Modalidades Flexibles Tradicionales 35.500
- A distancia 21.371
- Nocturna 13.631
- Suficiencia 498
Total 54.748

Fuente: Ministerio de Educacion, Instituto EDUCAME, 2007.

II. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria es realizar el disefio de la evaluaciéon de impacto
del programa EDUCAME, con el fin de proveer al Ministerio de Educacién de El
Salvador (MINED) y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de
lineamientos sobre como llevar adelante dicha evaluacién de impacto y cudl seria
su costo aproximado. El objetivo final de la evaluacién de impacto serd informar
al gobierno de El Salvador sobre el efecto del programa EDUCAME para decidir
sobre su continuidad y posible expansion.

La evaluacion de impacto explotard el proceso de asignacion del programa a
municipios (seleccionados a partir de un {indice de prioridad basado en
indicadores de educacion secundaria e indicadores de empleabilidad de jévenes)
para generar grupos de tratamiento y de control y asi poder obtener estimadores
no sesgados del programa. Entre los indicadores de impacto a medir estardn
incluidos: tasa bruta de escolaridad y aumento en afos promedios de escolaridad
para jovenes de 15 a 24 afos; tasas de repeticion, desercion, sobreedad y
graduacion de educacién secundaria; resultados en exdmenes nacionales
estandarizados y/o en pruebas de habilidades cognitivas; insercién en el mercado
laboral; y tasa de matriculacién en educacién superior. Se buscard comparar el
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programa EDUCAME con la modalidad secundaria tradicional, y también
comparar las distintas alternativas que ofrece EDUCAME (educacién acelerada,
educacion semi-presencial, y educacion a distancia).

III. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: Consultor Individual.

Fecha de inicio y duracion: La consultoria tendrd un plazo de cinco meses de
trabajo desde la firma de contrato. Durante este tiempo, se espera que el consultor
realice dos viajes a El Salvador para obtener y revisar datos administrativos,
interiorizarse sobre el funcionamiento del programa, y supervisar el piloteo de los
instrumentos. También se espera que el consultor realice un viaje a Washington,
DC para mantener reuniones de trabajo con el equipo técnico del BID.

Lugar de trabajo: Lugar de residencia del consultor, El Salvador y Washington,
DC.

Requisitos del consultor: Deberd ser un consultor internacional con amplia
trayectoria en investigaciéon aplicada y evaluaciones de impacto de programas
educativos y/o sociales; que preferiblemente tenga experiencia en el estudio de
programas educativos flexibles y/o experiencia previa de trabajo en El Salvador; y
que pueda mantener comunicacién verbal en espaifiol con soltura y leer literatura en
este idioma con facilidad.

IV. ACTIVIDADES

Para cumplir con el objetivo de la consultoria, el consultor internacional debera
desarrollar las tareas que se indican a continuacion:

a. Revisar la informaciéon documental sobre el alcance y la ejecucion del
programa EDUCAME (2005-2008) y los estudios que ya existen sobre el
mismo. El consultor dispondréd de esta informacién al momento de la firma
del contrato.

b. Mantener didlogo con autoridades claves del Ministerio de Educacion para
interiorizarse sobre el alcance y ejecucion del programa, y analizar los datos
administrativos y la linea de base ya existente del programa EDUCAME.
Para ello, el consultor realizard un viaje de una semana a San Salvador.

c. En estrecha colaboracién con el equipo técnico del BID y del MINED,
proponer el disefio de evaluaciéon de impacto y la estrategia para identificar el
efecto del programa EDUCAME. En particular, el consultor debera:

i. Indicar como seleccionar y definir grupos de tratamiento y de control, y
determinar  técnicas econométricas  (experimentales o  cuasi-
experimentales) a utilizar para garantizar estimaciones no sesgadas del
impacto del programa.
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ii. Determinar el tamafio y caracteristicas de la muestra y los mecanismos
especificos de muestreo. El tamaio de muestra deberd ser calculado
asumiendo un nivel de significancia de 0.05 y un poder estadistico del
80% para detectar cada uno de los impactos esperados en los indicadores
claves en el marco del disefio de evaluacién propuesto. Asimismo, el
tamafo de muestra debe ser adecuado para contestar todas las preguntas
de la evaluacién y responder a todos los objetivos de la misma. El
tamafio de muestra también debe considerar los efectos de diseno de la
estrategia de muestreo, si los hubiera.

iii. Evaluar y establecer la duraciéon apropiada del estudio, asi como la
periodicidad de la recoleccién de la informacion.

iv. Refinar la definicién de los principales indicadores que serdn utilizados
para medir el impacto del programa.

v. En colaboracién con la firma que realizard la recolecciéon de datos,
disefiar y aplicar en forma piloto los instrumentos que se utilizardn en las
distintas etapas para recolectar la informacién necesaria para la
evaluacion. Para ello, el consultor realizard un viaje de una semana a El
Salvador.

vi. Esbozar mecanismos que se podrdn utilizar para incentivar la
participacion de individuos, escuelas, y municipios en grupos de control
y de estudiantes que abandonaron el programa, con el objeto de reducir
el nimero de sujetos que abandonan el estudio longitudinal.

vii. Apoyar a la firma que se encargard de la recoleccion de datos en la
preparacion de la salida de campo para garantizar que las aplicaciones
recojan la informacién necesaria para realizar una estimacion robusta del
impacto del programa.

d. Mantener reuniones de discusion con el equipo técnico del BID para realizar
ajustes y finalizar el disefio de la evaluacion de impacto.

e. Elaborar un presupuesto aproximado de los costos de todas las etapas de la
evaluacién de impacto del programa EDUCAME.

f.  Una vez finalizadas todas las etapas de recoleccion y digitaciéon de datos,
realizar un informe de evaluacion de impacto en estrecha coordinacién con el
equipo técnico del BID.

V. PRODUCTOS
5.1 El consultor deberd entregar los siguientes productos:

Producto 1: Esquema del disefio de la evaluacion de impacto del programa
EDUCAME, incluyendo propuestas para generar grupos de
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tratamiento y control y duracién sugerida del estudio, entregable
al mes de la firma del contrato.

Producto 2:  Informe sobre calculo de tamafio recomendado de muestra y
mecanismos especificos de muestreo, entregable a los dos
meses de la firma del contrato.

Producto 3: Presupuesto aproximado para implementar el esquema de
disefio de evaluacion de impacto propuesto, entregable a los
cuatro meses de la firma del contrato.

Producto 4: Informe final de evaluacion de impacto, con andlisis e
interpretacion de datos

VI. CONDICIONES DE PAGO
6.1 Esta consultoria serd financiada de la siguiente manera:
10%: Al momento de la firma del contrato.

20%: Contra entrega y aprobacion del esquema de disefio de la evaluacién
de impacto (Producto 1).

20%: Contra entrega y aprobacion del informe que reporta sobre el tamafio
de la muestra y mecanismos de muestreo (Producto 2).

20%: Contra entrega y aprobacion del presupuesto (Producto 3).

3%: Contra entrega y aprobacion del informe final de evaluacion de
impacto (Producto 4).

6.2  El monto del contrato ya contempla los siguientes gastos de viaje: (i) aéreo, hotel, y
per diem para viajar a El Salvador para dialogar con autoridades ministeriales y
analizar los datos administrativos y linea de base del programa; (ii) aéreo,
hospedaje, y per diem para viajar a Washington, DC para mantener reuniéon
técnica con el BID; y (iii) aéreo, hotel, per diem y traslados dentro de El Salvador
para participar en el piloteo de los instrumentos.

VII. SUPERVISION

7.1 El consultor reportard a Mariana Alfonso (SCL/EDU), quien seré la coordinadora
técnica del estudio por parte del BID. El equipo técnico ademds estard compuesto
por Ana Santiago (SCL/EDU), Suzanne Duryea (SCL/SCL) y Laura Salamanca
(MINED).
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DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO E IMPACTO DEL PROGRAMA EDUCAME
(ES-T1121)

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA LA RECOLECCION DE DATOS PARA LA EVALUACION DE IMPACTO DEL

1.1

1.2

1.3

1.4

PROGRAMA EDUCAME

I. ANTECEDENTES

El Salvador ha avanzado notoriamente en la cobertura de la educacién primaria, la
expansion de la infraestructura escolar y en la eficiencia interna del sistema educativo.
Sin embargo, persiste en este pais el problema de la baja proporcion de jovenes que se
graduia de la escuela secundaria debido a las altas tasas de repitencia y abandono que se
observan en este nivel. En este sentido, uno de los desafios centrales para el pais es el
retener y reincorporar a los jévenes que ya han abandonado la educacién secundaria sin
graduarse.

Las causas que explican el abandono del nivel secundario se relacionan con factores de
demanda y de oferta educativa. Por el lado de la demanda, existe en El Salvador un
programa de transferencias de dinero condicionadas que incentivan a las familias a
mantener a sus hijos en la escuela (Red Solidaria). Por el lado de la oferta educativa,
hasta hace poco no existia una oferta suficiente de modalidades adecuadas a las
necesidades y tiempos disponibles de los jovenes, sumado a la falta de calidad y
pertinencia de la oferta tradicional del nivel secundario.

Dado este contexto educativo, el gobierno lanzé en el afio 2005 el programa EDUCAME
(Educacion Media para Todos), cuyo objetivo es aumentar el porcentaje de la poblacion
que finaliza la educacién media en El Salvador. EDUCAME es un programa flexible de
nivelacion escolar para secundaria, de cobertura nacional. Busca fortalecer la capacidad
del sistema educativo nacional para certificar y graduar a jovenes (prioritariamente de 15
a 35 afios y de escasos recursos econdmicos) que no completaron oportunamente su
educacién media, o bien que se encuentran en el sistema formal pero en situacién de
sobreedad. El programa tiene una oferta flexible de servicios de educacién que van desde
7° grado de educacion bdsica hasta 2° de bachillerato general, que se implementa por
medio de instituciones no estatales (Instituciones Implementadoras) a través de una
estrategia de otorgamiento de cupos/becas.

EDUCAME funciona en base a tres modalidades flexibles, atendidas por tutores
certificados que deben tener escalafén docente, que ofrecen una alternativa tanto a
quienes necesitan combinar trabajo y estudio como a quienes necesitan completar el ciclo
de secundaria en un corto tiempo: (i) educacion acelerada; (ii) educacién semipresencial;
y (iii) educacién a distancia. El programa EDUCAME inici6 sus operaciones en el 2006,
afio en el que atendié a casi 1.000 jévenes. Esta cifra se ha incrementado a casi 20.000
jovenes en las modalidades de educacion acelerada y educacion semipresencial
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(educacion a distancia se inicia el afio 2008), con una bajisima tasa de desercion a la
fecha.

Para fortalecer la capacidad del programa, el 2 de marzo de 2006 fue inaugurado el
Instituto de Modalidades Flexibles de Educacion. Esta institucién legaliza los estudios
realizados por los estudiantes y permite la certificacion de los grados académicos
correspondientes. Independientemente de la Implementadora que provee el servicio,
todos los estudiantes estdn matriculados en el Instituto EDUCAME vy realizan una prueba
estandarizada de competencias en las asignaturas bdsicas. Tal prueba tiene un peso
promocional de 20% para pasar de un grado a otro. El Instituto también esta autorizado
para la administracién y aplicaciéon de pruebas de suficiencia de primer grado de
educacion basica hasta ultimo afio de bachillerato general, y en el afio 2006 se aplicaron
1.395 pruebas de suficiencia para educacion bésica y bachillerato.

Matricula en programas flexibles — El Salvador

Septiembre 2007

Modalidades Estudiantes
Modalidades EDUCAME 19.248
- Acelerada 1.232
- Semipresencial 18.016
- “Enlinea” -
Modalidades Flexibles Tradicionales 35.500
- A distancia 21.371
- Nocturna 13.631
- Suficiencia 498
Total 54.748

Fuente: Ministerio de Educacién, Instituto EDUCAME, 2007.

II. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

Objetivo general: El objetivo de esta consultoria es realizar la recoleccién de
datos—y su posterior digitacién y depuracion—sobre estudiantes, docentes,
escuelas y municipios que formen parte de los grupos de tratamiento y de control
para poder recabar informacién cuantitativa que permita la evaluaciéon de impacto
del programa EDUCAME.

La evaluacion de impacto explotard el proceso de asignacién del programa a
municipios (seleccionados a partir de un indice de prioridad basado en
indicadores de educacién secundaria e indicadores de empleabilidad de jévenes)
para generar grupos de tratamiento y de control y asi poder obtener estimadores
no sesgados del programa. Entre los resultados a medir estardn incluidos: tasa
bruta de escolaridad y aumento en afios promedios de escolaridad para jévenes de
15 a 24 afios; tasas de repeticion, desercion, sobreedad y graduacion de educacion
secundaria; resultados en examenes nacionales estandarizados; insercidén en el
mercado laboral; y tasa de matriculacion en educacién superior. Se buscard
comparar el programa EDUCAME con la modalidad secundaria tradicional, y
también comparar las distintas alternativas que ofrece EDUCAME (educacién
acelerada, educacion semi-presencial, y educacion a distancia).
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Objetivos especificos: La consultoria financiara el piloteo de los instrumentos y
al menos tres salidas de campo (linea de base y seguimiento en el tiempo). Estas
salidas de campo incluirdn también la realizaciéon de pruebas de rendimiento
académico y/o exdmenes de habilidades cognitivas. Por dltimo, esta consultoria
también financiar4 la digitacién y depuracion de los datos recolectados.

III. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: Firma consultora.

Fecha de inicio y duraciéon: La consultoria tendra un plazo de treinta y dos
meses de trabajo desde la firma de contrato.

Lugar de trabajo: El Salvador.

Requisitos de la firma consultora: Debera ser una firma con amplia trayectoria en
recoleccidn, digitacion, depuracion y andlisis de datos cuantitativos utilizados en
investigacion aplicada y evaluaciones de impacto de programas educativos y/o
sociales. La firma ademds deberd tener experiencia en el disefio, realizacion, andlisis
e interpretacion de pruebas de rendimiento académico o tests de habilidades
cognitivas.

IV. ACTIVIDADES

Para cumplir con el objetivo de la consultoria, la firma consultora debera
desarrollar las tareas que se indican a continuacion:

a. Revisar la informacién documental sobre el alcance y la ejecucién del
programa EDUCAME (2005-2008) y los estudios que ya existen sobre el
mismo. La firma consultora dispondra de esta informacién al momento de la
firma del contrato.

b. Internalizar el disefo de la evaluacién de impacto y mantener discusiones con
el consultor internacional que realizé el mismo para poder asegurar su
correcta implementacién, sobre todo en relacién al tamafio de la muestra e
identificacion de grupos de tratamiento y de control.

c. En estrecha colaboracion con el equipo técnico del BID y del MINED y con
el consultor internacional encargado del disefio de la evaluacion de impacto
del programa EDUCAME, la firma consultora debera:

1. Participar en el disefio de los instrumentos de evaluacién y/o monitoreo
que se utilizaran en las distintas etapas de la evaluacion.

ii. Pilotear las encuestas y los exdmenes de rendimiento académico o de
habilidades cognitivas.
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iii.  Realizar ajustes a los instrumentos de evaluacion en base a los resultados
del piloteo.

d. Disenar el plan de salida de campo para cada una de las etapas de la
evaluacion.

e. Entrenar al personal que saldrd al campo a aplicar los instrumentos de
evaluacion.

f. Imprimir y empaquetar los instrumentos de evaluacidn, y asegurar que los
mismos se mantengan con total confidencialidad.

g. Movilizar al personal que levantard los datos de la linea de base y de
seguimiento a lo largo del tiempo.

h. Al final de cada etapa de recoleccion de datos, realizar la depuracion y
digitaciéon de los mismos. Se requerird a la firma consultora que los datos
sean entrados dos veces independientemente y luego comparados para
minimizar errores en la digitacion de los mismos.

i.  Elaborar un presupuesto aproximado de los costos de todas las etapas de la
recoleccion de datos del programa EDUCAME.

V. PRODUCTOS
La firma consultora deberd entregar los siguientes productos:

Producto 1: Borrador de instrumentos de evaluacién y exdmenes de
rendimiento académico y/o habilidades cognitivas, consensuado
con el consultor internacional que realiza el disefio de la
evaluacién y entregable al mes de la firma del contrato.

Producto 2: Informe del resultado del piloteo de instrumentos con
propuestas de ajustes a instrumentos, entregable a los 15 dias de
la realizacién del piloto.

Producto 3: Plan de salida de campo para recoleccién de la linea de base y
seguimientos longitudinales, presupuesto para cada etapa de
recoleccion de datos, y manual de entrenamiento de los
aplicadores, entregable a los tres meses de firma del contrato.

Producto 4: Datos depurados y digitalizados, con manual de variables
incluido, entregables a los 60 dias de la finalizacién de cada
salida a campo.

VI. CONDICIONES DE PAGO

Esta consultoria serd financiada de la siguiente manera:
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Al momento de la firma del contrato.

Contra entrega y aprobacion de los borradores de instrumentos de
evaluacion (Producto 1).

Contra entrega y aprobacion del informe del piloteo de instrumentos
(Producto 2).

Contra entrega y aprobacion del plan de salida de campo,
presupuesto y manual de entrenamiento de aplicadores (Producto 3).

Al final de cada etapa de recoleccién de datos y contra cada entrega
y aprobacion de los datos digitalizados y manuales de uso de los
mismos (Producto 4), totalizando 45% del monto del contrato.

El monto del contrato ya contempla los gastos de movilizacion, hospedaje y vidticos
de los aplicadores que realizarén el pilotaje y cada una de las salidas de campo.

VII. SUPERVISION

La firma consultora le reportard a Mariana Alfonso (SCL/EDU), quien serd la
coordinadora técnica del estudio por parte del BID. El equipo técnico ademads
estard compuesto por Ana Santiago (SCL/EDU), Suzanne Duryea (SCL/SCL),
Carlos Olivares (EDU/CES), Laura Salamanca (MINED), y el consultor
internacional que disefiard la evaluacion de impacto.





