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RESUMEN DEL PROYECTO

BRASIL
PROGRAMA DESENVOLVE SP — INFRAESTRUCTURAS SOSTENIBLES
(BR-L1582)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario y Organismo Ejecutor (OE): Facilidad de Financiamiento Flexible @
Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo S.A. Plazo de amortizacién: 25 afios
(Desenvolve Sao Paulo -DSP) ’
Garante: Periodo de desembolso: 4 afios
Republica Federativa de Brasil Periodo de gracia: 5,5 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR

BID (Capital Ordinario): 110.000.000 55 Comision de crédito: ©

. . Comision de inspeccion y ©
I';:::‘ecljm'e"m 90.000.000 45 | vigilancia:

) Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Total: 200.000.000 100 | Moneda de aprobacién: Dlares de los Estados
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de desarrollo del programa es promover el desarrollo sostenible
del Estado de Sdo Paulo (ESP). El objetivo de desarrollo especifico es proveer financiamiento de mediano y largo plazo
para apoyar el desarrollo de infraestructura e inversiones sostenibles por parte de municipios y Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYME) en el ESP.

Condicion contractual especial previa al primer desembolso del financiamiento: Sera condicién contractual especial
previa al primer desembolso del financiamiento que el prestatario presente evidencia de la aprobacién y entrada en vigor
del Reglamento Operativo del Programa (ROP), en los términos previamente acordados con el Banco (3.7). Ver el Anexo
B del EER#2 para las condiciones contractuales especiales socioambientales.

Excepciones a las politicas del Banco: Se solicita al Directorio Ejecutivo la aprobacién de una excepcion parcial a la Politica
de Garantias Requeridas al Prestatario (OP-303), para que el Banco cuente solamente con la garantia de la Republica
Federativa de Brasil con relacion a las obligaciones financieras del prestatario, dispensandose la garantia del ESP con relacion
a las obligaciones de hacer y de eventual contrapartida local del prestatario (13.8).

Alineacion Estratégica

Desafios(®): SI PI El O

Temas Transversales(: GE KX y DX CCX y EsO IcC O

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ ElI New Development Bank (NDB) aportara el monto equivalente a hasta US$90 millones para el financiamiento paralelo del
programa. Estos recursos seran ejecutados aplicando las politicas y procedimientos del NDB.

© Sl (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

O GE (Equidad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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1.1

1.2

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Contexto macroeconémico. Ante la crisis econdmica derivada del COVID-19, el
gobierno brasilefio respondié apoyando los ingresos de los hogares, empresas y
entidades subnacionales, con un paquete de aproximadamente 8,5% del
Producto Interno Bruto (PIB). Ello, combinado con la caida de la actividad, tuvo
un fuerte impacto en las finanzas publicas, resultando en un déficit fiscal primario
del 9,49% del PIB y una deuda publica bruta del 89,3% del PIB en 20202. En
2021y 2022, la combinacion de un crecimiento mas fuerte y una inflacion mas
elevada llevo a una mejora fiscal con un aumento de la recaudacién y caida de la
deuda. Para 2023, la ley presupuestaria prevé un déficit fiscal del 0,6% del PIB en
un contexto de menor expansion (crecimiento del PIB de 0,50%)3. Igualmente, el
presupuesto preve la inversién publica mas baja de la historia. Para propiciar una
mayor y mejor recuperacion en el mediano y largo plazo, el Gobierno de Brasil
debe preparar su economia para la transicion al mundo post-COVID-19, lo que
requerira de un mayor enfoque en el incremento de inversiones sostenibles
alineadas con Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)* y también con los
compromisos internacionales de sostenibilidad de Brasil en el marco del Acuerdo
de Paris®.

La recuperacion de la pandemia de COVID-19 debe ser sostenible. El Estado
de S&o Paulo (ESP) se caracteriza por un proceso de industrializaciéon y de
urbanizaciéon acelerado, provocando impactos en el medio ambiente, con un
aumento de contaminacion y un crecimiento de las viviendas en la periferia de las
ciudades, con menos acceso a servicios basicos e infraestructura. En este
sentido, el ESP debe apuntar emigrar hacia un modelo econémico mas sostenible.
El plan econémico post COVID-19 de Brasil® brinda una oportunidad para
implementar soluciones en el mediano y largo plazo que puedan respaldar una
recuperacion sostenible, considerando dos principales desafios: (i) la mitigacion
al cambio climatico’; y (ii) la inclusion de grupos mas vulnerables o excluidos®.
Considerando la importancia de estos frentes para un desarrollo sostenible y
teniendo en cuenta las recientes restricciones fiscales enfrentadas por el gobierno
federal y los gobiernos estaduales, que inhiben su capacidad de inversion, facilitar

Ministerio de Economia de Brasil, 2021. Analise do Impacto Fiscal das Medidas de Enfrentamento a

COVID-19.

Ministerio de Economia de Brasil, 2021. Uma breve reflexdo sobre o desempenho econémico brasileiro diante

da crise da Covid-19.

Banco Central do Brasil, 2022. Boletim Focus — Relatério de Mercado.
Governo do Brasil, 2021. Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Ministerio de la Relaciones Exteriores de Brasil, 2020. Brazil submits its Nationally Determined Contribution

under the Paris Agreement.

Governo do Brasil, 2020. Estrategia Federal de Desenvolvimento 2020-2031.
En linea con los ODS no. 7, 11y 13.
Consistente con el ODS 8.
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recursos tanto para las municipalidades como para el sector privado es una
alternativa para avanzar esta agenda en el pais®.

1.3 Cambio climatico. La reduccion de emisiones y la adaptacion al cambio climatico

son temas fundamentales para un desarrollo sostenible en Brasil, considerando la
vulnerabilidad del pais a fendmenos climaticos como sequias prolongadas e
inundaciones®. El pais se ha comprometido a reducir sus emisiones de carbono
del 37% al 2025 y de 43% al 2030, comparadas a una linea de base del 2005, y
mantiene la adaptacion al cambio climatico entre sus prioridades sociales'". El
ESP ha emitido su propio Plan de Accion Climatico - Net Zero 20502 y el Decreto
Estatal n°. 65.881 con los que se ha unido a la Race to Zero and Resilience de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y se comprometio a desarrollar e
implementar politicas e inversiones para alcanzar la neutralidad al carbono para
el 2050. Un estudio sobre las politicas de crédito verde en China muestra un efecto
significativamente positivo en el nivel de utilizacién eficiente de la energia'®. Para
avanzar con la agenda de mitigacién al cambio climatico, tanto el sector privado
como publico deben invertir en Eficiencia Energética (EE) y en la generacion de
energia renovable.

(i) EE. En el ambito privado, dada su importancia relativa en el consumo de
electricidad, los sectores comercial e industrial del ESP presentan grandes
oportunidades para impulsar medidas de ahorro y uso eficiente de la
energia eléctrica (EEO#3). Las empresas del sector comercial e industrial
se caracterizan por elevados consumos de energia eléctrica por lo cual
deben adoptar medidas de EE mediante la incorporacién de mejores
tecnologias disponibles, equipos, procesos, y sistemas de gestidon
energética. Una de las principales barreras para la implementacion de
proyectos de EE es el acceso limitado al financiamiento comercial, mas
aun teniendo en cuenta que estos proyectos suelen requerir elevados
niveles de inversion inicial. En el ambito publico, cabe sefialar que en Brasil
la factura eléctrica representa el segundo mayor gasto de los municipios,
después de los salarios. El consumo de energia eléctrica municipal incluye
la iluminacién publica y la gestion energética de edificios publicos
municipales, asi como otros asociados a servicios publicos basicos,
existiendo un amplio potencial para mejorar la EE del sector.

(ii) Generacion de Energia Renovable Distribuida (GD). La normativa™ y
regulacion actualmente vigente en Brasil permite a los usuarios (incluidas

9

En 2020, el gasto federal alcanzé valores minimos cercanos a los observados entre 2003 y 2004 mientras
que, el gasto en inversiones de las entidades subnacionales (incluyendo municipios) repunté. Esto se puede
explicar por la necesidad de mayores inversiones durante los inicios de la pandemia, donde hubo un mayor
financiamiento brindado por el gobierno federal. Dar continuidad a la disponibilidad de financiamiento a los
municipios puede ser un factor clave para acelerar la inversion publica en infraestructuras sostenibles en el
contexto de la recuperacion econémica, complementando las inversiones privadas. FGV-IBRE, 2021.
Observatério de Politica Fiscal — Investimentos Publicos: 1947-2020.

Adicionalmente, conforme al ranking de 2021 del indice Global de Riesgo Climatico, Brasil se ubicé entre los
30 paises mas vulnerables, de un total de 180 paises con datos al 2019. Climate Change Knowledge
Portal-World Bank.

Brazil’s First NDC-Updated Submission.

Sao Paulo State Climate Action Plan. Guidelines and Strategic Actions PAC NET ZERQO 2050.

Ma, X. et al (2021). “The Impact of Green Credit Policy on Enerqy Efficient Utilization in China’.

En enero 2022 fue sancionado el Proyecto de Ley n° 5.829/2019, que establece el marco legal para la micro
generacion y minigeneracion distribuida (generacioén distribuida) en Brasil, lo que confiere mayor estabilidad
juridica y previsibilidad al desarrollo futuro del sector.
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entidades publicas) la instalacion de GD de pequeia escala
(principalmente solar fotovoltaica), lo que contribuye, por un lado, a una
reduccion del consumo eléctrico y, por otro, a incrementar la generacion
eléctrica renovable y reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI). EI ESP presenta aspectos favorables para la
generacion de energia fotovoltaica distribuida, debido a las condiciones
climaticas y caracteristicas de la infraestructura del sistema eléctrico ya
instalada. Aprovechar este potencial puede generar importantes ahorros
de recursos publicos, y reducir la emision de GEI. Un estudio reciente
muestra que la instalacion de sistemas fotovoltaicos en los terrenos y
edificios publicos que administra el ESP permitiria ahorros en la factura
eléctrica de entre R$2.400 a R$3.000 millones a lo largo del periodo de
analisis'®. Asi también, existen oportunidades de beneficios en el ambito
privado, mediante la instalacion de paneles fotovoltaicos asequibles para
empresas u hogares que permitan la disminucion de los gastos en energia,
a la par que contribuyen a la reduccion de emisiones.

(iii) Flota en circulacion y transporte no motorizado. En relacion con el
parque automotor, el ESP es el estado con la mayor flota en circulacion de
Brasil segun el ultimo informe del Instituto Brasileio de Geografia y
Estadistica (IBGE). Ademas, la flota circulante presenta una edad media
de 10 afios, y a mayor edad se prevén mayores niveles de emisiones de
gases a la atmosfera. A nivel estadual, la Politica Nacional de Movilidad
Urbana'®, promueve una visién mas integrada de los sistemas y modos de
transporte publico y no motorizado, no obstante, en el ESP, solo 17% de
los municipios (111) tienen un plan de movilidad'. Ante este desafio, la
movilidad eléctrica y el transporte no motorizado cobran especial
relevancia en un contexto en donde las emisiones del transporte son una
de las principales causas de contaminacién del aire. Un automovil
propulsado por etanol en Brasil emite casi cuatro veces mas CO2 que un
vehiculo eléctrico compatible 8. El mercado brasilero de movilidad eléctrica
tiene un gran potencial de desarrollo, y se observé un incremento
importante en 2019, con un registro de nuevos vehiculos de pasajeros
eléctricos y vehiculos comerciales ligeros tres veces superior al de 2018.
Por otra parte, las vias con tratamiento ciclo viario tienen un desafio de
mejorar su integracion intermodal al transporte publico urbano y a la
integracion de ciudades dormitorio, para representar una alternativa real,
eficiente, segura y sustentable.

14 Inclusién social. Un desarrollo sostenible también requiere una sociedad mas

inclusiva para atender a poblaciones mas vulnerables o subatendidas. La
exclusion social es costosa tanto a nivel de individuos como para las naciones.
Las personas excluidas presentan menores niveles de educacion y se enfrentan
a mayores pérdidas de ingresos. A nivel agregado, la desigualdad existente para

BID (2020). Apoio ao Governo do Estado de S&o Paulo no Desenvolvimento de Conhecimento, informagbes
e Ferramentas para Disseminar o Uso de Sistemas de Energia Solar Fotovoltaica em Edificios Publicos no
Estado.

Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada pela Lei n° 14.000, de 2020.

Departamento de Projetos de Mobilidade e Servigos Urbanos da Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano.

Costa et al. (2020). Diffusion of Electric Vehicles in Brazil from the Stakeholders' Perspective.
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algunos grupos se traduce en pérdidas de riqueza para los paises'. Durante el
2018, Brasil se posicioné como el pais de América Latina con mayor desigualdad
en la distribucion de ingresos, conforme al coeficiente Gini?°. EI ESP también
muestra evidencias de desigualdad medidas a partir del indice Paulista de
Responsabilidad Social (IPRS) que resume tres dimensiones de desarrollo
humano: riqueza, longevidad y educacion. Conforme al IPRS de 2018, de los
645 municipios, 61 son considerados vulnerables en las tres dimensiones por
presentar bajos niveles de riqueza, longevidad y educacion. La inclusion social no
solo promueve una reduccion en la desigualdad y pobreza, sino que permite una
mayor preparaciéon de segmentos excluidos para enfrentar disrupciones
economicas mediante una mejora en la productividad y eficiencia. Entre los
segmentos mas vulnerables se encuentran: (i) las poblaciones con dificultades de
acceso a servicios publicos, ante el mayor distanciamiento a caminos y vias
pavimentadas; y (ii) las empresas de menor tamafio, como las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas (MIPYME), con dificultad de acceso a financiamiento,
especialmente aquellas que se encuentran en municipios con menor nivel de
desarrollo humano y aquellas lideradas por mujeres y por afrodescendientes (AD).

(i) Infraestructura urbana inclusiva. Conforme al Ranking de
Competitividad Mundial 2019, Brasil ocupa el puesto 69 de 141 paises en
el indicador de conectividad de las carreteras y el 116 en el indicador de
calidad de la infraestructura viaria. Sin embargo, las inversiones publicas
y privadas en carreteras han disminuido en afos recientes, pasando de un
promedio de inversién del 0,37% del PIB en el periodo 2012-2016 a
0,24% en el periodo 2017-20212'". Mas aun, a nivel nacional cerca del
67% de los pavimentos se encuentran en estado suboptimo??. A nivel
municipal, aquellos municipios con menor poblacion muestran peores
resultados en términos del entorno de las viviendas®. La limitada
infraestructura urbana dificulta el acceso de la poblacién a servicios
basicos como educacién, primeros auxilios, suministro de agua, mercados
locales y oportunidades econdmicas?*. Ademas, los grupos de bajos
ingresos son los que tienden a vivir en las periferias de las ciudades, lo
cual dificulta sus alternativas de movilidad y acceso a oportunidades®.
Para avanzar hacia un desarrollo sostenible es esencial favorecer las
inversiones en infraestructura urbana que permitan incluir a los habitantes
que se encuentran a mayor distancia de vias publicas y caminos vecinales.
Si bien la red estatal vial del ESP permite que cerca del 90% de su
poblacion esté a menos de 5 km de una carretera pavimentada, el
91,4% de la red vial municipal del ESP esta sin pavimentar (Departamento
de Estradas de Rodagem do ESP). Esto refleja un problema de integracion
de las capitales y otras poblaciones, ademas de una limitacién de
accesibilidad de la poblacibn a servicios sociales esenciales. La
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Algunas pérdidas evidenciadas por desigualdad de oportunidades en América Latina, incluyen un mayor nivel
de pobreza, de 2,5 veces mas para los AD con respecto a otras comunidades, mientras que a nivel mundial,
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disponibilidad de financiamiento de largo plazo puede contribuir al
mejoramiento de la red vial municipal del ESP.

(i) Brechas de financiamiento a MIPYME. Los principales desafios para las
MIPYME se relacionan con la falta de financiamiento de mediano y largo
plazo y la mayor vulnerabilidad a los choques econdmicos. Para Brasil, se
estimé una brecha financiera de las MIPYME de aproximadamente
US$626.000 millones para 2017, equivalente al 35% de su PIB%.

a. MIPYME en territorios vulnerables. El ESP es el mas poblado del
pais (21,9% del total) y cuenta con una tasa de urbanizaciéon del
96,6%?’. Se estima un crecimiento poblacional importante para el ESP,
y para 2050 se espera que haya 3.000.000 de personas mas
demandando servicios de educacion, salud, vivienda, infraestructura y
puestos de trabajo. Este crecimiento estimado expresa las
desigualdades socioterritoriales del ESP. La estimacion de la tasa
positiva se prevé para regiones y municipios con mayor vulnerabilidad
y menor resiliencia, como la region del Vale do Ribeira, la franja costera
y ciudades satélites alrededor de las capitales regionales. Esta
situacion exige orientar las inversiones para enfrentar los desafios
socioambientales que conllevan la condicion de desigualdad
estructural. Adicionalmente, como se evidencid en etapas iniciales de
la pandemia, personas con menores ingresos y educacion fueron mas
vulnerables a perder el empleo?®. En el ESP, los niveles de riqueza,
escolaridad y longevidad de la poblacién en los municipios se miden
con el IPRS, permitiendo asi identificar los territorios mas vulnerables.
Los impactos de la crisis, ademas de las desigualdades preexistentes
entre regiones y municipios de Brasil, requieren acciones focalizadas
y de mas largo plazo para apoyar especialmente a la poblacién de los
territorios mas vulnerables.

b. Brecha de género. La brecha de género en temas de acceso a
financiamiento muestra que el 18% de las MIPYMES de mujeres ya
estaban restringidas financieramente?® antes de la crisis del
COVID-19. Cifras del Enterprise Surveys dan indicios sobre las
MIPYMES de mujeres en temas de liderazgo, mostrando que el
19,4% de las mismas tienen a una mujer como su Gerente General.
Adicionalmente, unicamente 2,5% de las mujeres solicitaron créditos
para actividades relacionadas con sus negocios en 2017, comparado
con el 4,6% de los hombres®. Los datos desagregados por sexo son
escasos, y la poca informacion disponible para el caso de
Brasil®' muestra que, al controlar por el sexo del propietario de las
empresas, las de mujeres se concentran en mayor proporcion que la
de los hombres en el sector de comercio y de servicios y en
microempresas, segmentos con mayor dificultad para acceder al
crédito y mas vulnerables a choques de demanda. Smith-Hunter y
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Calculos en base a informaciones de IBGE, publicadas en el siguiente articulo y datos de la Fundagédo Sistema
Estadual de Anélise de Dados (SEADE).

FMI (2021). The Short-Term Impact of COVID-19 on Labor Markets, Poverty and Inequality in Brazil.

Banco Mundial, 2017. MSME finance gap.

Banco Mundial, 2017. Global Findex.

Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio Continua del IBGE, 2019.
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Leone (2010)%?, al estudiar siete mujeres empresarias de las ciudades
de Sao Paulo y Rio de Janeiro, identificaron que el 100% tenia sus
propios ahorros como principal fuente de fondos y, como fuentes
secundarias, el 14% indico recursos de sus parejas y el 28% de amigos
y familiares. Silva Carreira et al. (2015)%, al estudiar el perfil de las
mujeres emprendedoras de los estados de Sao Paulo, Santa Catarina
y Parana, encontraron evidencias de que las mujeres emprendedoras
son mas cautelosas y, por lo tanto, tardan mas en hacer progreso en
sus esfuerzos. Sin embargo, su mapeo también indicé que las mujeres
emprendedoras buscan actuar con seguridad y reportan una mayor
propension a tomar riesgos al inicio de su negocio. Posteriormente,
buscan tomar sus decisiones de inversién solo cuando ya cuentan con
los recursos para llevarlas a cabo. Adicionalmente, una encuesta sobre
financiamiento a microempresas en Brasil** sefial6 que las de mujeres
principalmente obtenian créditos inferiores a R$30.000 mientras que
las de hombres se concentraban en créditos superiores a R$30.000.
Informaciones del Servicio Brasilefio de Apoyo a la Micro y Pequena
Empresa (SEBRAE), con base en datos del IBGE, muestran que en el
ESP es donde hay mayor concentracion de empresas de mujeres
(20,9%)3° y el 45% de ellas son responsables del hogar®*. Ademas, del
2000 al 2010, el nimero de mujeres empresarias aumentd en 44%%’.
Los resultados de la encuesta Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios COVID-19 indican que, en el ESP la pandemia tuvo un
impacto mayor en las empresas de mujeres que en las de hombres, lo
que sefala que es importante enfocar mas esfuerzos en apoyar a
empresas de mujeres.

c. Contexto de diversidad. Informaciones del IBGE muestran que,
segun las clasificaciones del estudio, el 38% de la poblacion del estado
es parda (29,95%), negra (7,02%), amarilla (1,22%) o indigena
(0,23%). Por el lado de la poblacion AD, no existe informacién
desagregada por color o raza que permita conocer a los duefios de las
empresas. Sin embargo, la poca informacién disponible muestra que
existe una brecha en la atencién a la demanda de financiamiento de
los microempresarios autodeclarados AD (pardos y pretos), incluso
desde antes de la pandemia. Un informe del BID®* encontré que, en
dos ciudades brasilefias, la proporcion de microempresarios que no
vieron satisfecha su demanda fue del 44,6% entre aquellos auto
reconocidos como AD. Respecto a la respuesta al COVID-19, una
encuesta realizada por el SEBRAE en 2020 a nivel nacional muestra
que las empresas de AD estan teniendo mas dificultades que las de
autodeclarados blancos para reanudar las ventas. Segun la encuesta,
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el 70% de los emprendedores AD manifestaron tener afectaciones en
el contexto de la pandemia, mientras que esta tasa fue del 60% para
los emprendedores blancos. En cuanto al acceso al crédito, la brecha
entre empresarios AD y blancos se amplié. Adicionalmente, el
monitoreo realizado por el SEBRAE muestra que son las mujeres
emprendedoras AD las mas afectadas por las restricciones
comerciales de la pandemia y el grupo que mas ha presentado
rechazos al momento de solicitar un crédito (58% de rechazos).

El rol de la gestion de las ciudades en el desarrollo sostenible y los
principales desafios. Considerando la importancia econdmica de las areas
urbanas y la concentracion de la poblacion en las mismas, las ciudades son
estratégicas®® para una recuperacion sostenible. En Brasil, el 90% del PIB se
genera en las ciudades, que albergan al 87% de la poblacion“®. Para tornar las
ciudades de Brasil inclusivas, contribuyendo a mitigar los efectos del cambio
climatico, en linea con el ODS no.11 de la Agenda 2030 de la ONU, es necesario
reconocer que la gestién y el desarrollo de un entorno urbano sostenible son
fundamentales. La historia muestra que los gobiernos municipales de Brasil
desempefan un papel fundamental en el impulso de las inversiones en las
ciudades*'. Si bien la ratio de inversiones publicas sobre PIB por parte de
gobiernos municipales en Brasil muestra un aumento en 2020, se ha verificado
una trayectoria descendente en los ultimos afios. Asi, en el periodo 2016-2020, la
inversion media anual de municipios fue de 0,56% sobre el PIB mientras que la
inversion media para el periodo 2011-2015 fue de 0,76%*2. Es necesario, por lo
tanto, continuar apoyando con financiamiento a los gobiernos municipales, como
ejes de coordinacion entre gobiernos, sociedad civil y sector privado, para
incentivar el desarrollo de infraestructuras y la realizacion de inversiones
sostenibles.

El rol del sector privado en el desarrollo sostenible y los principales
desafios. La participacion del sector privado en el desarrollo sostenible de Brasil
ha venido ganando importancia en los ultimos afios. Las MIPYME se ven cada dia
mas como socios estratégicos del sector publico, notando que el desarrollo
sostenible es esencial no solo para el futuro de sus negocios, sino para el
crecimiento y la mejora de calidad de vida en su pais*®. En ese sentido, el sector
privado ha asumido un rol fundamental en la implementacién de los ODS, a través
de inversiones de capital que promuevan la consecucion de las metas de
reduccion de emisiones de GEI de Brasil. Por otro lado, la generacion de empleo
y la mayor productividad de las MIPYME es un factor fundamental de la agenda
de sostenibilidad, ya que estas dinamizan la economia gracias a la expansion de
la cadena de suministro productivo y el incremento en la participacion formal de
trabajadores. En este sentido, por la gran proporcion de MIPYME (99,4% del total
de empresas) y su alta participacion en la generacion de empleo (58%) en Brasil
y en el ESP (59,1%)*, las MIPYME pueden tornarse un pilar para una
recuperaciéon econémica sostenible, promoviendo inversiones que contribuyan a

39 Coalition for Urban Transformation, 2021. Seizing the Urban Opportunity.

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, 2018.

41 Afonso y Junqueira, 2009. Investimento putblico no Brasil é mais Municipal que Federal.

Datos del Observatorio de Politica Fiscal.

43 International Institute for Sustainable Development, 2021. The Evolution of Private Sector Action in
Sustainable Development.

44 BID, ABDE, 2021. Apoio as MPMEs na Crisis da COVID-19.
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mejorar la calidad de vida de los habitantes del ESP y al aprovechamiento
eficiente de sus recursos naturales. Igualmente, el apoyo a las MIPYME puede
desempenar un papel importante de inclusion en la sociedad, particularmente para
las mujeres y poblaciones AD, quienes enfrentan mas restricciones al
financiamiento (1[1.4(11.b)).

1.7 Justificacion. Desde la década de 1980, la inversion publica*® y especificamente
la inversion en infraestructura en Brasil ha disminuido desde 5% del PIB a cerca
del 1,8% del PIB en 2017-2018, valor insuficiente incluso para cubrir la
depreciacion®®. Ello se ha reflejado en puntajes bajos para Brasil en varios de los
indicadores cualitativos de infraestructura, posicionandose en el puesto 78 de
141 paises segun World Economic Forum (2019). Con la reciente recesion
econdmica, los efectos de la crisis causada por el COVID-19 han limitado el
presupuesto para inversion publica. Esta condicidn restringe no solo el papel de
la inversién publica en la mejora de las condiciones sociales y econémicas del
pais, sino también en la canalizacion de la inversion privada hacia los ODS y
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC). A nivel estatal, también se
observan menores niveles de inversidon anunciadas en periodos recientes. La
inversion media anual anunciada para el ESP en términos reales*’ del periodo
2016-2019 presentdé una disminucion del 47,5% respecto a la del periodo
2011-2015. Asi, teniendo en cuenta la necesidad de lograr una recuperacion
sostenible, la oportunidad de trabajar con las municipalidades y el sector privado
como una alternativa efectiva para avanzar la agenda de sostenibilidad en el ESP,
se debe buscar: (i) mejorar el acceso a financiamiento de los municipios del
ESP para el desarrollo de infraestructura e inversiones sostenibles; y (ii) mejorar
el acceso a financiamiento de las MIPYME para el desarrollo de infraestructura e
inversiones sostenibles.

1.8 Lecciones aprendidas. La operacion se basara en la experiencia existente del
BID, especialmente el disefio de las operaciones que contemplaron el
financiamiento, por medio de un Global de Crédito a municipalidades y empresas,
como el “Programa de Promocién del Desarrollo Local de la Regién Sur — Prosul”
(5204/0C-BR, aprobado en diciembre 2020 y en proceso de firmarse) con el
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul y, especialmente, el
“Programa de Inversién en Gestidon de Infraestructura Publica para Eficiencia
Municipal” por US$600.000.000 (4691/0OC-BR, aprobado en noviembre 2018 y en
ejecucion con 16,67% desembolsado), con el Banco de Brasil. En base a las
lecciones aprendidas con programas de crédito a municipios, se considera que el
diseno del programa debera dar especial importancia a garantizar una supervision
eficaz de los procesos licitatorios, estableciendo limites de financiacion
condicentes con el uso de sistemas nacionales (2.4 y 73.5), y monitorear las
condiciones financieras para los beneficiarios finales promoviendo actividades de
seguimiento adecuadas. Asi también, en base a la experiencia del Banco en el
apoyo a MIPYME para mitigar los problemas de acceso al financiamiento, se
resaltan algunas lecciones: (i) impulsar el rol contra ciclico de este tipo de

45 Los datos histdricos demuestran una reduccion de la inversion publica respecto al PIB, especialmente en los
ultimos cinco afos. El gasto en inversiones a nivel municipal (como % del PIB), si bien observé un incremento
en 2020, posiblemente por gastos asociados al combate a la pandemia, el promedio de los ultimos afios
(2016-2020) se ubica muy por debajo del promedio verificado desde 1980 (1980-2015).

46 World Bank, 2017. Back to Planning: How to Close Brazil’s Infrastructure Gap in Times of Austerity.

47 Se refieren a los datos de inversiones nominales anunciadas, publicados por la SEADE, deflactadas por el
indice Amplio de Precios al Consumidor publicado por el IBGE.
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operaciones en momentos de contraccion de oferta de crédito, monitoreando las
condiciones financieras ([1.10); y (ii) focalizar los recursos para sectores
productivos mas vulnerables dimensionando adecuadamente, y de forma gradual,
la necesidad de financiamiento de segmentos como mujeres y AD para fijar metas
acordes y en funcion a las capacidades del ejecutor (1.14 y [1.18).

1.9 Complementariedad con operaciones del BID. Se buscara fortalecer la
capacidad de Desenvolve Sdo Paulo (DSP) en linea con la operacion
5492/0C-BR, (aprobada en marzo de 2022 por US$195.000.000 y en proceso de
firmarse), para facilitar y acelerar los tramites de preparacion, negociacién y la
ejecucion del presente programa, actuando de forma coordinada vy
complementando los avances en capacitacién alcanzados, en linea con los
esfuerzos del Banco a nivel de asistencia técnica ({1.11y 1.14).

1.10 Marco institucional. Las propuestas de apoyo al desarrollo de infraestructura e
inversiones sostenibles van en linea con la Politica de Desarrollo Regional de
Brasil, actualizada por el Decreto No. 9.810 de 2019, que orienta la accién del
gobierno federal en la busqueda de reducir las desigualdades econdmicas vy
sociales, considerando la sostenibilidad entre sus objetivos prioritarios. Se alinean
también con el recién aprobado Plan Integrado de Largo Plazo para la
Infraestructura 2021-2050, cuyo objetivo es aumentar la inversion privada y
mejorar la calidad del gasto publico en el sector de infraestructura. Asi también,
esto es consistente con el compromiso de Brasil de reducir las emisiones de
GEI 37% en 2025 y 43% en 2030 con relacién a las cifras de 2005 en sectores
clave de infraestructura, como se establece en su NDC. En particular estas
acciones van alineadas al plan de Recuperacién 2021-2022 del ESP donde se
busca atraer inversiones privadas nacionales y extranjeras en todas las regiones,
con un enfoque en el desarrollo de la infraestructura del estado. DSP es una
entidad financiera del Gobierno del ESP cuya misién es promover el desarrollo
sostenible de la economia del ESP a través de soluciones financieras rentables y
opera especialmente con MIPYME y municipios. En el contexto de pandemia,
DSP ha jugado un importante rol contraciclico mediante la provisién de
financiamiento. La elevada demanda de financiamiento (aproximadamente
US$2.000 millones desde el inicio de la pandemia*®) ha provocado que la
institucion busque nuevos recursos en organismos internacionales*®. Cabe
destacar que, pese al contexto de elecciones en octubre 2022, DSP tiene un Plan
Estratégico 2022-2026, al cual esta alineado el programa.

1.11 Adicionalidad no financiera. En este contexto, mas alla de la contribucidén a
atender a las necesidades de financiamiento de DSP, el apoyo del Banco tiene
adicionalidad no financiera mediante recursos administrativos y de cooperaciones
técnicas para: (i) fortalecer la capacidad de monitoreo y evaluacién de DSP con
ATN/OC-18036-RG (aprobada por US$2 millones como Apoyo al Cliente), asi
como crear una calculadora de emisiones de carbono, para medir los impactos de
las inversiones tendientes a la mitigacion al cambio climatico con recursos de
ATN/OC-19012-BR (aprobada por US$315.000 como Apoyo al Cliente);
(ii) desarrollar el Sistema de Gestién de Riesgos Sociales y Ambientales (SGAS)
del programa que, a su vez, servira de referencia para una mejora de las practicas
de DSP con recursos administrativos del Departamento de Paises del Cono
Sur/Oficina Pais de Brasil; y (iii) apoyar a DSP en el desarrollo de un Sustainability

48 En este periodo DSP logré desembolsar alrededor de US$258 millones.
49 EEO#6.
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Framework con recursos de ATN/OC-17752-RG (aprobada por US$200.000 como
Apoyo al Cliente).

Consideraciones de género y diversidad. En la actualidad DSP no cuenta con
guias de Igualdad de Género y Diversidad que contribuyan al empoderamiento
econdmico de las mujeres y al cierre de las brechas de inclusion de la AD. Por lo
tanto, se trabajara con la institucion en las gestiones preparatorias para el disefio
de dichas guias que consideren en sus lineas de accién la perspectiva del proceso
de otorgamiento de crédito. Adicionalmente, es importante fortalecer las
capacidades institucionales para recopilar datos desagregados por sexo y AD a
nivel empresarial. Por medio de ATN/OC-18036-RG, el Banco apoyara a DSP en
los acercamientos preliminares para preparar dichas guias, asi como para la
definicidn, recoleccion, el monitoreo y el analisis de datos desagregados por sexo
y por etnicidad, considerando el liderazgo y propiedad de la empresa, siguiendo
las mejores practicas internacionales. El presente programa fomentara el apoyo
direccionado a empresas de mujeres y AD, permitiendo realizar una
sensibilizacién con la contraparte sobre lo que significa un enfoque adecuado para
atencion de estos segmentos, que permita contribuir a ir cerrando las brechas de
financiamiento existentes en el mediano y largo plazo.

Alineacidon estratégica. El programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) y esta alineado con los
desafios de desarrollo de: (i) Inclusién e Igualdad Social, mediante el apoyo
financiero a las MIPYME y en particular a las que se encuentran en areas mas
vulnerables, asi como a las MIPYME de mujeres y de AD, segmentos con mayor
dificultad de acceso (1.4 (I.b) y 11.18); y (ii) Productividad e Innovacion, mediante
el apoyo a financiamiento productivo de mediano y largo plazo para las MIPYME y
el financiamiento para infraestructura sostenible por parte de municipios. También
esta alineado con los temas transversales de: (i) Cambio Climatico, ya que segun
la Metodologia Conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo de estimacion
de financiamiento climatico, el 53,73% de los recursos de la operacion se invierten
en actividades de mitigacion al cambio climatico, por el financiamiento de
inversiones relacionadas con la reduccion de emisiones como compras que
promueven la eficiencia energética y la movilidad urbana sostenible (1.17);
(i) Equidad de Género, a través del financiamiento de infraestructuras que tengan
consideraciones de género, al tiempo que se velard por un minimo de
financiamiento a MIPYME de mujeres (1[1.14); y (iii) Diversidad, mediante el
financiamiento a MIPYME e infraestructuras que tengan consideraciones de
diversidad, con un minimo de financiamiento a MIPYME de personas AD ({[1.14) .
El programa contribuira al Marco de Resultados Corporativos
2020-2023 (GN-2727-12) a través del indicador de emisiones evitadas.

También esta alineado con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Brasil
2019-2022 (GN-2973), a través de: (a) el area prioritaria de perfeccionar el clima
de negocios y reducir las brechas en la infraestructura sostenible para mejorar la
competitividad; (b) los objetivos estratégicos de: (i) promover la mejora de la
competitividad econdmica; (ii) aumentar el protagonismo del sector privado, a
través de la mejora de la calidad del ambiente empresarial; y (iii) reducir las
brechas de infraestructura; y (c) los temas transversales de igualdad de género y
desarrollo sostenible. El programa también es consistente con los Documentos
del Marco Sectorial de: Respaldo para PYME y Acceso y Supervision Financieros
(GN-2768-7) principalmente mediante la ampliacion de financiamiento productivo



https://www.iadb.org/es/project/RG-T3554
https://www.iadb.org/es/project/RG-T3690
https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
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(especialmente a MIPYME); el de Vivienda y Desarrollo Urbano (GN-2732-11) al
promover infraestructura urbana resiliente; asi como con el de Cambio Climatico
(GN-2835-3) mediante la ampliaciéon del acceso al financiamiento climatico; y el
de Género y Diversidad (GN-2800-8) a través del aumento en el financiamiento a
MIPYME de mujeres y de AD. Esta operacion también esta alineada a la Vision
2025 del BID (AB-3266), particularmente dado el apoyo a la reactivacion del sector
productivo mediante financiamiento a inversiones de PYME y dado que refuerza
la igualdad de género y diversidad y la mitigacion al cambio climatico. Finalmente,
la operacién esta incluida en el Informe sobre el Programa de Operaciones
2022 (GN-3087). Finalmente, la operacibn se encuentra incluida en la
Actualizacion del Anexo Ill del Informe sobre el Programa de Operaciones
2022 (GN-3087-2).

Objetivos, componentes y costo

Objetivo. El objetivo general de desarrollo del programa es promover el desarrollo
sostenible®® del ESP. El objetivo de desarrollo especifico es proveer
financiamiento de mediano y largo plazo para apoyar el desarrollo de
infraestructura e inversiones sostenibles por parte de municipios y MIPYME en el
ESP.

Componente unico. Apoyo para el desarrollo de infraestructura e
inversiones sostenibles en el ESP (US$110 millones). Los recursos de este
componente van destinados a créditos para municipios o MIPYME elegibles
(113.4), canalizados a través de DSP, para apoyar el desarrollo sostenible del
ESP mediante proyectos de infraestructuras y de inversion publicos y privados.
Los proyectos responderan a criterios de elegibilidad que atiendan a los desafios
identificados para asegurar una recuperacion sostenible. Para municipios, los
recursos van destinados a créditos para financiar los siguientes tipos de
proyectos: (i) en el area de mitigacién del cambio climatico: (a) proyectos de
eficiencia energética, incluyendo proyectos de adquisicion de equipos eficientes y
adopcion de LED en el alumbrado publico; (b) proyectos de generacién de energia
proveniente de fuentes renovables, principalmente solar mediante usinas
fotovoltaicas; y (c) proyectos de movilidad alternativa, incluyendo ciclovias,
senderos peatonales, y vehiculos de bajo carbono; y (ii) en el area de inclusion
social: (a) proyectos de infraestructura urbana inclusiva, incluyendo aspectos
relacionados de saneamiento basico®' en el ambito de pavimentacion de vias
publicas y vecinales; y (b) adquisicién de equipos sociales®?. Para las MIPYME los
recursos van destinados a créditos para financiar los siguientes tipos de
proyectos: (i) en el area de mitigacion del cambio climatico: (a) proyectos de
eficiencia energética, incluyendo la adquisicion de equipos eficientes®®; y
(b) proyectos de movilidad alternativa, incluyendo vehiculos de bajo carbono®*; y
(ii) en el area de inclusion social: (a) financiamiento a MIPYME para inversiones

50 Un desarrollo sostenible es definido como: desarrollo que mitiga los efectos del cambio climatico y promueve
la inclusion de poblacion vulnerable, la igualdad de género y de diversidad.

51 En un proyecto de infraestructura vial es importante que se planifiquen elementos para garantizar una buena
funcionalidad de la estructura de pavimentacion. Siendo asi, es oportuno que en la planificacién de dichos
proyectos se consideren aspectos de saneamiento asociados.

52

Comprende el financiamiento de equipos, bienes y adaptaciones tecnoldgicas para la atencién de personas

con discapacidad, para Unidades Basicas de Salud, Clinicas de la Familia, Unidades de Atencion de
Emergencia, guarderias y escuelas municipales o estatales.

53 Por ejemplo, equipos con sellos de eficiencia.

54 Por ejemplo, buses eléctricos.
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productivas y capital de trabajo®®, destinado a MIPYME lideradas por mujeres,
AD o ubicadas en regiones mas vulnerables socioambientales segun lo definido
en el ROP%. Los gastos de administracion seran cubiertos por el Organismo
Ejecutor (OE).

1.17 Recursos para mitigacion al cambio climatico. Se espera que el programa

destine al menos el 53,73% de los recursos (US$59 millones) exclusivamente para
inversiones relacionadas con la mitigacion al cambio climatico (Cuadro 1), de los
cuales alrededor del 41% (US$24 millones) iria al sector publico y el
59% (US$35 millones) al sector privado. El Reglamento Operativo del Programa
(ROP) determinara la lista de actividades elegibles a ser financiadas que pueden
clasificarse como alineadas a los esfuerzos de mitigacion del cambio climatico; y
€s0 proporcionara la base para medir y monitorear el logro contra el indicador de
resultados relacionado con el clima. Esta lista se basara en la informacion de las
carteras existentes ya apoyadas por DSP y podra ser actualizada durante la
implementacién del proyecto, dependiendo de una evaluacion caso por caso. Las
inversiones verdes priorizadas para este programa cumplen con la Metodologia
de Financiamiento Climatico de los Bancos Multilaterales de Desarrollo y los
Principios de Bonos Verdes de la International Capital Market Association
(ICMA)%7,

1.18 Recursos para inclusion social. Se espera que el programa destine el 46% de

los recursos (US$51 millones) para promover la inclusion social, de los cuales
aproximadamente el 61% (US$31 millones) iria para infraestructura urbana
inclusiva y el 39% (US$20 millones) para apoyo a MIPYME. Las inversiones en
transporte (como la pavimentacion de calles y ciclovias) son inversiones que
cumplen con los Principios de Bonos Sociales del ICMA y ODS®8. Dentro de los
recursos de apoyo a MIPYME se espera que el 50% (US$10 millones) vaya a
MIPYME en territorios vulnerables, 25% (US$5 millones) irda a MIPYME de
mujeres y 25% a MIPYME de AD (US$5 millones). Una MIPYME sera considerada
en territorio vulnerable cuando se localice en los municipios mas desfavorecidos,
que son aquellos pertenecientes a los grupos 4 y 5 segun la clasificacion del IPRS.
Una MIPYME sera considerada de mujer cuando el 50% del capital de la empresa
estd en manos de una mujer o mujeres, o si estan dirigidas por mujeres. Una
MIPYME sera considerada de AD cuando el 50% del capital de la empresa esta
en manos de una persona AD o personas AD, o si estan dirigidas por AD.

1.19 Beneficiarios del programa. Los beneficiarios del financiamiento para las

inversiones publicas y privadas seran los municipios y las MIPYME del

55

56

57

58

Inversiones en capital fijo como adquisicion de bienes, vehiculos, maquinaria y equipamiento; y capital de
trabajo para financiar sus costos operacionales, como comercializacion, costeo de insumos, etc.

Con recursos de la CT ATN/OC-18036-RG se realizaran actividades de escalabilidad institucional para
preparar a DSP en una atencion mas adecuada a MIPYME de mujeres y AD. Una guia institucional de género
y diversidad, y una preparacion en la obtencion de datos desagregados por sexo y etnia haran parte de dichas
actividades.

Debido a que las inversiones en electromovilidad forman parte de los rubros elegibles para emitir bonos
verdes.

Los principios de bonos sociales establecen que una de las categorias elegibles para un bono social, es la
infraestructura basica asequible en transporte. Asimismo, la poblacién objetivo a la cual estaran dirigidas estas
inversiones es poblacién con ingresos bajos que se encuentra en la periferia de los centros urbanos y tienen
poco acceso a transporte publico. Estas inversiones también priorizarian el acceso a hospitales, clinicas,
centros educativos, conectando las zonas periféricas del ESP con estos servicios, mejorando sus condiciones
de vida. Este tipo de inversiones impacta positivamente el ODS 11- Ciudades y Comunidades Sostenibles,
especialmente en la meta 11.2 - Sistemas de transporte asequibles y sostenibles.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1222066660-8
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1222066660-8
http://www.iprs.seade.gov.br/downloads/pdf/metodologia_do_iprs_2018.pdf
https://www.iadb.org/es/project/RG-T3690
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ESP elegibles, que realicen gastos en infraestructuras y/o inversiones sostenibles.
Se espera que un 50% de los recursos sean destinados para los municipios,
beneficiando asi a aproximadamente 53% municipios y a su vez, los gastos en
infraestructura publica beneficiaran a los habitantes de los municipios del ESP®°.
Se prevé que el resto de los recursos sea destinado para las empresas privadas,
beneficiando asi a alrededor de 850%" MIPYME. No obstante, esto dependera de
la demanda de créditos. Los beneficiarios de los subpréstamos del programa
deben cumplir con criterios de elegibilidad definidos en el ROP vy los
requerimientos de DSP y se estableceran montos maximos para los
subpréstamos ({[3.4 y §3.5).

Indicadores clave de resultados

Resultados esperados. Se espera que el proyecto contribuya a mediano y largo
plazo en el desarrollo sostenible del ESP mediante el incremento de empleo y de
las ventas, las emisiones de GEI evitadas y el mayor porcentaje de kilébmetros
pavimentados. Los resultados del proyecto seran medidos a través de los
siguientes indicadores: (i) tasa de mora relativa de la cartera relevante para
MIPYME apoyadas con recursos del programa frente a la tasa de mora de créditos
a MIPYME del sistema bancario; (ii) porcentaje de la cartera relevante apoyada
con un plazo originario igual o mayor a 72 meses; (iii) monto total de la cartera
relevante para el financiamiento sostenible; y (iv) porcentaje de financiamiento a
mitigacién al cambio climatico sobre la cartera relevante.

Viabilidad econdémica. La evaluacién econdmica identifica los flujos de
beneficios y costos generados por el programa. Los beneficios fueron calculados
para los principales proyectos a ser financiados y consisten en: (i) ahorros de
energia y emisiones evitadas mediante paneles o usinas fotovoltaicas y a través
de la sustitucion de luminaria publica con lamparas LED; (ii) ahorros de tiempos
de viaje con la pavimentacion de vias publicas y caminos vecinales; y (iii) los
incrementos en ventas y empleo derivados del financiamiento para inversiones de
MIPYME. Una vez calculados y descontados al 12% los mencionados flujos, se
obtienen unos beneficios de US$121 millones y una Tasa Interna de Retorno del
26%. Adicionalmente, el analisis de sensibilidad muestra que el Valor Presente
Neto se mantiene positivo ante potenciales variaciones en un amplio conjunto de
parametros determinantes (EEO#1).

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Instrumento de financiamiento. Este programa sera financiado por medio de un
préstamo de inversion bajo la modalidad de Global de Crédito, dado que implica
financiamiento indirecto a MIPYME y a municipios para financiar proyectos en
varios sectores que fomentan el desarrollo del ESP, a través de DSP, una entidad

59

La cifra es estimada en base a la distribucién esperada de recursos e informaciones de la cartera de

DSP relacionadas al financiamiento relevante a municipios.
60 E| promedio de habitantes por municipio en el ESP al 2022 es de alrededor de 69.600, seguin datos del IBGE.

61

La cifra es estimada en base a la distribucién esperada de recursos, informaciones de la cartera de

DSP relacionadas al crédito promedio registrado para MIPYME y teniendo en cuenta el financiamiento privado
esperado para cada inversion.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1222066660-8
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financiera publica. El programa utilizara US$110 millones de recursos de capital
ordinario del BID®?, teniendo un periodo de desembolsos de 4 afios, adecuado
para el tipo de proyectos de infraestructura para apoyar el desarrollo sostenible
del ESP que se estara financiando con periodos de ejecucion mas largos

(11.16)8,
Cuadro 1. Costos estimados del programa (US$)%
Componente/Tipo de proyecto BID (CO) Total :ﬁtglel
Componente Unico. Apoyo para el
desarrollo de infraestructura e 110.000.000 110.000.000 | 100
inversiones sostenibles en el ESP
Area: Cambio Climatico (CC) 59.100.000 59.100.000 54
CC1: Energias renovables 37.000.000 37.000.000 63
Adquisicion de paneles y usinas 37.000.000 37.000.000 100
CC2: Eficiencia energética 21.000.000 21.000.000 36
lluminacién publica 16.000.000 16.000.000 76
S;roiﬂf);c;{yﬁgos de eficiencia energética 5.000.000 5.000.000 o4
CC3: Movilidad alternativa 1.100.000 1.100.000 2
Vehiculos de bajo carbono y ciclovias 1.100.000 1.100.000 100
Area: Inclusion social (IS) 50.900.000 50.900.000 46
I1S1: Infraestructura urbana inclusiva 30.900.000 30.900.000 61
\'j(j‘é’imlee”;adé” de vias publicas y 30.300.000 30.300.000 | 98
Adquisicién de Equipamientos Sociales 600.000 600.000 2
IS2: Financiamiento para MIPYME 20.000.000 20.000.000 39
L nanciamiento para MIPYMEs en 10.000.000 10.000.000 | 50
;i&fe?gisamie“to para MIPYMEs de 5.000.000 5.000.000 25
Z};‘Oa d”é’;ig‘ri:j’i‘:r’]tgzra MIPYMEs de 5.000.000 5.000.000 | 25
Total 110.000.000 110.000.000 | 100

2.2 Los recursos seran comprometidos y desembolsados en un plazo de cuatro anos,

desde la fecha de entrada de vigencia del respectivo contrato de préstamo, como
se detalla en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Proyeccion de desembolsos (US$ millones)

62

63

64

El New Development Bank (NDB) aportara el monto equivalente hasta US$90 millones para el financiamiento
paralelo del programa. Estos recursos seran ejecutados aplicando las politicas y procedimientos del NDB. Se
prevé que la linea operada con el NDB estara dirigida principalmente al sector publico para areas distintas a
las financiadas por el presente programa, como agua y saneamiento y drenaje urbano.

La Ley que autoriza al Poder Ejecutivo del ESP a otorgar contragarantia a la garantia que la Republica
Federativa de Brasil otorgara frente al Banco en el marco del presente programa fue aprobada por la
Asamblea Legislativa del ESP (Ley n° 17.302/2020 modificada por la Ley n° 17.472/2021).

La distribucién de recursos es indicativa.
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Ano 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 Total
Monto 55 27,5 13,75 13,75 110
% 50 25 12.5 12.5 100

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (GN-2965-23) la operacion
se clasifica como Intermediacién Financiera de riesgo ambiental y social
Substancial. La operacién no financiara subproyectos de Categoria “A” vy
actividades en la lista de exclusion del BID. No se financiara subproyectos con
impactos negativos en habitats naturales o sitios culturales, que requieren
reasentamiento, desplazamiento fisico o adquisicion de tierras indigenas. DSP ya
implementa procedimientos de gestion ambiental y social en cumplimiento con la
legislacion nacional que sirven como base para el SGAS para el manejo de la
clasificacion, aprobacion, ejecucion y monitoreo de los aspectos socioambientales
de los subproyectos financiados por el BID. Subproyectos que financiaran la
instalacion de paneles solares implementaran medidas para evitar, gestionar y
monitorear el riesgo de trabajo forzoso en la cadena de suministro de paneles
solares segun las Medidas del Grupo BID (GN-3062-1). En el ROP se incluyen
disposiciones referidas a la implementacion de medidas de mitigacion
ambientales y sociales, tales como cuestionarios y/o declaraciones asociadas a
los proveedores primarios de instalaciones solares, considerando las condiciones
del mercado y los estandares de la industria. Ver EER#2 para mayor detalle.

Aspectos fiduciarios

La gestidn fiduciaria de esta operacion esta sujeta a requisitos de acuerdo con las
Politicas del Banco (GN-2349-15 y GN-2350-15). Se actualizé el analisis de la
capacidad institucional de DSP, realizado durante la preparacion del proyecto
5492/0C-BR. Los resultados indican que DSP tiene la capacidad necesaria para
gestionar las acciones que seran realizadas en el ambito de la operacion.
DSP tiene experiencia en la ejecucion satisfactoria de fondos publicos , de otros
bancos de desarrollo y de organismos multilaterales (]3.8), pero dado que aun no
ha ejecutado una operacién con el BID se buscara fortalecer su capacidad de
gestion de proyectos, monitoreo de procesos de adquisicién de bienes publicos,
asi como la gestiéon financiera segun las politicas del Banco, a través de
ATN/OC-18036-RG ([1.11). Asimismo, como se indica en EER#2, el Banco
apoyara a DSP para fortalecer la capacidad de gestién ambiental y social, y la
debida diligencia de los subproyectos, lo que incluira el desarrollo de estructuras
de gestion ambiental y social adecuadas.

Otros riesgos y temas clave

Otros riesgos. Se han identificado tres riesgos medio-altos: (i) entorno
econodmico-financiero: si el proceso electoral 2022 o la pandemia provocada por
COVID-19 afectan las expectativas de inversion de las MIPYME hasta el inicio de
la ejecucion del contrato con el BID, la demanda de recursos de DSP se vera
afectada, impactando el uso total de los recursos del proyecto; se mitigara con la
elaboracion de plan de marketing, campafna de identificacion de demanda y
acciones con el gobierno estatal; (ii) entorno politico: si se producen cambios en
la gestion estatal en las préximas elecciones de 2022, la preparacion o ejecucion


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1222066660-8
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del proyecto podria verse afectada por retrasos en el proceso de autorizacion
legislativa del proyecto, que generaria retrasos en el programa; se mitigara con
base en el Plan Estratégico de DSP 2022-2026 y al fortalecer la gestion asociada
ante el Gobierno del ESP, bien como la Secretaria de Asuntos Internacionales,
Fiscalia General del Tesoro Nacional, Secretaria del Tesoro Nacional y Legislativo
Federal para viabilizar las aprobaciones necesarias; y (iii) disefio técnico: si existe
una falta de conocimiento técnico especializado del equipo de DSP para
monitorear la nueva politica de salvaguardia social y ambiental del BID y mejorar
el SGAS, bien como los compromisos de género y AD, el tiempo de respuesta y
la implementacion de los productos del proyecto pueden verse afectados,
comprometiendo el cumplimiento de la planificacion fisica y financiera del
proyecto; se mitigara al profundizar la cooperacién técnica entre ambas
instituciones, buscando fortalecer la capacidad institucional de DSP en cuanto a
la gestién de riesgos socioambientales de proyectos con riesgo sustancial, asi
como para el monitoreo con enfoque en género y AD.

Sostenibilidad. Por el contexto de recuperacion de una de las mayores crisis
econdémicas y sanitarias de la historia, la situacion fiscal de Brasil podria
deteriorarse y asi mismo la capacidad de los municipios para desarrollar proyectos
de infraestructura e inversiones sostenibles. Sin embargo, DSP tiene un historial
comprobado de actuacion anticiclica, en el cual ha desarrollado soluciones
financieras con términos adaptados al perfil financiero para inversiones
sostenibles. En ese sentido, DSP tiene condiciones atractivas en el mercado para
este segmento, lo que debera estimular la demanda. DSP quiere también asumir
un papel de liderazgo en la promocion de los ODS vy las inversiones bajas en
carbono y resilientes al clima, segun su mandato de desarrollo publico (EEO#4 y
EEO#7). La profundizacion de la cooperacion técnica entre ambas instituciones
(2.4 y 9]2.5) fortalecera la capacidad de DSP a dar soluciones a estos desafios.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario, OE y Garante. El Prestatario y OE sera DSP, y la Republica
Federativa de Brasil sera el Garante de las obligaciones financieras del
Prestatario. El prestatario DSP es una empresa publica estadual descentralizada
del ESP vy tiene la naturaleza juridica de sociedad andnima de conformidad con
las leyes federales n°.6.404, de 15 de diciembre de 1976, y n°.13.303, de
30 de junio de 2016. En este sentido, se puede concluir que la DSP cumple con
el requisito de elegibilidad de ser un prestatario del sector publico a la luz de la
politica de prestatarios elegibles (OP-301). DSP sera el responsable fiduciario de
los recursos del programa y lo ejecutara amparado en su estructura organica
actual.

Capacidad institucional. Los resultados del analisis de capacidad institucional
indican que DSP tiene la capacidad técnica y financiera para gestionar las
acciones a realizar en el ambito de la operacién. Las principales oportunidades
identificadas para el fortalecimiento institucional de DSP son: (i) la capacitacion,
en temas de politica y metodologias del BID; y (ii) la estructura de gobernanza,
con la definicidn de los roles y responsabilidades para la ejecucion del proyecto.
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El Banco apoyara con recursos de cooperacion técnica el fortalecimiento
institucional de DSP ([1.11 y 92.4). Asimismo, en el ROP (parrafo 16.1) se definié
el mecanismo de coordinacién institucional y se establecié un punto focal ante el
Banco.

Mecanismo de ejecucién. De acuerdo con el resultado del analisis de capacidad
institucional realizado, la DSP sera el responsable fiduciario de los recursos del
préstamo, la cual gestionara la ejecucién del proyecto y velara por el adecuado
cumplimiento del Contrato de Préstamo y del ROP. Para ello, se utilizara la
estructura existente de la DSP, sin la creacién de una unidad especifica: (i) la
Superintendencia Financiera, u otra que la suceda con las mismas atribuciones y
competencias legales, por medio de la aprobacion previa del Banco para fines del
programa, sera responsable por las gestiones con el Banco en relacion con la
ejecucion del programa y en cuanto a la gestion de recursos y condiciones
financieras de la operacion; y (ii) la Superintendencia de Planificacion, u otra que
la suceda con las mismas atribuciones y competencias legales, por medio de la
aprobacién previa del Banco para fines del programa, sera responsable por el
seguimiento de los indicadores de impacto del programa. Si se identifican
funciones operativas adicionales para la gestién del programa, se designaran
representantes de otras unidades de DSP.

Elegibilidad de beneficiarios. Los criterios de elegibilidad para que las
MIPYME y municipios del ESP puedan ser financiados en este programa estan
descritos en el ROP. Para MIPYME los criterios incluyen: (i) ser una empresa
constituida bajo las leyes de Brasil; (i) cumplir con la legislacion ambiental y
laboral brasilefia; (iii) cumplir con los requisitos para calificar como una
MIPYME segun los criterios utilizados por DSP; (iv) ser elegible para obtener
crédito; (v) ser solvente; y (vi) operar en el Estado de Sao Paulo. Para municipios
los criterios incluyen: (i) ser uno de los 645 municipios reconocidos por la
Asamblea Legislativa del ESP (ALESP); (ii) tener capacidad financiera,
administrativa, técnica, legal y ambiental y observar la legislacién aplicable;
(iii) cumplir con las politicas de crédito de DSP aplicable a las operaciones con el
sector publico; y (iv) observar las regulaciones aplicables para la contratacion de
una operacioén de crédito con una institucion financiera.

Monto y limite de financiacion. El monto maximo de recursos del programa por
operacion elegible fue establecido en funcion a la demanda reciente registrada
por DSP, a la heterogeneidad de los niveles colocados en operaciones anteriores
de Brasil, a los propios limites establecidos en las lineas de crédito de DSP y al
elevado costo de inversion de los proyectos que se esperan financiar con el
programa (generacion de energia renovable, eficiencia energética, pavimentacion
de caminos y luminaria publica) y dependera del tipo de beneficiario: (i) MIPYME:
Monto equivalente a US$1.000.000 (un milléon de ddlares) para la realizacion de
inversiones  sostenibles; 'y (i) Municipios: Monto equivalente a
US$10.000.000 (diez millones de dolares) para el desarrollo de obras de
infraestructura sostenible y US$2.000.000 (dos millones de dolares) para la
adquisicion de equipos o la realizacion de otras inversiones sostenibles. Estos
montos maximos de financiamiento referenciales se establecen para atender las
necesidades identificadas por DSP en los distintos tipos de intervenciones y para
los distintos tipos de beneficiarios del programa, y responden a la caracteristica
de intervencién contemplada que, en su esencia, busca proveer financiamiento a
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proyectos de infraestructura y a inversiones sostenibles por parte de municipios y
MYPYME. En particular, la demanda de DSP muestra que intervenciones en
proyectos verdes y en pavimentacion pueden requerir financiacion cercana a los
respectivos limites propuestos® (ver EEO#6 para mayor detalle). Sin embargo, se
prevé que el crédito promedio para MIPYME sea inferior a los US$100.000 y que
para los municipios se ubique cerca de los US$1.000.000, conforme a datos
histéricos de DSP que reflejan un mayor niumero de operaciones destinadas a
beneficiarios de menor tamafio.

ROP. La ejecucién del programa se regira por las disposiciones del contrato de
préstamo, asi como del ROP, que ademas de detallar la ejecucion de la operacion
incluira, como minimo: (i) el esquema organizacional del programa; (ii) los
procedimientos, condiciones y requisitos especificos con respecto al uso de los
recursos y la gestion financiera del programa; (iii) criterios de seleccion y
condiciones de elegibilidad de cada instrumento y de los municipios y empresas
beneficiarias; (iv) programacion, monitoreo y evaluacion; (v) auditoria;
(vi) aspectos ambientales y sociales; y (vii) los aspectos relacionados a las
practicas prohibidas del Banco.

Condicion contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento. Sera condicion contractual especial previa al primer
desembolso del financiamiento que el prestatario presente evidencia de
la aprobacion y entrada en vigor del ROP, en los términos previamente
acordados con el Banco. Esta condicidn es necesaria para garantizar la adecuada
ejecucion del programa, teniendo en cuenta que la experiencia del Banco en la
region indica que la aprobacién del ROP previo al primer desembolso contribuye a
la organizacion interna del OE para la implementacion exitosa de la operacion.

Excepciones a las politicas del Banco. Se solicita al Directorio Ejecutivo la
aprobacién de una excepcion parcial a la Politica de Garantias Requeridas al
Prestatario (OP-303), para que el Banco cuente solamente con la garantia de la
Republica Federativa de Brasil con relacion a las obligaciones financieras del
prestatario, dispensandose la garantia del ESP con relaciéon a las obligaciones de
hacer y de eventual contrapartida local del prestatario. Esta solicitud se justifica
ya que no hay prevision legal expresa en la legislacion local que permita al ESP a
otorgar una garantia que cubra las obligaciones de hacer relacionadas con la
ejecucion del programa. DSP cuenta con personeria juridica y la potestad legal
que le permite llevar a cabo las actividades previstas bajo este programa,
contando con patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica y financiera.
Ademas, ha ejecutado de manera satisfactoria recursos de fondos publicos, de
Bancos Publicos de Desarrollo de segundo piso en Brasil tales como el Banco
Nacional de Desarrollo de Brasil, y la Financiadora de Estudios y Proyectos
(ambos Prestatarios y OE de programas con el BID) y de organismos
multilaterales (Banco de Desarrollo de América Latina y Corporacion Financiera
Internacional).

Desembolsos. Los recursos destinados al programa seran desembolsados del
BID a DSP mediante la modalidad de anticipo y/o reembolso segun lo establecido

65 Se estima que entre 5 y 10 créditos a MIPYME en los rubros de energia renovable y eficiencia energética
puedan acercarse al limite de US$1.000.000.
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en la Guia para Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el
BID (OP-273-12), y en las politicas vigentes del BID. Las solicitudes de
desembolso deberan ir acompanadas de la informacién detallada en el ROP. La
verificacion de los desembolsos se realizara ex post. En todos los casos, antes de
proceder a los desembolsos, la cartera de subpréstamos que se reconocera en el
programa estara sujeta a una revision por parte del BID.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente, hasta la
suma de US$22 millones (20% del monto propuesto para el préstamo), gastos
elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha de aprobacion del
préstamo, relacionados con desembolsos a municipios y/o MIPYMES en las
categorias indicadas en el Componente Unico ({[1.16) del programa, siempre que
se hayan cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en
el contrato de préstamo. El financiamiento retroactivo es especialmente
importante para asegurar el desembolso oportuno de los recursos, dadas las
necesidades de recuperacion sostenible luego de la pandemia de COVID-19 vy la
oportunidad de complementar los recursos del financiamiento paralelo del NDB®®.
Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 10 de febrero de 2022,
fecha de aprobacion del Perfil del Proyecto, pero en ningun caso se incluiran
gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo
(GN-2349-15, GN-2350-15 y GN-2259-1).

Adquisiciones y contrataciones. Por tratarse de un programa de intermediacion
financiera que operara por demanda, no se anticipa que sea necesario proceder
con adquisiciones de obras, bienes, servicios o consultoria como parte de su
ejecucion. La propuesta, por tanto, no incluye un Plan de Ejecucion o Plan de
Adquisiciones. Cualquier adquisicion de servicios o consultoria que pueda
requerirse como parte de la administracion y/o evaluacién del programa debera
cumplir con las Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por
el BID (GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccién y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15), o sus actualizaciones
posteriores. Para mayor detalle, favor remitirse a los Acuerdos y Requisitos
Fiduciarios (Anexo IlI).

Estados financieros y auditoria. EI OE presentara los informes financieros
auditados anuales del proyecto, de acuerdo con los términos de referencia
acordados con el BID dentro del plazo de 120 dias posteriores al cierre del
ejercicio econdmico o a la fecha de ultimo desembolso. Los informes financieros
seran auditados por una firma auditora independiente elegible para el BID, bajo
los procedimientos establecidos en la Guia OP-273-12 y los instructivos vigentes.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. El seguimiento de las actividades previstas en el programa se
realizara mediante informes semestrales de progreso del OE presentados dentro
de los 60 dias siguientes a la finalizacion de cada semestre. Los informes tomaran
como referencia los compromisos de informacion que se recojan en la Matriz de

66 Formalmente aprobada el 22 de marzo de 2022.
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Resultados, asi como el cumplimiento de los criterios de elegibilidad detallados en
el ROP.

Informacion para el monitoreo y la evaluacién del programa. La presente
propuesta contara con un Reporte de Monitoreo de Proyecto, reportando el
cumplimiento de los objetivos especificos aqui detallados. EI OE sera el
responsable del mantenimiento de los sistemas de recopilacion de datos y
seguimiento (Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME): (i) se comprometera a
mantener un sistema de monitoreo y evaluacion de todos los componentes, sobre
la base del cual preparara los informes y datos que remitiran al Banco; y
(i) recopilara, almacenara y mantendra consigo toda la informacién, indicadores
y parametros, incluyendo los planes anuales, y la evaluacion final, necesarios para
la elaboracién del Informe de Terminacién de Proyecto. La informacion adicional
que se requiera para la evaluacién final provendra de fuentes secundarias
nacionales e internacionales de estadistica, asi como posibles informes de
organizaciones relevantes. Los costos de monitoreo estaran a cargo del OE en
todos los casos.

Evaluaciéon. La estrategia de evaluacion de los resultados de las actividades
previstas en el presente programa consistira en los siguientes enfoques: (i) la
realizacién de una evaluacion reflexiva, que muestre el alcance de los resultados
e impactos; y (i) un analisis cualitativo que contemple detalles y lecciones
aprendidas durante la ejecucién del programa. La evaluacion final se realizara
dentro de los 60 dias posteriores a la fecha de vencimiento del periodo de cierre
del programa. La estrategia de evaluacion se encuentra detallada en el PME.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BR-L1582

1. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades del Grupo BID e del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacion
Retos i y Temas T Equidad de Género y Di idad
-Cambio Climatico

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo anuales de CO2 equivalente)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Per i el clima de ios y reducir las brechas en la
|nfraestructura sos!enihle para mejorar la competitividad.
j g de: (i) p la mejora de Ia
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2973 itivi émica; (i) el p del

sector privado, a través de la mejora de la calldad del ambiente
empresarial; y (iii) reducir las brechas de infraestructura. Temas
sales de i de género y desarrollo sostenible.

La intervencién esta incluida en el Programa de Operaciones de

Matriz de resultados del programa de pais GN-3087-2 2022.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de

la gia de pais o el prog de pais)

=5 basada en p y solucié 8.1
3.1 Di ostico del Programa 25
3.2 Inter i P 1.6
3.3 Calidad de la Matrlz de 4.0

4. Anélisis ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
2.2 Benefich — y Cuantifi 30
4.3 25
4.4 Analisis de ibili 2.0
4.5 Consi ia con la matriz de 1.0

5. y 8.2
5.1 M i de Monito 3.4
5.2 Plan de Evaluaciéon 4.8

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacion de riesgo global = de los riesgos*p Medio Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales Fl

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los

F Tesoreria, Ci
on de informes, Auditoria interna.

y emi

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP; Si

A isicit y contr i Sistema de informaciéon, Métodd
de comparacion de precios.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicit enlos p iciarios o la|
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica

o N e - " gl cuenta con adici i através de
adicional (por encima de la prep de proyecto) para fas p de Si ATNIOC 19012-BR, ATN/OC-17752-RG y ATNIOC18036.RG
éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

EI PROGRAMA DESENVOLVE SP - INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE consiste en un Global de Crédito que financiard una agencia de desarrollo regional (Desenvolve SP) con un
presupuesto total equivalente a US$ 110 mlllones El objetivo general (OG) de la propuesta de préstamo es pi el ible del Estado de So Paulo. Se establece
como objeti (OE) proveer fil i de i y largo plazo para apoyar el de il uctura e la il i il por parte de

MIPYME en el estado de S3o Paulo. Siguiendo las metas del ODS, el desarrollo sustentable se estructura en el proyecto con dos vertientes principales: ambiental y social.

Las intervenciones se enfocaran en: i) aliviar las restricciones crediticias que afectan el crecimiento de las MIPYMES (incl cuyos propi ios son parte de poblaciones
vulnerables); y ii) promover lnverslones que puedan ayudar a empresas y mumclpms a mejorar su eficiencia energética y a reducir su impacto para el cambio climatico. El diagnéstico
del proyecto es claro, con evit que resp: tanto las ias como el cambio climético como desafios de desarrollo relevantes para el estado de Sdo Paulo. La
légica vertical es consistente con la Matriz de Resultados (MdR) y tanto los pi como las i P por el proy son creibles. La matriz de resultados incluye
indicadores asociados tanto al OG como al OE, y sus metas son y estén por evi i

El andlisis 6mico es con la Iégica vertical y estd por ] i ida la tasa de del 12 %) y por anélisis de sensibilidad. EI
valor p neto estil del prog es de US$ 121.000.000 y Ia tasa interna de retorno es del 26%.

El plan de ion es pues prop realizar un andlisis antes y és de los indi i a los objeti il yg , pero no un andlisis

ex-post. Fir este ejercicio no p: itird la atril 6 pirica de los r
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Objetivo del proyecto:

El objetivo especifico para esta operacion es: proveer financiamiento de mediano y largo plazo para apoyar el desarrollo de
infraestructura e inversiones sostenibles por parte de municipios y MIPYME en el ESP. El logro de este objetivo contribuira al objetivo

general de promover el desarrollo sostenible’ del ESP.

Objetivo General de Desarrollo

SHIRER | UEIERED Ano Linea de A Medios de
Indicadores de Linea de Base esperado Meta Verificacién Comentarios
Medida Base para el Logro
Objetivo general de desarrollo: promover el desarrollo sostenible del ESP.

Este indicador mide el diferencial en la tasa
anual de crecimiento promedio del empleo
Informacion  de | de MIPYME apoyadas con el programa, con
Indicador 1: Diferencial segujmiento y | relacion a un grupo control. La linea _de base
de la tasa' anual de monitoreo del es cero asum|endo_ que no existe un
crecimiento del empleo programa diferencial en el crecimiento del empleo de
en las MIPYME 0. 0 2022 2027 4 recolectada por | MIPYME respecto al grupg Qe control antes
apoyadas con ol e DSP y Relacao | del desembolso de créditos. La meta
programa con relacion a Anual de | propuesta ex ante de 4 puntos porcentuales
un grupo control Informacoe p.p. se basa en los resultados de la
’ Socials. evaluacion del impacto de las intervenciones
de Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) con sus distintas lineas de crédito

(Grimaldi et al, 2018).
Este indicador mide el diferencial en la tasa
anual de crecimiento promedio de las ventas
. de MIPYME apoyadas con el programa, con
Indicador 2: Diferencial Informacion  de | rejacion a un grupo control. La linea de base
de la tasa anual de seguimiento Y | o5 cero asumiendo que no existe un
crecimiento promedio de monitoreo del diferencial en el crecimiento de las ventas de
las ventas de las p-p. 0 2022 2027 4 E)ergglr:cr;rt]:da por MIPYME respecto al grupo de control antes

MIPYME apoyadas con
el programa con relacion
a un grupo control.

DSP y PIA-IBGE
o PIS-IBGE.

del desembolso de créditos. La meta
propuesta ex ante de 4% se basa en los
resultados de la evaluacion del impacto de
las intervenciones de BNDES con sus
distintas lineas de crédito (Grimaldi et al
2018).

' Un desarrollo sostenible es definido como: desarrollo que mitiga los efectos del cambio y promueve la inclusion de poblacién vulnerable, la igualdad de género y de diversidad.
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Unidad | Valor de S Ano .
Indicadores de Linea de F0 B 6 esperado Meta Me_d_los ?I,e Comentarios
. Base Verificacion
Medida Base para el Logro
Indicador 32. Informacion  de | Este indicador medira la reduccion de
g : seguimiento y iai d b debid [
Emisiones de carbono X emisiones e carbono eplaa a as
evitadas anualmente pmrgglrt:rrr?: del | inversiones en proyectos de eficiencia
gracias a inversiones {CO» 0 2022 2042 30.354 | recolectada por energetl_c? (|Ium|naC|,on pupllc? con LED) y
tendientes a la DSP v Ministerio | 9€n€racion de energia distribuida (paneles y
m_itigapién del cambio de y Ciencia usinas solares) apoyados por el programa.
climatico apoyadas por Tecnologia o | La meta fue estimada a partir de proyectos
el programa. Innovacion. tipo referenciales facilitados por DSP.
Informacion  de
seguimiento y
] . monitoreo del | Este indicador medira la extension de km
:jndlicador_ 4. Ex;ensmn programa pavimentados por municipio con relacion a
€ ¥m pavimentacos por | 78,22 2021 2027 78,29 | recolectada por | su superficie. La linea de base y la meta
cada 100 km* de DSP IBGE )
superficie por municipio. e o | fueron estimadas en base a datos
Departamento de | disponibles para el ESP.
Estradas del
ESP.
Objetivos de Desarrollo Especificos
Unidad Valor A~ A Fin del .
Indicadores de Linea de Anoé.:;za e Proyecto VMefi‘fji?:c?:n Comentarios
Medida Base (2026)

Objetivo especifico de desarrollo:
sostenibles por parte de municipio

proveer financiamiento de mediano y largo plazo para apoyar el desarrollo de infraestructura e inversiones
s y MIPYME en el ESP.

Indicador 1: Tasa de
mora relativa de la
cartera relevante a
MIPYME apoyada con
recursos del programa
frente a la tasa de mora
de créditos a MIPYME
del sistema bancario.

Ratio

0,9

2021

0,9

Informacién de
seguimiento y
monitoreo del

programa

recolectada por

DSP.

programa.

La ratio tiene como numerador a la tasa de mora de la
cartera de DSP para inversiones al sector privado® que es
de 2,15% segun el ultimo dato disponible (marzo 2022). El
denominador es la tasa de mora del mercado para
MIPYME de 2,43% segun el ultimo dato disponible en
BCB (enero 2022). De esta manera la linea de base es
0,9. La meta es mantener la ratio para el final del

2 Este indicador esta alineado con los indicadores CRF.

3 Cartera relevante se refiere al financiamiento para inversiones sostenibles (en el area de mitigacién al cambio climatico e inclusion social) otorgado a municipios y MIPYME.
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. Ano .
. e )Ialor Linea Al cEl Medios de Comentarios
Indicadores de Linea de Proyecto AR
Medida | Base de | (2026) Verificacion
Base
Lalinea de base se obtuvo con informaciones de DSP, que
sefialan que el 55,9% de la cartera relevante se concentra
Indicador 2: Porcentaje de la en plazos iguales o mayores a 72 meses. Considerando la
cartera relevante apoyada con o 559 2021 573 intervenciéon actual, en consenso con DSP, la meta
. . . (] , , . .
un plazo originario igual o prevista para el final del programa es de 57,3%. Esta meta
mayor a 72 meses. fue calculada considerando que el 100% de los recursos
del programa sean para plazos de al menos 5 afios, de los
cuales el 59% sean iguales o mayores a 72 meses.
La cartera relevante esta compuesta por el crédito total
elegible para inversiones sostenibles en las areas de
inclusién social y mitigacion al cambio climatico, por parte
Indicador 3: Monto total de la USss$ Informacion de de municipios y MIPYME.
cartera relevante para el millones 118,8 2021 228,8 sequimiento La linea de base es de R$662.755.457, equivalente a
financiamiento sostenible. m(?nitoreo de)i US$118.773.379, utilizando el tipo de cambio del 31 de
diciembre de 2021 del Banco Central de Brasil de 5,58.
programa La meta es la suma de la linea de base y el Componente
recolectada  por 1 del
DSP. programa. . '
La linea de base corresponde a las informaciones de la
cartera de verde de DSP para el afo 2021. El
financiamiento relevante relacionado con el clima
ascendié a R$167.468.369 al 31 de diciembre de 2021.
Indicador 4: Porcentaje de Formula = Monto de financiamiento a inversiones
financiamiento a mitigacion al % 25 2021 39 relacionadas con el clima/cartera relevante.

cambio climatico sobre la
cartera relevante.

La meta del indicador sera incrementar la cifra de la linea
base de 25% a 39%, considerando la proporcion de los
recursos del programa que se destinaran a mitigacion al
cambio climatico (US$59 millones) sobre el monto meta de
la cartera relevante (en el indicador 3) y manteniendo todo
lo demas constante.
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Indicadores
Valor Ano
Indicadores Unlda_d de Linea Linea Ao 1 | Afo2 | Afio 3 Afio 4 Fin del Me_d_los Fl’e Comentarios
Medida de de Proyecto | Verificacion
Base Base
Componente Unico: apoyo para el desarrollo de infraestructura e inversiones sostenibles en el ESP (US$110 millones).
Este monto se refiere al
Producto 1°: Monto financiamiento total a inversiones
otorgado para USss$ asociadas a la mitigacién al
inversiones en . 0 2022 29,5 14,8 7,4 7,4 59,1 cambio climatico (54% de
. ., . millones
mitigacion al cambio recursos del programa). El valor
climatico. de la meta final es de
US$59,1 millones.
us$ El costo total estimado es
Costo Producto 1. millones 0 2022 29,5 14,8 7.4 7.4 59,1 Informacion US$59.1 millones.
de
seguimiento
y monitoreo
procesada
:'J‘;icrr;ioglumero de por DSP. Este hito recoge el numero total
beneficiados con Numero 0 2022 d('e municipios bepeﬂmadqs. El
. o numero final estara determinado
financiamiento del
por la demanda.
programa.
Por determinar”™
. . Este hito recoge el nimero total
Hito 2: Numero total ..
de MIPYME | Namero 0 2022 de MIPYME beneficiadas. El
- numero final estara determinado
beneficiadas.
por la demanda.

El valor de la meta final corresponde al acumulado de todos los afios de ejecucion.

** Seran medidos en tanto se recopile informacién de ejecucion.
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Valor Ano
Indicadores Unlda_d de Linea Linea Aiio1 | Afo2 | Afio 3 Afio 4 Fin del Me_d_los Fl’e Comentarios
Medida de de Proyecto | Verificacion
Base Base
Producto 2*: Monto Este monto se refiere al
otorgado para financiamiento a inclusién social
financiamiento a (46% de recursos del
inclusion social uUSs$ programa) menos los recursos
excluyendo el millones 0 2022 20,5 10,2 51 51 40,9 destinados exclusivamente para
financiamiento a aquellas MIPYME de mujeres y/o
MIPYME de mujeres y afrodescendientes. El valor de la
de meta final es de
afrodescendientes. US$40,9 millones.
Costo Producto 2. Uss 0o | 2022 | 205 | 102 | 5.1 5,1 409 El costo total es estimado en
millones US$40,9 millones.
Informacion
de
seguimiento
?lecgl]eo:tgz;eo Indicador Pro- Género. '
por DSP. Este monto se refiere al
Producto 3*: Monto financiamiento a MIPYME de
otorgado para USs$ mujeres (25% de recursos del
financiamiento de millones 0 2022 25 1.3 0.6 0.6 5 financiamiento a MIPYME en el
MIPYME de mujeres. area de inclusién social). El valor
de la meta final es de
US$5 millones.
Costo Producto 3. Uss 0 | 2022 | 25 13 | 06 0.6 5 El costo total es estimado en
millones US$5 millones.
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Valor Ano
Indicadores Unida_d de Linea Linea Aiio1 | Afo2 | Afio 3 Afio 4 Fin del Me_d_ios Fl’e Comentarios
Medida de de Proyecto | Verificacion
Base Base
Este hito recoge el numero de
Hito 3: Numero de L MIPYME beneficiadas que son
MIPYM.E de mui Numero 0 2022 Por determinar de mujeres. El numero final de
jeres. . .

estard determinado por la

demanda.

Informacion Indicador Pro-Etnicidad. _
Producto 4*: Monto de Este monto se refiere al
otorgado para USss$ seguimiento financiamiento a MIPYME
financiamiento de millones 0 2022 2,5 1,3 0,6 0,6 5 monitoreo elegibles de afrodescendientes
MIPYME de y (25% de recursos del
afrodescendientes. procesada financiamiento a MIPYME en el
por DSP. area de inclusion social).
Costo Producto 4. uss 0 | 2022 | 25 13 | 06 0.6 5 El costo total es estimado en
millones US$5 millones.

Este hito recoge el numero de
Hito 4: Numero de MIPYME beneficiadas que son
MIPYME de Numero 0 2022 de afrodescendientes. El numero

afrodescendientes.

Por determinar”

final estara determinado por la
demanda.
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Pais: Brasil Divisién: IFD/CMF No. de operacién: BR-L1582 Ano: 2022

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Organismo Ejecutor (OE): Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo S.A (Desenvolve Sdo Paulo -DSP)
Nombre de la Operacion: Programa Desenvolve SP - Infraestructuras Sostenibles
I CONTEXTO FIDUCIARIO DEL OE

1. Uso de sistema de pais en la operacién

X Presupuesto | [ ] Reportes [X] Sistema Informativo [ ] Licitacién Publica Nacional (LPN)
X Tesoreria X Auditoria Interna | [X] Comparacion de Precios | [ ] Otros
[X] Contabilidad | [[] Control Externo | [[] Consultores Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades de la DSP, como una entidad de intermediacién financiera, proveera
ejecucion fiduciaria subpréstamos a municipios, y a Micro, Pequenas y Medianas empresas
(MIPYME), a través de sus lineas de financiamiento tradicionales para
apoyar subproyectos de mudanza climatica e inclusion social. Se prevé
financiar proyectos de movilidad urbana alternativa, eficiencia
energética, energias renovables e infraestructura urbana inclusiva, asi
como otorgar financiamiento directo para MIPYME. Se prevé destinar
US$55 millones a municipios y US$55 millones a MIPYME.
Considerando que cada subpréstamo a municipios no superara el limite
previsto para licitaciones nacionales, podran usarse los requerimientos
locales en las compras que se realicen. Las MIPYME utilizaran los
procedimientos privados, de acuerdo con el paragrafo 3.37 de las
Politicas de Adquisiciones, indicadas en el numeral 5 abajo.
ROP reforzara las obligaciones fiduciarias, sociales y de integridad
requerido en las operaciones de intermediacion financiera, asi como los
requisitos de elegibilidad de los agentes intermediadores y beneficiarios
finales. De acuerdo con el resultado del anadlisis de capacidad
institucional, DSP sera el responsable fiduciario de los recursos del
programa, la cual gestionara la ejecucion del proyecto y velara por el
adecuado cumplimiento del Contrato de Préstamo y del ROP. Para ello,
se utilizara la estructura existente de DSP sin necesidad de la creacion
de una unidad especifica. El proyecto tendra un financiamiento paralelo
de US$90 millones a cargo del New Development Bank. Cada
organismo realizara su supervision de forma independiente.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad Los resultados del analisis de capacidad institucional realizado durante la preparacion del
fiduciaria del 5492/0C-BR, indican que DSP tiene la capacidad necesaria para gestionar las acciones que
OE seran realizadas en el ambito de la operacién. DSP demostré contar con politicas y

procedimientos para la preparacién, aprobacion y supervisién de préstamos, como para la
gestion de proyectos (incluyendo adquisiciones, recursos humanos, gestidon financiera,
socioambiental y ocupacional). Asimismo, cuenta con sistema de gestion financiero-contable
institucional robusto, con oportunidades de mejora en la elaboracién de reportes financieros
especificos para la gestién del proyecto. Cuenta con un sistema de seleccién y evaluacion
de proyectos, asi como de ejecucion fisica de los mismos que permite un adecuado control
de los acuerdos establecidos en la presente operacion. DSP tiene experiencia en la ejecucion
satisfactoria de fondos publicos, de otros bancos de desarrollo y de organismos
multilaterales, pero dado que aun no ha ejecutado una operacion con el BID se buscara
fortalecer su capacidad de gestién de proyectos, monitoreo de procesos de adquisiciéon de
clientes publicos, asi como la gestion financiera segun las politicas del Banco.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1222066660-8
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1222066660-8
https://www.iadb.org/es/project/BR-L1566
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4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Taxonomia

Nivel de | Respuesta

presentacion de informaciones financieras, comprometiendo o
atrasando la solicitud de desembolsos.

del riesgo Riesgo riesgo al riesgo
Procesos Si los sistemas de la DSP no fueran efectivos para la preparacion | Medio- Monitorear
internos y acompafiamiento del proyecto, pueden ocurrir atrasos en la | Bajo

Entorno legal | Si existen cuestionamientos de los érganos de control externo en | Bajo Monitorear
relacion con las licitaciones realizadas por los municipios, puede
afectar la reputacién y la ejecucion de la cartera declarada
elegible.

5. Politicas y guias aplicables a la operacién: GN-2349-15 y GN-2350-15.
6. Excepciones a politicas y guias: Ninguna.

Il. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las Partes
acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(i) de dicho articulo. Para efectos de
determinar la equivalencia de gastos incurridos en moneda local por los que se solicite reembolso de gastos
con cargo al préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio en la fecha efectiva en que el
Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar
gastos, efectue los desembolsos a los beneficiarios elegibles de los subpréstamos.

lll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

X | Proyectos con
Intermediarios
Financieros

Tratandose de un préstamo para Programas Globales de Crédito y otras
operaciones en las cuales se proporcione recursos a intermediarios financieros
para el otorgamiento de subpréstamos u otra modalidad de sub-financiamiento, se
indicara que, en los acuerdos entre el OE, sus intermediarios financieros, y sus
beneficiarios finales, se deberan incluir las debidas clausulas de practicas
prohibidas del Banco. Alternativamente, de no ser posible o practicable dadas las
circunstancias del proyecto la efectiva inclusién de dichas cldusulas en los citados
contratos, el equipo de proyecto podra analizar otros mecanismos para adoptar
controles aceptables y vincular debidamente a los Procedimientos de Sanciones
los terceros que corresponda vincular. El disefio de dichos mecanismos sera
coordinado con la Oficina de Integridad Institucional, y contard con el apoyo del
Departamento Legal del Banco y seran contemplados en el ROP.

X | Adquisiciones
Anticipadas
Financiamiento
Retroactivo

El Banco podra financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo,
hasta por la suma de US$22 millones (20% del monto propuesto del préstamo),
gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha de aprobacion del
préstamo, relacionados con desembolsos a municipios y/o MIPYME en las
categorias indicadas en el Componente Unico del programa, siempre que se hayan
cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato
de préstamo. El financiamiento retroactivo es especialmente importante para
asegurar el desembolso oportuno de los recursos, dadas las necesidades de
recuperacion sostenible luego de la pandemia de COVID-19 y la oportunidad de
complementar los recursos del financiamiento paralelo del NDB. Dichos gastos
deberan haberse efectuado a partir del 10 de febrero de 2022, fecha de
aprobacion del Perfil de Proyecto, pero en ningun caso se incluiran gastos
efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobaciéon del préstamo

(GN-2349-15, GN-2350-15 y GN-2259-1).

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

X | Tesoreria y Gestion
de Desembolsos

El proyecto utilizara el sistema de tesoreria de DSP. Los gastos estaran sujetos al
proceso de ejecucion presupuestaria y financiera, y estaran
debidamente registrados en el sistema de informacion financiera. Los recursos del

Banco seran administrados a través de una cuenta exclusiva que permita
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identificar los recursos del préstamo, y realizar las respectivas conciliaciones
bancarias. Los desembolsos se efectuaran en délares de los Estados Unidos de
América, bajo la modalidad de anticipos de fondos. Estos estaran basados en una
proyeccién de recursos financieros de maximo 180 dias. Para futuros anticipos
sera necesario la prestacion de cuentas de por lo menos 80% del total de los
recursos anteriormente anticipados. La tasa de cambio acordada con el OE para
la rendicién de cuentas de los gastos pagados con recursos de los anticipos
de fondos sera la tasa de internalizacién. Para determinar la equivalencia de
los gastos incurridos como aporte local o0 como reembolso de gastos a cargo del
préstamo, la tasa acordada sera la tasa de cambio fijada por el Banco Central de
Brasil vigente a la fecha efectiva del pago de los gastos elegibles al proyecto.

Contabilidad,
Sistemas de
Informacién y
Generacion de
Reportes

DSP utiliza el sistema SOFTPAR, que integra la gestion financiera, presupuestaria,
contable y de tesoreria. El sistema es auditable y cuenta con perfiles de acceso y
directrices de seguridad. Ademas, cumple con los requisitos minimos de calidad
exigidos por el Banco Central de Brasil y por el BID acerca de la integracion y
controles y sera utilizado para la ejecucion financiera del programa. Los informes
financieros requeridos por el BID, para la presentacion de solicitudes de reembolso
y justificaciones de gastos, asi como los necesarios para las auditorias externas,
seran elaborados en base a los registros en SOFTPAR, con apoyo de
herramientas informaticas apropiadas.

Control Externo e
Informes
Financieros

DSP seleccionara los servicios de auditoria externa de acuerdo con los términos
de referencia previamente acordados entre el OE y el Banco, los que estableceran
el tipo de revisién, oportunidad y alcance. El auditor externo seleccionado y las
normas de auditoria a aplicar seran aceptables para el Banco. El control externo
sera ejercido por una firma de auditores externos elegible al Banco. La
presentacion de los Informes Financieros Auditados (IFAs) anuales se realizara
dentro de un plazo de 120 dias posteriores al cierre de cada afio fiscal. El IFA Final
sera presentado en 120 dias posteriores al cierre de la fecha del ultimo
desembolso o de sus respectivas extensiones. Se han definido como IFAs
informes de aseguramiento razonable sobre las justificaciones de gastos o
solicitudes de reembolso que DSP presente al BID.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /22

Brasil. Préstamo /OC-BR a la Agéncia de Fomento do Estado de
Sao Paulo S.A. (Desenvolve Sao Paulo - DSP). Programa
Desenvolve SP — Infraestructuras Sostenibles

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo S.A. (Desenvolve Sao
Paulo - DSP), como prestatario, y con la Republica Federativa del Brasil, como garante, para
otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del Programa
Desenvolve SP — Infraestructuras Sostenibles. Dicho financiamiento sera por una suma de
hasta US$110.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-620307903-41448
BR-L1582
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