MEJORAMIENTO Y SEGURIDAD VIAL DE BRIDGETOWN

(BA-0047)

RESUMEN EJECUTIVO

PRESTATARIO Y Barbados
GARANTE:
ORGANISMO The Ministry of Public Works, Communications and
EJECUTOR: Transportation (MCW)
MONTO Y FUENTE: BID: US$18,5 millones (0OC)
Aporte local: US$ 8,0 millones
Total: US$26,5 millones
PLAZOS Y Plazo de amortizacién: 20 afios
CONDICIONES: Perfiodo de desembolso: 4 afios
Tipo de interés: variable
Inspeccién y vigilancia: 1%
Comisién de crédito: 0,75%
OBJETIVOS: El objetivo general del proyecto es mejorar la

eficiencia de las diversas actividades econémicas que
se realizan en el Area del Gran Bridgetown, mediante
la reduccién de los costos de transporte y de la
disminucién de los tiempos de traslado de bienes y
personas en el ambito urbano.

Los objetivos especificos del proyecto son:

a. Mejorar la capacidad y las condiciones generales
del trénsito de los corredores interno y externo
del Gran Bridgetown y de las intersecciones con
las vias principales;

b. Reducir los riesgos de accidentes y en general
incrementar los niveles de seguridad para todos
los usuarios de las vias urbanas, mediante el
mejoramiento de la infraestructura vial y la
implantacién de medidas mas efectivas de control
del tréansito; y

c. Optimizar el uso de los recursos destinados a la
planificacién, administracién y control del trén-
sito urbano y apoyar la efectiva aplicacién de
las leyes y reglamentos que lo norman.

DESCRIPCION: La propuesta operacién comprendera los siguientes
componentes:
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

a. Construccién de obras de mejoramiento vial y de
trénsito en los corredores viales interno vy
externo del Gran Bridgetown. Contratacién de la
ejecucién de obras de rehabilitacién y mejora-
miento de las condiciones fisicas de aproximada-
mente 7 km de vias urbanas existentes en el Gran
Bridgetown, incluyendo: ampliacién del pavimento,
construccién y equipamiento de varias intersec-
ciones, construccién de obras de proteccién y
seguridad vial tales como bordillos, aceras,
zonas de estacionamiento y espera de buses y de
servicio para la poblacién escolar, y sefializa-
cién vertical y horizontal; mejoramiento del
drenaje, relocalizacién de servicios publicos, y
obras de proteccién y mejoramiento del entorno
ambiental. En este componente se incluyen accio-
nes complementarias para mejorar los flujos de
trénsito y lograr el 6ptimo uso de las mejoras
viales propuestas. Estas acciones, a su vez seran
apoyadas y ampliadas por la asistencia técnica a
ser provista también por el proyecto.

b. Provisién de asistencia técnica y equipos para
mejorar la seguridad, educacién, control y admi-
nistracién del trénsito vial. Contratacién de
consultores para la provisién de los siguientes
servicios: (i) mejoramiento del control y 1la
administracién del trénsito para elevar el nivel
de seguridad de los usuarios de las vias; y (i1)
desarrollo de un programa nacional de educacién
vial para peatones, transito motorizado y trén-
sito no motorizado. Ademis se proveeri de equipos
para la administracién y el control del transito
urbano,

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 20 de
mayo de 1991 clasificé esta operaciédn en la Categoria
III. El informe de evaluacién de impacto ambiental
fue aprobado el 4 de noviembre de 1991.

El mayor ancho de las vias a ser mejoradas y las
accliones complementarias para mejorar el flujo de
transito en estas vias aumentard la capacidad de
circulacién y eliminard la peligrosa competencia
entre trédnsito no-motorizado y motorizado. Lo angosto
de las vias actuales, al igual que su alineamiento
irregular y de circulacién en doble sentido, no
permite el tréansito por las mismas de los buses
grandes.

La construccién de intersecciones semaforizadas y el
adecuado control del trénsito en las mismas, mejora-
raén el flujo del tréansito en las vias propuestas y en
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la red vial principal que irradia desde Bridgetown al
resto del pais. Las intersecciones propuestas permiti-
rdn controlar y mejorar los cruces de vehiculos y
también reducirén el congestionamiento actual en las
mismas, particularmente en las horas pico, disminui-
rdn el consumo de combustible y otros costos de
operacién de vehiculos y, sobre todo, las substan-
ciales pérdidas de tiempo de los usuarios.

La construccién de aceras y bordillos eliminarad el
alto riesgo al que estd sometido el peatédn, y da
mayor nivel de seguridad y acceso a servicios comer-
ciales por la poblacién escolar, que compite por 1la
via con los vehiculos.

Otros beneficios del proyecto, aunque no cuantifica-
dos, son la disminucién de la frecuencia y duracién
de los desvios e interrupciones del trénsito debido a
fallas del pavimento y drenaje, reduccién y preven-
cién de accidentes y disminucién de la contaminacién
ambiental.

Un posible riesgo del proyecto lo constituye la
potencial reduccién en la capacidad financiera del
Gobierno de Barbados que puede resultar como conse-
cuencia de las medidas adoptadas para superar la
situacién fiscal deficitaria y los problemas macro-
econémicos que afectan al pais. Sin embargo, este
riesgo se minimizard o eliminar& por dos razones: (a)
las proyecciones financieras realizadas demuestran
que el peso financiero del aporte de la contribucién
del gobierno al proyecto es inferior al soportado por
el MCW en la ejecucién de previas inversiones; por lo
tanto, una posible reduccién en el presupuesto del
MCW mantendria dentro del promedio histérico el peso
relativo de la inversién propuesta, y (b) el Banco
estd realizando esfuerzos para conseguir fondos de
cofinanciamiento los cuales disminuirén el peso de la
contrapartida local.

El riesgo de demoras en la obtencién de la posesién
legal del derecho de via ha sido disminuido debido a
que el MCW estad activamente realizando el proceso de
adquisicién de tierras necesario para el proyecto.

Se recomienda que, como excepcién a las politicas del
Banco en materia de licitaciones, las respectivas
empresas de servicios publicos ejecuten por adminis-
tracién directa la relocalizacién de sus propias
instalaciones. La excepcién mencionada se justifica
por la mayor eficiencia, maxima oportunidad y minimo
costo resultante de trabajos realizados por las
empresas que en Barbados operan estos servicios;




Resumen Ejecutivo
Pagina 4 de 4

segin informacién disponible estas empresas ejecutan
estos trabajos satisfactoriamente, en el tiempo
requerido y a menor costo que el cargado por contra-
tistas. Dos de las cuatro empresas (Barbados Tele-
phone Co. Ltd. - teléfonos y Barbados Light & Power-
electricidad) son privadas; una tercera empresa

. (National Petroleum Corporation - gas) estiéd en

proceso de privatizarse y la cuarta (Barbados Water
Authority - agua potable y alcantarillado) es
publica.
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I. MARCO DE REFERENCIA
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El azicar ha sido histéricamente el pilar de la economia de
Barbados y continGa siendo su principal cosecha. Pero después de la
independencia, en 1966, el aziGcar cedi6é6 su lugar al turismo y a
las industrias livianas que pasaron a ser los sectores dinamicos de
la economia. Sin embargo, en la década del 80 y especialmente a
partir de 1986, la posicién competitiva externa de dichos sectores
se debilité seriamente como consecuencia de politicas macroeconé-
micas caracterizadas por una fuerte propensién contra las expor-
taciones. Decliné tanto la inversién publica como la privada. Sélo
el turismo mostré cierta vitalidad, pero el alto nivel de sus
costos internos (mano de obra e insumos intermedios altamente
protegidos) y el deterioro de sus instalaciones motivaron el
decrecimiento de sus ganancias y una participacién menor en el
turismo del Caribe.

El problema de los pagos externos, que perturba a Barbados desde
fines de 1989, llegé a niveles criticos en el tercer trimestre de
1991. En esa fecha, una caida en los arribos de turistas, combinada
con una fuerte demanda de productos importados y el elevado
servicio de la deuda externa, agotaron réapidamente las reservas
nacionales de divisas., En vista de esa situacién, el gobierno
procuré la asistencia del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
anticipandose en parte a los requerimientos de politica de ese
organismo financiero, puso en préctica un programa de estabiliza-
cién econdémica. E1l impacto de las medidas estabilizadoras y 1la
caida del turismo fueron los principales factores de la reduccién
del 4,1% sufrida por el PIB real en 1991, tras una contraccién del
3,2% en 1990. La baja de la produccién en 1991, fue acompafiada del
incremento al 20X del desempleo manifiesto, en comparacién con el
16% registrado el afio anterior.

En febrero de 1992, se firmé un acuerdo de derechos de giro con el
FMI que tendréd vigencia hasta mayo de 1993. El1 programa busca
restablecer la estabilidad financiera y promover condiciones propi-
cias para el crecimiento sustentable de la economia, manteniendo al
mismo tiempo la paridad cambiaria nominal. El principal instrumento
para lograr dichos objetivos fue la reduccién del déficit fiscal al
1% del PIB en el afio fiscal 1991/1992 (1 abril - 31 marzo) y su
total eliminacién en el afio fiscal 1992/1993.

La recesi6tn econémica se agudizé en Barbados durante la primera
mitad de 1992, como consecuencia de una nueva y marcada reduccién
de la llegada de turistas y de la continuidad de politicas de
contraccién de la demanda. Los célculos del Banco Central regis-
traron una baja del 6,5% del PIB en el primer semestre, en relacién
con igual periodo un afio antes. La fuerte recesién se debe a las
politicas de austeridad aplicadas de acuerdo con el programa del
FMI. La balanza de pagos mostré un superdvit en los primeros seis
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meses de 1992 y hubo una importante acumulacién de reservas
internacionales. La mejora se operé en la cuenta corriente y fue,
en gran medida, consecuencia de un descenso del 20X en el volumen
de las importaciones de mercaderias, en comparacién con 1igual
periodo de 1991.

La mejora en el campo de los pagos externos es producto de 1la
austeridad monetaria y fiscal. Fueron alcanzadas las metas fijadas
por el FMI en relacién con el déficit fiscal que se aproximé a
cero, en contraste con el saldo negativo de BS$244 millones
registrado en 1990. Uno de los medios empleados para lograr 1la
reduccién del déficit fue 1la postergacién de los pgastos de
inversién publica.

Una de las prioridades que se han fijado los diseftadores de las
politicas del Gobierno de Barbados es el estimulo de las activida-
des productivas del sector privado, a fin de superar la profunda
recesién econ6émica. E1 aumento de la inversién pablica apoyaria la
expansién de dichas actividades privadas, y una reduccién de las
tasas de interés activas tendria el mismo efecto. Sin embargo, a
menos que se modifique la actual estructura de la economia de
Barbados, la politica de expansién podria provocar una repeticién
de la inestabilidad existente en 1990 y en 1991, y una nueva crisis
de las reservas internacionales. E1 ajuste estructural a plazo
mediano, de conformidad con las actuales negoclaciones de préstamos
con el Banco Mundial y con el BID (préstamo sectorial de inversién,
BA-0012), requiere que Barbados supere las actuales dificultades y
prepare el terreno para nuevas inversiones publicas y privadas.

El sector transporte

1. ntorno X ec

La isla de Barbados tiene 34 km de norte a sur y 19 km en su punto
mas ancho; tiene un territorio de 430 kilémetros cuadrados. Gran
parte del terreno de la isla es plano u ondulado, con una seccién
montafosa a lo largo de la costa este. Cuenta con una poblacién de
258.000 habitantes y la tasa de crecimiento actual se estima en
0,3% por afio. Bridgetown es la ciudad mis grande y en ella habita
aproximadamente el 40X% de la poblacién del pais. La poblacién rural
se concentra en pequefias aldeas en toda la isla, algunas de las
cuales han disminuido en tamafio recientemente como resultado de la
migracién hacia Bridgetown.

2. aracte s 4 [} n

La ciudad de Bridgetown concentra la actividad financiera, comer-
cial y turistica, ofrece las mayores y mejores oportunidades de
educacién y empleo, y constituye el centro donde se efectuan todas
las funciones propias de la administracién de los servicios publi-
cos y del Estado.
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El &rea central de Bridgetown es un nicleo muy compacto, con una
extensién sélo un poco mayor de un kilémetro cuadrado, dentro del
cual se encuentran los establecimientos comerciales y edificios
publicos tradicionales de la antigua ciudad. Aunque muchos de los
negocios se han trasladado o han ablerto sucursales fuera de esta
drea, todavia concentra el mayor numero de transacciones comercia-
les, bancarios y de servicios profesionales que se realizan en el
pais. A poca distancia de esta &rea se encuentran el puerto de
Bridgetown, los distritos industriales, centros educativos, teatros
y hospitales.

El 4rea conocida por Gran Bridgetown ha absorbido el crecimiento de
la poblacién y la consecuente expansién de la ciudad, la cual
paulatinamente ha venido iIncorporando pequefios asentamientos
urbanos periféricos, constituyendo un 4rea metropolitana mucho
mayor que la del &rea central.

3. s a d orte

El sistema de transporte constituye un sector de servicio vital
para la economia nacional. La infraestructura de transporte se
compone de una amplia red vial (1.725 km) que estéd bajo 1la
jurisdiccién del Ministerio de Obras Publicas, Comunicaciones y
Transporte, un aeropuerto internacional cercano a Bridgetown, que
es administrado por una reparticién gubernamental, y un importante
puerto situado en la zona central de Bridgetown, que es adminis-
trado y operado por la Autoridad Portuaria de Barbados. El aero-
puerto y el puerto son de importancia estratégica para el comercio
exterior y para el desarrollo de la industria del turismo. El pais
carece de instalaciones o servicios de transporte ferroviario,
fluvial o costero.

4. La red vial urbana

El sistema vial comenzé a desarrollarse para satisfacer las
necesidades de transporte interno, en una época en que casi todas
las actividades de indole econémica, social y politica se efectua-
ban en Bridgetown, la capital del pais. Por lo tanto, resulta
natural que todas las vias principales se originen en esta ciudad,
dandole a la red de vias primarias una configuracién de tipo radial
que contribuye a altos niveles de congestionamiento.

La tendencia centralista de la red vial de Bridgetown no ha variado
mucho en los ultimos afios. Gran parte de las vias urbanas de esta
ciudad fueron construidas antes de la aparicién y auge del trans-
porte automotor, de donde resulta que sus caracteristicas fisicas
no son compatibles con las exigencias del trafico moderno y los
criterios de seguridad que deben primar en el uso de las vias
urbanas.

Las demandas de movilizacién dentro de Bridgetown han ido creando
flujos de desplazamiento transversales, conformando una malla de
avenidas y calles cuyas caracteristicas son poco adecuadas y dife-
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renciadas, apoyada por muy pocas vias colectoras entre los ejes
radiales primarios. Esta situacién ofrece en la actualidad altos
niveles de riesgo a la circulacién peatonal y de vehiculos
motorizados y no motorizados.

Los principales problemas que afectan al transito en el A4area
central de Bridgetown son producidos principalmente por: a) una
alta demanda de transporte, motivada por la concentracién de las
actividades econdémicas, turisticas y sociales; b) el relativamente
alto crecimiento de la flota vehicular ocurrido en los ultimos
afos, registrado en su gran mayor proporcién en Bridgetown; c) 1la
deficiente condicién e insuficiente capacidad de las vias, mas
frecuentemente utilizadas para los desplazamientos dentro de esa
drea; y d) la escasa disponibilidad de recursos para el control del
transito y la débil, complicada e inefectiva aplicacién de 1las
leyes y reglamentos de tréansito.

Con excepclén de unas pocas vias urbanas construidas o remodeladas
en los Gltimos diez aflos, la seccién transversal tipica de las vias
principales de Bridgetown est& constituida por una superficie de
rodadura pavimentada con un ancho de 6,0 a 7,0 metros y franjas
laterales muy estrechas -a veces 1Inexistentes- en las cuales
ocasionalmente y en forma discontinua se han construido veredas
peatonales. Dentro de ese reducido espacio vial circula el trafico
motorizado y no motorizado en doble sentido y también un gran flujo
peatonal -en algunas zonas- por lo cual se producen frecuentes
conflictos que limitan, aun més, la capacidad de esas vias y son
causa de numerosos accldentes.

Las vias que conforman los corredores viales, que se describen més
adelante y que serdn remodeladas por el proyecto propuesto,
soportan actualmente volumenes de trénsito que varian entre 9.000 y
15.000 vehiculos diarios. El desplazamiento a través de estos corre-
dores se dificulta, particularmente en las horas de punta, debido
fundamentalmente a: a) la inadecuada configuracién de las intersec-
ciones con otras vias principales y la carencia de semdforos u
otros elementos de ordenamiento de la circulacién vehicular; b) 1la
existencia de algunos sectores o puntos especificos con ancho de
calzada muy reducido para permitir el trénsito en doble sentido o
donde existen algunas curvas de pequefio radio que dificultan el
paso de los omnibuses de mayor tamafio; c) la falta de bahias o
ensanches de la calzada que permitan a los vehiculos de servicio
publico detenerse para embarcar o desembarcar pasajeros, sin inte-
rrumpir el flujo normal de otros vehiculos; d) la escasa organi-
zacién que existe, durante las horas de entrada y salida a las
escuelas, para el estacionamiento de los vehiculos privados que
transportan a los alumnos; e) el excesivo namero de calles
secundarias que tienen acceso directo a los corredores; y f) la
poca disponibilidad de efectivos policiales que controlen 1la
circulacién y estacionamiento, especialmente en las horas de mayor
demanda.
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5. Parque automotor

Entre 1980 y 1990, el nimero de vehiculos motorizados registrados
en Barbados aumenté en mas del 50%, lo que equivale a una tasa
anual de crecimiento de 4,3%, y alcanzé a un total de 50,207
unidades en 1991. Esto significa que existe aproximadamente un
vehiculo por cada seis personas, lo cual es un factor considera-
blemente elevado con relacién a otros paises de la regién. Es
probable que en los préximos afios, dado el estado de recesién
econémica en que se halla actualmente el pais, este ritmo de
expansién de la flota decrezca, lo cual ya se advierte por una
mayor activacién en el mercado de vehiculos usados y disminucién en
las ventas de nuevas unidades.

6. Servicios de transporte publico

El transporte publico de pasajeros en el &rea metropolitana se
efectha principalmente de tres maneras: a) por medio de buses
operados por el Transport Board, que es la agencia estatal que
administra estos servicios; b) por medio de minibuses, con
capacidad no mayor de 15 asientos, que pertenecen a pequefias
empresas o propietarios que actian independientemente; y c) por
taxis convencionales y taxis-colectivos (de recorrido fijo) que
pertenecen a transportistas individuales, cooperativas o empresas
privadas.

El servicio que presta la empresa estatal operada por el Transport
Board tiene un nivel aceptable pero es econdmicamente ineficiente
pues sus costos de operacién son muy elevados, debido al exceso de
personal y bajos rendimientos y también por la fuerte y dinamica
competencia de los minibuses operados por el sector privado. Para
mantener las tarifas dentro de un rango razonable esta empresa
depende de subsidios del gobierno pero, ain asi, el costo del
pasaje unico es actualmente equivalente a US$0,75. Los subsidios
han sido reducidos sustancialmente en los ultimos afios y la empresa
estd en proceso de privatizacién. El1 publico en general prefiere
utilizar el servicio que ofrecen los minibuses y taxis de recorrido
fijo, pues tienen rutas mas flexibles, se desplazan mas rapidamente
y la tarifa es igual a la de los omnibuses. No obstante, la
proliferacién de estas unidades de menor capacidad -que ocupan
mayor espacio vial por pasajero transportado en constante
competencia para obtener pasajeros -, produce gran perturbacién en
la circulacién por las frecuentes paradas y maniobras imprevistas
que hacen en el medio de la calzada y las continuas violaciones a
los reglamentos de trénsito.

7. Administracién y control del trénsjto

La administracién del trénsito y transporte urbanos es responsabi-
lidad del MCW, quien estd encargado de la aprobacién de los
disefios, la ejecucién de las obras y el mantenimiento de toda 1la
infraestructura vial del pais, incluyendo aquella comprendida
dentro del Area urbana del Gran Bridgetown. Al mismo tiempo, es
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responsable del ordenamiento de la circulacién vehicular, de 1la
revisién y actualizacién de las normas y reglamentos de tranmsito,
asi como de la instalacién de la sefializacién y operacién de los
semidforos. E1l MCW cuenta con personal profesional capacitado para
estas labores que debe ser apoyado por personal de mando medio
entrenado en labores especificas para hacer mis efectiva su
funcién.

El control del cumplimiento de los reglamentos y ordenanzas de
tréansito es responsabilidad de 1la Royal Barbados Police Force
(RBPF), 1la cual tiene la autoridad para dirigir el tréansito,
intervenir, investigar y determinar responsabilidades en caso de
accidentes, imponer multas o detener a los conductores que violen
los reglamentos. La RBPF tiene también a su cargo la administracién
de los servicios de Guardias Escolares de Trénsito.

Sin embargo, la dotacién policial asignada para cumplir estas
funciones en el Area urbana es muy reducida y resulta insuficiente
para garantizar un adecuado control del trénsito. Ademas, los
procedimientos para aplicar sanciones por infracciones de trénsito
resultan dilatados, costosos e inefectivos. Es necesario por 1lo
tanto modernizar esos procedimientos y optimizar el empleo de los
recursos humanos de la RBPF y del MCW proporcionandoles mayor
capacitacién, equipos y otros recursos fisicos para que puedan
cumplir mejor sus funciones.

8. Seguridad vial

Los accidentes viales reportados en el periodo 1983/89 muestran
que, mientras el total anual (casi 5.000 en 1989) aumenté en 22%,
los accidentes con heridas y lesiones personales (1.387 en 1989)
aumentaron en casi un 50%X. Este ultimo incremento posiblemente sea
en realidad mayor, dado que en los ultimos afios la poblacién tiende
a no sentar las denuncias correspondientes ante las autoridades
cuando los accidentes mno han producido dafios personales. Estas
cifras revelan la necesidad de adoptar un enfoque preventivo para
lograr reducir esos accidentes y evitar el alto costo que éstos
significan para el pais en términos de pérdidas de vidas humanas y
bienes, asi como los gastos de rehabilitacién de las personas
damnificadas y pérdida de salarios.

Diversos factores -algunos de 1los cuales ya se mencionaron
anteriormente- contribuyen a que la circulacién vehicular y
peatonal sea peligrosa dentro del Gran Bridgetown. A las
situaciones de riesgo creadas por las condiciones fisicas de las
vias, se agregan: a) el alto limite de velocidad permitido en la
zona urbana (60 kph); b) la carencia de veredas o senderos
peatonales a lo largo de la mayor parte de las vias principales; c)
la insuficiente sefializacién; y d) la escasa educacién vial de los
usuarios y en particular la poca préctica de muchos turistas que no
estan acostumbrados a conducir con los sentidos de transito
invertidos.




1.26

1.27

1.28

1.29

Los accidentes fatales han fluctuado entre 25 y 34 por afio, y
constituyen una causa de mortalidad importante, particularmente
entre la poblacién joven. No hay suficiente informacién sobre esos
accidentes y tampoco se cuenta con medios para realizar una
investigacién exhaustiva de los mismos. Asimismo, existe un bajo
nivel de concientizacién general acerca de los factores que generan
tales ocurrenclas y pocos recursos para mejorar y desarrollar los
medios para evitarlos o disminuirlos.

Es por lo tanto urgente la necesidad de fortalecer los mecanismos
de control del trénsito, mejorar los sistemas de comunicacién y
procesamiento de la informacién, realizar campafias de educacién
vial, e implantar programas permanentes de capacitacién del
personal policial y entrenamiento de los usuarios. En tal sentido,
en el proyecto a ser financiado por el Banco se incluye un
componente de asistencia técnica dirigido principalmente a: a) la
formulacién de un plan de prevencién de accidentes; b) la prepa-
racién de un programa de sefializacién; c¢) la seleccidédn de un
adecuado sistema para control de semiforos; d) la capacitacién de
personal para el andlisis de informacién de transito; y e) el
desarrollo de un programa nacional de educacién vial, dirigido en
particular a los conductores y a la poblacién escolar.

9. Mantenimiento vial

La edad y condiciones de la relativamente extensa red vial de
Barbados exigen que su mantenimiento se realice en una forma
sostenida y efectiva. El mantenimiento de la red requiere mayor
planificacién y suficientes recursos para realizarse a niveles
satisfactorios. Actualmente se destina alrededor de wuna quinta
parte del presupuesto del MCW al mantenimiento, y se estd en el
proceso de preparar un Plan Nacional de Mantenimiento que cuenta
con el apoyo del Banco Mundial, a través de un préstamo por el
equivalente de US$21,2 millones, recientemente subscrito, que se
ejecutard durante cuatro afios (préstamo No 3493-BAR).

En anteriores proyectos financiados por el Banco se ha establecido
como condicién el mantenimiento de las obras financiadas, por un
término de diez afios. Esta condicién se venia cumpliendo satisfac-
toriamente pero, en los ultimos tres afios, como consecuencia de la
crisis fiscal, se ha descuidado esta actividad, particularmente en
lo que respecta a la autopista de Spring Garden (Préstamo 470/0C-
BA), en la cual no se han efectuado aun los trabajos de sellado y/o
refuerzo superficial que se requieren. La asignacién de los
recursos necesarios para cumplir estas obligaciones contractuales
en el presupuesto del MCW para 1993, ha sido confirmada por el
gobierno y ya se estdn tomando las medidas para realizar los
trabajos necesarios; fondos del préstamo del Banco Mundial han sido
destinados a ese efecto,
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Estrategia de] gobjerno

El Public Sector Investment Program (PSIP), para los préximos
cuatro afios (afio fiscal 1992/1993 al 1995/1996), refleja el
reconocimiento del Gobierno de Barbados que, en el mediano plazo,
la inversién publica debe enfatizar la mejora de la competitividad
econémica del pais y el mantenimiento de la austeridad fiscal; en
comparacién con los ultimos afios, el PSIP muestra un desplazamiento
marcado hacia la infraestructura econémica (transporte y medio
ambiente). Este énfasis corresponde a la opinién del Gobierno de
Barbados de que no se pueden postergar las inversiones en 1la
infraestructura econémica y ambiental sin deteriorar la productivi-
dad de las industrias y servicios del pais.

Para solucionar los problemas del trénsito en el Area central de
Bridgetown, mencionados en las secciones anteriores, el Gobierno de
Barbados ha basado su estrategia y acciones en dos estudios y un
documento referido a la planificacién nacional del desarrollo. Los
estudios son el Plan Vial Nacional 1980-90 vy el Estudio para el
Ordenamiento del Transito en la ciudad de Bridgetown (realizado en
el periodo 1983-86); el otro documento es el Plan Nacional de
Desarrollo correspondiente al periodo 1988-93, La mayor parte de
los proyectos y las recomendaciones planteadas en los estudios
antes citados, ha sido ejecutada, contando para ello con el apoyo
del Banco. Con la ejecucién del presente programa se completarén
las obras inicialmente propuestas en el estudio destinado a mejorar
las condiciones del trénsito en Bridgetown.

Entre las obras y acciones ya implantadas merecen destacarse las
siguientes: a) la construccién de las autopista a Spring Garden; b)
la construccién de la autopista que conecta el Aeropuerto con la
Costa Oeste; c) el mejoramiento de algunas de las secciones que
integran los Corredores Interno y Externo; d4) la modificacién del
sentido del tréansito en algunas calles del &area central de Bridge-
town y el establecimiento de zonas rigidas en las que se prohibe el
estacionamiento; e) la remodelacién de Trafalgar Square y sus
alrededores; y f) el incremento del nimero de intersecciones
semaforizadas. El proyecto propuesto completaréd el mejoramiento de
los corredores viales mencionados y contribuirid al ordenamiento y
seguridad del trénsito.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1988-93, 1las obras
propuestas en el programa, que financiard parcialmente el Banco,
tienen alta prioridad entre los programas nacionales. Dicha
prioridad sigue vigente cuando se compara este proyecto con otros
posibles proyectos existentes dentro del sector transporte.
Consecuentemente, el Gobierno de Barbados ha realizado todas las
acciones necesarias dirigidas a obtener financiamiento externo para
el proyecto propuesto, y est& preparando una nueva etapa de
desarrollo del sector, mediante la formulacién de un Plan Nacional
de Transporte que cubrirfa el perfodo 1994-2004; este plan cuenta
con financiamiento del Banco mediante 1la cooperacién técnica
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ATN/SF-3922-BA aprobada en enero de 1992, estandose en este momento
en el proceso de seleccién de la firma consultora correspondiente.
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El total de préstamos que el Banco ha otorgado a Barbados, en el
sector transporte, asciende al equivalente de US$37,9 millones,
incluyendo US$28,9 millones para carreteras y US$9,0 millones para
el puerto de Bridgetown. Los proyectos financiados se localizan
todos en Bridgetown y han sido desarrollados a satisfaccién del
Banco. Las obras ejecutadas se encuentran todas en pleno funciona-
miento.

La evolucién histérica del apoyo financiero al sector transporte
muestra un proceso coyuntural y bésico para su desarrollo. Ha sido
congruente con las necesidades existentes en cada subsector,
consistente y efectivo en lograr la requerida complementariedad
intersectorial con el resto de la economia, y oportuno en atender
necesidades y solucionar problemas cuando se han presentado.

En la década de los afios 70 el Banco financié: a) el estudio del
aeropuerto internacional de Barbados, localizado en el Gran Bridge-
town; b) la formulacién del primer Plan Vial Nacional 1980-90; c)
las obras de expansién y mejoramiento del puerto de Bridgetown; y
d) la construccién de vias urbanas en Bridgetown, tales como la
autopista a Spring Garden y la calle de St. Barnabads. En la década
de los afios 80, el Banco participé en el financiamiento de: a) el
Estudio de Ordenamiento del Trénsito en Bridgetown (Bridgetown's
Traffic Management); y b) el estudio y la construccién de 1la
autopista Aeropuerto-Costa Oeste.

Finalmente, en el afio 1992 el Banco asistié a Barbados en 1la
elaboracién de los términos de referencia y en el financiamiento de
un Plan Nacional de Transporte, con bases actualizadas y de mayor
cobertura que el anterior. En estos momentos este proyecto se
encuentra en el proceso de seleccién de la firma consultora que
tendréd a su cargo el desarrollo de dicho Plan. Adicionalmente, el
Banco otorgé una cooperacién técnica no reembolsable, utilizando
recursos de la Facilidad Especial para la Preparacién de Proyectos
(PPF), a fin de completar la formulacién del proyecto que ahora se
propone.

La estrategia del Banco paxa el pais

Para el perfodo que abarca desde 1992 hasta 1995, la programacién
de préstamos del Banco para Barbados alcanza al equivalente de
US$320 millones y contempla el financiamiento de 13 proyectos. Esta
programacién, conjuntamente con las operaciones de cooperacién
técnica que el Banco proyecta financiar,estén dirigidas a: a)
proteger y mejorar las condiciones del medio ambiente (39%); b)
respaldar las reformas institucionales y de politica que afectan al
sector privado y fomentar la expansién de las exportaciones (30%);
c) eliminar los cuellos de botella del sector transporte, inclu-




1.39

1.40

- 10 ~

yendo el mejoramiento de los servicios portuarios (19%); d) mejorar
la eficacia en funcién de los costos y la calidad de la educacién y
los servicios de salud (10X); y e) financiar estudios relacionados
con el desarrollo de proyectos (2X%).

La estrategia del Banco para Barbados asigna prioridad a 1la
asistencia para el disefio e instrumentacién de las medidas de
ajuste y las inversiones destinadas a restablecer el crecimiento,
mejorar la competitividad de 1los sectores productivos y su
desarrollo futuro. La estrategia reconoce que el deterioro de 1la
infraestructura y de los frégiles ecosistemas -tanto terrestres
como marinos- amenaza las bases de los sectores que son el sustento
de la economia del pais.

El proyecto mejorard la efectividad, eficiencia y planificacién del
sector, la calidad de vida y condiciones de seguridad en el ambito
urbano, y contribuird a la reduccién en el consumo de recursos
agotables. Ademas, en forma indirecta, el proyecto es consistente
con la estrategia de apoyar inversiones en el sector transporte que
den soporte al desarrollo de los sectores productivos, ya que el
mejoramiento de los corredores viales facilitarad las actividades de
la industria del turismo al proporcionar un mejor acceso y una
comunicacién ordenada y eficlente entre diversos puntos de atrac-
cién turistica en la ciudad; el proyecto, al disminuir el trafico
de coches, colaborard en el desarrollo ordenado de Bridgetown y de
futuros proyectos en el area como el de la ampliacién del puerto.
Es necesario destacar ademids que, la reduccién en el uso de
gasolina como consecuencia del proyecto, mejorard las condiciones
del medio ambiente en especial las condiciones del aire; simulta-
neamente dicha reduccién generaréd un ahorro de divisas.
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II. EL PROYECTO, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos de oyec

El objetivo general del proyecto es mejorar la eficiencia de las
diversas actividades econémicas que se realizan en el &rea del Gran
Bridgetown, mediante la reduccién de los costos de transporte y de
la disminucién de los tiempos de traslado de bienes y personas en
el Ambito urbano.

Los objetivos especificos del proyecto son:

a. mejorar la capacidad y las condiciones generales del transito
de los corredores interno y externo del Gran Bridgetown y de
las intersecciones con las vias principales;

b. reducir los riesgos de accidentes y en general incrementar los
niveles de seguridad para todos los usuarios de las vias
urbanas, mediante el mejoramiento de la infraestructura vial y
la implantacién de medidas mas efectivas de control del
trénsito; y

c. optimizar el uso de los recursos destinados a la planificacién,
administracién y control del trénsito urbano y apoyar la
efectiva aplicacién de las leyes y reglamentos que la norman.

1. Los corredores viales

Se denomina corredores viales a un conjunto de vias existentes a
través de las cuales se canaliza el trédnsito que se desplaza por el
a4rea urbana en direccién norte/sur, sin atravesar el A&rea central
de Bridgetown, o que actuan como distribuidores de trénsito para
aquellos vehiculos que ingresan o salen de esa &rea, permitiendo
una conexién fluida entre las distintas vias primarias que irradian
del centro de la ciudad. 1/

a. El corredor interno

El corredor interno tiene una configuracién aproximadamente
semicircular 2/, rodeando el 4&rea central a wuna distancia
promedio de un kilémetro. Se inicia en la interseccién de President
Kennedy Drive con Fontabelle, donde se conecta directamente con
Spring Garden Highway, y concluye en la interseccién de Jemmotts
Lane con Bay Street, la cual empalma con la Ruta 7 que corre
paralela al litoral sur de la isla. Forman parte de este corredor

>
~

Ver localizacién del proyecto a nivel nacional en el Mapa.
Ver localizacién del corredor interno en el Mapa.
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las vias denominadas President Kennedy Drive, Westbury Road,
Passage Road, Country Road, Roebuck Street (en parte), Halls Road,
Martindale Road y Jemmotts Lane, que hacen un total aproximado de
2,9 km. E1 GOB ya ha efectuado la remodelacién y mejoramiento de
algunos de estos tramos, y por lo tanto, en el proyecto se
incluirédn solamente las obras de mejoramiento de las secciones
complementarias correspondientes a Westbury Rd., Passage Rd.,
Country Rd. y Roebuck St., que abarcan una extensién de 1,51 km.
Se contempla ademads la mejora de las intersecciones con President
Kennedy Dr., Baxters Rd., Whitepark Rd. y Roebuck Rd.

b. El corredor externo

El corredor externo 3/ se 1inicia a 4,5 km al norte del A&rea
central, en la interseccién de Gordon Cummins Highway y la Ruta 1
que es la via principal paralela a la Costa Oeste, y concluye en la
interseccién de Garrison Road y la Ruta 7, m&s o menos a 2 km al
sur del centro de Bridgetown. El trazado de este corredor sigue una
linea envolvente, que se mantiene a unos 500 m de distancia del
corredor interno, y utiliza las vias denominadas Black Rock Main
Road, Lower Bank Hall Crossroad, Bank Hall Crossroad, Bridge Toad,
Welches Road, Pine Road, Culloden Road, Dalkeith Road, y Garrison
Road, las cuales hacen un total de 7,38 km. Sobre este corredor
externo el gobierno también ha ejecutado obras de mejoramiento en
algunas secciones, por lo tanto, en el proyecto seradn considerados
s6lo los tramos correspondientes a Black Rock Main Rd., y los
comprendidos entre Pine Rd. y Garrison Rd. inclusive, que abarcan
una longitud total de 5,48 km. Se incluye también en el proyecto la
mejora de las 1intersecciones con Deacons Road, Eagle Hall,
Government Hill, Dalkeith Hill y con la Ruta 7.

2. [} ent

El proyecto de Mejoramiento y Seguridad Vial de Bridgetown esté
constituido por los siguientes componentes: a) obras de mejora-
miento de la infraestructura vial y acciones complementarias para
el ordenamiento del trénsito en dos corredores viales dentro del
drea del Gran Bridgetown; b) asistencia técnica para mejorar el
control y administracién del trénsito y elevar el nivel de seguri-
dad de los usuarios de las vias; c¢) desarrollo de un programa
nacional de educacién vial, y d) adquisicién de equipos para apoyar
las operaciones de control y administracién del transito.

a. Obras civiles

Las obras civiles que serdn ejecutadas en los corredores viales
antes descritos y especificamente en las vias indicadas en los
acapites 2.4 y 2.5, seran bésicamente las que se enumeran a
continuacién.

Ver localizacién del corredor externo en el Mapa.
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Demolicién y remocién de escombros de cercas, muros, gradas de
acceso, y edificaciones de albanileria o de madera que se encuen-
tran dentro de las &reas que seridn afectadas por los trabajos en
ensanche y mejoramiento de la via; demolicién y eliminacién de
veredas, bordillos, cajas de registro y sumideros de drenaje
existentes cuya ubicacién actual no coincide con 1los nuevos
disefios; remocién de &rboles cuya eliminacién no sea posible evitar
por razones técnicas o de seguridad, y reposicién con nuevas
especies,

Relocalizacién de las instalaciones de servicios publicos, postes,
lineas eléctricas y de teléfono, tuberias de gas, agua potable y
desagiie que sea Iindispensable reubicar como consecuencia de las
obras viales.

Reconformacién y ensanche del terraplén, en las intersecciones y
donde sea necesario, de acuerdo con los nuevos alineamientos;
preparacién de la nueva subrasante y colocacién de las nuevas capas
de sub-base y base donde fuera necesario o reconstituyendo 1las
existentes; colocacién de la nueva capa asfaltica de rodadura con
un ancho esténdar de 7,0 m y con el espesor sefialado en los planos
del proyecto; construccién de bordillos y veredas peatonales con un
ancho minimo de 1,20 m, adaptdndose a las condiciones existentes a
fin de evitar mayores expropiaciones; construccién o ampliacién de
obras de canalizacién y drenaje necesarias para proteger adecuada-
mente la via asi como las propiedades colindantes; y construccién
de bahfas o ensanches de la calzada en los paraderos de buses, asi
como de las coberturas y otras facilidades para protegerse de la
lluvia y dar mayor comodidad a los wusuarios de los servicios
publicos de transporte.

Reposicién de cercas, muros, fachadas y vias de ingreso a las
propiedades privadas que sean afectadas por 1los trabajos de
mejoramiento vial,

Colocacién de la sefializacién vertical y horizontal necesaria e
instalacién de 1los semidforos y sistemas de regulacién en las
intersecciones, de acuerdo a los disefios contenidos en el proyecto.

b. 0 ent s egu 6 ansito

La eficiencia de las obras antes descritas y su efecto en 1la
reduccién de la congestién y la mayor fluidez en la circulacién
vehicular se ver4 notoriamente menoscabada si no se realiza un
conjunto de acciones complementarias para mejorar el ordenamiento
de transito y hacer cumplir los reglamentos vigentes. Las medidas
méas importantes en este sentido serédn: la restriccién de estaciona-
miento a lo largo de los corredores viales, la reduccién del nimero
de calles de acceso laterales con acceso directo al corredor, 1la
definicién y apropiada sefializacién de los cruces peatonales,
particularmente en las proximidades de las escuelas, la obligato-
riedad de uso de las paradas para recoger o desembarcar pasajeros
de los vehiculos de transporte publico de cualquier tipo, y el
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incremento de la dotacién policial para exigir el cumplimiento de
estas disposiciones, especialmente en las horas punta.

El mejoramiento vial y las acciones complementarias propuestas no
produciri los resultados esperados sl no es acompafiado con acciones
de fortalecimiento institucional y el suministro de equipos
necesarios para mejorar el ordenamiento general del trénsito y
lograr un efectivo cumplimiento de las disposiciones y reglamentos
de transito. Por tal razén, dentro del proyecto se ha incluido un
componente de asistencia técnica &/.

3. tyo de
trénsito

Mediante este componente se contratarén los servicios de consulto-
ria necesarios para apoyar a la Divisién de Trénsito del MCW en: a)
la formulacién de un plan de prevencién de accidentes; b) 1la
preparacién de un programa de renovacién y complementacién de la
seflalizacién en el &rea del Gran Bridgetown; c) la ejecucién de un
estudio destinado a seleccionar el sistema més adecuado para el
control de los seméforos; y d) la capacitacién del personal
encargado de la obtencién, procesamiento y andlisis de la informa-
cién de transito.

Ademés, esta asistencia técnica seréd empleada también para: a)
revisar la legislacién y los reglamentos de trénsito existentes,
proponer las modificaciones necesarias y diseflar un sistema
practico y moderno para agilizar el proceso de sancién a los
infractores; b) propiciar una mejor coordinacién entre la Divisién
de Trénsito, el Departamento de Licencias del MCW y la Royal
Barbados Police Force (RBPF); c¢) fortalecer institucionalmente a la
RBPF mediante el desarrollo de sistemas computarizados de informa-
cién gerencial, técnica y administrativa, que permitan el analisis
de las estadisticas de accidentes, el seguimiento de las sanciones
por infracciones de transito y la actualizacién permanente de los
registros de conductores y vehiculos; d) entrenar y capacitar a los
oficiales de policia encargados del control del trénsito; y e)
reorganizar el servicio de guardias escolares de transito.

4. rogram ona u v

La operacién propuesta incluye los recursos necesarios para
contratar los servicios de una firma consultora especializada que
colaboraréd con el MCW en la formulacién y desarrollo de un programa
nacional de educacién vial dirigido a tres niveles: conductores,
poblacién en edad escolar y puablico en general. Dicho programa
comprenderad el disefio y produccién de los elementos necesarios,
tanto para el dictado de charlas, cursos y seminarios, como para
efectuar una campafia a través de los medios de difusién de alcance

Ver lineamentos para preparacién de los términos de referencia de
los servicios de consultoria requeridos en los anexos II.1l y II-2.
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nacional. La firma se encargard de la coordinacién con dichos
medios de difusién y de la direccién de dicha campafia durante la
etapa de lanzamiento. los recursos previstos para este programa
seran utilizados también en la adquisicién de materiales para
grabaciones y publicaciones, en 1la contratacién de espacios
radiales y de televisién en la etapa 1inicial y en el pago de
instructores.

5. Adquisicién de equipos y matexiales

Mediante este componente, el MCW adquiriré equipos 5/ para
facilitar 1la recoleccién y procesamiento de 1la informacién
estadistica de trénsito y apoyar la ejecucién de los estudios de
transito urbano. Los recursos a disposicién se aplicarén también en
la compra de materiales y equipos para la preparacién y colocacién
de sefiales de transito y ademis en la adquisicién de motocicletas y
equipos de radio comunicacién que seran destinados a incrementar la
capacidad operativa de la fuerza policial (RPFB) para exigir el
cumplimiento de las leyes y reglamentos de trénsito.

Costo y financiamiento del proyecto
1. Costo

El costo total del proyecto se ha estimado en el equivalente a
US$26,5 millones. La participacién del Banco en el financiamiento
de este proyecto sera por un monto equivalente a US$18,5 millones,
que provendradn de los recursos del Capital Ordinario, y que
representan aproximadamente el 70X del monto total. El aporte local
que corresponderd al GOB cubriré aproximadamente el 30X restante,
equivalente a US$8 millones. E1l resumen del costo, detallando las
categorias de inversién y el plan de financiamiento propuesto, se
presenta en el cuadro que se inserta a continuacién.

2/

Ver detalle de los equipos propuestos en Anexo II-3, pagina 3 de 3.
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COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO
(En US$§ 000's)

CATEGORIAS BID LOCAL TOTAL %
1. Ingenieris y Administ. 1.050 250 1.300 4,9
1.1 Recup.ATC/SF-2241-BA 410 0 410 1,6
1.2 Supervisién Técnica 640 0] 640 2,4
1.3 Administ. del Proyecto 0 250 250 0,9
2. Costos directos 12.232 6.592 18.824 71,0
2.1 Obras Civiles 8.443 1.491 9.934 37,5
2.2 Reloc. de Servicios 3.789 668 4.457 16,8
2.3 Adquis. Derechos Via 0 4.433 4.433 16,7
3. Costos concurrentes 632 108 740 2,8
3.1 Asistencia Técnica 332 108 440 1,7
3.1.1 Adm. Control Trénsito 132 108 240 0,9
3.1.2 Prog. Nac. Educ. Vial 200 0 200 0,7
3.2 Equipos y Materiales 300 0 300 1,1
4. $in asignacién especifica 1.991 746 2.737 10,3
4.1 Imprevistos 1.280 222 1.502 5,7
4.2 Escalamiento de Costos 711 524 1.235 4,6
5. Costos financieros 2.595 304 2.899 11,0
5.1 Intereses 2.410 0 2.410 9,1
5.2 Comisién de Crédito 0 304 304 1,2
5.3 Inspec. y Vigilancia 185 0 185 0,7
Total 18.500 8.000 26.500 100,0
Porcentajes % 69,8% 30,2% 100%
e N N SR YT E——
2. Categorfas de costo del proyecto 6/

2.20 Ingenieria y administraciénm.
US$1.300.000, corresponde a los siguientes rubros: a) recuperacién
contingente de US$410.000 que fueron utilizados para la preparacién
del proyecto, a través de la cooperacién técnica ATC/SF-2241-BA
aprobada en el afio 1983; b) contratacién de la firma supervisora

La suma asignada,

Ver detalle de costos en Anexo 1I-3.

equivalente a
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que se encargari de la supervisién y administracién técnica de las
obras civiles, hasta por un monto de US$640.000; y c) remuneracio-
nes del personal incremental que deber& contratar el MCW para
reforzar el plantel profesional y técnico de la Unidad Ejecutora,
durante todo el periodo de ejecucién del proyecto, por un monto
equivalente a US$250.000.

Costos directos. El monto 1incluido bajo esta categoria de
inversién equivale a US$18.824.000 y comprende los siguientes
conceptos: a) ejecucién de las obras civiles requeridas para el
mejoramiento de los corredores viales, por un total equivalente a
US$9.934.000, incluyendo los trabajos de demolicién y reposicién de
las propiedades que sean afectadas por esas obras y costos de
sefializacién y semaforizacién de los corredores viales; b) gastos
de relocalizacién de las instalaciones de los servicios publicos
que sea necesario efectuar para permitir la ejecucién de las obras
antes citadas, por un total de US$4.457.000. Los costos de las
obras civiles y de la sefializacién y semaforizacién han sido
calculados de acuerdo con las cantidades de trabajo a ser ejecuta-
das y los precios unitarios de las distintas partidas elaborados
por la firma consultora que desarrollé los estudios definitivos de
ingenieria y la documentacién técnica del proyecto. Los gastos de
relocalizacién de servicios piblicos estén basados en las cotiza-
ciones proporcionadas por las empresas administradoras y operadoras
de esos servicios; y c) gastos correspondientes a la adquisicién
del derecho de via y la compensacién a los propietarios de los
inmuebles que sean afectados por la implantacién del proyecto, que
ascienden a una suma total equivalente a US$4.433.000,

Costos concurrentes. Bajo esta categoria se agrupan los siguientes
rubros: a) contratacién de servicios de consultoria para el
desarrollo y ejecucién del plan de seflalizacién y seguridad vial,
asi como para fortalecer los mecanismos de control de transito
mediante la capacitacién y entrenamiento del personal del MCW y la
RBPF, para lo cual se ha asignado un monto de US$240.000; b)
contratacién de servicios de asesoramiento y especializado para la
organizacién y lanzamiento del programa nacional de educacién vial
y provisién de recursos para el desarrollo de la campafia, hasta por
un monto total equivalente a US$200.000; c¢) adquisicién de equipos
y materiales, hasta por un total de US$300.000, tales como
contadores de trénsito, balanzas portatiles, computadoras, equipos
de wvideo, materiales para sefializacién, herramientas para la
fabricacién o reparacién de sehales de trénsito, motocicletas para
la RBPF y equipos de radio comunicacién.

Costos sin asignacién especifica. En este rubro se incluyen: a) una
suma equivalente a US$1.502.000 para cubrir contingencias e impre-
vistos que puedan ocurrir durante el periodo de ejecucién del
proyecto, que ha sido estimada considerando un 10X sobre el monto
de las obras civiles y un 5X de los costos de asistencia técnica; y
b) escalamiento de costos producido por la inflacién, tanto externa
como interna durante el periodo de ejecucién del proyecto, que ha
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sido calculado en base a los factores proporcionados por DES y que
asciende a un total equivalente a US$1.235.000.

Costos Financieros. Para cubrir estos costos se ha asignado una
suma equivalente a US$2.899.000, dentro de la cual estan conside-
rados: a) los intereses del préstamo, calculados utilizando la tasa
vigente para operaciones con recursos de capital ordinario, durante
el periodo de desembolsos; b) la comisién de crédito sobre las
sumas no desembolsadas del préstamo, utilizando una tasa de 0,75%
anual; y c) el pago del cargo de inspeccién y vigilancia del Banco,
que corresponde al 1X del monto total del préstamo.

3. [Financiamjento del Banco

El monto del préstamo propuesto estid de acuerdo con la matriz de
financiamiento vigente para paises del Grupo C, dentro del que se
encuentra Barbados, que prevé un aporte maximo del Banco hasta el
70X del costo total del proyecto. Los recursos del préstamo serén
desembolsados en divisas, con cargo al capital ordinario del Banco.

Los recursos financiados por el Banco cubrirdn una proporcién
mayoritaria entre 65X y 85X de los costos en las siguientes
categorias: construccién de las obras civiles, costo de asistencia
técnica, imprevistos y escalamiento de precios. Ademas, cubriréan el
100X de 1los costos de: recuperacién del financiamiento de la
cooperacién técnica No. ATC/SF-2241-BA, servicios de ingenierfa y
supervisién para la ejecucién de dichas obras, adquisiciones de
materiales y equipos, intereses del préstamo y cargos por
inspeccién y vigilancia del proyecto propuesto.

Las términos dentro de los cuales se otorgard el préstamo serén los
siguientes:

Tasa de Interés (0C): variable

Amortizacién: 20 afios

Periodo de Gracia: 4 aflos

Plazo de Desembolsos: 4 afios

Comisién de Crédito: 0,75% sobre saldos no desembolsados

Inspeccién y Vigilancia: 1,0% del monto total
4. tr a

La contribucién del Gobierno de Barbados ser& con recursos del
presupuesto nacional y financiaréd los costos no cublertos con los
recursos del Banco hasta 1la completa ejecucién del proyecto,
incluyendo una proporcién minoritaria de los siguientes costos:
ejecucién de las obras civiles y relocalizacién de servicios
publicos, supervisién de las obras civiles, servicios de consulto-
ria y asesoramiento, imprevistos y escalamiento de precios. Ademas,
cubrirdn el 100X de los costos de adquisicién del derecho de via
para la construccién de las obras civiles y de la comisién de
crédito que serid abonada al Banco. Esta contribucién del gobierno
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se efectivizard de acuerdo con el plan de ejecucién y cronograma de
desembolsos acordados con el Banco. Los desembolsos anuales que se
han previsto, seradn inferiores al monto anual que ha gastado el MCW

en proyectos de inversién durante los pasados cinco afios fiscales
(1986/87 y 1990/91).
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III. EJECUCION DEL PROYECTO

El ejecutor

El ejecutor del proyecto serd el Ministerio de Obras Puablicas,
Comunicaciones y Transporte (MCW), a través de la Direcciédn Técnica
y con apoyo de las Divisiones Administrativas y Contables que
integran el Ministerio. La Direccién Técnica del MCW es responsable
por la ejecucién de todos los proyectos de inversién de 1la
institucién y realiza todas las funciones que le son propias por
intermedio de 1las divisiones de Administracién de Proyectos,
Operaciones, Talleres Mecénicos, y Servicios de Disefio. Estas
divisiones técnicas son apoyadas por las divisiones administrativo-
contables del Ministerio: Finanzas y Contabilidad, Personal,
Administracién Central y por la Unidad de Auditoria Interna.

El MCW ha demostrado un satisfactorio desempefio como ejecutor de
los dos proyectos viales anteriores financiados por el Banco
(365/0C-BA en el perfiodo 79-84 y 470/0C-BA en el periodo 84-90). En
ambos proyectos se establecié una Unidad Ejecutora que tuvo a su
cargo la administracién de los préstamos y la coordinacién con el
Banco. Al terminarse la construccién del ultimo proyecto antes
mencionado, parte del personal de la Unidad Ejecutora se incorporé
a diversas divisiones de la Direccién Técnica del MCW. La capacidad
de esa Direccién es adecuada para desarrollar las funciones
normales del MCW, pero algunas de sus dependencias deberan ser
fortalecidas, mediante la contratacién de servicios de consultoria,
para que puedan cumplir adecuadamente las labores de administracién
del proyecto a ser financiado. Estos serviclos profesionales
deberadn ser contratados o asignados oportunamente a satisfaccién
del Banco. En consecuencia, la Direccién Técnica deberé contar con
los servicios de una firma consultora para efectuar la supervisién
de las obras a ser construidas en este proyecto. Por tal motivo, se
recomienda que en el Contrato de Préstamo se incluya una cléusula
en la cual se establezca que dicha firma tendrd que haber sido
seleccionada antes de 1los seis meses de ser firmado el
préstamo 7/.

Estado de preparacién del proyecto

Los estudios definitivos de 1ingenieria, cuya preparacién fue
contratada mediante la Cooperacién Técnica ATN/SF-3671-BA, otorgada
en Mayo/91 con fondos de la Facilidad de Preparacién de Proyectos
(PPF), han sido concluidos en el mes de Abril/92, y se cuenta con
toda la documentacién técnica para la 1licitacién de las obras
civiles. El1 componente de sefializacién fue también analizado y
dimensionado en la mencionada cooperacién técnica.

Ver Recomendaciones.
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Los estudios técnicos se han desarrollado de acuerdo con los
requisitos propios para estos casos y dentro de la buena préactica
de la ingenieria. Las soluciones de disefio para las intersecciones
se basan en conteos directos de trédnsito efectuados a fines del afio
1990 y su dimensionamiento ha sido logrado aplicando los esténdares
correspondientes a dichos volumenes y sus proyecciones en los
préximos 20 afios.

Las restricciones impuestas por las caracteristicas de la red vial
urbana, y la necesidad de evitar o disminuir impactos negativos
ambientales de la construccién de las obras, relacionados con
extensas exproplaciones de terrenos, desplazamiento de moradores
vecinos a la via y eliminacién de é&rboles valiosos, obligaron a
hacer algunos ajustes en los disefios originales del proyecto 8/.
Tales modificaciones permitieron reducir los costos totales del
proyecto, sin menoscabar la funcionalidad de los corredores ni
reducir apreciablemente su eficiencia técnica.

Los estudios de pavimentos, dirigidos a evaluar la condicién
funcional y estructural de la calzada existente y su capacidad para
soportar los futuros requerimientos del trénsito, han sido
efectuados de manera satisfactoria. Para elegir las soluciones
propuestas se han tenido en cuenta consideraciones de orden
practico, optandose, en algunos casos, por la reconstruccién total
del pavimento cuando los trabajos de relocalizacién de servicilos
publicos requieran remover gran parte de la superficle actual.

El dimensionamiento de los componentes de asistencia técnica y
adquisicién de equipos fue efectuado teniendo como meta cubrir las
necesidades mas urgentes, en términos de recursos fisicos y
capacitacién de personal, para contribuir a mejorar el ordenamiento
del trénsito e incrementar la seguridad en el uso de las vias.
Asimismo se ha dado mucha importancia a la necesidad de mejorar la
normatividad existente y 1los procedimientos para asegurar su
cumplimiento.

Una versién preliminar de los términos de referencia para la
contratacién de todos los servicios de consultoria propuestos, que
ha sido acordada en principio con funcionarios de la Direccién
Técnica del MCW, se incluye en los anexos a este Informe 3/.

Coo acié ot d
Durante la ejecucién del proyecto el MCW deberd mantener estrecha

coordinacién con la RBPF, dado que esta ultima es la institucién
directamente responsable del control y regulacién del trénsito, asi

QR

Ver Seccién H. "Impacto Ambiental”.

Ver los lineamentos generales para los TOR en Anexos II-1 y II-2.
Los TOR definitivos deberén ser aprobados por el Banco, antes de la
convocatoria a concurso de méritos para la selecci6én de las firmas
consultoras.




3.10

3.11

3.12

3.13

- 22 -

como de la aplicacién de sanciones a los infractores de 1los
reglamentos. Las é&reas de coordinacién incluyen el control y 1la
seguridad de las operaciones de transito durante la construccién de
las obras y la participacién activa de la RBPF, en la ejecucién del
Plan Nacional de Educacién Vial, en la asesoria de sefializacién y
seguridad vial y en el desarrollo de los estudios para mejorar el
control del trénsito.

El MCW deber4 también coordinar el programa de obras con las
empresas de servicios piblicos que administran las redes de agua
potable y desagie (Barbados Water Authority), electricidad
(Barbados Light & Power Co. Ltd.), gas (National Petroleum
Corporation) y teléfonos (Barbados Telephone Co. Ltd.), a fin de
asegurar que los trabajos de relocalizacién de las instalaciones
que serdn afectadas por 1las obras viales sean efectuadas
oportunamente. El1 MCW suscribiré& adema&s los contratos o convenios
que sean necesarios, previa conformidad del Banco, para que estas
empresas puedan ejecutar por administracién directa los trabajos de
relocalizacién de instalaciones previstos en el proyecto, o
administrar los recursos asignados en el préstamo para tal fin. El
MCW iniciara, lo antes posible, la preparacién de la documentacién
y negoclacién de esos contratos, a fin de evitar demoras en 1la
ejecucién de las obras de mejoramiento vial.

El MCW ha designado a un Especialista Ambiental, cuya experiencia y
calificaciones para el cargo deberadn ser certificadas por 1la
Environmental Unit del Ministry of Labour, Consumer Affairs and the
Environment, el cual cumpliréd las funciones de fiscalizacién del
cumplimiento de los requisitos de proteccién ambiental recomendados
en la Evaluacién de Impacto Ambiental del Proyecto., Se recomienda
que, como condicién contractual del préstamo propuesto, el presta-
tario, por intermedio del MCW, presentard al Banco la lista de
medidas que se hayan adoptado para poner en vigencia las recomenda-
ciones sobre proteccién ambiental acordadas con el Banco 10/
(Ver Seccién Impacto Ambiental en este mismo capitulo).

Derechos de v

Para las obras del proyecto deberdn llevarse varias adquisiciones
de propiedades. El numero de propiedades afectadas (aproximadamente
500), incluyendo aquellas en que s6lo se reducirdn sus A4reas de
jardines o se relocalizardn sus muros o cercas frontales, fue
reducido considerablemente por las modificaciones hechas al disefio
para mitigar y reducir 1los impactos negativos directos del
proyecto. Solamente 67 casas seré&n afectadas de las cuales siete
serédn demolidas totalmente; los costos de relocacién estén
incluidos en los costos del proyecto.

Las adquisiciones en Barbados deben ser aprobadas por 1ley. El
proceso de adquisiciones supone una serie de actividades

Ver Recomendaciones.
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preparatorias por parte del MCW que incluyen la declaratoria de
utilidad pablica y publicaciones en el diario oficial (ambos
requisitos ya han sido cumplidos) ademids del tramite de marcar los
limites de corte de propiedad y negociar el precio de adquisicién
con cada duefio. Una vez cumplidos estos tramites dicho Ministerio
prepara un informe para el Ministro de Housing and Lands. Este es
el encargado, sobre la base del informe de MCW, de preparar el
proyecto de ley de adquisiciones y de someterlo al Parlamento. Una
vez que el Parlamento dicte la ley correspondiente, ésta es firmada
por el Gobernador General y con la publicacién de la ley se trans-
fiere la propiedad y quedan libres los terrenos para que se inicien
las obras. Las autoridades calculan que este procedimiento estara
terminado en Octubre de 1993,

El proceso de adquisiciones habia sido interrumpido debido a que el
gobierno retiré temporalmente la prioridad al proyecto. Con motivo
de la misién de andlisis, el Secretario Permanente del MCW procedié
a reanudar el proceso mediante la contratacién de agrimensores que
deben completar el proceso de fijacién de limites de la propiedad
a ser adquirida; de esta manera puede enviarse el informe al
Ministry and Housing and Lands a que se ha hecho referencia en el
parrafo anterior. El GOB deberid presentar al Banco, antes de 1la
convocatoria a licitacién de las obras, la debida evidencia de
posesién legal de los terrenos e inmuebles requeridos por el

proyecto 11/.

Los procedimientos legales aplicables en Barbados para las expro-
piaciones, por causas de interés publico, son de tipo obligatorio o
coercitivo y de tipo voluntario. Ambos procedimientos ya fueron
utilizados satisfactoriamente en la adquisicién del derecho de via
de los dos proyectos viales urbanos financiados anteriormente por
el Banco.

Plan de ejecucién

Las obras civiles para el mejoramiento de los corredores viales han
sido divididas en cuatro secciones, tanto para la preparacién de
los planos del proyecto como para la elaboracién de los presupues-
tos de obra y la determinacién de la factibilidad econémica de esas
inversiones.

Las obras civiles serén ejecutadas por firmas contratistas especia-
lizadas, seleccionadas a través de procedimientos de licitacién
publica internacional compatibles con las normas y politicas del
Banco. Para fines de 1la 1licitacién 1las secciones en que esté
dividido el proyecto se han agrupado en tres paquetes de la manera
siguiente:

Ver Recomendaciones.
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Paquete N° 1 : Seccién A (Corredor Externo)
Paquete N° 2 : Secciones B y C (Corredor Externo)
Paquete N° 3 : Seccién D (Corredor Interno)

El detalle de los paquetes a adjudicar es el siguiente:

IF -
No. Obras Monto Fecha Precalificacién n

(miles Tentativa
Us$)

1 A 6.146 Junio 1994 SI

2 B/C 6.044 Junio 1995 SI

3 D 6.634 Diciembre 1994 S1
.

Los postores podrdn presentar sus ofertas para un paquete
individual o hasta para siete posibles combinaciones que pueden
hacerse con estos paquetes, de acuerdo con su capacidad financiera
y operativa. No habrd limitacién para que se adjudique todos los
contratos a una sola firma si resulta ser la oferta evaluada méas
baja. En cualquier caso, la ejecucién de las obras comprendidas en
cada paquete deberd hacerse de acuerdo al cronograma previsto en la
formulacién del proyecto, a fin de evitar excesivas interferencias
y perturbaciones en el trafico que utiliza los corredores.

La supervisién de estas obras serd efectuada por una sola firma
consultora especializada, seleccionada por concurso internacional
de méritos de acuerdo a los procedimientos del Banco, que seré
contratada por todo el tiempo que requieran las obras més un plazo
adicional de 60 dias para preparar las liquidaciones finales y los
informes de terminacién de proyecto.

los trabajos de relocalizacién de las instalaciones de los
servicios pablicos, por su naturaleza especializada y por razones
de politica empresarial de las entidades que administran y operan
esos servicios, serdn ejecutados por administracién directa o a
través de subcontratos administrados por dichas empresas. Para ello
se solicita una excepcién a las politicas del Banco en materia de
licitaciones 12/. Esta excepcién, que involucra un monto equiva-
lente de hasta aproximadamente US$4.500.000, se justifica por 1la
mayor eficiencia, méxima oportunidad y menor costo resultante en
los trabajos realizados directamente por las empresas que en
Barbados operan estos servicios.

La ejecucién de las obras de relocalizacién de las instalaciones de
servicios pablicos precederd a la de las obras viales, y por lo
tanto, el MCW, antes de la convocatoria a licitaciones o concursos,
debera presentar para aprobacién del Banco, los contratos con tales

Ver Proyecto de Resolucién.
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empresas, estableciendo los costos unitarios o montos globales
acordados 13/. Asimismo, el MCW presentara un plan de accién de
dichas relocalizaciones que incluird las &reas de coordinacién con
las diferentes empresas.

Como se seflalé anteriormente, la contratacién de firmas consultoras
o consultores individuales para la prestacién de asistencia técnica
o asesoramiento, segin se requiere en otros componentes del
proyecto, asi como la adquisicién de bienes o servicios para los
cuales se utilicen recursos del préstamo, se regirédn por las normas
y procedimientos del Banco, las cuales formardn parte del eventual
Contrato de Préstamo l4/. E1 MCW deberéd efectuar la contrata-
cién de las consultorias dentro de los 12 meses siguientes a la
fecha de suscripcién del contrato de préstamo 15/.

a_de SOS

El cronograma de ejecucién del proyecto comprende un plazo total de
4 afos. De acuerdo a la programacién propuesta, la ejecucién de las
obras comprendidas en cada uno de los tres paquetes en que se ha
dividido el proyecto se realizaréd en 12 meses, debiendo comenzar
los trabajos en la Seccién A, seguir con la Seccién D, concluyendo
con las obras en las secciones B y C. Durante 1993 se finalizara el
proceso de adquisicién de tierras y se realizaréd el proceso de
precalificacién de 1los contratistas de obra y de las firmas
consultoras de la supervisién y la asistencia técnica. El llamado a
concurso de las firmas consultoras se hara una vez finalizada la
precalificacién, y el 1llamado a 1licitacién de las obras a
principios de 1994.

Consecuentemente con la programacién antes indicada, se han
establecido las fechas en que deberan efectuarse otros trabajos o
acciones que condicionan o estén directamente relacionadas con las
obras viales, tales como la adquisicién del derecho de via, 1la
relocalizacién de los servicios publicos y la supervisién técnica
de las obras. De acuerdo a ello, se ha elaborado el calendario de
desembolsos que, en forma resumida, se incluye a continuacién.

13/
14/
15/

Ver Recomendaciones.
Ver Proyecto de Resolucién, y Anexo A del Contrato de Préstamo.
Ver Recomendaciones.



3.26

3.27

3.28

- 26 -

ﬁ Cronograma de Desembolsos
{en millones USS equiv,)
Afio BID GOB IOTAL
1 0,6 0,9 1,5
2 5,9 4,3 10,2
3 7,8 2,2 10,0
H 4 4,2 0,6 4,8
TOTAL 18,5 8,0 26,5

Los desembolsos de la contrapartida que aportara el GOB se concen-
tran en los primeros afios de ejecucién del proyecto, debido a que
los costos de adquisicién del derecho de via, financiados en un
100X por el GOB, deben preceder a la ejecucién de las obras de
mejoramiento vial propuestas.

ant A'4

A fin de asegurar un adecuado mantenimiento de los corredores
viales incluidos en el proyecto y de las vias urbanas principales
de Bridgetown, el GOB deber& presentar al Banco, por 10 afios a
partir de la fecha del contrato de préstamo, y dentro del primer
trimestre de cada afio fiscal, un informe anual de mantenimiento
conteniendo lo siguiente: informacién general de tipo institucio-
nal, organizacional y administrativa del MCW, un inventario
actualizado del estado de las vias que deben ser mantenidas, una
evaluacién de la ejecucién del plan de mantenimiento correspon-
diente al afio fiscal anterior, y el plan de mantenimiento para el
ejercicio fiscal siguiente 16/. El plan deberd indicar tanto
los recursos fisicos requeridos como el presupuesto, debidamente
asignado a 1la red urbana, Este presupuesto incluiréd recursos
anuales suficientes para efectuar el mantenimiento. La asistencia
técnica colaborard en 1la 1identificacién de 1las vias urbanas
principales. El1 primer informe anual de mantenimiento debera
incluir el plan para el afio fiscal correspondiente al primer afio
del contrato de préstamo.

Si de las inspecciones que realice el Banco, o de los informes que
reciba, se determina que el mantenimiento se efectia por debajo de
los niveles convenidos, el prestatario deber&4 adoptar las medidas
necesarias para que se corrijan dichas deficiencias.

Ver Recomendaciones y Anexo A del Contrato de Préstamo.
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lmpacto ambjental

El proyecto, en su etapa de operacién, contribuird a mejorar las
condiciones ambientales en el A4rea del Gran Bridgetown, pues,
ademés de reducir los niveles de congestién del trénsito y
disminuir los tiempos de desplazamiento de un gran nimero de
usuarios de 1las vias, disminuird la contaminacién del aire y
eliminaréd muchos de los factores de riesgo de accidentes para esos
usuarios y principalmente para los peatones.

Las propiedades a lo largo de los corredores se beneficiaran con un
drenaje eficiente que impediré& acumulaciones de aguas pluviales y,
en algunos casos, con la renovacién de redes de servicios publicos
que actualmente se encuentran muy deterioradas.

El proyecto fue clasificado por el Comité del Medio Ambiente (CMA)
del Banco en la Categoria Ambiental III (20 de mayo de 1991), dado
que sus efectos en el entorno ambiental eran facilmente identifi-
cables y las medidas para mitigar o eliminar los impactos negativos
directos podian ser previstas en la etapa de disefio. E1 CMA aprobé
el Resumen Ambiental de ese proyecto, que incluye 1las
recomendaciones acerca de las medidas preventivas y mitigadoras de
los impactos negativos que deben ser adoptadas, tanto en la etapa
de implantacién como en la etapa de operaciédn del proyecto.

A solicitud del MCW, en el mes de Julio de 1991, la Unidad de Medio
Ambiente (Environmental Unit) del Ministerio de Trabajo, Asuntos de
los Consumidores y Medio Ambiente (Ministry of Labour, Consumer
Affairs and the Environment) efectué el estudio ambiental del
proyecto., E1 MCW también realizé consultas con los propietarios
afectados por las obras del proyecto, y con 1los principales
organismos no gubernamentales relacionadas con aspectos ambientales
en Barbados, como son the Barbados National Trust y the Garrison
Committee. Otros organismos y agencias del gobierno también fueron
consultados, contédndose entre ellos los siguientes: the National
Conservation Commission, the Town Planning Department, the Barbados
Turf Club, the Barbados Museum, y the Historical Society.

Los potenciales impactos negativos del proyecto identificados en la
Evaluacién Ambiental se vrefieren principalmente a: a) 1la
expropiacién y demolicién de algunos inmuebles; b) la eliminacién
de arboles para poder ampliar la via; c) la posibilidad de afectar
monumentos o edificaciones con valor histérico; d) las inconvenien-
cias que sufriran los vecinos y negocios aledafios a la via en la
etapa de construccién; y e) la eliminacién de residuos de materia-
les de construccién y de los escombros provenientes de las demoli-
ciones y trabajos de limpieza de derecho de via. Las recomendacio-
nes obtenidas de la Evaluacién Ambiental y de las consultas a
vecinos del &rea del proyecto, organismos no gubernamentales y
otras agencias del goblerno, fueron tomadas en cuenta en su
totalidad para mitigar y minimizar los efectos negativos potencia-
les del proyecto.
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Las acciones tomadas y por tomar para dar cumplimiento a las
recomendaciones de la Evaluacién Ambiental son las siguientes:

a. se efectuaron algunas modificaciones del alineamiento original
propuesto en los corredores de evitamiento, logréndose reducir
el nimero y extensién de las exproplaciones y la cantidad de
pobladores afectados a casi la mitad de lo que era anterior-
mente;

b. se consigui6 evitar 1la eliminacién de 4arboles wvaliosos
realizando algunas variaciones del disefio; solamente seran
removidos aquellos A&rboles cuya vida atil ha practicamente
terminado y cuya ubicacién representa riesgo para el tréansito;

c. se evitéd afectar edificaciones con valor histérico del &rea del
Garrison Savannah y se protegié el cardcter recreacional vy
deportivo de la zona mediante eliminacién del ensanchamiento
propuesto para esa seccién y con la colocacién de mayor numero
de seflales preventivas y la reduccién del limite de velocidad
permisible; ninguna edificacién con valor histérico seré
afectada;

d. se acordd con el MCW que, para minimizar los inconvenientes
causados a los vecinos por la construccién de las obras (polvo,
ruidos, acceso, interrupcién de servicios publicos), 1los
contratos de construccién incluiran condiciones y especifica-
clones técnicas suficientes y adecuadas para obligar a los
contratistas a extremar las precauciones mediante una adecuada
planificacién de la ejecucién de las obras, la habilitacién de
desvios y un control adecuado del trénsito, la buena operacién
de sus equipos, el manejo cuidadoso de materiales y residuos, y
la provisién de facilidades de acceso a 1las propiedades
contiguas a la via durante el desarrollo de sus trabajos; y

e. se acordé también con el MCW que la disposicién de desperdicios
de materiales de construccién, particularmente los derivados de
petréleo (combustibles, lubricantes y asfalto), y de escombros
de propiedades y estructuras demolidas para adquirir el derecho
de via, seré realizada empleando précticas modernas que
minimicen el derramamiento y posible filtracién de los mismos a
los sistemas de drenaje.

Para dar seguimiento y control a la ejecucién de las acciones de
proteccién ambiental antes descritas el MCW dispondrd del personal
necesario y ya ha designado un Especialista Ambiental. Las
condiciones de proteccién ambiental, que seran incluidas en los
respectivos contratos de construccién de las obras del proyecto,
deberéan haber sido enviados al Banco para su revisién y aprobacién
como condicién previa a cada llamado de licitacién. Estas recomen-
daciones forman parte del Informe de Evaluacién Ambiental del
proyecto aprobado por el CMA del Banco el 4 de noviembre de 1991.
Asimismo, dentro de los informes semestrales de avance de proyecto
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que el Banco requiere‘en forma esténdar, se dedicara un capitulo a
los aspectos ambientales durante la ejecucién.

Implantacién de la asistencia técnica

Se ha acordado con la agencia ejecutora los plazos dentro de los
cuales entrarén en vigencia las medidas de control de transito, las
modificaciones de los reglamentos, el mejoramiento de la sefializa-
cién y otras recomendaciones que serdn formuladas bajo las diversas
acciones de asistencia técnica. El prestatario presentara al Banco,
dentro del periodo de cuatro meses de la terminacién de 1los
estudios, las recomendaciones que fuesen aprobadas con un plan de
accién. El1 prestatario comenzard 1la 1implantacién de dichas
recomendaciones cuando el Banco las haya aprobado 117/.

Evaluacién ex-post

Al final del tercer afio, contado a partir de la fecha del ultimo
desembolso del financiamiento, el prestatario deberé& presentar al
Banco un informe de evaluacién ex-post del proyecto, con el objeto
de evaluar su impacto socloeconémico y el grado en el cual se han
cumplido sus objetivos 18/. La metodologia que se utilizara
serd la aplicada para el andlisis ex-ante, basada principalmente en
el ahorro de tiempo para los usuarios. Todos los datos deberan ser
ampliamente explicados. Cualquier modificacién de disefios, costos o
atrasos en la construccién, asi{ como cualquier problema en relacién
con el mantenimiento de las vias, deberéd ser igualmente explicado
en forma adecuada. Este informe presentaré también los efectos
negativos eventualmente producidos en el desarrollo normal del
transito durante el periodo de ejecucién de las obras, y una
presentacién de la situacién actual y resultados obtenidos en
cuanto al control y al ordenamiento del trénsito en las rutas del
proyecto.

Con el objeto de tener la informacién adecuada para realizar la
evaluacién ex-post del proyecto y comprobar el cumplimiento de las
metas propuestas, a partir del inicio del proyecto, el prestatario
deberé preparar anualmente los datos que se requieran con tal
propésito. Los datos basicos serédn los siguientes:

a. conteos de trafico de 24 horas realizados antes del inicio y al
final de las obras, para cada una de las secciones del proyecto
y para cada una de las intersecciones analizadas en la evalua-
cién ex-ante. Los conteos serédn realizados durante dos periodos
representativos, deberan incluir la clasificacién por tipo de
vehiculo y, para las intersecciones, los movimientos de los
vehiculos. Estos conteos seran acompafiados de una explicacién
de los resultados obtenidos (fluctuaciones diarias y anuales);

11/
18/

Ver recomendaciones.
Ver Recomendaciones y Descripcién del Proyecto (Anexo A del
Contrato de Préstamo).
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b. tiempos promedio de recorrido en 1los dos corredores del
proyecto, medidos antes del inicio y al final de las obras,
durante dos perfiodos representativos (periodo normal y periodo
de vacaciones de verano), y dos veces por dia (en horas punta y
fuera de punta).

K. Inspeccién y supervisién

3.39 La Representacién en Barbados seréd responsable de la supervisién
del proyecto. El Banco estableceré los procedimientos de inspeccién
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del proyecto.
Del monto del financiamiento, la suma de US$185.000 seria acreditada
en las cuentas de ingresos del Banco para hacer frente a gastos de
inspeccién y supervisién.,
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IV. EL ORGANISMO EJECUTOR

Andlisis institucjonal del MCW
1 v [ el orga 0o
e lecg;g: N

El Ministerio de Obras Publicas, Comunicaciones y Transporte (MCW)
es responsable por el desarrollo de la red vial, asi como de
algunos de los edificios publicos en Barbados. E1 MCW atiende,
asimismo, las cuestiones relacionadas con el transporte publico, la
administracién de puertos, la distribucién de agua potable y el
saneamiento, asi como el sefialamiento del tréansito, el alumbrado
publico y de edificios publicos y su mantenimiento 19/. Todas
estas actividades son independientes del objetivo basico indicado
y, con relacién a ellas, el MCW desempefia un amplio papel en cuanto
a la fijacién de politicas y control del uso de recursos.

La organizacién adoptada por el MCW, que es aceptable para sus
fines, refleja, en buena medida, las reformas introducidas a raiz
de las recomendaciones realizadas por la firma consultora que
ejecuté la cooperacién técnica ATN/SF-2053-BA, con algunas
posteriores modificaciones y adecuaciones. Las recomendaciones, que
fueron implantadas en 1985 y 1986, incluyeron una nueva estructura
del Ministerio, y en especial de las divisiones encargadas de
planificacién y construccién. Es importante destacar que todo el
sector de mantenimiento fue mejorado en lo que tiene que ver con
nuevos procedimientos, sistema de adquisiciones, etc. El Ministro
de este ramo es apoyado por el Secretario Permanente, responsable
de todas las unidades administrativo-contables, y por el Jefe
Técnico, a cargo de las unidades responsables por la planeacién,
construccién y mantenimiento de la red vial, puentes, drenajes, y
edificios gubernamentales.

2. sona

La planta de personal del MCW ascendia en 1991 a aproximadamente
2.600 personas. Para racionalizar sus labores, se procedié a
reducir la cuantia de personal en, aproximadamente 1.150 personas,
en aproximadamente un afio y medio, lo cual no afecté negativamente
su gestién, ya que esa disminucién recayé principalmente en
personal de baja productividad. Por otra parte, conforme ha sido
decidido, se estd contratando la totalidad de 1las obras de
construccién con el sector privado reteniendo, solamente, las

Los 6rganos sobre 1los cuales el MWCT ejerce funciones de
administracién y supervisién, son: Transport Board, Licencing
Authority, Water Authority, Port Authority y el Government
Engineering Department.




4.4

4.6

4.7

4.8

- 32 -

relacionadas con el mantenimiento de la red vial, lo cual alivia
las necesidades totales de personal. Corresponde por ultimo indicar
que, por lo general, los funcionarios del MCW cumplen de manera
aceptable con las tareas asignadas, compensando con varios afios de
experiencia, la carencia de antecedentes académicos.

3. Administracién financiera., contable y presupuestarja

La responsabilidad por esas funciones estd a cargo de la Divisién
de Finanzas, la cual estd conformada por las secciones desembolsos,
némina, servicios de computacién y, finalmente, el Sistema
Integrado de Contabilidad Financiera (IFAS). Esta 0ltima fue creada
a requerimiento del Banco Mundial, préstamo No. 2432 del afio 1984,
y es, bésicamente, responsable por el registro, con base en un
sistema contable por partida doble, de las transacciones correspon-
dientes a esa operacién de crédito y, asimismo, el procesamiento de
las respectivas solicitudes de desembolso.

El sistema muestra algunas deficiencias en los procedimientos de
contabilizacién y la configuracién del catélogo de cuentas, las
cuales estén en proceso de correccién y permitirédn a IFAS hacerse
cargo del registro de las transacciones correspondientes a la
operacién propuesta en este documento. Ya se ha contratado el
personal profesional necesario para estas funciones.

4. Contrel jinterno

El sistema de control que establece la legislacién brinda a 1la
administracién superior del MCW un servicio satisfactorio de
evaluacién tanto de 1las operaciones desde el punto de mira
contable-financiero y operacional, como del grado de calidad y
suficiencia con que se han cumplido las politicas y alcanzado las
metas oportunamente fijadas. E1 Jefe de la Unidad de Control
Interno deber& proveer a los nuevos profesionales incorporados, la
adecuada orientacién y supervisién y, en lo posible, procurara a
los mismos la toma de cursos a ser dictados, preferentemente, por
una firma internacional de auditores con representacién en
Barbados.

5. tro e

Las cuentas del MCW son auditadas por el Auditor General de
Barbados y funcionarios de su Departamento, a través de visitas
programadas y otras de carlcter sorpresivo, con la finalidad
fundamental de verificar que los gastos realizados asi como 1los
ingresos percibidos han sido adecuadamente registrados y liquidados
de conformidad con 1las disposiciones reglamentarias vigentes
(Financial Rules, 1971 y Accounts Manual, 1989).

De manera complementaria a esas revisiones, los estados financieros
de los proyectos del Banco y de otros organismos internacionales
cuentan con la opinién de firmas independientes de auditoria. Con
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relacién a la operacién bajo estudio, se recomienda 20/ 1la
inclusién en el contrato de préstamo de una cléusula por la cual
los estados financieros del proyecto, durante su ejecucién, deberan
ser presentados anualmente al Banco con el dictamen de una firma de
contadores publicos independiente, aceptable al Banco. Los primeros
estados financieros serdn los correspondientes al afio de inicio de
la ejecucién del proyecto.

6. Régimen de compras y contrataciones

El marco de referencia para las adquisiciones de bienes y servicios
que realiza el MCW, es el contenido en las Regulaciones Financieras
(Financial Rules) de Barbados. Para el caso de utilizacién de
recursos recibidos en préstamo de un organismo internacional, se
constituye un Comité Especial de Ofertas el cual, ademis de los
funcionarios anteriormente mencionados, se integra con hasta cinco
personas adicionales designadas, con aprobacién del Ministro de
Finanzas y Asuntos Econémicos, por el Director de Finanzas y
Planeamiento. Para las adquisiciones y contrataciones vinculadas
con la ejecucién del proyecto propuesto, se aplicarda el
procedimiento de 1licitaciones acordado con el Banco, el cual
formara parte del Contrato de Préstamo.

Andlisis financjero histérico de] MCW
1. S e o

De conformidad con la legislacién vigente aplicable, las operacio-
nes del MCW se financian con recursos del Fondo Consolidado
(Presupuesto General de Barbados).

2. cié e

El analisis 21/ del presupuesto ejecutado por el MCW, segin
objeto del gasto indica que los salarios (administracién central y
mantenimiento), representaron un 57% de los gastos de funciona-
miento del periodo 1987/88-1991/92, y que el rubro mantenimiento
alcanz6 al 45X de aquéllos.

Por su parte, el gasto de capital absorbi6é, en los ultimos seis
aflos fiscales, el 42% de los recursos percibidos por el MCW,
debiendo destacarse que mis de una tercera parte de los mismos, fue
destinada a la construccién y rehabilitacién de la red vial.

Ver Recomendaciones.

En la preparacién de este andlisis, los datos correspondientes al
pPresupuesto y su ejecucién se han obtenido de los "Estimates" y de
los informes del Contador General de Barbados. Esos datos fueron
posteriormente ajustados a moneda constante del mes de Diciembre de
1992, en cuyo nivel de precios se expresé el cuadro de costos
basicos del proyecto.
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a. Presupuesto de funcionamiento e inversjones

La ejecucién presupuestaria del MCW ha representado, en término
medio para el periodo 1987/88-1990/91, aproximadamente el 11X de la
que ha correspondido al gobierno nacional. En términos absolutos se
observa que, en el ultimo periodo, el MCW ejecutdé un presupuesto de
algo mas que US$42 millones.

Por su parte, los gastos de capital del MCW destinados a 1la
construccién de caminos y otros vinculados, muestran una evolucién
decreciente en términos reales absolutos por razones de austeridad
fiscal, en el perfodo histérico analizado. Asi, la inversién en
carreteras del ejercicio financiero 1991/92, representé solamente
el 42% de la realizada en el periodo 1987/88. Adicionalmente, en
términos relativos y de manera comparativa con la inversién total,
la tendencia observada sefiala un incipiente cambio cualitativo en
las prioridades nacionales las cuales parecen reorientarse hacla la
atencién de necesidades en otras Aareas.

La distribucién del presupuesto del MCW entre sus gastos de
funcionamiento y de inversién en el periodo 1987/88 y 1991/92
indica que mientras el presupuesto de funcionamiento del MCW ha
comenzado a declinar paulatinamente en ejercicios recientes, el
presupuesto de inversién ha mostrado erogaciones relativamente
equilibradas, las cuales han oscilado en una cuantia aproximada a
los US$27 millones anuales. La excepcién a ese comportamiento es el
gasto de capital correspondiente al afio financiero 1988/1989
(US$37,9 millones), debido a la inversién, por el equivalente de
US$10,5 millones, realizada para la renovacién parcial de la flota
de 6mnibus del Transport Board, que atiende el servicio publico de
transporte en Barbados, y para la construccién de instalaciones de
su oficina y talleres.

Dentro de las inversiones de capital, y especificamente en las
relacionadas con el subsector vial, se incluyen las erogaciones
vinculadas con la ejecucién del proyecto Autopista del Aeropuerto-
Costa Oeste (Carretera ABC), parcialmente financiado con recursos
del préstamo 470/0C-BA.

b. Administracién y presupuesto de mantenimjento de caminos

La responsabilidad por la programacién y ejecucién del manteni-
miento de la red vial de Barbados corresponde a la Divisién de
Operaciones del MCW, ‘la cual se haya estructurada en cinco
Secciones: Administracién de Materiales, Administracién del
Mantenimiento de Caminos, Mantenimiento de Caminos y Drenajes,
Mantenimiento de Edificios y, finalmente, Investigacién y Labora-
torio. Para la realizacién del mantenimiento vial, la Divisién
cuenta con una planta de, aproximadamente 1.000 personas o
aproximadamente el 60% de la dotacién total del MCW. El sistema
utilizado al presente, permite al personal superior de los
distritos programar las tareas de mantenimiento, presentar esa
programacién a consideracién del Jefe de Operaciones y preparar y
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enviar desde el terreno informes periédicos de avance de esas
labores.

Con base en un programa de asistencia técnica financiado por el
Banco Mundial se ha desarrollado un Sistema de Administracién del
Mantenimiento de Caminos que eliminar&d las debilidades del sistema
actual en materia de ejecucién de los programas de mantenimiento.
El sistema propuesto, que es apropiado para sus propésitos, estara
totalmente implantado durante el presente afio fiscal. Dado que
permitirad predeterminar las necesidades y tipos de recursos como
parte del ciclo de preparacién del presupuesto, se podré dar tem-
prana participacién a los diversos sectores del MCW que deben
prestar apoyo logistico a la ejecuciétn del plan de mantenimiento,
basicamente Personal, Administracién de Equipos y Administracién de
Materiales.

Por su parte, la ejecucién presupuestaria del rubro mantenimiento
de caminos, ha representado no menos de la quinta parte de las
erogaciones totales realizadas. En el afo fiscal 1989/90 se gasté
alrededor del equivalente a US$18.8 millones o 30,1% del presu-
puesto del MCW y en el afio fiscal 1991/92 el equivalente a US$13,6
6 32,5%.

A pesar del comportamiento positivo en la evolucién de los valores
monetarios efectivamente erogados en actividades de conservacién de
la red vial, debe indicarse que los mismos no han sido totalmente
suficientes y eficientes para propdésitos de un mantenimiento
satisfactorio de la red vial total. En este sentido, las partidas
necesarias comparativamente con las efectivamente recibidas del
Tesoro para gastos de mantenimiento de caminos, registran una
insuficiencia que puede estimarse en el orden del 25%, aproximada-
mente, ello sin considerar necesidades de rehabilitacién de
caminos. La ejecucién del programa del Banco Mundial que esta
dedicado integramente a mantenimiento ha resuelto este problema.

c. st Ccw

El financiamiento de los pgastos de funcionamiento e inversién del
MCW, para los afios fiscales 1987/88-1991/92, se realizé principal-
mente con los recursos del Fondo Consolidado (Tesoro) que financia-
ron de manera significativa las transacciones financieras del
Ministerio (85%), comparativamente con los fondos de origen externo
(15%). Dentro de los primeros, se Iincluyen recursos del Fondo
Tributario del Transporte, que se mantuvo hasta el afio 1988, por el
equivalente acumulado y aproximado de US$17 millones, y cuyas
recaudaciones son actualmente transferidas de manera directa al
Tesoro. Entre los recursos externos se destacan los desembolsados
por el Banco para el financiamiento parcial del proyecto Camino del
Aeropuerto-Costa Oeste, cuya ejecucién finalizé durante el
ejercicio 1990/91.
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3. Ingresos fiscales relacionados con el transporte vial

4.22 El1 Gobierno de Barbados impone cargas tributarias a los usuarios
del transporte vial con el objeto de recuperar los costos de
mantenimiento y mejoramiento de la respectiva infraestructura. Los
ingresos provienen de impuestos a la importacién de vehiculos,
impuestos al consumo de combustibles, aceites, llantas y repuestos;
sobrecargo al precio en importacién de vehiculos, impuesto especial
de transporte; y cargo por registro de vehiculos. A continuacién se
muestra la evolucién del total recaudado por cargos tributarios a
los usuarios del sector transporte vial:

I Cargos tributarios a usuarios del transporte vial
(en miles de BD$ corrientes)

CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990
Impuestos al 22,370 | _31.081 | _55.443| _77.282 76,98
consumo y Qg
estampillas
fiscales
Gasolina 29,480 29,500 30,865 38,774 44,213
Combust.Diesel 7,591 7,934 7,936 9,389 10,103
Fuel oil 6,503 7,826 7,639 9,270 9,775
Vehiculos 1/ 7,085 3,892 6,156 16,383 10,031
Repuestos 2/ 1,346 1,578 2,190 2,195 2,095
Neuméticos 3/ 365 311 657 771 770
Impuestos a la | _9.846| _23.991 | _27.123 | _22.227 17,380
importacion
Vehiculos &/ 5,032 18,451 21.295 18,052 13,177
Repuestos 35/ 3,075 3,545 3,664 2,688 2,589
Neuméticos 6/ 1,739 1,995 2,164 1,487 1,614
Impuesto de 13,439 | _17.633 | _23,737 | _27.248| _28.216
transporte _7/

0s po 12,371 | _13.251 13.707 15,835 16,213
registro
Total 88,026 105,916 120,010 142,592 138,796
1/ 70X del precio c.i.f. m&s impuesto a la importacién si el valor supera los

BD$30.000, y 50X si es inferior a esa cantidad. El impuesto de estampilla fiscal

] es del 20X del precio c.i.f.
2/ 18X del precio c¢.i.f. més impuesto & la importacidén. El impuesto de estampilla

fiscal es del 20X del precio c.i.f.

3/ 50X del precio c.i.f. més impuesto a la importaciém. El impuesto de estampilla

fiscal es del 20X del precio c.i.f.

4/ 45X del precio c.i.f.
5/ 30X del precio c.i.f,
6/ 45X del precio c.i.f,
7/ 1,75% de sueldos y remuneraciones en general.

4.23 En el periodo 1986/90 el crecimiento de los ingresos recaudados, en
valores corrientes supera el 12X anual, y su tendencia en el

mediano plazo no se espera que cambie substancialmente. El total
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anual recaudado por estos impuestos y cargas tributarias en el
periodo analizado resulté suficiente para cubrir los costos de
mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacién del sistema de vial.
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V. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabjilidad técnica

El ané&lisis del proyecto demuestra que es técnicamente factible.
Los disefios propuestos, plan de ejecucién, mecanismos de adminis-
tracién y supervisién, asi como las condiciones acordadas, relacio-
nadas con la ejecucién, operacién y mantenimiento del mismo, garan-
tizan su viabilidad.

Los disefios de las obras de mejoramiento vial, efectuados por una
firma consultora, han sido desarrollados en base a conteos de
transito recientes, levantamiento topogréficos detallados y una
evaluacién de las condiciones funclonales y estructurales de los
pavimentos existentes. La eleccién de las soluciones técnicas fue
efectuada aplicando criterios tradicionales de ingenieria vial y
teniendo en cuenta las consideraciones econémicas necesarias para
obtener un disefio 6ptimo y de minimo costo.

La mayor parte de las obras serdn ejecutadas por firmas contratis-
tas seleccionadas mediante 1licitacién publica internacional, de
acuerdo a los procedimientos del Banco. Se propone sin embargo que,
como excepcién a las politicas del Banco, la relocalizacién de las
instalaciones de servicios publicos puedan ser ejecutadas directa-
mente por las respectivas empresas que los administran y operan.
Con referencia a las obras del proyecto en general, experiencias
anteriores demuestran que no existen mayores dificultades en lograr
la contratacién de firmas idéneas a través de competencia interna-
cional. Asf mismo existen antecedentes de la ejecucién de instala-
cién y relocalizacién de servicios piblicos ejecutados o adminis-
trados por las propias empresas que han sido efectuados satisfacto-
riamente.

La supervisién técnica de las obras estard a cargo de una firma
consultora seleccionada por concurso de méritos a nivel internacio-
nal, que sera efectuado de conformidad con los procedimientos del
Banco. Experiencias anteriores también confirman que en el pais y
en la regién del Caribe operan firmas consultoras especlalizadas y
confiables que pueden realizar tareas de supervisién en forma
eficiente.

Los estudios técnicos han cubierto los aspectos relativos a las
necesidades de expropiacién del terrenos y propiedades, definiendo
la extensién de ellas e identificando los factores necesarios para
su valoracién.

Las unidades del MCW que participaran en la administracién y
fiscalizacién del proyecto cuentan con profesionales capacitados
para cumplir estas funciones. El proyecto contempla acciones de
asistencia técnica para mejorar su capacidad operativa, proporcio-
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nandoles asesoramiento en &reas especificas, equipos de apoyo y
capacitacién de personal técnico.

Dentro de los compromisos contractuales previstos en el eventual
préstamo, se establecerd la obligacién del MCW de efectuar acciones
complementarias y poner en préctica un plan de mantenimiento para
asegurar que los objetivos del proyecto sean alcanzados y que las
obras sean conservadas de manera adecuada.

Viabilidad institucional

El MCW ha tenido a su cargo la realizacién de proyectos con apoyo
del Banco, tales como las autopistas Spring Garden-Saint Barnabas y
Aeropuerto-Costa Oeste. Adicionalmente, ha ejecutado proyectos con
financiamiento de otros organismos internacionales, como son el
Banco Mundial y el Caribbean Development Bank. Ello le ha permitido
ganar una valiosa experiencia administrativa y técnica en 1la
ejecucién y administracién de operaciones con financiamiento
parcial de tales instituciones.

Por otra parte, la estructura organizativa del MCW, que responde
aceptablemente al cumplimiento de sus objetivos y funciones, ha
sido modificada atendiendo a 1las recomendaciones de wuna firma
consultora que ejecuté una cooperaciédn técnica financiada por el
Banco en 198l. Posteriormente, el MCW realizé otros ajustes
organizativos por requerimiento del Banco Mundial que incluyen,
entre otros, la introduccién de mejoras en su sistema de manteni-
miento. Con base en estos antecedentes y en el hecho que el
proyecto propuesto contempla la contratacién de firmas consultoras
para asesorar al MCW durante su ejecucién, se estima que no se
presentarédn problemas desde el punto de vista institucional,
administrativo y técnico, que puedan afectar adversamente el
desarrollo del proyecto.

\'J d e
1. ro a

Para medir el efecto financiero del proyecto propuesto y de otros a
realizarse dentro del plazo previsto para su ejecucién, se ha
preparado una proyeccién presupuestaria para el MCW que abarca un
periodo de cinco afios fiscales (1992/93-1996/97).

De materializarse el comportamiento esperado para los diferentes
rubros presupuestarios del MCW, resulta que los gastos corrientes y
de capital representarédn el 60X y 40%, respectivamente del gasto
total. Dentro de los primeros, los gastos de la Administracién
Central experimentaré&n un crecimiento reducido debido a las
restricciones presupuestarias que enfrentan las autoridades
nacionales en sus esfuerzos para reducir el déficit fiscal. Dadas
las mismas y coincidiendo con la intencién de racionalizar las
actividades en el MCW, 1la cantidad de personal fue reducida
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sensiblemente a partir del afio fiscal 1991-92 en aproximadamente
1.150 personas.

Corresponde ademas indicar que el gasto de mantenimiento ha sido
calculado conforme a los esténdares de cantidades y precios pre-
determinados para cada actividad que forman parte del nuevo sistema
de administracién del mantenimiento, cuyo disefio e implantacién ha
sido resultado de una cooperacién técnica del Banco Mundial, al
presente en su etapa final de puesta en marcha. A los costos de
mantenimiento estimados en US$10 millones anuales para el ejercicio
fiscal 1992/93, se han agregado aproximadamente US$3 millones en el
afio fiscal 93/94, y partidas adicionales en cada uno de 1los
sigulientes ejerciclos con las cuales se estima que el MCW estari en
condiciones de brindar un nivel satisfactorio de mantenimiento a
toda la red vial de Barbados. Para asegurar ese nivel de servicio,
se recomienda la inclusién en el posible contrato de préstamo de
una clausula de mantenimiento 22/.

Los salarios de mantenimiento muestran reducciones adicionales en
los dos ultimos ejercicios fiscales motivados por la disminucién de
la planta de personal por la creciente privatizacién de las labores
de conservacién de caminos. Esta mayor participacién del sector
privado se refleja en el rubro "Otros gastos de mantenimiento",
especialmente en los afios fiscales 1995/96 y 1996/97 cuando se
estima se alcanzard un nivel de contrataciones de firmas
especializadas de aproximadamente, un 50X.

El gasto de capital previsto comprende el proyecto propuesto
conforme su calendario estimado, asfi como wun proyecto de
rehabilitacién y mantenimiento de caminos, sustancialmente rurales,
cuyo costo es de US$46,8 millones y que cuenta con un financia-
miento por el equivalente de US$21,2 millones por parte del Banco
Mundial y de US$9,6 millones del Caribbean Development Bank.
También se contempla ejecutar el proyecto denominado "Tenantry
Roads" que cuenta con financiamiento de los Fondos de Inversiones y
de Exportaciones del Gobierno de Venezuela. Finalmente, se han
incluido otros proyectos y estudios diversos, algunos de los cuales
se pretende ejecutar con apoyo externo proveniente del Caribbean
Development Bank y de la Comunidad Econémica Europea.

2. Factibjlidad del aporte local

Como resultado de la futura ejecucién de los programas de funcio-
namiento y de inversién por parte del MCW, se determinaron las
necesidades de recursos nacionales provenientes del Fondo Consoli-
dado (Tesoro) durante el plazo del pronéstico elaborado, las cuales
resultan, en cada ejercicio fiscal, inferiores a las efectivamente
financiadas durante los afios fiscales comprendidos en el periodo
histérico analizado, 1986/87 a 1991/92. Desde ese punto de vista,
se puede inferir que el pais, para financiar las futuras activida-

Ver Recomendaciones.
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des y proyectos del MCW, no se verd obligado a realizar esfuerzos
que excedan los efectivamente concretados en oportunidades previas.

No obstante, las dificultades de carécter coyuntural por las que
atraviesa el Tesoro al presente, y las que esté enfrentando como
resultado de la implantaci6én de un acuerdo "stand-by" con el FMI,
obligan a realizar un andlisis mé&s profundo con relacién a 1la
capacidad del gobierno para financiar los programas bajo la respon-
sabilidad del MCW. La implicacién de esta situacién para 1los
proyectos financiados por organismos internacionales, es que las
presiones sobre el Fondo Consolidado pueden afectar la normal y
oportuna disponibilidad de recursos de contrapartida. E1 GOB, que
demoré la aprobacién de este proyecto por dos afios debido a dicha
situacién, ha comunicado al Banco que incluiréd en los préximos
presupuestos las correspondientes partidas necesarias para 1la
contrapartida local; en el presupuesto 1993/94 ya se han incluido
los montos necesarios para comenzar el proyecto.

Factibilidad econémica
1. Anédlisis econémico

El ensanche de la calzada y el mejoramiento de las condiciones de
transito de los vehiculos en los corredores viales reduciréan
considerablemente la congestién del tréafico durante las horas
punta, disminuyendo asi los costos de operacién de los vehiculos y,
sobre todo, el tiempo de viaje de los usuarios. Ademis, si bien no
se han cuantificado estos beneficios, el proyecto reduciréd 1la
frecuencia y 1la duracién de 1las interrupciones del tréamsito
causadas por desperfectos del pavimento, inundaciones y accidentes,
y proporcionard una mayor seguridad para todos 1los usuarios,
especialmente a los peatones y vehiculos no motorizados que ahora
tienen que competir con los vehiculos motorizados por la estrechez,
y muchas veces la ausencia de aceras.

El proyecto también aumentaré el nivel de servicio de las intersec-
ciones reduciendo marcadamente las demoras de los vehiculos que
circulan tanto en los corredores del proyecto como en las calles
que los cruzan, generando asi considerables ahorros de tiempo para
todos los usuarios de la red vial urbana. El proyecto también
reducird el consumo adicional de combustible causado por 1la
operacién en vacio de los motores de los vehiculos cuando estos se
encuentran detenidos por la congestién, lo que permitird reducir
apreciablemente los niveles de contaminacién por las emisiones de
gases téxicos.

El mejoramiento de las condiciones de trénsito en las vias de
circunvalacién interna y externa disminuird también la congestién
en el &rea central de Bridgetown mediante una distribucién méas
eficiente del movimiento vehicular en la red vial. Este beneficio
no ha sido cuantificado por la dificultad y el costo elevado que
requiere su evaluacién, y por lo tanto la presente evaluacién
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socioeconémica del proyecto puede ser considerada como muy
conservadora.

Para los fines de 1la evaluacién socioeconémica, se hizo wuna
evaluacién separada de cada componente importante, lo que permitié
optimizar el tamafio general del proyecto y verificar la viabilidad
socioeconémica de sus componentes principales. Esta evaluacién se
realizé utilizando la subrutina VOC (Vehicle Operating Cost) del
modelo Highway Design and Maintenance Standards Model (HDM-3) del
Banco Mundial, y la metodologia del Highway Capacity Manual del
Transportation Research Board - USA. Para la evaluacién de los
beneficios de ahorro de tiempo, se ha considerado el valor del
tiempo tuUnicamente para 1los wusuarios que viajan por motivo de
trabajo, siguiendo el método esté&ndar en el Banco.

El analisis de costo/beneficio dio como resultado una tasa interna
de rentabilidad econémica (TIRE) de 56% para la via de circunvala-
cién interior y de 42X para la exterior como se muestra en el
cuadro a continuacién. Estas tasas elevadas se explican por el
hecho de que actualmente las intersecciones y secciones de 1los
corredores del proyecto tienen una capacidad muy insuficiente para
atender a la demanda de trénsito, y que con inversiones relativa-
mente bajas, se podrad incrementar fuertemente los niveles de
servicio en estos corredores. El anilisis de optimizacién en el
tiempo confirma esta situacién, concluyéndose que conviene realizar
los proyectos lo mas pronto posible.

(Miles de BDS$
Circunvalacién | Circunvalacién

Interna Externa
Costos
Inversién 11.360 21.140
Beneficios
Ahorro de Tiempo 47.487 54,308
Costos Operacién de Vehiculos 1.923 6.597
Cambios de Velocidad, Marcha 2.325 2.481
en Vacio
Mantenimiento 461 2,113
Iotal 40,836 | @ 44.359
IIRE Promedio 56% 42%

El anilisis de sensibilidad ha demostrado que es muy bajo el riesgo
de tener una tasa de rentabilidad econdémica interna insuficiente.
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Un 80X de disminucién de los beneficios por ahorro del tiempo de
viaje de los pasajeros, el para&metro mis sensible, ain produciria
una TIRE de 14X para la via de circunvalacién interna y 12X para la
externa, Un aumento de 20X en los costos de inversién producirian
TIREs de 47X y 34X para la via de circunvalacién interna y para la
externa, respectivamente. En la hipétesis que la demanda de
transporte no suba, la TIRE serd de 47% para el corredor interno, y
de 35X para el corredor externo.

2. Impacto distributive

Los efectos que produciré el proyecto en los beneficiarios de bajos
ingresos se estimaron calculando la relacién entre el valor actual
de los beneficios econémicos netos para los grupos de bajos
ingresos y el valor actual de los beneficios econémicos netos para
el sector privado. Segin se indica en el cuadro siguiente, 1la
proporcién del valor presente de los beneficios econémicos netos

del proyecto que seria derivada por los grupos de bajos ingresos es
de 13% 23/

Valor actual de los beneficjos econémicos netos

por grupos de beneficjarios
(en miles de dbélares de Barbados)

— S
Costos/Beneficios Sector Otros Sector Benefic.
Privado Publico Econom.
Bajos Netos
Ingresos
Costos +353
Inversién 0 -32.853 -32.500
Beneficlios
Mantenimiento -28 0 +2.602 +2.574
Costos operacién 0 +17.367 - 4.041 +13.325
vehiculos
Reduccién tiempo +15.316 +86.479 0] +101.795
viaje pasajeros
TOTAL +15.641 +103.846 -34,293 +85.194
w

El relativamente bajo efecto distributivo que tendria el proyecto
sobre la poblacién de bajos ingresos se debe principalmente al
hecho de que el proyecto generard importantes reducciones del
tiempo de viaje de los pasajeros, pero que el valor econémico del
tiempo es mas bajo para la poblacién de bajos ingresos. Ademés, no
se espera que las reducciones de los costos de operacién de los

Relacién del efecto distributivo: 15,641 = 0,13.
15.641 + 103.846
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autobuses se transferirdn a los pasajeros, que son pobres en gran
parte, mediante ajustes de tarifas; sin embargo, cabe sefialar que
los pobres se beneficiardn de la mejor seguridad para ciclistas y
peatones a que dar& lugar el proyecto. Ademds, la reduccién del
tiempo de viaje contribuiré cada dia a mejorar el bienestar de los
usuarios que viajan de y hacia el trabajo, siendo unos 30X de ellos
de bajos ingresos.

€Sgos

El proyecto incluye componentes que van dirigidos, en primera
instancia, a asegurar una exitosa implantacién del proyecto, y a
evitar o reducir los riesgos de no obtener la totalidad de
beneficios por ahorro de tiempo. Se ha previsto un conjunto de
facilidades y acciones para mejorar el control y ordenamiento del
tréansito en la vias a ser mejoradas (establecimiento de zonas de
estacionamiento para autobuses, sefializacién restringiendo o
prohibiendo estacionamiento, cambios de direccién del trénsito en
las calles de acceso a los corredores, etc.) que son adicionales a
las obras civiles. Estas facilidades y acciones se complementan con
el componente de asistencia técnica y de equipos de tréansito que
contribuiran al mismo propésito.

Otro posible riesgo del proyecto lo constituye la potencial
reduccién en la capacidad financiera del Gobierno de Barbados que
puede resultar como consecuencia de las medidas adoptadas para
superar la situacién fiscal deficitaria y los problemas macroeco-
némicos que afectan al pais. Sin embargo, este riesgo se minimizara
o eliminard por dos razones: a) las proyecciones financieras
realizadas demuestran que el peso financiero del aporte de 1la
contribucién del gobierno al proyecto es inferior al soportado por
el MCW en la ejecucién de previas inversiones; por lo tanto, una
posible reduccién en el presupuesto del MCW mantendria dentro del
promedio histérico el peso relativo de la inversién propuesta; y b)
el Banco estd realizando esfuerzos para conseguir fondos de
cofinanciamiento, los cuales disminuir&n el ©peso de 1la
contrapartida local.

El riesgo de demoras en la obtencién de la posesién legal del
derecho de via ha sido sensiblemente disminuido porque en ocasién
de las negociaciones de la operacién, el gobierno comunicé al Banco
que el proceso de adquisicién de las tierras habia sido agilizado,
mediante la contratacién de personal adicional de agrimensura. El
Banco requiere la posesién legal en ocasién del 1llamado a
licitacién y no previamente al proceso de precalificacién 24/.

Ver Recomendaciones.
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LINEAMIENTOS DE TERMINOS DE REFERENCIA

Asistencia Técnica para la Administracién y Control del Trénsito

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

El Gobierno de Barbados ha Iniciado wuna serie de acciones
destinadas a mejorar las condiciones del transporte en el Area de
Gran Bridgetown, dentro de las que se encuentra el mejoramiento de
la infraestructura vial y la adopcién de un conjunto de medidas de
administracién y control del transito, que agilizaran el
desplazamiento de los vehiculos por las principales vias dentro del
perimetro urbano, y contribuirédn a incrementar los niveles de
seguridad de los usuarios,

Dada la elevada tasa de accidentes que actualmente se registra,
tales acciones deben ser complementadas con un gran esfuerzo para
reducir los riesgos que confrontan, tanto los conductores de
vehiculos como los peatones que circulan por la red urbana, y
disminuir la incidencia del nimero de accidentes de tréansito.

Para lograr los resultados esperados es evidente que se debe contar
ademids con una legislacién adecuada y exigir el estricto cumpli-
miento de las normas y reglamentos de trénsito. Sin embargo, los
andlisis efectuados y 1las coordinaciones con 1las entidades
encargadas del control del trénsito han puesto en evidencia las
deficiencias que existen en los actuales reglamentos, la poca
eficacia del sistema de sanciones a los infractores de las normas y
la carencia de recursos humanos y materiales para poder efectuar un
efectivo control de la circulacién vehicular.

En respuesta a esta situaclén, dentro de esta operacién se ha
incluido el financiamiento de wuna asistencia técnica cuyos
principales objetivos son los siguientes:

a. formulacién y puesta en ejecucién de un plan de prevencién de
accidentes;

b. preparacién de un programa de renovacién y complementacién de
la sefializacién vial en el Gran Bridgetown;

c. eleccidén del sistema mas adecuado para el control de operacién
y mantenimiento de los semé&foros;

d. capacitacién en el procesamiento y evaluacién de estadisticas
de trénsito;

e. efectuar las modificaciones necesarias en la legislacién actual
para agilizar y lograr una mayor efectividad en la aplicacién
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de sanciones por incumplimiento de las normas y reglamentos de
transito;

f. mejorar el sistema de estadistica de accidentes e infracciones
de trénsito, a fin de mantener un registro actualizado e
individual de vehiculos y conductores, que permita calificar su
comportamiento en forma permanente; y

g. Iincrementar la capacidad operativa de la Royal Barbados Police
Force (RBPF) para que pueda efectuar el control de trénsito de
manera eficaz, en toda el Area del Gran Bridgetown.

CONDICIONES GENERALES

La asistencia técnica serd prestada por una firma consultora
especializada de probada experiencia internacional, que sera
contratada por el MCW de acuerdo con 1los procedimientos
establecidos en las normas y reglamentos del Banco.

El MCW asignarad el personal de contraparte necesario para apoyar la
ejecucién de 1las actividades de 1los consultores, recibir 1la
transferencia tecnolégica que se espera consegulr mediante esta
asistencia técnica, y desarrollar, a nivel de detalle, los planos,
metrados y presupuestos que deberadn producirse como resultado de
las recomendaciones de los consultores.

Una parte de los recursos financiados por el Banco sera utilizada
en la adquisicién de utiles y materiales necesarios para la
realizacién de las labores de los consultores.

Tanto el MCW como las otras instituciones beneficiarias de las
asistencia técnica deberédn prestar todo el apoyo necesario para el
desempefio de las actividades de los consultores, ddndoles acceso a
las fuentes de documentos y archivos relacionados con sus labores
especificas, faciliténdoles espacio y equipo de oficinas, Yy
asignando personal auxiliar y movilidad local.

Asimismo, esas entidades designarin el personal de contraparte que
seréd el recipiente de la transferencia tecnolégica y capacitacién
que se espera lograr a través de esta asistencia técnica, y al
mismo tiempo quedard encargado de poner en practica las
recomendaciones, e 1mplantar los sistemas desarrollados por los
consultores.

Los consultores serén responsables de la calidad técnica y entrega
oportuna de los documentos que produzcan, de la elaboracién de los
sistemas de procesamiento de datos, de la formulacién y desarrollo
de los programas de capacitacién que serén diseflados de acuerdo a
las necesidades identificadas y de la preparacién de manuales para
apoyar el proceso de capacitacién.
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ALCANCE DE LOS SERVICIOS

Plan de prevencién de accidentes

Los consultores analizaridn la informacién existente y haran un
recorrido de las principales arterias, dentro del A&rea del Gran
Bridgetown, identificando los lugares donde se ha registrado un
alto nimero de accidentes de transito en los ultimos afios o donde,
por las caracteristicas fisicas de las vias, el alto volumen de
transito peatonal o los hébitos de manejo, existen riesgos
potenciales de accidentes.

De acuerdo a los resultados de esa evaluacién, se identificaréan las
causas mas probables de los accidentes y se recomendaran las
medidas mas apropiadas para evitarlos o para reducir los riesgos.
Tales medidas incluirén, como minimo, las siguientes acciones: a)
establecimiento de nuevos limites de velocidad en el &area urbana,
de acuerdo a las caracteristicas de las zonas que se atraviesan; b)
modificacién del sentido de transito en algunas calles; c¢)
restricciones de giro en clertos cruces; d) determinacién de
necesidades de sefializacién preventiva en todos los puntos de
conflicto, ©pases peatonales, 2zonas escolares, etc.; y e)
levantamiento de un inventario de los lugares en que es necesario
realizar obras fisicas de poca magnitud, tales como veredas e islas
peatonales, mejoramiento de visibilidad, eliminacién de pavimentos
resbaladizos, reconformacién de cunetas o zanjas peligrosas,
reubicacién de postes, etc.

Programa de sefializaciép

Se identificardn todos los lugares donde se requieren sefiales
normativas del trénsito (sentido de circulacién, giros, limites de
velocidad, lugares de estacionamiento prohibido, paraderos
autorizados de vehiculos de servicio publico, etc.) y se disefiara
la seflalizacién correspondiente.

Se identificaradn los lugares donde es necesario colocar sefiales
orientadoras e informativas y se disefiardn las sefiales requeridas.

Se elaborard un plano de 1localizacién de todas las sefiales
(preventivas, normativas, orientadoras e informativas), se
cuantificara el numero y tipo de seflales requeridos en cada caso y
se elaboraradn los instructivos, detalles de montaje, plantillas y
especificaciones de materiales necesarios para que se puedan
fabricar las sefiales.

Se efectuardn las investigaciones y andlisis para determinar los
tipos de materiales mas convenientes que serédn utilizados para las
marcas en el pavimento, tales como pinturas reflectantes, laminas
termoplésticas, ojos de gato, etc.
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Se cuantificarén los requerimientos de materiales y accesorios,y se
preparardn las 1listas de <cantidades y los presupuestos
correspondientes para su adquisicién.

Se elaborara un programa de fabricacién, colocacidén y renovacién de
seflales y marcas en el pavimento, as{ como los instructivos y guia
general para el mantenimiento de éstas.

S d s e

Los consultores verificarédn y complementarédn, si es necesario, el
inventario de semaforos dentro del &rea del Gran Bridgetown,
comprobaréan sus condiciones de funcionamiento y el tipo de
sistemas operativos y analizarén la conveniencia de establecer un

- sistema de sincronizacién y de control central.

De acuerdo a los resultados de dicho analisis, que debera basarse
en criterios técnicos y econémicos, seleccionarédn y recomendaréan el
(los) sistema(s) que debe(n) adoptarse para la operacién y control
de la red de semaforos, asi como la oportunidad en que deberan ser
instalados.

C cit (o] 0 e v e nsito

Para la capacitacién del personal de la Divisién de Trénsito, y el
logro de una adecuada transferencia tecnolégica, se seguira el
sistema de "entrenamiento en el trabajo". De acuerdo a ello los
consultores trabajardn en colaboracién permanente con el personal
de contraparte durante el desarrollo de todas las fases de los
programas y en la realizacién de todas las tareas que éstos
incluyan.

v e én d

Los consultores revisaran la legislacién, reglamentos y normas de
transito, analizarén 1los factores que actualmente hacen poco
efectivos e 1ineficientes 1los procedimientos de control,
investigacién de accidentes y aplicacién de sanciones, y propondrén
las modificaciones necesarias para agilizar 1los procesos
administrativos y judiciales.

Coordina W 1 e c

Igualmente, los consultores deberidn proponer los mecanismos de
intercambio de informacién y cooperacién técnico-administrativa que
deben existir entre la Divisién de Trénsito del MCW y las fuerzas
policiales para mantener actualizados los registros de conductores
y vehiculos, para la investigacién de accidentes y para la adopcién
oportuna de medidas de prevencién de accidentes. Para tal fin
desarrollarédn los procedimientos a seguir, elaborardn los modelos
de documentos, informes y archivos, y asesoraran a ambas entidades
en la seleccién de los medios de comunicacién y complementacién de
sistemas computarizados.
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Capacitacién del personal de las fuerzas policjales

Se desarrollard un programa de capacitacién para el personal de la
RBPF, orientado a: a) divulgar los cambios que se harian efectivos
en los actuales reglamentos y normas; b) adoptar medidas eficaces
para el patrullaje, direccién y control del tréansito; c¢) efectuar
acciones répidas y efectivas para dar auxilio en caso de accidentes
y obtener la informacién necesaria pra reportar tales hechos; y d)
lograr una cooperacién permanente con el MCW.

Los consultores desarrollarédn las bases en que se sustentari el
servicio de guardias escolares de transito, disefiardn los alcances
de éste, establecerdn los recursos necesarios e identificaran las
fuentes de financiamiento para lograr un funcionamiento permanente
de este servicio.

Asimismo definirén el rol que corresponderd a la RBPF, al MCW y al
Ministerio de Educacién y las A4reas en que deberan participar
activamente, aportando personal para dar charlas educativas,
instruir a los nuevos guardias escolares y supervisar el desarrollo
de los programas.

Al iniciar cada etapa o fase de los trabajos, los consultores
realizardn charlas de orientacién, explicando 1los fundamentos
basicos, las metodologias a seguir y las metas que se pretende
lograr.

Los consultores deberan elaborar en todos los casos un plan de
trabajo detallado y establecer una asignacién de tareas especificas
a cada miembro del personal de contrapartida, dando instrucciones
claras, y estableciendo el nivel de precisién y los formatos en que
deben presentarse los resultados obtenidos.

PERSONAL REQUERIDO Y PLAZO DE EJECUCION

Se ha previsto que para el desarrollo de las primeras cuatro &reas
de esta asistencia técnica as requeriradn de los servicios de un
especialista en ingenieria de trénsito, con no menos de 10 afios de
experiencia, por un periodo de un mes y medio aproximadamente, y de
un economista de transporte o planificador de transporte urbano,
con no menos de 10 afios de experiencla, por un periodo aproximado
de un mes.

Para las restantes A4reas se ha previsto que se requerira 1la
contratacién de los servicios de un especialista en transito, un
asesor policial, un asesor legal y un analista de sistemas. Todos
ellos deberan contar con reconocida experiencia en sus respectivas
dreas y no menos de 10 aflos en el ejercicio de su profesién.

Los tiempos de asignacién estimados de estos especialistas se
estima que, en total, alcanzarén a 210 dias/hombre.
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El personal de contraparte del MCW deber& estar integrado, por lo
menos, por dos ingenieros viales, un economista de transporte, dos
técnicos de transito y el personal de apoyo necesario. La
asignacién de este personal deberd ser a tiempo completo y por un
periodo no menor de cuatro meses, o el tiempo requerido para
producir todos los planos y documentos.
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LINEAMIENTOS DE TERMINOS DE REFERENCIA

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION VIAL

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

El Gobierno de Barbados ha iniciado wuna serie de acciones
destinadas a mejorar las condiciones del transporte en el Area del
Gran Bridgetown, dentro de las que se encuentra el mejoramiento de
la infraestructura vial y la adopcién de un conjunto de medidas de
administracién y control del transito, que agilizaran el desplaza-
miento de los vehiculos por las principales wvias dentro del
perimetro urbano, y contribuirdn a incrementar los niveles de
seguridad de los usuarios.

Los congestionamientos de transito, el elevado numero de acciden-
tes, asi como la poca eficiencia del transporte piblico, se deben
en gran parte al poco conocimiento o falta de respeto a los regla-
mentos, hébitos de manejo negligentes o poca conciencia de los
peligros que se confronta al circular por calles y avenidas en las
cuales se mezclan y compiten entre si los vehiculos motorizados, no
motorizados y peatones.

Para mitigar estos problemas, dentro del Préstamo xxxxxx, finan-
ciado por el Banco Interamericano de Desarrollo, se ha previsto la
formulacién y puesta en marcha de un programa de educacién vial,
con alcance nacional, cuyos objetivos principales son:

a, difundir las normas de circulacién y seguridad vial, y promover
su estricto cumplimiento;

b. crear conciencia en la poblacién acerca de los riesgos que
implica la conduccién inapropiada de los vehiculos, y

c. enfatizar las medidas de precaucién que se deben observar para
evitar accidentes de tréansito.

CONDICIONES GENERALES

El MCW contrataré, siguiendo los procedimientos establecidos por el
Banco, los servicios de una Agencia Publicitaria, quien elaborara
el plan de accién y se encargard del desarrollo de una campafia de
educacién vial, cuyos alcances se definen m&s adelante.

El MCW designard un Coordinador General del Programa y efectuara
los acuerdos o convenios necesarios para lograr la participacién y
apoyo de otros organismos publicos, tales como el Ministerio de
Educacién, Royal Barbados Police Force, Universidades, medios de
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comunicacién de propiedad del Estado y otros, para asegurar el
éxito de la campafia.

La Agencia Publicitaria serd responsable de 1la Gerencia del
Programa, del disefio y programacién de todas las fases de 1la
campafia, y de la produccién de todos los audiovisuales, grabacio-
nes, folletos y publicaciones requeridos.

ALCANCES DEL PROGRAMA

1. Plan de Accién

El plan de accién, que serd sometido a la aprobacién del MCW,
deberad contener una descripcién detallada de las distintas fases
que comprenderd la campafia, los medios de difusién que seran
utilizados, los materiales que se empleardn de acuerdo a cada medio
y el ntmero o frecuencia con que serin expuestos, las necesidades
de recursos humanos, y el presupuesto correspondiente.

La campafia de educacién vial deberad desarrollarse a nivel nacional
y estard dirigida hacia tres niveles: conductores, poblacién en
edad escolar y publico en general. De acuerdo a ello se elegiran
los medios a través de los cuales se pueda lograr un mayor impacto,
y se determinardn las modalidades en las cuales serad difundida la
campafia,

En el plan de accién se deberéd establecer las &reas en que partici-
paran los organismos publicos o paraestatales y aquellas que reque-
rirén la contratacién de servicios del sector privado.

2. Disefio de la campafia

En principio se estima que para alcanzar a todos los estratos de la
poblacién se deberédn utilizar todos los medios de comunicacién
masivos, tales como la televisién, radio y periédicos, para los
cuales se establecera el tipo, frecuencia y extensién de las presen-
taciones o publicaciones, los horarios o espacios en que seran
difundidos, y la variedad de los elementos que seridn empleados en
ellas.

En el nivel escolar se considera que se logrard una mayor efecti-
vidad mediante el desarrollo de cursillos en los cuales se haran
presentaciones de audiovisuales y se distribuiradn folletos. Esta
introduccién seria complementada con la participacién activa de los
alumnos mayores colaborando en las funciones de los Guardias Esco-
lares de Tréansito.

La campafia a nivel de conductores conllevaria la distribucién de
las normas y reglamentos, la difusién de espacios televisados y
radiales o colocacién de carteles publicitarios con recomendaciones
especificas para los conductores, y el dictado de cursos de asis-
tencia obligatoria para todos los conductores de vehiculos de
servicio publico.
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No obstante lo sefialado anteriormente, en cada caso se debera
efectuar un adecuado analisis para determinar cuales son 1los

vehiculos publicitarios a través de los cuales se lograra una mayor
efectividad.

3. Produccién de elementos para la campafia

La Agencia publicitaria produciré, o supervisard la produccién de
todos los spots radiales o televisados, publicaciones, materiales
didacticos y otros elementos que serén utilizados en el desarrollo
de la campafia de educacién vial. En cualquier caso, la Agencia
contratada seré responsable por la calidad y puntualidad de entrega
de los elementos a producirse.

Deber4 considerarse la preparacién de video-grabaciones, audiogra-
baciones, diapositivas, afiches, cartelones, folletos, avisos para
publicacién en periédicos y revistas, etc.

Todos los materiales antes mencionados seran de propiedad del GOB,
el cual tendré en forma exclusiva los derechos de reproduccién y
difusién. ‘

4. Difusjon

De acuerdo con los resultados de un andlisis de impacto publici-
tario que efectuard la Agencia, ésta propondréd al MCW un esquema de
contratacién de espacios en los medios de difusién elegidos como
més convenientes y, después de obtener la autorizacién correspon-
diente, procederéd a contratar dichos espacios y a distribuir 1los
materiales necesarios,

Una vez iniciada la difusién deberd hacer un monitoreo frecuente
para verificar el cumplimiento de 1los contratos y realizara
encuestas de opinién para evaluar los efectos de la campafia. En
funcién de dicha evaluacién procederd a efectuar los ajustes que
sean necesarios, modificando los horarios, la extensién de las
emisiones, las frecuencias o cualquier otro factor que se juzgue
importante para lograr mejores resultados.

La educacién vial a nivel escolar deberd enfocarse como una funcién
de caréicter permanente, y en tal sentido se buscarad la cooperacién
del Ministerio de Educacién, para conformar un equipo de instruc-
tores que, en forma rotativa, dictardn cursillos en todos 1los
centros educativos del pais, empleando los materiales audiovisua-
les, afiches y folletos preparados bajo este programa.

PLAZO DE EJECUCION

Se estima que los servicios de la Agencia comprenderan un periodo
de seis meses. El primer mes ser&d empleado en la preparacién del
Plan de Accién, los dos meses siguientes en la preparacién de los
materiales, organizacién de la campafia y contratacién de los medios
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de difusién, y los tres meses restantes para el lanzamiento,
monitoreo y ajustes necesarios en el desarrollo de la campafia.

Después de ese periodo se considera que el MCW, u otra dependencia
del GOB, podra asumir la responsabilidad de continuar el programa
de educacién vial con la cooperacién y aporte de otros organismos
piblicos y de la empresa privada.

FORMA DE CONTRATACION

La Agencia Publicitaria sera contratada en base a sus antecedentes
y experiencia, y la retribucién por los servicios prestados podra
hacerse en base a honorarios profesionales y gastos de administra-
cién de los recursos econémicos que pondré a disposicién el MCW, o
bien por el sistema de suma alzada de acuerdo a la accién que sea
aprobada.
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mes/c.u.

US$/mes

Subtotal

Total

1.2, Supervisién técnica
a. Personal
Director de Proyecto 0.5 3.400 1.700
Ingeniero Vial 1.0 3.000 3.000
Técnicos (2) 1.0 2.000 4.000
Secretaria 1.0 1.000 1.000
Dibujante/aux., oficina 0.5 1.400 700
Subtotal 10.400
b. Gastos generales
50X de salarios de personal 0.5 10.400 5.200
Subtotal 5.200
" c¢. Vehiculos y equipos
Vehiculos (2) 0.5 1.000 1.000
Equipos de Ingenieria 1.0 650 650
Subtotal 1.650
d. Gastos de operacién
Mantenimiento de local 1.0 600 600
Utiles de oficina 1.0 300 300
Materiales 1.0 400 400
Comunicaciones 1.0 200 200
Subtotal 1.500
" Costos mensual 18,750

1.3

Administracién del proyecto

Personal adicional que asignaré el MICW
para reforzar la Unidad de Control de

Proyectos
Especialiste en planificaciébn y 1.0 2.600 2.600
ejecucidn de obras viales
Especialista en contabilidad 1.0 2.600 2.600

Costo mensual

5.200




EXO -
Pagina 2 de 3

ESTIMADO DE COSTOS DEL COMPOMENTE DE SUPERVISION Y ASISTENCIA TECNICA

(en USS)

mes/c.u,

US$/mes

Subtotal

Total

3.1.1 Asesoria en sefializacién y seguridad
vial
Contratacién de especialistas para
asesorar y dirigir los estudios
a. Remuneraciones
Especialista en ingenierfa de 55 dias 8 275 15.125
trénsito (55 dias 8 US$275)
Economista de transporte 30 dias @ 275 8,250
Especialista en trénsito 40 dias € 275 11,000
Asesor policial 30 dfas @ 220 6.600
i
Asesor legal (local) 15 dfas 8 180 2,700
Analista de sistemas 40 dias €@ 220 8.800
Subtotal 52.475
b. Movilizacién y vibkticos
Pasajes y movilidad 5 x 1.500 7.500
Vi&ticos 195 dies 8 200 15.000
I Subtotal 61.500
¢. Remuneraciones de guardas de 6 x 36 meses @ 500 108.000 108.000
trénsito
d. Utiles y materiales global 18.025 18,025
Total 3.1.1 240,000
3.1.2 Programa nacional de educacién vial
I Servicios de agente publicitario 15.000
Produccién de audiovisuales y 50.000
manuales
Materiales para audiovisuales y 25.000
publicaciones
Contratacién de espacios en los 80.000
medios de comunicacién
Remuneracién de coordinadores e 30.000
instructores
Total 3.1.2 200,000

Equipos para estudios y estadisticas
de trénsito
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Contadores de trinsito, balanzas 60,000
portétiles, computadoras y software,
equipos de video

b. Equipos y materiales para
sefializacién

Jﬁ=

Equipo para taller metal-mecénico, 160.000
materiales para fabricacién de
sefiales, pintura y plantillas para
marcas de trénsito

¢. Equipos para apoyo al control de
trénsito

Mejoramiento de veh{culos, equipos 80.000
de radiocomunicacionse
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Apéndice I

PROYECTO DE RESOLUCION 1/

BARBADOS. PRESTAMO /0C-BA A BARBADOS
(Proyecto de Mejoramiento y Seguridad Vial de Bridgetown)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con Barbados, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucidén de un proyecto para mejorar la capacidad,
condiciones de transito y seguridad vial del area del Gran Bridgetown, en
adelante denominado el "Proyecto". Este Financiamiento se sujetara
sustancialmente a las siguientes disposiciones:

1. Monto y monedas: Hasta US$18.500.000 o su equivalente en otras
monedas, excepto la de Barbados, que formen parte de los recursos del
capital ordinario del Banco, para pagar bienes y servicios adquiridos
mediante competencia internacional en los paises miembros del Banco y
para los otros propésitos que se indiquen en el contrato de préstamo.
Los pagos de las amortizaciones y de los intereses se efectuaran en la
moneda o monedas que el Banco oportunamente especifique, en una suma
equivalente al correspondiente monto adeudado, calculada por unidades
de cuenta en términos de délares de los Estados Unidos de América, de
conformidad con las disposiciones que se incorporen en el contrato de
préstamo.

2. Fuente de_los fondos: Los recursos del capital ordinario del Banco.

3. Garantfa: La responsabilidad general del prestatario.

l/ Las disposiciones contenidas en este Apéndice I y en los apéndices II y
III sé6lo seran definitivas cuando el Directorio Ejecutivo haya aprobado la
propuesta de préstamo.



Comisién de crédito: E1 0,75% por afio sobre la parte no desembolsada
del Financiamiento, comisidén que comenzara a devengarse a los 60 dias
de la fecha del contrato de préstamo y que se pagara en dbélares de los
Estados Unidos de América en las mismas fechas que los intereses.

Amortizacién: El Prestatario amortizara el préstamo en un plazo de 20
afios contado a partir de la fecha del contrato de préstamo, mediante
cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La primera
cuota se pagara en la primera fecha en que deba efectuarse el pago de
intereses, luego de transcurridos 6 meses de la fecha prevista para el
ultimo desembolso del Financiamiento.

Interés: Los intereses seran liquidados sobre los saldos deudores
diarios del préstamo y deberan ser pagados semestralmente por el
Prestatario. El primer pago se efectuard a los seis meses de la
vigencia del contrato de préstamo. El Banco determinara las tasas de
interés que se aplicardn durante la vigencia del préstamo, de
conformidad con la politica del Banco sobre tasa de interés. A
solicitud del Prestatario podran utilizarse recursos del
Financiamiento para abonar los intereses durante el periodo de
desembolso del mismo.

Desembolso: El plazo de desembolso del Financiamiento expirara a los
4 aflos contados a partir de la vigencia del contrato de préstamo.

Condiciones especiales:

(a) La ejecucién del Proyecto y la utilizacién de los recursos del
préstamo deberdn ser llevadas a cabo en su totalidad por el
Prestatario por intermedio del "Ministry of Public Works,
Communications and Transportation", en adelante denominado
"Organismo Ejecutor” o "MCW".

(b) Los recursos del préstamo, se destinaran a participar en la
ejecucién de un Proyecto cuyo costo total se estima en el
equivalente de US$26.500.000. En consecuencia, el contrato de
préstamo deberid contener 1las disposiciones apropiadas para
asegurar que se proporcionarédn oportunamente, de acuerdo con un
plan de inversiones satisfactorio al Banco, los recursos
adicionales a los del préstamo que se requieran para la completa
ejecucién del Proyecto, en una suma que se estima en el
equivalente de US$8.000.000.

(c) En la adquisicién de maquinaria, equipo y otros bienes
relacionados con el Proyecto y en la adjudicacién de contratos
para la ejecucién de obras se debera utilizar el sistema de
licitacién pablica en todos los casos en que el valor de dichas
adquisiciones excedan del equivalente de US$250.000 y que el




(d)

(e)

-3 .

valor de dichos contratos excedan el equivalente de US$1.000.000.
Las licitaciones se sujetaradn a los procedimientos que constaréan
como anexo del contrato de préstamo.

No obstante lo establecido en el parrafo (c) anterior, se podran
llevar a cabo por administracién directa obras correspondientes
a relocalizacién de servicios de agua potable y alcantarillado,
eléctricos, de gas y telefénicos, hasta por un monto del
equivalente de US$4.500,000 siempre que dichas obras hayan sido
previamente aprobadas por el Banco.

El Banco establecera los procedimientos de inspeccién que juzgue
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Proyecto
y el Prestatario deberad proporcionar toda la cooperacién que se
requiera para el mejor cumplimiento de este propésito. Del monto
del Financiamiento se destinard la suma de US$185.000 para que
ingrese en las cuentas del Banco por concepto de inspeccién y
vigilancia generales.
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RECOMENDACIONES

A. Ademids de las condiciones que constan en el proyecto de resolucién, se
recomienda que en el Contrato de Préstamo se incluyan las siguientes, que
deberédn cumplirse a satisfaccién del Banco:

1. Antes de Iinvitar a presentar propuestas para la adquisicién o
construccién de obras, o para la adquisicién de bienes o si no hubiese
necesidad de licitacién piblica, antes de la adquisicién de bienes o de
iniciar las obras, el Prestatario, deberid presentar al Banco: (a) los
planos generales, las especificaciones, los presupuestos, las bases
especificas de licitacién y los demis documentos necesarios para la
convocatoria; y (b) para el caso de obras, evidencia de que se tiene la
posesién legal de los terrenos que posibiliten llevar a cabo 1la
construccién de las respectivas obras o que se han establecido 1las
servidumbres u otros derechos pertinentes.

2. Antes del primer llamado a presentar ofertas para obras del Proyecto o
antes de iniciarse cualquier obra por administracién directa, si este
evento ocurriese antes que aquel, el Prestatario se compromete a
presentar al Banco:

(a) el plan de accién que se propone implantar, con su calendario de
ejecucién para:

(1) llevar a cabo las obras de relocalizacién de las instalaciones
de agua potable y desagle, electricidad, gas y servicios
telefénicos, que serdn afectadas por las obras del Proyecto;

(11) coordinar las obras de relocalizacién con las obras viales del
Proyecto; y

(111) la reubicacién de la poblacién que haya sido afectada por las
obras del Proyecto.

(b) el conjunto de medidas que hubiese adoptado para la implantacién del
plan a que se refiere el sub-parrafo (a) anterior, incluyendo copia de
los convenios que debera haber firmado con cada una de las entidades que
tendrédn a su cargo la re-ubicacién de los servicios publicos a que se
refiere el sub-parrafo (a) (i) anterior. Cada contrato incluira el costo
correspondiente de cada re-ubicacién. Las medidas deberan incluir
ademas las acciones relativas a la suspensién de los trabajos de re-
ubicacién; y

(c) las medidas que se hayan adoptado para poner en vigencia las
recomendaciones sobre proteccién ambiental acordadas entre el
Prestatario y el Banco e incluidas en el Informe de Impacto Ambiental
preparado por el Organismo Ejecutor.
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3. El Prestatario se compromete a contratar, dentro del plazo de 6 meses de
la fecha del contrato y siguiendo los procedimientos indicados en dicho
contrato, los servicios de una firma consultora para cooperar con el
Organismo Ejecutor en la supervisién del Proyecto.

4. El Prestatario se compromete a presentar al Banco, dentro del primer afio
de vigencla del contrato, y anualmente, hasta el tercer afio contado
desde el 0ltimo desembolso del préstamo, los datos comparativos anuales
a que se refiere el parrafo 7.1 del Apéndice III.

5. El Prestatario se compromete a presentar al Banco, al final del tercer
afto contado a partir de la fecha del ultimo desembolso del
Financiamiento, un informe de evaluacién ex-post del Proyecto, con el
objeto de establecer los resultados socioeconémicos del mismo. La
metodologia a utilizarse deberd ser la misma empleada para el andlisis
ex-ante de costo-beneficio, basada principalmente en ahorro de tiempo
para los usuarios de las obras incluidas en el Proyecto y seguiréa las
pautas indicadas en el parrafo 7.1 del Apéndice III.

6. El Prestatario se compromete a contratar, dentro del plazo de un afio de
la vigencia del contrato de préstamo, siguiendo el procedimiento
establecido en dicho contrato y de acuerdo con los términos de
referencia previamente acordados con el Banco, consultores para: (a)
mejorar el control del trénsito de Bridgetown; y (b) preparar el
Programa de Educacién Vial.

7. El Prestatario se compromete a presentar al Banco, dentro del plazo de
4 meses de haberse completado los estudios a que se refiere el parrafo
6 anterior, las recomendaciones de dichos estudios ya aprobados por el
Prestatario asi como el cronograma para su implementacién. El
Prestatario se compromete ademis a comenzar dicha implantacién una vez
que el Banco haya aprobado tanto las recomendaciones como el
correspondiente cronograma.

8. El Prestatario se compromete a: (a) que las obras y equipos incluidos
en el Proyecto, asi como las vias principales de la red urbana de
Bridgetown, serén mantenidas adecuadamente, de acuerdo con normas
técnicas generalmente aceptadas; y (b) presentar al Banco, durante los
10 afios siguientes a la fecha de vigencia del contrato de préstamo, y
dentro del primer trimestre de cada afio calendario, el informe anual de
mantenimiento, de acuerdo con lo dispuesto en la Seccién VI del Apéndice
I1II. Si de las inspecciones que realice el Banco, o de los informes que
reciba, se determina que el mantenimiento se efectia por debajo de los
niveles convenidos, el Prestatario debera adoptar las medidas necesarias
para que se corrijan las deficiencias.

9. Los estados financieros del Proyecto durante su ejecucién, se
presentarén al Banco dictaminados por una firma de contadores publicos
independiente, aceptable al Banco.

B. En el contrato de préstamo se incluira un Anexo de contenido sustancialmente
similar al del Apéndice III, "El Proyecto" de esta propuesta.
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Apéndice III

EL PROYECTO

(Anexo A del Contrato de Préstamo)

OBJETIVO

El objetivo general del Proyecto es aumentar la eficiencia de las
diversas actividades econdémicas que se realizan en la zona de
Bridgetown, mediante la reduccién de los costos del transporte y
del tiempo requerido para trasladar bienes y pasajeros dentro del
perimetro urbano.

Los objetivos especificos del Proyecto son:

a. Mejorar la capacidad y condiciones generales del trdfico en los
corredores internos y externos del Gran Bridgetown y en las
intersecciones con los caminos principales;

b. reducir los riesgos de accidentes y, en general, elevar los
niveles de seguridad para todos los usuarios del sistema vial
urbano mediante el mejoramiento de la infraestructura vial y la
implantacién de medidas mas eficaces de control de trédnsito; y

c. optimizar el wuso de recursos ©para la planificacién,
administracién y control del trédmsito; y respaldar la eficaz
aplicacién de las leyes y reglamentos pertinentes.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto tiene los siguientes componentes: (a) mejoramiento de
vias y obras complementarias para control del trédnsito en los dos
corredores viales del gran Bridgetown; (b) asistencia técnica
destinada a perfeccionar el control y 1la administracién del
trdnsito en Bridgetown y a incrementar la seguridad de las
carreteras; (c) desarrollo de un programa nacional de educacién
para el trdnsito, y (d) adquisicién de equipos destinados a
facilitar la administracién del trénsito.

COSTO Y FINANCIAMIENTO
Se estima que el costo del Proyecto serd del equivalente de US$26,5

millones, de acuerdo con el siguiente desglose por categorias de
inversién y fuentes de financiacién:




Iv.

4.1

COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL Proyecto
(En miles de délares de los Estados Unidos)

CATEGORIAS BANCO PRESTA- TOTAL %
TARIO
1. Ingenieria y Administracién 1.050 250 1.300 4,9
1.1 Recuperac. ATC/SF-2241-BA 410 0 410 1,6
1.2 Supervision Técnica 640 0 640 2,4
1.3 Gerencia de Proyecto ) 250 250 0,9
2. Costos Directos 12.232 6.592 18.824 71,0
2.1 Obras Civiles 8.443 1.491 9.934 37,5
2.2 Reubicacién de Srvs. Pub. 3.789 668 4.457 16,8
2.3 Derechos de paso 0 4,433 4,433 16,7
3. Costos Concurrentes 632 108 740 2,8
3.1 Asistencia Técnica 332 108 440 1,7
3.1.1 Adm. y Cont. de Tréansito 132 108 240 0,9
3.1.2 Prog. Nac. Educ. Trénms. 200 0 200 0,8
3.2 Equipo 300 0 300 1,1
4. Sin asignar 1.991 746 2.737 10,3
4.1 Imprevistos 1.280 222 1.502 5,7
4.2 Aumento de Costos 711 524 1.235 4,6
5. Costos de Financiamiento 2.595 304 2.899 11,0
5.1 Intereses 2.410 0 2.410 9,1
5.2 Comisién de Crédito 0 304 304 1,2
5.3 Inspeccién y Supervisién 185 0 185 0,7
" Total 18.500 8.000 26.500 100
“ % 69,8 30,2 100%
ADQUISICIONES

Cuando los bienes y servicios que deban adquirirse o contratarse
vayan a ser financiados total o parcialmente con divisas
provenientes del Financiamiento, los procedimientos y requisitos
especificos para las licitaciones u otras formas de adquisicién o
contratacién, incluidos los relacionados con transporte y seguros,
deberén permitir el irrestricto ofrecimiento de bienes y servicios
originarios de los paises miembros del Banco. Consecuentemente, en
los respectivos procedimientos de adquisicién o en las bases de
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licitacién no se impondran condiciones que limiten o restrinjan la
oferta de bienes o la participacién de contratistas originarios de
esos paises,

SERVICIOS DE CONSULTORIA

En la seleccién y contratacién de servicios de consultoria
financiados total o parcialmente con recursos del Financiamiento:
(a) deberén aplicarse los procedimientos acordados con el Banco; y
(b) no podran establecerse disposiciones o estipulaciones que
restrinjan o impidan la participacién de consultores originarios de
los paises miembros del Banco.

MANTENIMIENTO

El propbésito del mantenimiento es preservar 1las principales
arterias del sistema vial urbano de Bridgetown, a un nivel que sea
compatible con el servicio que dichas arterias deben proporcionar.
La entidad respectiva llevaréd registros de sus actividades de
mantenimiento, a fin de poder diferenciar las labores destinadas al
sistema urbano de las destinadas al sistema rural.

El informe anual de mantenimiento a que se hace referencia en la
recomendacién 8 del Apéndice II incluira:

a) informacién general sobre:

i) organizacién, estructura y responsabilidades de la entidad
encargada del mantenimiento;

i1) clasificacién, nimero y distribucién del personal, asi
como pormenores de tipo, nGmero, distribucién y
condiciones operativas del equipo destinado al
mantenimiento de la zona urbana de Bridgetown; y

i1i) contratos vigentes de mantenimiento, con detalles de
plazo, cobertura y grado de ejecucién.

b) un inventario actualizado del sistema que debera mantenerse, a
fin de cubrir al menos las arterias mencionadas en el parrafo
6.1, con detalles de las condiciones en que se encuentran las
diversas secciones que comprenden dichas arterias;

¢) una evaluacién de la ejecucién del plan de mantenimiento para
el afio precedente, que deberé incluir:

i) comparacién de las condiciones actuales de las diversas
secciones de las vias con las indicadas en el inventario
del afio precedente;

1i) estadisticas sobre actividades realizadas, volumen de
trabajo cumplido y recursos fisicos y financieros gastados
en las obras ejecutadas por administracién directa y por
contrato; y
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i1i) nivel de logros alcanzados en virtud del plan, la eficacia
de éste y los ajustes que haya que introducirle;

d) el plan de mantenimiento vial para el ejercicio fiscal
siguiente, con justificacién de las prioridades fijadas, las
actividades que se iniclarén y el correspondiente calendario de
ejecucién. El plan deber4d indicar, asimismo, los recursos
fisicos que se requerirdn, asi como el presupuesto que
corresponderd asignar al sistema vial urbano. Este presupuesto
deberé incluir suficientes recursos anuales para obras de
mantenimiento.

6.3 El primer informe anual de mantenimiento incluiré el plan para el
ejerciclio fiscal correspondiente al primer afio del préstamo.

VII. EVALUACION EX-POST

7.1 Con el propbésito de contar con informacién suficiente para llevar a
cabo la evaluacién ex post del Proyecto y medir el grado de cumplimiento
de sus objetivos, el prestatario deberéd reunir los datos que sean
necesarios para tales fines. Todos los datos deberidn ser ampliamente
explicados. Cualquier modificacién de disefios, costos o atrasos en la
construccién, asi como cualquier problema en relacién con el
mantenimiento de las vias, deber4 ser igualmente explicada en forma
adecuada. Dichos datos basicos serédn los siguientes:

a) Para cada una de las secciones del Proyecto y cada una de las

intersecciones analizadas en 1la evaluacién ex-ante, se
efectuaridn conteos de tréansito durante 24 horas antes de 1la
iniciacién de las obras y durante su conclusién. Estos dos

conteos de trénsito se realizaran para dos periodos
representativos e incluirén un desglose por tipo de vehiculo y
por actividad vehicular en cada interseccién. Los informes de
conteo de trénsito llevardn una nota explicativa sobre los
resultados obtenidos (fluctuaciones diarias y anuales).

b) Antes de la iniciacién de las obras y durante su conclusién, se
efectuarin mediciones para dos periodos representativos (normal
y vacaciones de verano) y dos veces al dia (horas de congestién
y horas normales), a fin de determinar el tiempo de viaje
promedio en cada uno de los corredores del Proyecto.

c) Durante el periodo de ejecucién del Proyecto se llevara a cabo
una evaluacién peridéddica de los efectos negativos que se
producirén sobre el transito a consecuencias de la reubicacién
de los servicios y de las obras de mejoramiento vial.





