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RESUMEN DEL PROYECTO

PERU
PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL, SEGUNDA FASE - PIASAR Il
(PE-L1269)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica del Peru Facilidad de Financiamiento Flexible @
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (MVCS), a través del Programa Nacional de | Plazo de amortizacion: 15 afios
Saneamiento Rural (PNSR).
Modalidad de Préstamo: Operacién Global de Obras multiples | Periodo de desembolso: 6 afios
(GOM) Periodo de gracia: 7 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR

Comision d 2dito: ©
BID (Capital Ordinario): 150.000.000 65 L —

Comision de inspeccion y vigilancia: ©
Local: 82.279.758 35 Vida Promedio Ponderada (VPP): 11 afos
Total: 232.279.758 100 Moneda de aprobacién: Ddlares de los Estados

Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: Los objetivos especificos de esta operacion seran: (i) incrementar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de Agua y Saneamiento (AyS) en centros poblados rurales; (ii) promover la gestidn sostenible (operativa y financiera) de la prestacion
de los servicios y (iii) generar nuevas capacidades para mujeres y aumentar su participacion en la prestacion del servicio y en posiciones de
liderazgo de las Juntas Administradoras de los Servicios de Saneamiento (JASS). El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general de
mejorar las condiciones sanitarias y ambientales de las zonas rurales priorizadas del pais, mediante la reduccién de la brecha de cobertura y
calidad de los servicios de AyS.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que el Organismo Ejecutor haya presentado
evidencia que se ha aprobado y entrado en vigencia el Manual Operativo del Programa (MOP), en los términos y condiciones acordados
previamente con el Banco, y que incluya, entre otros elementos, los requerimientos ambientales y sociales e incorpore como anexos el Sistema
de Gestion Ambiental y Social, el Plan de Gestién Ambiental y Social, el Marco de Gestion Ambiental y Social y el Plan de Accion Ambiental y
Social; y (ii) que el Organismo Ejecutor haya presentado evidencia de que se ha asignado o iniciado el proceso de contratacion del siguiente
personal de la Unidad de Gestién del Programa (UGP), de conformidad con los perfiles y requerimientos acordados previamente con el Banco: un
coordinador general, un coordinador técnico, un especialista en planificacion y presupuesto, un especialista social y en relaciones comunitarias,
un especialista ambiental, un especialista financiero-contable, un sub gerente en gestion de proyectos y un especialista en adquisiciones ({3.5).
Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Previo al inicio de las obras de agua potable y saneamiento correspondientes al
Subcomponente 1.1, el Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, debera presentar evidencia de que: (i) se cuenta con el derecho y/o
autorizacion para el uso de los terrenos necesarios para las respectivas obras del proyecto correspondiente, y que dichos derechos y/o
autorizaciones hayan sido obtenidos en cumplimiento con la normativa nacional y local aplicable; y (ii) la suscripcion de un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre las municipalidades y el MVCS para la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua
potable del programa, de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco (3.6). Adicionalmente, ver el Anexo
B del Resumen de la Revisién Ambiental y Social (RRAS) para otras condiciones contractuales especiales (EE#2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios©@: SI PI ElO

Temas Transversales®: GE y DI K cC y ES IC

ODS1 W ODS2 O ODS3 K ODS4 O ODS5 O ODS6 ® ODS7 0O
ODS8 O ODS9 K ODS10X ODS11&® ODS120 ODS13K® ODS14 0O
ODS150 ODS16 0 ODS17 O

Objetivos de Desarrollo
Sostenible(®:

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el cronograma
de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en
cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®)  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre que la Vida
Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de los
cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ 8l (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

©®  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de Derecho).

®  ODS (Objetivo de Desarrollo Sostenible). Para mayor informacién sobre los ODS ingrese a este enlace y para consultar la Metodologia del Grupo BID para la
Clasificacion de Proyectos Segun los ODS, ingrese a este enlace.
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. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y RESULTADOS

Antecedentes, problematica, y justificacion

Antecedentes: La poblacion estimada del Peru en 2021 es de 33.05 millones de
habitantes, de los cuales, el 82% vive en el ambito urbano, y el 18% en el ambito
rural’, y cuenta con una division politica de 25 regiones localizadas en tres
regiones geograficas que incluye la costa, la sierra y la selva. La zona rural del
pais esta compuesta por 73.318 centros poblados, donde el 86% tienen hasta
200 habitantes y el 14% tienen entre 201 y 2.000 habitantes. La cobertura de
servicios Agua y Saneamiento (AyS) en el area rural es de 77,6 % de la poblacion
con acceso a agua por red publica y de 30,2% de la poblaciéon con acceso a
servicio de alcantarillado o disposicion sanitaria de excretas?.

Marco Institucional. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS), por intermedio del Viceministerio de Construccion y Saneamiento, es el
ente rector del sector, responsable de elaborar mecanismos de coordinacion,
articulacién y cooperacién con los gobiernos regionales, municipalidades y la
sociedad civil. El Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR) del MVCS,
tiene por objeto mejorar la calidad, ampliar la cobertura y promover el uso
sostenible de los servicios de AyS en las poblaciones rurales. La regulacién y
fiscalizacion de los servicios de AyS se ejerce, a través de la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) correspondiéndole garantizar a
los usuarios, la prestacion de los servicios de AyS en el ambito urbano y rural. Las
municipalidades distritales son responsables de la prestacién de los servicios AyS,
directamente o por intermedio de las Juntas Administradoras de los Servicios de
Saneamiento (JASS). El Area Técnica Municipal (ATM) es un érgano de linea de
las municipalidades, encargado de monitorear, supervisar y brindar asistencia
técnica a las JASS, con la finalidad de apoyar en la sostenibilidad de los servicios
de AyS. Por otro lado, las Direcciones Regionales de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (DRVCS) de los gobiernos regionales, supervisan y dan asistencia
técnica a las ATM.

Problematica. Las brechas de cobertura de acceso a los servicios de AyS, entre
zona urbana vy rural, es uno de los principales problemas del sector. De acuerdo
con el Plan Nacional de Saneamiento 2022 — 2026, el porcentaje de la poblacién
con acceso al servicio de agua mediante red publica pasé de un 89% en el 2017 a
un 91% en el 2020. La brecha de acceso a agua entre la zona urbana y la zona
rural es de mas de 17 puntos porcentuales. La zona urbana cuenta con un 95% de
acceso al servicio de agua por red publica, mientras que en el area rural es de
78%. Estos datos no reflejan la calidad del servicio de agua. En la zona rural, sélo
el 2,7% consume agua con un adecuado nivel de cloro residual y el 59% tuvo
acceso continuo.

En saneamiento las brechas de acceso son aun mas considerables. A nivel
nacional, 77% de la poblacién tiene acceso a servicio de alcantarillado sanitario o
disposicion sanitaria de excretas. En la zona urbana esta cobertura es del 89%,

1
2

Instituto Nacional de Estadistica.

Plan Nacional de Saneamiento 2022 - 2026.
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mientras que en la zona rural es del 30%. Adicionalmente, en las zonas rurales
cerca del 50% de las escuelas carecen de servicio de agua y cerca del 70% de
infraestructura sanitaria (inodoros)3. La falta de acceso a AyS afecta la calidad de
vida de la poblacion, la educacion, la salud, la inclusion social y de género, la
productividad, la sostenibilidad ambiental y el crecimiento econémico (Howard et
al., 2020). En 2016, en Peru la prevalencia de enfermedades diarreicas agudas
entre nifos menores de cinco afos fue del 11,4% en zonas urbanas y de 11,8% en
zonas rurales®. Asimismo, la desnutricion crénica afecté en mayor proporcion a
nifos menores de cinco afios del area rural (26,5%), es decir, 18,6 puntos
porcentuales mas que en el area urbana (7,9%)°.

Brechas de Género y Personas con Discapacidad (PcD). Segun la
Organizacion Mundial de Salud (OMS), las mujeres en las zonas rurales son las
principales responsables por la recoleccién y acarreo de agua para el hogar. La
OMS estima que el 64% del tiempo total insumido en actividades de acarreo es
realizado por mujeres versus un 24% por hombres y un 12% por nifios y nifias. Es
decir, cuando un hogar no cuenta con acceso domiciliar a un sistema de agua,
son las mujeres quienes ocupan una parte importante de su tiempo para recogerla
y acarrearla, utilizando recipientes que pueden pesar hasta 20 kilogramos y
caminando hasta tres horas por dia hasta la fuente mas cercana. En Peru, se
identificé que las actividades de acarreo de agua contribuyen a que las mujeres
no puedan invertir tiempo en otras actividades debido a la sobrecarga de labores
en el hogar. Por otra parte, en Perd hay un total de 3,2 millones de PcD,
equivalente al 10,3% de la poblacion. El 15,3% de la poblacion con discapacidad
equivalente a 493.369 habitantes, vive en el area rural, de estos 243.509 son
hombres (49,3%) y 249.860 son mujeres (50,6%) INEI, 2017. El no contar con
acceso a una red de agua o instalacién sanitaria dentro de la vivienda afecta de
manera desproporcionada a esta poblacion, por las dificultades que representa el
acarreo de agua o el uso del bano, particularmente en los casos de discapacidad
motora. Otra de las desventajas que enfrentan las PcD en el area rural es que
reciben menores ingresos que las personas sin discapacidad. El promedio de
ingresos en areas rurales es de aproximadamente 527 soles al mes (US$136),
mientras que las personas sin discapacidad reciben 771 soles (US$183),
demostrando la brecha que enfrentan las PcD en zonas rurales.

Ambito de prestacién de los servicios en el sector rural. Las municipalidades
distritales son responsables de la prestacién de los servicios de AyS, directamente
o por intermedio de las JASS®. En tanto que los centros poblados rurales se
caracterizan por su poca poblacion, baja densidad y dispersion geografica’, se
establece a las JASS como modelo predominante de prestacion de los servicios.
Existen mas de 27.000 entidades encargadas de la administracién, operacion y
mantenimiento de los servicios de AyS en zonas rurales. De ese total, 92,4% son
JASS, 2,7% son municipalidades, 3,2% personas naturales o autoridades vy

o o b~ W

Plan Nacional de Saneamiento 2022 - 2026.

INEI, 2016.

Ibidem.

Son organizaciones comunales elegidas voluntariamente por las comunidades y se constituyen con el
propdsito de la Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) de los servicios de AyS rural de uno o
mas centros poblados.

Esto representa un fuerte limitante para generar unidades de gestion con economias de escala, puesto que
la gran mayoria de sistemas de abastecimiento de agua son independientes para cada localidad.
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1,7% otras entidades que realizan acciones como prestadores. EIl ATM es un
6rgano de linea de las municipalidades, encargado de monitorear, supervisar y
brindar asistencia técnica a las JASS, con la finalidad de apoyar en la
sostenibilidad de los servicios de AyS. Por otro lado, las DRVCS de los gobiernos
regionales supervisan y dan asistencia técnica a las ATM. Segun el Sistema de
Diagnodstico sobre Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el Ambito Rural
(DATASS)?, el 69% de los prestadores en el ambito rural cobran una cuota
familiar, la cual tiene un valor mensual promedio de 3,1 soles (US$0.8) por familia.
Esta cuota es insuficiente para cubrir el verdadero valor del servicio que permitiria
cubrir los costos de AOM y se estima que 1 de cada 4 prestadores cobran cuotas
familiares que cubren sus costos de AOM®.

Determinantes de los problemas. Las brechas en el acceso a los servicios de
AyS en el sector rural se deben principalmente a: (i) falta de inversiones, lo que
ha resultado en menores coberturas™; y (ii) debilidad de la gestion de los
prestadores, lo que ha resultado en que, entre otros, sdlo el 2,7% de los sistemas
rurales de agua tengan la calidad requerida y unicamente el 43% de la
infraestructura este en buen estado'. En el caso de los prestadores, los
principales desafios que presentan las JASS incluyen, entre otros, bajos niveles
de AOM de los sistemas de agua, al no disponer de personal capacitado'?,
herramientas necesarias, cuotas familiares (tarifas) suficientes’ y presentar altos
niveles de morosidad. En el caso del PNSR, uno de los desafios principales es la
falta de herramientas digitales para poder realizar el seguimiento de la ejecucion
de los proyectos y para poder realizar el monitoreo de la calidad del servicio, ya
que debido a la dispersidn geografica de las intervenciones, no es posible contar
con inspecciones in situ con la frecuencia necesaria.

Adicionalmente, hay un tercer factor que contribuye a la baja sostenibilidad de los
servicios, y es la baja participacion de las mujeres en la prestacion de estos. En
una muestra de casi 100 JASS conformadas entre 2019 y 2021, se identificd que
solo el 33,7% de los miembros de los Consejos Directivos (CD) de estas
organizaciones es mujer (versus un 66,3% de hombres), evidenciando una
importante brecha de participacién de 32.6 puntos porcentuales entre ambos
grupos. Esta distribucion porcentual es baja teniendo en cuenta la Resolucion
Ministerial (RM-205-2010 Vivienda) que establece un minimo de dos mujeres en
los CD de las JASS. Se observé también que solo un 7,6% de las mujeres
miembros de una JASS se desempefiaba como presidenta, un 29,3% como
secretaria y un 34,8% como Tesorera, demostrando un particularmente bajo nivel
de participacién en puestos clave de decisién. En zonas rurales, no sélo se
observa una baja participacién en puestos de liderazgo sino en el mercado de
trabajo en general. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
correspondientes al afio 2020, 1,5 millones de mujeres tenian algun puesto de
trabajo (poblacion ocupada) versus casi 2,2 millones de hombres, mostrando su

DATASS - Modelo para |la toma de decisiones en saneamiento.

Plan Nacional de Saneamiento 2022 - 2026.

Plan Nacional de Saneamiento 2022 - 2026.

INEI ENAPRES 2016 y Plan Nacional de Saneamiento 2022 - 2026.

Sdlo entorno al 14,3% de las organizaciones comunales cuenta con una persona que ha recibido al menos
una capacitaciéon en uno de los temas vinculados a la operacion del sistema (plan de mediano plazo del
PNSR 2013-2016).

Margen operativo medio del -34,4% (MVCS 2011).
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menor integracion al mercado laboral. Sus niveles de ingreso promedio también
presentaban grandes diferencias, siendo de 510 soles (US$132) para las mujeres
y de 747 soles (US$193) para los hombres (casi un 1,5 superior).

La evaluacion intermedia del Plan Nacional de Saneamiento (PNS™)indica que,
si bien los niveles de cobertura en los servicios de AyS tanto a nivel urbano como
a nivel rural han incrementado, todavia a nivel rural las localidades con poblacion
mas vulnerable presentan brechas importantes de cobertura y calidad del agua,
asi como deficiencias en la gestion de los servicios, generalmente a cargo de las
JASS. La evaluacién también ha identificado que en el ambito rural hay carencias
asociadas al rol de los organismos desconcentrados encargados del ciclo de
proyectos rurales (Direcciones Regionales de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, las oficinas de Asistencia Técnica Municipales, etc.) tanto en
relacion con la etapa de inversiones (ejecucién, supervision y monitoreo no
eficientes, en parte debido a la falta de capacidades y recursos humanos) como
al marco normativo (es necesario flexibilizar las normas a cargo del MVCS y
facilitar su aplicacion), lo cual dificulta el logro de las metas previstas.

Estrategia de disefio del programa. A pesar de los esfuerzos realizados por el
pais en los ultimos afios, los retos para lograr la cobertura universal de los
servicios de AyS aun requieren de grandes inversiones'®, para lo cual el gobierno
nacional propone focalizar las mismas donde las brechas son mayores. En
respuesta a los desafios y a las causas planteadas, este programa busca
incrementar la cobertura de AyS en zonas rurales, a través de incrementar el
acceso y mejorar la calidad de estos servicios, promover la gestion operativa y
financiera sostenible de la prestacion de los servicios y aumentar la participacion
de las mujeres en la gestién de AyS y en posiciones de liderazgo.

El PNSR del MVCS cuenta con una cartera de 1.110 proyectos de AyS para el
ambito rural. Con la finalidad de lograr una intervencién que contribuya a
incrementar la cobertura, beneficiando a la mayor cantidad de personas posibles
y que sea de rapida implementacion, se priorizaron en torno a 167 proyectos que
podrian ser parte de este programa, en atencién a los siguientes criterios: (i) que
tengan expedientes técnicos'® aprobados con Resolucion Directoral o en proceso
de aprobacion; y (ii) que tengan como objetivo la ampliacién del servicio de tal
manera que contribuya al cierre de brechas. Adicionalmente, el programa incluira
acciones de fortalecimiento institucional que permitan que la comunidad se
apropie y use adecuadamente los sistemas, que las JASS realicen la AOM de los
sistemas adecuadamente, y que las ATMs y DRVCS brinden el apoyo requerido.

4 Evaluacién intermedia del Plan Nacional de Saneamiento.

5 Segun el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026 del MVCS, se necesitan invertir en torno a
US$13.000 millones para cerrar la brecha en el sector saneamiento y se estima una necesidad de inversion
de US$1.300 millones sdélo en ambito rural para el periodo 2022-2026.

6 Documentos de ingenieria listos para ser licitados.



Evidencia sobre la efectividad. Para el caso de Per('’, asi como en contextos
similares, existe una relacion positiva entre acceso a AyS, y salud y ambiente
como se menciond anteriormente (Y[1.4). De acuerdo con el PCR PE-X1004;
GRT/WS-12127-PE, la construccion de este tipo de soluciones en zonas rurales
contribuye a cerrar la cobertura de AyS, sin embargo, se resalta que la
infraestructura debe acompanarse de actividades de socializacién que promuevan
la adopcion de las soluciones por parte de la comunidad, fortalecer las Juntas de
Agua y las demas instituciones sectoriales que contribuyan a la sostenibilidad de
los sistemas. Adicionalmente, segun el Sistema de Informacion sobre Agua y
Saneamiento Rural (SIASAR), los sistemas rurales que incluyen al menos una
mujer en el comité de gestion, presentan mayores indices de sostenibilidad .

Conocimiento del Sector. El Banco tiene amplio conocimiento del sector rural
de AySenla regiéon' y en el Peru. Ademas, en Perl, se esta ejecutando el
Programa de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR |, 4442/0C-PE) en 9 regiones
del pais por US$100.000.000, que tiene a la fecha 73,68% desembolsado y entre
los afios 2012 y 2018 se ejecutd el Programa de mejoramiento y ampliacion de
servicios deAySen Peru (GRT/WS-12127-PE)por US$320.000.000. Los
resultados principales de ambos programas incluyen: cierre de brecha en
cobertura y calidad del servicio de agua y saneamiento para localidades rurales,
asi como el fortalecimiento de organizaciones comunitarias (Nucleo Ejecutor,
JASS) y municipales (ATM) y la capacitacion de los usuarios del servicio. Ademas,
la CT PE-T1476, de Apoyo al cliente, ha contribuido para evaluar la sostenibilidad
del PIASAR | y analizar la eficiencia de las intervenciones y las soluciones
tecnoldgicas adoptadas, y el apoyo en la preparacion de una cartera de proyectos
que seran incluidos en este programa.

Lecciones aprendidas. Entre las lecciones aprendidas que derivan de las
intervenciones del Banco en AyS en el ambito rural y que se tuvieron en cuenta
en el disefio de esta operacion se encuentran que: (i) se debe procurar un enfoque
basado en la demanda; (ii) es importante contar con estudios y disefios en
condiciones de ser licitados al inicio de la operacidén para avanzar en la ejecucion;
(iii) las condiciones requeridas para la sostenibilidad requieren intervencién pre y
post construccion, asi como un sistema de seguimiento que permita monitorear el
desempefio en la fase de operacién y mantenimiento; (iv) es clave el
fortalecimiento institucional, no sélo a nivel de capacitacion de personal, sino a
nivel estructural y de organizacion, con recursos financieros adecuados y
necesarios para avanzar en la institucionalidad efectiva del sector de AyS; (v) se
requiere definir mecanismos adecuados de coordinacién entre el ente nacional,
los gobiernos regionales y municipales y las juntas de agua para asegurar la
adecuada ejecucion, y la sostenibilidad de las intervenciones; y (vi) la participaciéon

7 En Peru, para el 2016, existian diferencias en la prevalencia en diarrea dependiendo de las caracteristicas
de la vivienda, siendo mayor en nifios menores de 5 afios que habitan viviendas cuya fuente de agua para
beber es no mejorada (13,1%) en comparacién con la mejorada (incluye red publica, pozo en la casa,
manantial y agua de lluvia) (11,3%); asimismo, se observé una mayor prevalencia en nifios menores de cinco
afos que habitan viviendas con servicio sanitario no mejorado o compartido (12,0%) en comparacion con el
mejorado y no compartido (11,2%). La prevalencia en diarrea con sangre en nifilos menores de cinco afos
que habitan viviendas cuya fuente de agua para beber es no mejorada (0,7%) en comparacion con la
mejorada (0,7%); respecto a los que habitan viviendas con servicio sanitario no mejorado o compartido en
comparacion con el mejorado y no compartido también existen diferencias (1,2% frente a 0,5%) (INEI, 2016).

8 BID (2021). Marco Sectorial de Agua y Saneamiento.

9 Entre 2007 y 2021 el Banco ejecutd 16 operaciones de AyS rural por mas de US$1.800.000 en 15 paises.
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de las mujeres es bien recibida y tiene un efecto positivo, tanto en su
posicionamiento en la comunidad, como en los resultados de los proyectos. Estas
lecciones son aplicables a este programa mediante la priorizacién debido a la
brecha ([2.4), la actualizacion de los estudios definitivos con intervencién pre y
post construccion (]1.20), fortalecimiento de todos los niveles de gobierno y la
implementacién de una estrategia de género y capacitacion de mujeres (1]1.22).

Estrategia del pais en el sector. El pais ha aprobado recientemente el Plan
Nacional de Saneamiento para el periodo 2022-2026, el cual tiene como objetivo
alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad de los servicios de AyS,
incorporando criterios de equidad, asequibilidad, seguridad del abastecimiento,
adaptacion y mitigacién al cambio climatico, gestién de riesgo de desastre y
economia circular. El Plan define dos pilares fundamentales: el acceso universal
y la gestion sostenible de los servicios de calidad.

Estrategia del Grupo BID en el Pais. La operacién es consistente con la
Estrategia del Grupo BID con Pera 2017-2021 (GN-2889), al contribuir con el
objetivo estratégico de mejorar el acceso y la calidad del servicio de AyS, a través
de los indicadores: (i) cobertura del servicio de agua potable en éarea rural; y
(i) cobertura del servicio de saneamiento basico en area rural.

Cumplimiento con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios
(GN-2716-6). El programa propuesto y los objetivos sectoriales nacionales son
coherentes con los principios de la Politica GN-2716-6 y satisfacen las
condiciones de sostenibilidad financiera y evaluacién econémica, en tanto las
cuotas familiares incluidas en los expedientes técnicos de los proyectos del
programa ([1.32) aseguraran que las JASS generen fondos suficientes para
atender los costos de Operacion y Mantenimiento (O&M) de los sistemas
relacionados con la operacién. Ademas, las obras a financiarse con el programa
son viables desde el punto de vista socioeconémico (][1.31). Para los proyectos
de fuera de la muestra, se incluyen los correspondientes criterios de elegibilidad
para asegurar el cumplimiento de las condiciones de dicha politica ({2.4) (EE#10).

Objetivo, componentes y costo

Objetivo y alcance. Los objetivos especificos de esta operacion seran:
(i) incrementar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de AyS en centros
poblados rurales; (ii) promover la gestidn sostenible (operativa y financiera) de la
prestacion de los servicios; y (iii) generar nuevas capacidades para mujeres y
aumentar su participacion en la prestacion del servicio y en posiciones de
liderazgo de las JASS. El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general
de mejorar las condiciones sanitarias y ambientales de las zonas rurales
priorizadas del pais, mediante la reduccién de la brecha de cobertura y calidad de
los servicios de AyS.

Componente 1. Proyectos de Agua Potable y Saneamiento (US$202.236.856).
Este componente contribuird a ampliar la cobertura con obras de agua potable y
saneamiento en centros poblados rurales, que incluye hogares, centro de salud,
centros educativos y organizaciones sociales, y generar condiciones de
sostenibilidad de los sistemas construidos. Comprende dos subcomponentes:
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Subcomponente 1.1. Estudios y Obras de AyS (US$194.416.579). Se
financiaran: (i) actualizacion de estudios definitivos que incluyen la socializacion y
validacién de la poblacion beneficiaria; (ii) obras de agua potable; (iii) obras de
saneamiento; y (iv) supervision de obras. Los disefios incluiran consideraciones
de cambio climatico (soluciones resilientes a sequias y sistemas de saneamiento
con baja emision de carbono), infraestructura inclusiva (construccién de servicios
sanitarios con accesibilidad universal) y medidas de gestién ambiental y social.

Subcomponente 1.2. Intervencion social y gestion del servicio
(US$7.820.277). Se financiaran: (i) la regularizacién y capacitacion a las JASS en
aspectos de AOM, aspectos legales y liderazgo femenino; (ii) institucionalizacién
de las ATMs y capacitacion en aspectos de AOM; y (iii) implementacion de
actividades de educacion sanitaria y ambiental para los hogares beneficiarios con
enfoque de género y diversidad.

Componente 2. Gestion de la Sostenibilidad de los Servicios y
Fortalecimiento de las Entidades del Sector (US$13.175.116). Este
componente contribuira a consolidar la sostenibilidad operativa y financiera de los
sistemas construidos y fortalecer las capacidades sectoriales. Para ello, se
financiaran las siguientes actividades: (i) equipamiento operativo y de gestién de
las JASS y las ATMs o UGM (Unidad de Gestion Municipal); (ii) disefio e
implementacién de un programa de capacitacion y certificacion para OC;
(iii) fortalecimiento de competencias de las DRVCS y CAC; (iv) operacion técnica
asistida de los sistemas de agua y seguimiento y consolidacion de la
sostenibilidad; (v) disefo e implementacion de un sistema de monitoreo remoto
para la ejecucion de las obras y para la supervision remota de la prestacion del
servicio para el PNSR (1[1.26); (vi) disefio e implementacion de una estrategia de
género y diversidad, (vii) capacitacion de mujeres en albanileria y en instalaciones
de redes y conexiones de AyS; y (viii) disefio e implementacion del plan de
comunicacion del programa.

Administracion del programa, y evaluacion y auditoria (US$16.867.786).
Adicionalmente, el programa financiara los costos asociados al personal (en la
sede de Limay en las 1820 regiones que abarca el programa) y compras de bienes
de la Unidad de Gestion del Programa PIASAR (UGP-PIASAR), monitoreo y
evaluacion del programa (1]3.10, [3.11) y auditorias externas correspondientes.

Principales Indicadores de resultados, beneficios y beneficiarios. Los
principales resultados del programa se asocian con la reduccion de brechas de
acceso de AyS en zonas rurales y a promover la sostenibilidad de los servicios.
Con el programa se espera beneficiar directamente a aproximadamente
75.000 habitantes con acceso seguro a AyS (ver Anexo Il — Matriz de Resultados).

20 Las 18 regiones son Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tumbes y Ucayali.
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Cuadro 1 — Principales indicadores de Resultado

Nombre del indicador de Unidad de Linea de base Meta del
resultado medida resultado

Hogares con acceso a
agua segura en las Hogares 0 15.000
localidades beneficiadas
del programa

Hogares con acceso a
saneamiento seguro en las Hogares 0 15.000
localidades beneficiadas
del programa

JASS cuyos ingresos 0
operativos cubren los JASS 0
costos de AOM

Porcentaje de JASS con
una mujer como Porcentaje 0 25
Presidenta, Secretaria o
Tesorera

Alineacién Estratégica

El programa es consistente con la Segunda Actualizacion de la Estrategia
Institucional (UIS) (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de desarrollo de
“Inclusion Social e Igualdad”, por medio del incremento y mejora del acceso al
servicio de agua y saneamiento, y con “Productividad e Innovacién” a través de la
digitalizacion de la supervisién de las obras y del sistema de monitoreo de la
prestacién del servicio ([1.26). Adicionalmente, se alinea con las areas
transversales de: (i) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, toda vez que
contribuya a la mejora de la capacidad de gestidn del servicio por parte de las
municipalidades y las JASS(1[1.22); (ii) lgualdad de Género, a través del fomento
de la participacion de la mujer en la ejecucion de los proyectos y participacion en
las JASS ya que aun se identifican brechas en la participacion de la mujer como
parte de la mano de obra no calificada, asi como en la oportunidad de liderazgo
femenino en temas de participacién (]]1.27); y “Diversidad”, a través de la
adecuacion de la infraestructura sanitaria de los establecimientos sociales y
educativos para que sea accesible para todos; y (iii) Cambio Climatico (CC) y
Sostenibilidad Ambiental, mediante la mejora de los sistemas de captacion,
almacenamiento y distribucion de agua potable y proteccién de la calidad de los
cuerpos de agua, asi como aminorar la vulnerabilidad al CC al incorporar
elementos de resiliencia climatica en el disefio de la infraestructura de AyS y
acciones de proteccion de fuentes para garantizar la seguridad hidrica ([1.29). El
53,78% de los recursos de la operacion se invierten en actividades de adaptacién
al cambio climatico, segun la metodologia conjunta de los BMD de estimacion de
financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta de financiamiento
climatico del BID, 30% del volumen de aprobaciones anualmente. Por ultimo,
contribuye al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12),
especificamente a los indicadores hogares con acceso mejorado a agua y
saneamiento y proyectos que apoyan la inclusién social y la igualdad.
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Acciones de innovaciéon. Con el programa se desarrollaran sistemas que
fortaleceran al PNSR mediante la digitalizacion de la supervision de obra y la
supervision de la prestacion del servicio a ser realizadas de forma remota y en
tiempo real. Para la supervisién de obras, se disefara e implementara un software
para digitalizar los procesos de captura y gestion de datos tomados en campo, a
través de dispositivos mdéviles inteligentes y tecnologia 0T, permitiendo la
ubicuidad de captura y acceso a la informacion de los proyectos, reduciendo
errores en la toma de datos, brindando trazabilidad al avance fisico y financiero y
asegurando proveer de informacién en tiempo real para cada proyecto. Para la
supervision de la prestacion del servicio, se desarrollara un sistema basado en
telemetria que permitira tener reportes en tiempo real de la calidad de prestacion
del servicio de agua potable (continuidad y cloro residual, entre otros), reduciendo
los desfases de informacion generada por los prestadores y la registrada en los
sistemas de informacién del MVCS, y asi poder optimizar la toma de decisiones.

Acciones de género y diversidad. En base al analisis de brechas de género y
diversidad llevados adelante durante la preparacién de la operacion, se han
identificado 11 acciones y actividades a ser implementadas en el marco del
Componente 2 y que formaran parte de las actividades de intervencion social del
programa. Cinco de estas actividades apuntan a reducir las brechas de género y
seis en materia de diversidad. Para la implementacion de estas actividades se
fortalecera al organismo ejecutor con un especialista en estos temas. A nivel
género, se llevaran adelante las siguientes actividades: (i) desarrollo de una Guia
Metodoldgica para la integracion del enfoque de género en proyectos de AyS rural;
(i) elaboracién de una Caja de Herramientas (sustentada en la Guia) para integrar
el enfoque de género en proyectos de AyS rural; (iii) capacitaciones al personal
del organismo ejecutor en el uso de la Guia y Caja de Herramientas;
(iv) organizacion de Mesas de Trabajo y Talleres Regionales de liderazgo sobre
participaciéon de mujeres en JASS y NE y en el desarrollo de proyectos
productivos; y (v) cursos de capacitacion que promuevan la participacion de
mujeres durante la ejecucion de las obras y la operaciéon y mantenimiento de los
sistemas de agua, para lo cual se firmara un convenio con el Servicio Nacional de
Capacitacién para la Industria de la Construccion (SENCICO). A nivel de
diversidad, se llevaran adelante las siguientes actividades: (i) mejora del aplicativo
DATASS para la recoleccion de datos desagregados por diversidad, incluyendo
PcD; (ii) desarrollo de una Guia Metodoldgica para la integracion del enfoque de
diversidad en proyectos de AyS rural; (ii) elaboracion de una Caja de
Herramientas para integrar el enfoque de diversidad en proyectos de AyS rural;
(iv) capacitaciones al personal del organismo ejecutor en el uso de la Guia y Caja
de Herramientas; y (v)fortalecimiento de capacidades en PcD para
involucramiento en proyectos/obras, incluyendo el desarrollo de proyectos
productivos asociados al acceso a AyS segun su tipo de discapacidad.

Desarrollo Local Productivo. Como parte del programa, se financiaran
capacitaciones a las mujeres en albafileria y en instalaciones de redes y
conexiones de AyS, lo que permitira dinamizar la economia de cada localidad
beneficiaria al contar con mujeres con nuevas habilidades que les permitira
trabajar no sélo en el sector de AyS sino en otros sectores.

Cambio climatico. Esta operacion financiara inversiones de agua potable en
zonas donde se proyecta que el cambio climatico resultara en mayores amenazas
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por sequia. Estas inversiones contribuiran no solo a cerrar las brechas de acceso
al agua potable, sino también daran acceso a un servicio continuo y confiable
durante todo el afio, en especial en época de sequia, contribuyendo asi a reducir
la vulnerabilidad de las comunidades locales a los impactos del CC sobre la
disponibilidad del agua. Asimismo, las soluciones de saneamiento que incluyen
composteras contribuyen a reducir emisiones de metano?'. Por otro lado, la
operacion esta alineada con la Vision 2025 del Banco, especificamente con el
tema transversal de cambio climatico como parte del primer enfoque centrado en
trabajar por un crecimiento econémico sostenible e incluyente.

Analisis de viabilidad

Viabilidad técnica. Las obras de AyS a ser incluidas en el programa se definiran
a partir de los correspondientes estudios de factibilidad y disefios finales que
permitan licitarlas y que previamente seran aprobadas por el PNSR. Todos los
estudios y disefos seran realizados conforme a las normas nacionales vigentes.
En cada caso, la solucién adoptada correspondera a la alternativa técnicamente
viable y contara con el acuerdo de la poblacion. Asimismo, se consideraran
aspectos de cambio climatico con la finalidad de incrementar la resiliencia de la
infraestructura frente a riesgos climaticos y a evaluar las oportunidades para
reducir emisiones de GEI tales como el aprovechamiento de biogas generado
principalmente por los biodigestores en las soluciones de saneamiento, en los
casos que sea aplicable. En el Manual Operativo del Programa (MOP) se definiran
los procedimientos a ser aplicados por los ejecutores. El equipo del BID revisé
una muestra representativa de 43 proyectos de AyS (EE#5). La factibilidad técnica
de las soluciones esta adecuadamente justificada en la mayoria de los proyectos
de la muestra. En los casos en que los proyectos no resultaron viables, se
generaron recomendaciones para la actualizacién y ajuste de los expedientes.

Viabilidad socio-econémica. El programa sera desarrollado como un programa
global de obras multiples (GOM) de AyS. Para analizar la viabilidad
socioecondmica se analizé una muestra de 43 proyectos. Para las obras de agua
potable se realizé un analisis costo-beneficio, donde los beneficios principales en
la situacion con proyecto corresponden al aumento del consumo y al ahorro de
recursos. De los 43 proyectos evaluados, 93% proyectos son viables
socioecondmicamente con una Tasa Interna de Retorno Econémico (TIRE)
superior al 8%?2. Doce proyectos de la muestra incluyeron sistemas de
alcantarillado como solucion de saneamiento. Para determinar la viabilidad
socioecondmica de estos proyectos se hizo un analisis costo-beneficio, donde el
beneficio corresponde a la disponibilidad a pagar de los hogares por contar con el
servicio. Ninguno de los proyectos de alcantarilado es viable
socioecondémicamente, por lo cual para su financiacion se debe revisar la solucién
técnica y sus costos. Los 43 proyectos de la muestra tienen como solucién de
saneamiento, la instalacion de unidades basicas de saneamiento (UBS). Para
determinar su viabilidad, se hizo un analisis costo-efectividad, basado en los

21 Se realizé una comparacion de las emisiones de GEI de los diferentes sistemas de saneamiento in situ que
contempla el PIASAR Il utilizando la herramienta ECAM. Los resultados muestran que los sistemas que
utilizan tecnologias de compostaje son, en gran medida, los que menos emisiones GEI producen (-29,14 kg
CO2-eq por persona y afio comparado a la linea base). Esto se debe a que un proceso de compostaje bien
operado es aerdbico y, por tanto, casi no produce emisiones de metano.

22 74% de los proyectos de agua potable son viables utilizando una tasa de descuento del 12%.
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limites definidos por la normativa y en proyectos similares ya implementados. El
indicador de efectividad utilizado costo por habitante y por tipo de UBS. Todos los
proyectos de UBS son, en promedio, mas costo efectivos que sus comparadores.
Con el fin de determinar la viabilidad agregada del programa, se hizo un analisis
costo-beneficio agregado de los proyectos de agua y de alcantarillado. El
programa es viable socioecondmicamente con un VPN de S./125.936.131 y una
TIRE de 19%. Todos los analisis fueron complementados por el correspondiente
analisis de sensibilidad (EE#9). Para que los proyectos sean financiados por el
programa deberan ser viables econdémicamente?® siguiendo la metodologia
definida en la evaluacion econdmica ex ante.

Viabilidad Institucional y financiera. El analisis de viabilidad financiera permitio
constatar que las tarifas son establecidas siguiendo la metodologia de costo
marginal de largo plazo, que considera los costos de operacion y mantenimiento
en funcion de los volumenes de agua comercializada para el horizonte del
programa. La metodologia de calculo tarifario permite la determinacion de un
precio que cubra los costos derivados de la operacién y mantenimiento del
sistema de agua y/o saneamiento. La sostenibilidad financiera se alcanza
mediante el cobro de las tarifas determinadas que permitira solventar los costos
derivados de la operaciéon y mantenimiento de los sistemas. Se constaté que en
los casos analizados las cuotas familiares establecidas cubren los costos de
operacién y mantenimiento de los sistemas y se realizaron asambleas con
participacién de la comunidad, en las que se acorddé de que la operacién y
mantenimiento del sistema de agua potable y saneamiento estara a cargo de la
JASS. Las cuotas familiares deben actualizarse para tener en cuenta factores
como la inflacion y la evolucién de la dispersion de la poblacion antes del inicio de
la ejecucion de las obras. Se plantea la implementacién de los Planes de
Fortalecimiento de Capacidades para la JASS y del ATM, que, junto con las
estrategias de comunicacion y educacion sanitaria a las familias, constituyen los
pilares de la sostenibilidad de los servicios (EE#4).

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Modalidad y estructura financiera. Este préstamo de inversion ha sido
concebido bajo la Modalidad Global de Obras Multiples (GOM), dado que el
programa contempla proyectos independientes y fisicamente similares que
pueden entrar en operacion de manera individual y que atiendan a criterios de
elegibilidad y priorizacion. Se considera un periodo de ejecucion de seis afios a
partir de la vigencia del contrato de préstamo.

Costo y financiamiento. El costo total del programa asciende a US$232.279.758,
de los cuales US$150.000.000 seran financiados por el Banco con cargo a los

23 Viabilidad economica implica tener una TIRE mayor al 8% o financiar la solucion méas costo-efectiva. El
Ministerio de Economia y Finanzas define en su normativa la metodologia y parametros para utilizar en la
evaluacién socioeconémica de los proyectos de agua potable. En el Anexo de esta metodologia se define
una tasa social de descuento para proyectos de agua y saneamiento del 8%.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1227465787-37
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1227465787-25
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/anexos/anexo11_directiva001_2019EF6301.pdf

recursos de Capital Ordinario, y US$82.279.758 seran financiados con aporte
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local.
Cuadro 2. Costos estimados del programa?* (US$)

Componentes BID Local Total %
Componente 1.
Proyectos de Agua 138.711.911 63.524.945 202.236.856 87
Potable y Saneamiento
Subcomponente 1.1.
Estudios y Obras de AyS 133.315.920 61.100.659 194.416.579 84
Subcomponente 1.2.
Intervencion social y 5.395.991 2.424.286 7.820.277 3
gestion del servicio
Componente 2: Gestion
de la sostenibilidad de
los servicios y 9.090.830 4.084.286 13.175.116 5,7
fortalecimiento de las
entidades del sector
Administracion del 1.257.259 | 14.670.527 |  15.927.786 6,9
programa
Evaluacién y Auditoria 940.000 - 940.000 0,4
Total 150.000.000 82.279.758 232.279.758 100

2.3

24

Muestra representativa. Se incluye una muestra representativa de 43 proyectos
para la evaluacion de los sistemas de agua potable y saneamiento de centros
poblados ubicados en la costa, sierra y selva®®, con poblaciones de 200 a
1600 habitantes, que representan un 30% del total del programa, equivalente a
US$69.800.000. La evaluacion de la muestra permitié definir los criterios de
elegibilidad y priorizacién (12.4).

Criterios de elegibilidad y de priorizacion. EL PNSR inicialmente ha identificado
167 proyectos para incluir en el programa y estan ubicadas en las regiones de la
selva, costa y sierra. Los criterios de elegibilidad para que cada uno de los
proyectos sean parte del financiamiento del BID seran: (i) ser viables desde la
perspectiva socioeconémica?, legal (13.6), técnica (1.30), social y ambiental
(112.6), y financiera (11.32); (ii) beneficiar a centros poblados rurales; y (iii) no estar
clasificado como categoria ambiental “A” segun el MPAS del Banco y que no
incluyan reasentamiento involuntario. La UGP-PIASAR presentara al Banco en
cada POA, la justificacion del cumplimiento de todos los criterios de elegibilidad
de los proyectos incluidos en el mismo, para la No Objecién correspondiente. La
priorizacion de los centros poblados en los que se intervendra se efectuara con
base a dos criterios: (i) déficits de cobertura de acceso a agua y saneamiento
seguro, Yy (ii) proyectos con expedientes técnicos aprobados.

24
25

26

Los costos por subcomponente o actividad principal son indicativos.

Las provincias analizadas en la muestra fueron: Huanaco, Piura, Cajamarca, Junin, Tumbes, Ancash, La

Libertad, Huancavelica, San Martin, Cusco, Lambayeque, Ucayali y Ayacucho.

Un proyecto es viable socioeconédmicamente si tiene una TIRE mayor al 8% bajo un analisis costo-beneficio
o si se seleccion6 la alternativa mas costo-eficiente bajo un analisis costo-eficiencia siguiendo los

lineamientos del BID.
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Cronograma de desembolsos. La programacion de desembolsos?’ se presenta
en la siguiente tabla.

Cuadro 3. Cronograma de desembolso (US$ millones)

Componentes Aino1 | Alo2 | Ano3 | Aio4 | Aio5 | Ao 6 |Total
BID 7,7 22,4 29,9 374 37,3 15,3 150
Aporte Local 6,7 12,9 16,2 19,1 18,8 8,6 82,3
Total 14,4 35,3 46,1 56,5 56,1 23,9 232,3
% 6,2 15,2 19,85 24,32 | 2415 10,29 100

Riesgos ambientales y sociales.

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID, el
programa es clasificado como Categoria “B” en base a los impactos
socioambientales negativos que puedan ser causados por la construccion de
infraestructura de agua y saneamiento rural. Dichos impactos seran localizados,
temporales y de moderada magnitud, y seran atendidos con medidas de
mitigacién de facil acceso. Se cuenta con un Sistema de Gestion Ambiental y
Social (SGAS) que comprende el marco especifico para el programa, la
identificacion de riesgos e impactos, sus programas de gestion, capacidad y
competencias organizativas, preparacion y respuesta ante emergencias,
participacién y consulta de las partes interesadas, y seguimiento y evaluacion. Se
realizd un Analisis Ambiental y Social (AAS) y sus Planes de Gestion Ambientales
y Sociales (PGAS) para los proyectos de la muestra, y el Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS) para los futuros proyectos, formando parte ambos del
SGAS. Se usaron como insumos los documentos socioambientales elaborados
para el PIASAR |, asi como sus lecciones aprendidas. Debido al alcance nacional
y rural del programa algunas de las obras se ubicaran en areas con presencia de
comunidades campesinas y nativas. Durante la debida diligencia no se
identificaron impactos relacionados a desplazamiento fisico ni econémico. Se
requeriran servidumbres y adquisicién (especificamente donacion) de predios
para las obras del programa. Durante la preparacion de los expedientes técnicos
se realizaron consultas para los proyectos de la muestra, por lo que no se
consideran necesarias actividades adicionales antes de la aprobacion del
programa. Entre los resultados de dichas consultas se encuentran los
compromisos/aprobaciéon asumidos por parte de la comunidad respecto a la
opcion técnica, disponibilidad de terrenos, y el pago de cuota familiar. Sin
embargo, como parte del Plan de Accién Ambiental y Social del programa se
requiere que se realicen nuevas consultas antes del inicio de obras que buscaran
validar nuevamente estos acuerdos. La documentaciéon ambiental/social requerida
de acuerdo con el MPAS y en concordancia con el Reporte de Gestion Ambiental
y Social, en especifico El SGAS, AAS/PGAS y MGAS en sus versiones finales han
sido divulgados en la pagina web del Banco antes del Directorio. La evaluacion de
riesgo ambiental y social se ha definido como moderada al igual que la de riesgo
de desastres.

Durante la preparacion del programa se identificaron dos riesgos
socioambientales de nivel medio-alto. El primero de naturaleza social (relacionado

27

El plazo de desembolso es de 6 afios debido al numero de intervenciones incluidas en el programa, y basado
en la capacidad de ejecucion experimentada en el PIASAR | (PE-L1226; 4442/0C-PE).
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a los Componentes 1y 2) se refiere a la pérdida de credibilidad y apoyo de la
poblacion durante la ejecucion del programa, lo que generaria retrasos en la
implementacién de las obras o hasta la paralizacién de la misma, el cual se
mitigara a través de: (i) la implementacion de talleres de capacitacion en
educacién sanitaria y ambiental y uso de los servicios de AyS realizados;
(i) contratar personal especifico para la gestidon social (Gestor Social) asi como
para el relacionamiento comunitario; (iii) actualizacion del expediente técnico,
mediante la validacién de la opcién técnica adoptada, padron de usuarios,
donacién de terrenos y acuerdos sobre servidumbres, lo que reduce el riesgo de
conflictos durante a ejecucion; (iv) implementacion de un mecanismo de quejas y
reclamos desde el inicio de la obra; y (v) en el Plan de Comunicacion del programa
incluira actividades relacionadas a la comunicacién con las poblaciones
beneficiarias.

2.8  Asimismo, se identifico el riesgo de nivel medio-alto de naturaleza socioambiental
(relacionado al componente 1) de que los requerimientos ambientales y sociales
no sean implementados por el contratista, generando posibles conflictos con la
comunidad o generando pasivos ambientales. Se mitigara a través de la inclusién
de procesos de actualizacion del expediente técnico en los aspectos ambientales
y sociales;y (ii) asegurarse que los requerimientos especificos en temas
ambientales y sociales del programa (con su respectivo presupuesto), estén
incluidos en los pliegos de licitacion de las obras como en el de la supervisién.

C. Riesgos fiduciarios

2.9 Durante la preparacion del programa, se identificaron riesgos fiduciarios de nivel
medio-alto relativos a la dispersion de los procesos de licitaciones y potencial
participaciéon limitada del mercado para proveer bienes y servicios, los cuales
cuentan con las siguientes acciones de mitigacion: acompafamiento y supervision
fiduciaria del Banco con énfasis en adecuada planificacion y definicion de una
estrategia de adquisiciones adecuada. El equipo fiduciario mantendra el proceso
de identificacion y gestion de riesgos durante la ejecucion.

D. Otros riesgos y temas claves

210 Se presentan a continuacion los riesgos altos o medio-altos del programa:

Riesgo Tipologia Accioén de mitigacion Nivel de
Riesgo

Podria ocurrir que, durante Ila Realizar la actualizacion de

ejecuciéon de las obras, se los expedientes técnicos

identificaran inconsistencias en el (disponibilidad y calidad de

contenido del Expediente Técnico, Planificacis las fuentes, aprobacién de
o . o anificacion - o Alto

la acreditacién de disponibilidad y la poblacién a la solucién

calidad hidrica y el CIRA, y este técnica, entre otros temas),

hallazgo podria generar atrasos en previo al proceso de

la ejecucion de las obras. licitacion de obras.

Podria ocurrir una inadecuada 1.Incorporar experiencias

administracion, operacion y exitosas del PIASAR | en

mantenimiento de los sistemas [Sostenibilidad | temas de disminucion de Medio-alto

construidos por parte de los morosidad en el pago de las

operadores, afectando el cuotas familiares.
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Riesgo Tipologia Accioén de mitigacion Nivel de

Riesgo
cumplimiento de los objetivos de 2.Acompanar a las JASS y las
resultados del programa. ATM en los primeros meses

de puesta en marcha de los
sistemas, y trabajar con
ellos el plan de accion para
la sostenibilidad.

3.Fortalecimiento de
capacidades de la JASS y
ATM para gestionar, operar
y mantener los sistemas
adecuadamente.

4.Asegurar la asistencia
técnica post construccién
para la sostenibilidad de los
sistemas.

3.1

ESQUEMA DE EJECUCION Y DE MONITOREO DE EVALUACION DE RESULTADOS

Esquema de ejecucion

Prestatario y Organismo Ejecutor. El Prestatario sera la Republica del Peru, y
el Organismo Ejecutor (OE) sera el MVCS a través del PNSR?%, el cual a su vez
actuara a través de la Unidad de Gestiéon del Programa PIASAR (UGP-PIASAR).
La UGP-PIASAR, que depende organicamente del PNSR, tendra a su cargo la
ejecucion técnica, administrativa, socioambiental, fiduciaria y operativa del
programa, incluyendo la coordinacién general y la gestion de los recursos. La UGP
contara con el siguiente personal clave: (i) un Coordinador General,
(ii) Coordinador Técnico, (iii) Especialista Ambiental, (iv) Especialista en
Planificacién y Presupuesto, (v) Especialista en Monitoreo y Evaluacion,
(vi) Tesorero, (vii) Especialista social y relaciones comunitarias, (viii) Especialista
Financiero-Contable, (ix) Sub Gerente en Gestion de Proyectos, (x) Especialista
Institucional, (xi) Especialista en Adquisiciones, y (xii) Sub Gerente Gestién en
Sostenibilidad. Los perfiles de este personal clave y los detalles del esquema de
ejecucion constaran en el Manual Operativo del Programa (MOP). La contratacion
y/o asignacion del personal clave se realizara con la no objecién previa del Banco.
La duracién de los contratos de personal clave deberan ser al menos de un
(1) aho, con opcidn a ser renovados, y cualquier cambio debera realizarse con la
no objecion previa del Banco. En particular, la UGP tendra, entre otras, las
siguientes funciones: (i) preparar y actualizar peridédicamente el Plan de Ejecucion
Plurianual (PEP), el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de Adquisiciones (PA);
(i) realizar procesos de seleccién de obras, bienes y servicios de consultoria;
(iii) llevar a cabo actividades de supervision de obras, monitoreo y seguimiento de
la ejecucion y evaluacion; y gestion socioambiental; (iv) la gestidn financiera en el
marco de las politicas del Banco; y (v) preparacion y actualizacion de informes
semestrales del programa, que incluyen los informes de cumplimiento ambiental
y social, y matrices de riesgo.

28 EI PNSR tiene experiencia de ejecucion con Programas anteriores del BID, PE-X1004; GRT/WS-12127-PE y
PE-L1226; 4442/0OC-PE, y un Programa de Financiamiento con JICA.
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Para apoyar a la UGP, dentro de un plazo de seis (6) meses contado desde la
firma del contrato de préstamo, se conformara el Comité de Apoyo a la Gestion
del programa, que se constituye en una instancia de orientacion estratégica,
seguimiento a la ejecucion, y apoyo al gerenciamiento del programa. Asimismo,
emite opinion sobre el cambio del Coordinador General y del equipo clave de la
UGP. EIl referido comité estara conformado por: (i) Dos representantes del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, a través de: (a) Programa
Nacional de Saneamiento Rural (PNSR), quién lo presidirg; y (b) la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) del sector, o la que haga sus
veces; (i) un representante del Ministerio de Economia y Finanzas; y (iii) un
representante del Banco, con voz pero sin voto. Las funciones especificas del
Comité seran establecidas en el Manual Operativo del Programa (MOP) y deberan
contar con la no objecién del Banco.

Mecanismos de Ejecucién. Los proyectos del programa se ejecutaran a través
de la modalidad de “obras por contrata” (firmas contratistas de obras). Asimismo,
en caso de contar con el marco legal necesario, los proyectos se podrian también
ejecutar a través de la modalidad del Nucleo Ejecutor (NE), ya que el uso del NE
se ha implementado exitosamente en el Programa PIASAR | (4442/OC-PE). En
caso de corresponder, los mismos se ejecutarian segun la Guia de Ejecucion,
Post Ejecucion, Liquidacion de proyectos a través de Nucleos Ejecutores vigente.

Manual Operativo del Programa. El programa se regira con el MOP actual de la
UGP actualizado, que refleje las necesidades y especificidades de este programa.
La actualizacién incluira el ciclo del programa, los mecanismos e instrumentos de
coordinacién institucional necesarios, asi como especificaciones de la ingenieria,
ambientales y sociales, fiduciarias, entre otras (EE#6).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. (i) que el Organismo Ejecutor haya presentado evidencia
que se ha aprobado y entrado en vigencia el Manual Operativo del Programa
(MOP), en los términos y condiciones acordados previamente con el Banco,
y que incluya, entre otros elementos, los requerimientos ambientales y
sociales e incorpore como anexos el Sistema de Gestiéon Ambiental y Social,
el Plan de Gestion Ambiental y Social, el Marco de Gestion Ambiental y
Social y el Plan de Accién Ambiental y Social; y (ii) que el Organismo
Ejecutor haya presentado evidencia de que se ha asignado o iniciado el
proceso de contratacién del siguiente personal de la Unidad de Gestién del
Programa (UGP), de conformidad con los perfiles y requerimientos
acordados previamente con el Banco: un coordinador general, un
coordinador técnico, un especialista en planificacion y presupuesto, un
especialista social y en relaciones comunitarias, un especialista ambiental,
un especialista financiero-contable, un sub gerente en gestidon de proyectos
y un especialista en adquisiciones. Dichas condiciones se consideran
fundamentales para garantizar que el prestatario estara preparado para comenzar
la ejecucién del programa, con un personal minimo seleccionado dentro del OE,
asi como con un MOP que describa los lineamientos detallados sobre aspectos
operativos y de coordinacioén.

Condiciones contractuales especiales de Ejecucién. Previo al inicio de las
obras de agua potable y saneamiento correspondientes al Subcomponente 1.1, el


https://www.iadb.org/en/project/PE-L1226
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1227465787-28
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Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, debera presentar evidencia de que:
(i) se cuenta con el derecho y/o autorizacion para el uso de los terrenos necesarios
para las respectivas obras del proyecto correspondiente, y que dichos derechos
y/o autorizaciones hayan sido obtenidos en cumplimiento con la normativa
nacional y local aplicable; y (ii) la suscripcion de un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre las municipalidades y el MVCS para la administracion,
operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable del programa, de
conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco.
Estas condiciones se incluyen para asegurar que se cuenta con los terrenos
necesarios previo al inicio de las obras, y que se constituyen los arreglos
institucionales necesarios entre las distintas entidades participantes del programa
para la adecuada ejecucion y AOM de los sistemas de agua potable.

Adquisiciones y Desembolsos y Auditorias. Las adquisiciones financiadas,
total o parcialmente, con recursos del préstamo se realizaran de conformidad con
las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID
(GN-2349-15) y Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (GN-2350-15). El uso del sistema nacional avanzado
(incluyendo los subsistemas de: Licitacion Publica Nacional, Comparacion de
Precios, Acuerdo Marco, Subasta Inversa y Consultor Individual) que ha sido
aprobado por el Directorio del Banco (GN-2538-22 de 2017), se utilizara de
conformidad con los alcances previstos en la aprobacién respectiva y en lo
dispuesto en el Anexo Il de este documento. No se anticipan contrataciones
directas, ni el uso de financiamiento retroactivo.

Los desembolsos seran principalmente mediante la modalidad de anticipo de
fondo u otra modalidad establecida en la Guia OP-273-12. Los anticipos de fondos
se realizaran conforme a un plan financiero que cubra necesidades reales de
liquidez del programa hasta 180 dias u otro plazo segun la Guia OP-273-12.
Exceptuando el primer anticipo de fondo, los subsiguientes se tramitaran cuando
se justifique al menos un 50%2° del total de saldos acumulados pendientes de
justificacion. Para la gestion de los recursos, el Organismo Ejecutor utilizara la
Cuenta Unica de Tesoro — CUT y presentara Estados Financieros Auditados
anuales, en los términos y plazos requeridos por el Banco en sus politicas. El
Organismo Ejecutor seleccionara y contratara una firma auditoria independiente
elegible para el Banco por el periodo de duracion de la operacion. El inicio material
de las obras debera darse, a mas tardar, dos afios a partir de la vigencia legal del
contrato.

Operacion & Mantenimiento. El prestatario se comprometera a adoptar, por
intermedio del OE, las medidas necesarias para que las obras y bienes en el
marco del programa sean mantenidos adecuadamente, de acuerdo con normas
técnicas generalmente aceptadas. El prestatario presentara, por intermedio del
OE, durante el periodo de desembolso y como parte de los informes semestrales
de progreso, un informe sobre el estado de dichas obras y bienes. Si de las
inspecciones que realice el Banco, o de los informes que reciba, se determina que
el mantenimiento se efectua por debajo de los niveles convenidos, el prestatario,

29

Debido a que los flujos y procesos relativos a autorizaciones y rendicion de gastos demandan tiempos
prolongados para la gestion de pagos, se define la aplicacion del literal d) del numeral iii) y numeral i) del
parrafo 3.3 "Flexibilizacion Permanente” de la Guia Operativa OP-273-12.
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por intermedio del OE, debera adoptar las medidas necesarias para que se
corrijan totalmente las deficiencias.

Esquema de monitoreo y evaluacion de resultados

Monitoreo. La UGP preparara informes sobre el avance y logro de resultados de
las actividades bajo su responsabilidad. EI esquema de monitoreo incluira el PA,
PEP, POA, la Matriz de Resultados, el Informe de Seguimiento de Progreso y el
Plan de Gestién de Riesgos. El OE presentara los informes semestrales al Banco,
reportando los avances alcanzados, los resultados obtenidos y un plan de accion
para el semestre siguiente, dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacién de
cada semestre (EE#3).

Evaluacion. La UGP contratara: (i) una evaluacién intermedia, que se presentara
a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el
cincuenta por ciento (50%) de los recursos del programa o cuando haya
transcurrido treinta (30) meses de ejecucion, lo que ocurra primero; y (ii) una
evaluacion final que se presentara a los 90 dias contados a partir de la fecha en
que se haya desembolsado el noventa por ciento (90%) de los recursos del
programa (EE#3). La metodologia de evaluacién propuesta sera un antes y
después, que consistira en la medicién de los indicadores de resultado después
de implementadas las intervenciones, y la comparacion de las mediciones para
constatar el logro de las metas. Como parte de la evaluacion final, se realizara
una evaluacion econdmica ex post cuya metodologia se detalla en el plan de
monitoreo y evaluacion (EE#3).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen PE-L1269

1. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF
1. La pestana de Alineacion Estratégica en convergencia muestra la alineacion con las prioridades estratégicas del Grupo BID. La pestaia de Matriz de Resultados enumera
los indicadores del CRF con banderas
2. La pestaiia de Alineacién Estra formacion sobre la alineacién con los Objetivos de Desarrollo del pais
Development Outcomes - Evalua Evaluable
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.8
4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacién y seguimiento 9.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 5.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
6. Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

La pestafia de Datos Ambientales

IV. Funcion del BID - Adicionalidad
El Anexo lll Arreglos Fiduciarios describe la dependencia del proyecto en el uso de sist: nacionales (Criterios VPC / FMP)
7. Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si PE-T1476

lprobabilidades de éxito del provecto

en conver ia muestra la clasificacion de riesgo ambiental y social del proyecto

Nota de valoracion de la evaluabilidad:

Aici hil 1

El objetivo general de esta operacion es mejorar las co ias y de las zonas rurales priorizadas del pais, mediante la reduccion de la brecha de
cobertura y calidad de los servicios de AyS. Los objetivos especificos son: (i) incrementar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de AyS en centros poblados rurales;
(ii) promover la gestion sostenible (operativa y fil iera) de la prestacion de los servicios; y (iii) generar nuevas capacidades para mujeres y su participacién en la
prestacion del servicio y en posiciones de liderazgo de las JAAS.

La operacion presenta un diagnéstico adecuado en el que se identifica y cuantifica el problema. Se identifican brechas de acceso a agua y servicios de saneamiento entre
zonas urbanas y rurales de 17 y 59 puntos por les, respecti También se i leficienci iderables en la calidad del servicio de agua y en el acceso
aaguay i en las. El do I{ iona factores determinantes r a esta problemadtica, sin embargo, un aspecto que podria ser mejorado en la

légica vertical del proyecto es la conexion entre el objetivo general y el tercer objetivo especifico.

Iaci, A

Para alcanzar los objetivos especificos, el proyecto impl a dos Jol tes: 1) Proyectos de Agua Potable y S i , con dos sub Jol tes de estudios y
obras e intervencion social y gestion del servicio; y 2) Gestion de la sostenibilidad de los servicios y fortalecimi de las entidades del sector que incluye las
intervenciones de género. Las soluci prop tas estan vil lad. de d: te con la problemadtica identificada. La matriz de resultados (MR) refleja la I6gica vertical
del proyecto y presenta al menos un indicador de r Itado SMART iado a cada objetivo especifico. La MR incluye indicadores de producto y r Itados con sus

respectivos valores de linea de base, metas, y medios para recolectar la informacion.

El analisi: bmico pr ta una tasa de retorno esperada global de 19% para una muestra de 43 proyectos que representan un 30% del total del programa, equivalente a
US$69.8 millones. Considerados de manera individual, 93% y 74% de los proyectos son viables utilizando una tasa de descuento de 8% y 12%, respectivamente. Los
parametros empleados en el andlisis econémico son consi: con la MR.

P

ex posty una luacion retrospectiva aplii una

El plan de monitoreo y evaluacion es adecuado y propone una evaluacion en base a un andlisis de costo-b
todologia antes y despué




Matriz de Resultados
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Objetivo del Proyecto:

Los objetivos especificos de esta operacidn seran: (i) incrementar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de AyS en centros
poblados rurales; (ii) promover la gestion sostenible (operativa y financiera) de la prestacion de los servicios y (iii) generar nuevas
capacidades para mujeres y aumentar su participacion en la prestacion del servicio y en posiciones de liderazgo de las Juntas
Administradoras de los Servicios de Saneamiento (JASS). El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general de mejorar las
condiciones sanitarias y ambientales de las zonas rurales priorizadas del pais, mediante la reduccion de la brecha de cobertura y
calidad de los servicios de AyS.

Objetivos de Desarrollo Especificos

Valor Aio
Indicadores Unidadde | Linea | Linea | rq 4 | Afio2 | Afo3 | Afio4 | Afio5 | Afo6 | mdel | Comentarios/Medios
Medida de de Proyecto de Verificacion
Base | Base
Objetivo especifico de desarrollo 1: Incrementar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de AyS en centros poblados rurales
Hogares con acceso a
1
o ;:g:;abeigf'ii?a das Hogares 0 | 202 | o 0 4000 | 8000 | 12000 | 15000 | 15000 | .. nforme  de
del programa aprobacion de liquidacion
Hogares con acceso a técnica-financiera
saneamiento seguro? en Responsable: UGP
las localidades Hogares 0 2022 0 0 4000 8000 12000 | 15000 15000 | PIASAR
beneficiadas del
programa
Se consideran
instituciones publicas vy
organizaciones a:
Instituciones publicas y (i) colegios; (ii) centros de
organizaciones sociales salud; y (iii) sociales
con acceso inclusivo a (comedores  populares,
agua y saneamiento Instituciones 0 2022 0 0 150 300 450 600 600 iglesias, salas
seguro en las localidades comunales)
beneficiadas del MV: Informe de

programa

aprobacion de liquidacion
técnica-financiera
responsable:
PIASAR

UGP

1

2

Acceso a agua segura implica quetodos los hogares tengan una fuente de agua in situ (en la vivienda, patio o parcela), disponible cuando se necesita (hay agua suficiente
disponible al menos 12 horas al dia) y libre de contaminacién (que cumpla las normas de contaminacién microbioldgica y de sustancias quimicas prioritarias).
Acceso a saneamiento seguro exige contar con una instalacion hidrosanitaria no compartidacon otro hogar y tratar las excretas in situ o en otro lugar, sin poner en riesgo la salud.
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Objetivo especifico de desarrollo 2: Promover la gestidon sostenible (operativa y financiera) de la prestacion de los servicios

Se considera que un
sistema esta operando
adecuadamente cuando
operando estd funcionando segun
Sistemas 0 2022 0 0 0 50 100 150 150 especificaciones técnicas
adecuadamente por las de disefio3 /
JASS MV: Informe de UGP a
partir del reporte de
operacion de la JASS
MV: Informe de UGP a

Sistemas de agua

JASS cuyos ingresos partir del reporte

operativos cubren los JASS 0 2022 0 0 0 0 0 90 90 financiero de la JASS

costos de AOM Responsable: UGP
PIASAR

Objetivo especifico de desarrollo 3: Generar nuevas capacidades para mujeres y aumentar su participacion en la prestacion del servicio y en
posiciones de liderazgo de las JASS

Mujeres certificadas en
albanileria o en
instalacién de redes y
conexiones de AyS

MV: Informe de la UGP
Personas 0 2022 0 50 150 200 300 300 300 con el padron de mujeres
certificadas

% sobre el total de JASS

Porcentaje de JASS con del programa.

una mujer como MV: Actas de
MU . Porcentaje 0 2022 0 0 25 25 25 25 25 conformacion de las
Presidenta, Secretaria o JASS
Tesorera Responsable: UGP
PIASAR

3 Reglamento de la Calidad del Agua DS031-2010-SA-DIGESA. Aprueban la “Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnoldgicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito
Rural” RESOLUCION MINISTERIAL N° 192-2018-VIVIENDA.
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Productos
. Objetivos .
Indicadores Unidadde | g oocificos | C951° | | B| ARo1 | Afo2 | Afo 3 | ARo4 | Ao 5 | Ao 6 | Final | Comentarios/
Medida . (USD) Medios de
Asociados iy e .
Verificacion
Componente 1: Proyectos de Agua Potable y Saneamiento
Subcomponente 1.1. Estudios y Obras de AyS
La socializacion
Disefios técnicos del :(S;tura)lriez\gsiér? dleal
proyecto socializados Actas 1 100.000 0 20 45 42 35 25 0 167 | expediente
y validados por la PO
comunidad tecnico .
MV: informe
semestral
Estudios definitivos
de proyectos MV: informe
actualizados que Estudios 1 5.112.773 0 20 45 42 35 25 0 167 )
i semestral
consideren aspectos
de cambio climatico
Se considera un
sistema
Sistemas de agua COI’IS'[I’UIF!O _una
vez se finaliza la
potable en centros construccion
poblados rurales Sistemas 1 75.681.522 0 0 30 30 40 40 27 167 i0ala OTA
construidos o (previoala )
meiorados MV: Informe
J liquidacion
técnica-
financiera
Las UBS
construidas en
Unidades Basicas los centros
Sanitarias (UBS) en educativos,
UBS 1 113.522.285 | 0 0 2700 3000 4000 4000 2402 | 16102
centros poblados posta de salud
rurales construidas son inclusivas.
Los proyectos
de saneamiento
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incluyen obras
complementaria
s para la
disposicion final
de aguas
residuales

MV: Informe de
aprobacion  de
liquidacién
técnica-
financiera

Subcomponente 1.2. Intervencién so

cial y gestion del servicio

Comunidades

Comunidades

capacitadas
incluye: (i)
Talleres de
capacitacién en
educacion
sanitaria y

capacitadas en Comunidad 2 3.152.693 20 40 40 40 27 167 | ambiental, (i) y
educacion sanitaria y uso de los
ambiental, y uso de servicios de AyS
los servicios de AyS (iii) mecanismos
de quejas vy
reclamos
MV: informe
semestral
Capacitadas
incluye: manejo
de libros
JASS capacitadas ggntables, zzg;g
para administrar, JASS 2 2.800.550 20 40 40 40 27 167 | familiar,

operar y mantener
los servicios de AyS

elaboracion del
plan  operativo
anual.

MV: informe
semestral
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ATM rurales
capacitadas para

Capacitadas

incluye: gestion,
administracion y
operacion de los

. X ; ATM 1.867.033 0 0 20 40 40 40 27 167 .
brindar asistencia servicios de
técnica a las JASS saneamiento.
MV: informe
semestral
Componente 2: Gestion de la sostenibilidad de los servicios y fortalecimiento de las entidades del sector
Equipadas
incluye:
JASS equipadas para :ggil;;slsmon de
;damn'tg':gralgsope'”a" y JASS 1.759.386 | 0 0 30 40 42 42 18 167 | mobiliarios y
servicios de AyS herramientas
para la AO&M
MV: informe
semestral
Informe
Sistemas de agua consultor a
potable y partir de los
saneamiento con Sistemas 125000 | o 0 25 25 50 | 50 17 | 167 | documentosde
reforzamiento de post evaluacion de
construccion los sistemas y
realizadas. planes de ajuste
y reforzamiento
Programa de _Capacitadas .
capacitacion y mcIulye_z: ge.sltlon,
certificacion de OC administracior ¥
implementados para Programa 100.000 0 0 0 1 0 0 0 1 perac
s servicios de
administrar, operar y X
saneamiento.
mantener los MV: informe
servicios de AyS. :
semestral
ATM 0 UGM .qumpadas
. incluye:
equipadas para ATM 6.923.355 | 0 0 20 30 50 50 17 | 167 | computadoras,
brindar asistencia UGM
transporte,

técnica a las JASS

instrumentos de
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medicion de
cloros, y cuentan
con manuales
operativos

MV: informe
semestral

DRVCSy CAC
capacitadas para
brindar asistencia
técnica a las ATMs

DRVCS
CAC

1.240.125

18

Capacitadas en
la gestidon de la
sostenibilidad de
los servicios de
agua y
saneamiento.
MV: informe
semestral

Sistemas de agua
potable con

operacion técnica
asistida concluida

Sistemas

737.250

30

30

40

40

27

167

Sistema para
monitorear la
construccion de los
proyectos de AyS
implementado en el
PNSR

Sistema

450.000

Sistema para vigilar
la calidad de los
servicios prestados
post construccion
implementado en el
PNSR

Sistema

125.000

Estrategias de
geénero y diversidad
disehada e
implementada

Estrategia

186.000

MV: informe
semestral

Hitos:

e Guias
metodoldgicas de
géneroy de
diversidad
desarrollada

Guia

MV: Guia
desarrollada vy
socializada
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e Cajade :

X Paquete de MV: Informe de
herramientas instrumentos 0 2 0 0 0 2 consultoria.
desarrollada

e Capacitaciones a
los gestores y a Capacitacion 0 0 3 0 0 3
UGP / PIASAR MV: Informe
o Capacitaciones a . :
las ATMs Capacitacion 0 0 1 0 0 1 semestral
¢ Mesas de trabajo Taller 0 0 6 6 6 18
regionales
DATASS adaptado
para incorporar MV: Manual
aspectos de géneroy | oo 50.000 0 0 1 0 0 1 | actualizado de
diversidad, y DATASS
sostenibilidad
financiera
Mujeres capacitadas Mujeres 372.000 100 | 350 | 350 | 300 | 173 1273 | Corresponde  al
en albafileria numero de
mujeres que
. _ residen en 15%
Mujeres capacitadas de las viviendas
en instalacion de Mujeres 293.000 100 | 350 | 350 | 300 | 173 1273 | atendidas por el
redes y conexiones programa
de AyS MV: Informe
semestral
Plan de
Comunicacion del Plan 814.000 0 0 0 0 0 1 | MV: Informe final

Programa disefiado e
implementado
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Pais: Peru Division: WSA No. de operacién: PE-L1269 Ano: 2022

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Nombre de la Operacién: Proyecto Integral de Agua y Saneamiento Rural, Segunda Fase (PIASAR II)

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacion (Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con
posterioridad podria ser aplicable a la operacién, de acuerdo con los términos de la validacion del
Banco).

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo X Licitacién Publica Nacional
(LPN)
X] Tesoreria [ ] Auditoria X Comparacién de X Otros
Interna Precios
X] Contabilidad | [X] Control X] Consultores X Otros
Externo Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades de la El Organismo Ejecutor (OE) sera el MVCS a través del PNSR, el
ejecucion fiduciaria cual a su vez actuara a través de la Unidad de Gestién del
Programa PIASAR (UGP-PIASAR). La UGP-PIASAR, tendra a
su cargo la ejecucién técnica, administrativa, socioambiental,
fiduciaria y operativa del programa, incluyendo la coordinacién
general y la gestidén de los recursos.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad Siendo que esta operacion se enmarca en el grupo de pilotos para la Excelencia
fiduciaria del Operativa, conforme este y considerando que la UE ya viene ejecutando una
OE operacién con financiamiento y bajo las Politicas del Banco, no se determiné

necesario llevar a cabo un PACI.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Taxonomia | Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
del Riesgo de
riesgo
Bienes y Podria ocurrir que, durante el llamado | Medio- | Realizar paquetes licitatorios que
servicio de los procesos de contratacion (LPN), | Alto incluyan un numero suficiente de
no se cuente con empresas intervenciones y por regiones
interesadas en participar en los
mismos por la lejania y los montos de
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contratacion, situacibn que podria geograficas para captar el interés
retrasar la programacion prevista del de las empresas contratistas.
componente 1.

Recursos Si la UGP PIASAR no cuenta con el Medio- | Asegurar que el personal técnico
humanos personal necesario, podria darse un Bajo y administrativo de la UGP
retraso en el arranque del programa, PIASAR identificado en el
lo que generaria mayores costos y esquema de ejecucion, esté
tiempo para la implementacion del contratado para el arranque del
mismo. programa, atendiendo la
superposicion de tareas con el
cierre del PIASAR I.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacién: Guia de Gestién Financiera para proyectos financiados
por el BID OP-273-12, Instructivo de Desembolsos, Instructivo de Informes Financieros Auditados y
Gestion de Auditoria Externa. Politicas para la Adquisicidon de Bienes y Obras Financiadas por el BID
(GN-2349-15) y Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el BID
(GN-2350-15).

6. Excepciones a Politicas y Guias: No aplica

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Tasa de Cambio: A fin de determinar la equivalencia de un gasto elegible que se efectie en moneda
local del pais del prestatario a la moneda en que se realicen los desembolsos, o bien, a la moneda
de aprobacion, para efectos de rendicién de cuentas y la justificacion de gastos, se utilizara la tasa
de cambio efectiva en la fecha de conversion de la Moneda de Aprobaciéon o moneda del desembolso
a la Moneda Local del pais prestatario (inciso (b)(i) del articulo 4.10 de las Normas Generales del
Contrato Préstamo). Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en moneda
local con cargo al Aporte Local o del reembolso de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio
acordada sera la tasa de cambio en la fecha efectiva en que el Prestatario, el OE o cualquier otra
persona natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectue los
pagos respectivos en favor del beneficiario.

Auditoria: Estados financieros del Programa. Deben ser auditados por una firma de auditoria externa
aceptable para el BID. Anualmente, dentro de los 120 dias posteriores al cierre de cada ejercicio, y
120 dias posteriores al vencimiento del plazo original de desembolso o sus extensiones. Los
términos de referencia deben ser acordados previamente con el Banco.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X | Documentos de Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
Licitacion ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento
GN-2349-15), sujetas a LPI, se utilizaran los Documentos Estandar de
Licitacion (DELs) del Banco o los acordados entre OE y el Banco para la
adquisicion particular. Asi mismo, la seleccion y contratacién de Servicios
de Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccion
de Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el
OE y el Banco para la seleccion particular. La revision de las
especificaciones técnicas, asi como de los términos de referencia de las
adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccidn, es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta revision
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técnica puede ser ex-ante y es independiente del método de revision de la
adquisicion

Xl | Uso de Sistemas
Nacionales

Dada la aprobacion del Directorio del uso avanzado del sistema nacional
de compras de Peru (GN-2358-22 de 2017), se podra hacer uso del citado
sistema luego de la implementacién de las acciones incluidas en el
“Informe para la Aceptacion del Uso del Sistema Nacional de Adquisiciones
del Peru” y previa modificacion de los PA. Los subsistemas de Subasta
Inversa Electronica y Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, podran
ser utilizados habiéndose cumplido la fase de implementacion de las
recomendaciones previas.

X | Supervision de
las Adquisiciones

El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se
justifique una supervision ex ante. Para adquisiciones que se ejecuten a
través del sistema nacional, la supervision se llevara por medio del sistema
de supervision nacional del pais. EI método((i) ex ante, (ii) ex post o
(iii) sistema nacional) de supervisién se debe determinar para cada
proceso de seleccion. Las revisiones ex post seran anuales y de acuerdo
con el Plan de supervisién del proyecto, sujeto a cambios durante la
ejecucion. Los reportes de revisidn ex-post incluiran al menos una visita
(La inspeccion verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la
verificacion de la calidad y cumplimiento de especificaciones al especialista
sectorial) de inspeccién fisica, escogida de los procesos de adquisiciones
sujetos a la revision ex post [No menos de un 10%]. En caso de que la
visita no pueda ser fisica se coordinaran sesiones virtuales. Los montos
limite para la revision ex post son los siguientes:

Obras

Bienes/Servicios | Servicios de
Consultoria

$3.000.000.00 $250.000.00

$200.000.00 Firmas
$50.000.00 Individuales

Adquisiciones Principales

Descripcion de la adquisicion Método de Nuevos Fecha Monto
Seleccion Procedimientos/ | Estimada | Estimado
Herramientas (US$)
Bienes
Adquisiciones de equipamiento Licitaciéon 1.759.386
para las JASS (paquete de Publica
adquisicién a separar por Internacional
paquetes de intervencion) (LPI)
Obras
Paquete 4: 10 Proyectos de Agua | Licitacién 7.560.853
Potable y Saneamiento en la Publica
region de Junin Internacional
(LPI)
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Paquete 3: 7 Proyectos de Agua | Licitacién 8.735.275
Potable y Saneamiento en la Publica
region de San Martin Internacional

(LPI)
Servicios de no consultoria
Capacitaciones realizadas a ATM | Licitacion 1.867.033
(podra ser desglosado de Publica
acuerdo con implementacion por | Internacional
paquetes de obras) (LPI)
Capacitaciones realizadas a Licitacién 2.800.550
JASS (podra ser desglosado de Publica
acuerdo con implementacion por | Internacional
paquetes de obras) (LPI)
Firmas
Servicio de Consultoria para Seleccion 3.836.008
actualizacion de Expedientes Basada en
Técnicos de los Proyectos fuera Calidad y
de la muestra (de acuerdo con el | Costo (SBCC)
empaquetamiento de los
proyectos aprobados por
localidad y priorizacion seran
desglosado este item)
Firma Consultora para Seleccion 2.153.646
Supervision de obras de los otros | Basada en
proyectos de Agua Potable fuera | Calidad y
de la muestra del programa (de Costo (SBCC)
acuerdo a la empaquetamiento
de los proyectos aprobados por
localidad y priorizacion seran
desglosado este item)
Individuos
Consultoria Individual de apoyo a | Seleccién de 5.652.000
los Gobiernos Locales (53 Consultor
contrataciones x 6 meses cada Individual
una) (3CV)

Siendo un Piloto de Excelencia Operativa en lugar del PA 18 meses, se incluye en la pestafia de "Principales Gastos".

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

X | Programacion y Los gastos relacionados con las actividades del proyecto deberan haber

Nacional

Presupuesto sido objeto de viabilidad en el marco de la normativa dictada por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). En la actualidad, rige el Sistema
de Programacién Multianual

y Gestidbn de Inversiones
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(Invierte.pe) con fines de agilizar la aprobacién de proyectos de inversién
y flexibilizar su ejecucion en los tres niveles de gobierno. La preparacion
de la programacién anual y el presupuesto se basara en las disposiciones
de la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF. El presupuesto
del PNSR se constituye con Recursos Ordinarios provenientes del MEF
destinados a financiar parcialmente un programa especifico. El proyecto
contempla que el Aporte Local financiara los costos del IGV y parte de la
administracion del programa. Se preparara el Plan de Ejecucion Plurianual
del Proyecto y sobre esta base el presupuesto anual, considerando el
cronograma de desembolsos del proyecto. El presupuesto asignado al
proyecto sera aprobado por el MEF y el Congreso de la Republica e
informado anualmente al Banco. El presupuesto serd operado bajo los
modulos del SIAF.

Tesoreria 'y
Gestion de
Desembolsos

Se utilizara los Sistemas de Endeudamiento Publico y de Tesoreria del pais
siguiendo las directivas emanadas por el Ente Rector: la Direccion General
del Tesoro Publico (DGTP). El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion
presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF (Mddulo
Administrativo y Modulo de Ejecucion de Proyectos-MEP), los datos
relacionados con su formalizacion en el marco normativo aplicable a cada
una de sus etapas: Compromiso, Devengado, Girado y Pagado. La UEP
administrara los fondos mediante la Cuentas Unica del Tesoro Publico
(CUT).

Los desembolsos se efectuaran segun las necesidades reales de liquidez
del proyecto (planificacion financiera). La UGP presentara al Banco la
solicitud de desembolso, conjuntamente con un plan financiero que
inicialmente cubrira  proyecciones de gastos por 180 dias. Los
desembolsos se justificaran en al menos un 50%(1) del total de saldos
acumulados pendientes de justificacion, utilizando los formatos del Banco.

(1) Debido a que los flujos y procesos relativos a autorizaciones y rendiciéon
de gastos demandan tiempos prolongados para la gestién de pagos, se
define la aplicacion del literal d) del numeral iii) y numeral i) del parrafo 3.3
"Flexibilizacion Permanente” de la Guia Operativa OP-273-12.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generaciéon de
reportes

Se utilizara el MEP-SIAF. Los sistemas ofrecen transparencia y controles
especificos en la contabilidad y reportes. Se utilizara base contable de caja
y las normas internacionales de contabilidad, siguiendo las directivas de la
Direccion Nacional de Contabilidad Publica. Se conservaran todos los
documentos y registros durante un plazo minimo de tres afnos a partir de la
fecha del ultimo desembolso. Aquellos gastos que no sean elegibles para
el Banco seran reintegrados como aporte local. Como complemento a las
politicas y guias aplicables a la operacién se utilizara el ROP con la
definicion documentada de flujos de trabajo y controles internos.

Control Interno y
auditoria interna

El ambiente de control, la comunicacién e informacién y el monitoreo de
las actividades del OE se rigen por el Contrato de Préstamo, el ROP y las
normas locales (Ley del Sistema Nacional de Control y normativa de la
Contraloria General de la Republica (CGR).

Control externo e
Informes
financieros

La revisidén ex post de los registros y de la documentacién de soporte de
las actividades y transacciones efectuadas sera realizada por los auditores
externos. En el marco del rol de la CGR (ente rector del Sistema Nacional
de Control) y de su normativa; se terceriza la auditoria externa de los
proyectos a Firmas Auditoras Independientes (FAI) elegibles para el
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Banco. Las FAI son evaluadas periédicamente por el Banco. La CGR
autoriza el proceso de seleccion y contratacion de la FAI, a cargo del OE
segun politicas del Banco, para todo el periodo de ejecucién del programa,
incluyendo extensiones del plazo final de desembolsos. Los Estados
Financieros (EEFF) del programa incluyen: Estado de Flujos de Efectivo,
Estado de Inversiones Acumuladas y las notas a dichos EEFF. El informe
de auditoria incluira la evaluacion del sistema de control interno.
Las auditorias externas seran cubiertas con recursos del préstamo.

Supervisiéon
Financiera de la
operacion

Se podra ajustar segun la ejecucion del programa e informes de auditoria
externa. Como actividades se prevén: Revision de cartera con OE dos
veces por afo, revision de solicitudes de desembolso cuatro veces por ano
y visita anual de supervision financiera.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/22

Peru. Préstamo /OC-PE a la Republica del Peru. Programa Integral de Agua y
Saneamiento Rural, Segunda Fase — PIASAR I

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica del Peru, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural,
Segunda Fase —PIASAR |II. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de
US$150.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CAN/EZSHARE-862165579-21965
PE-L1269
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