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DoCUMENTO DE COOPERACION TECNICA

INFORMACION BASICADE LACT

Pais/Region:
Nombre de la CT:

Numero de la CT:
Jefe de Equipo/Miembros:

Taxonomia:

Fecha autorizacién del Abstracto de CT:
Beneficiario:

Agencia Ejecutora:

Donantes que proveeran financiamiento:

Financiamiento Solicitado del BID:
Contrapartida local:

Periodo de desembolso:

Fecha de inicio:

Unidad de preparacion:

Unidad responsable de desembolsos:

CT incluida en la estrategia de pais (s/n):

CT incluida en el CPD (s/n):
Alineacion a la Actualizacién de la

Chile

Apoyo a la Creacién de
Infraestructura S.A.
CH-T1190

Mauro Alem, Jefe de Equipo; Andrés Pereyra, Jefe de
Equipo Alterno; Juliana de Moraes (INE/TSP); Tomas
Serebrisky (INE/INE); Pablo Pereira dos Santos
(SPD/SPD); Pablo Molina (CSC/CSC); y Rodolfo
Graham (LEG/SGO)

Apoyo al Cliente

26 de enero, 2017

Ministerio de Hacienda y Ministerio de Obras Publicas
Banco Interamericano de Desarrollo

Programa Estratégico para el Desarrollo de
Infraestructura Financiado con Capital Ordinario (INF)
US$265.000

N/A

24 meses

Abril 2017

Division de Transporte (INE/TSP)

INE/TSP

Si

Si

La CT esta alineada al Desafio de Desarrollo de

la Empresa Fondo de

Estrategia Institucional 2010-2020: productividad e innovacién y a el Area Transversal de

instituciones y estado de derecho.

OBJETIVO Y JUSTIFICACION DE LA CT

Después de mas de dos décadas de haber iniciado un ambicioso programa de
concesiones de infraestructura sostenible, el Gobierno de Chile (GdC) enfrenta
nuevos desafios para maximizar la eficiencia en la asignacién de recursos de
inversion. Por un lado, estan finalizando una serie de concesiones de obras
adjudicadas cuyos flujos financieros generan una fuente relevante de recursos en el
futuro. Por otra parte, los altos costos de transaccibn de preparar nuevas
concesiones generan incentivos de corto plazo para ampliar contratos de obras
existentes, aun cuando en algunos casos podria darse un uso mas eficiente de los
recursos disponibles si se los destinara a otras concesiones. El GdC ha propuesto
crear una sociedad andnima del Estado denominada Fondo de Infraestructura (FDI)
para mejorar la eficiencia en la asignacion de la inversion mediante el traspaso de
los flujos financieros que generan algunos activos publicos a otros proyectos de alta
rentabilidad social y econ6mica. Esta empresa permitira al Estado utilizar de manera
adecuada sus activos, incorporando a su haber los flujos financieros efectivos que
éstos generaran a lo largo de toda su vida util.

Justificacion. La operacion se justifica en la solicitud de parte del GdC al Banco en
identificar lecciones aprendidas en la implementacién de este tipo de sociedades,
agencias y/o vehiculos financieros publicos en Europa y en paises como Canada,
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Nueva Zelanda, Reino Unido; y consultar con funcionarios de estas entidades y con
otros expertos aspectos técnicos de la propuesta del FDI. Eel GAC ha enviado la
iniciativa de Ley con fecha 3 de mayo de 2016 (Mensaje Nro. 043-364) y a la fecha
se encuentra en tratamiento parlamentario que se espera concluir a fines del
presente afio 2017. El Banco aportara recursos técnicos y financieros, a través de la
presente operacion, para la realizacion de consultorias especializadas a fin de
obtener recomendaciones practicas para la implementacion del FDI segun la
experiencia internacional.

Objetivo. El objetivo de la presente Cooperacion Técnica (CT) es asistir al GAC con
recomendaciones técnicas surgidas de la experiencia internacional a implementar la
empresa FDI. Para ello, a través de la presente operacion, el Banco llevara adelante
la contratacion de consultorias especializadas y actividades de cooperacion
interinstitucional con entidades similares en otros paises. La CT costeara
actividades y consultorias claves para fortalecer la iniciativa del FDI y aportar
elementos en la elaboracion de su plan de negocios de forma consistente con la
estrategia y el marco fiscal del pais.

Alineacion. La presente CT de apoyo al cliente estd alineada con la Estrategia de
Pais en cuanto contribuye a fortalecer la gestion publica para preparar al Estado
para demandas ciudadanas crecientes y se enmarca en el area de didlogo de
transporte y logistica. La CT propuesta es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el desafio de desarrollo
de productividad e innovacién y con el area transversal de instituciones y estado de
derecho, en cuanto busca lograr aumentos de la productividad en la economia y el
crecimiento inclusivo; incorporando como pilares fundamentales la sostenibilidad
ambiental, social y fiscal. Con este fin el Banco contribuira al desarrollo institucional
del GdC en la provision de servicios de infraestructura sostenible de calidad que
contribuirdn a mejorar la calidad de vida y el bienestar social en el pais. La CT
propuesta se encuentra alineada con otros documentos como el Marco Sectorial del
Banco, asi como con los objetivos del Programa Estratégico para el Desarrollo de
Infraestructura Financiado con Capital Ordinario (INF) (documento GN-2819-1).

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES/COMPONENTES Y PRESUPUESTO

La operacion identificard recomendaciones para asistir a los equipos técnicos del
Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Obras Publicas en incorporar mejores
practicas internacionales en la implementacion del FDI en relacion a su gobierno
corporativo, la valuacion de los activos que capitalizaran la empresa y en cuanto a
los instrumentos financieros que se emplearian en el marco del FDI. El Banco
organizé junto a ambos ministerios un taller de trabajo en Santiago en el mes de
septiembre pasado en el cual se presentaron mejores practicas internacionales y se
identificaron las actividades principales a ser desarrolladas en el marco de la
presente CT:

Componente 1. Gobierno corporativo del FDI (US$75.000). Comprende una
primera etapa de revision de los aspectos de gobierno corporativo incorporados en
la propuesta de Ley del FDI y una segunda parte de elaboracion de dos informes de
consultoria con recomendaciones précticas en base a mejores practicas de
gobernanza de corporaciones publicas de infraestructura establecidas en Canada
(i.e. Infrastructure Ontario), y de sociedades anénimas del Estado de Nueva Zelanda
(i.e. State-Owned Enterprises Act, 1986), en relacién a: (i) los objetivos y plan de
negocios de dichas empresas; (ii) el rol del directorio y la responsabilidad de los



3.3

3.4

3.5

3.6

4.1

4.2

ministros; y (iii) las actividades no comerciales; entre otras. El Banco coordinara con
los equipos de ambos ministerios la contratacion de consultorias especializadas y la
realizacion de videoconferencias para presentar al GAdC las recomendaciones que
se propongan.

Componente 2. Modelo de valuacion de activos que capitalizaran al FDI
(US$85.000). Comprende la elaboracion de un modelo para valuar activos del
Estado que seran el capital inicial del FDI sobre la base de la experiencia
internacional. Se contrataran consultorias especializadas para presentar un modelo
al GdC, y en una segunda instancia las actividades de las consultorias se orientaran
a revisar el modelo segun las indicaciones del GAC para adecuarlo a la figura del
FDIy a la legislacion chilena.

Componente 3. Instrumentos financieros a emplearse por el FDI (US$90.000).
Comprende una primera etapa de revision del proyecto del FDI por parte de
expertos internacionales sobre la base de la experiencia reciente del Banco Europeo
de Inversiones (EFSI- European Fund for Strategic Investments) y del Reino Unido
(Infrastructure & Projects Authority) en la implementacion de instrumentos
financieros innovadores, tales como garantias, deuda de largo plazo e inversiones
de capital por parte del sector publico en proyectos de infraestructura sostenible. Las
actividades de las consultorias comprenderan la elaboracion de un primer informe
de revision de la experiencia internacional y un segundo que incluira
recomendaciones para integrar las lecciones aprendidas a la iniciativa del FDI.

Como resultado de las actividades de la CT, se consolidaran los resultados de los
informes en un documento indice de recomendaciones técnicas que seran
presentadas a los Ministerios de Hacienda y de Obras Publicas por parte del equipo
del Banco.

El costo de la CT es de US$265.000, que seran financiados por el Programa
Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura Financiado con Capital Ordinario
(INF).

Presupuesto Indicativo (US$)

CoAr(r:mtl\(l)Ig:g{e Descripcion BID
P (INF)
Componentel. Gobierno Apoyo a equipos técnicos de los ministerios en gobierno 75000
Corporativo corporativo '
Componente 2. Modelo de | Apoyo a equipo técnico de Ministerio de Hacienda en
- . L 85.000
Valuacion de Activos contabilizacién fiscal
Componente 3. Apoyo a equipos técnicos de los ministerios en
) . . ; ; 90.000
Instrumentos Financieros instrumento financiero
Otros Imprevistos 15.000
Total 265.000

. AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

La ejecucion de la CT de apoyo operativo estara a cargo del Banco a través de la
Division de Transporte del Sector de Infraestructura y Energia (INE/TSP). Esta
ejecucion se justifica por el caracter sectorial y la concentracion de los activos
concesionados en el sector de transporte: autopistas interurbanas, aeropuertos,
etc. El equipo del proyecto coordinara con otras divisiones sectoriales del Banco en
caso se incluyeran aspectos técnicos adicionales al sector transporte.

La contraparte técnica del Banco para la ejecucion de la CT sera el equipo técnico
de los Ministerios de Hacienda y de Obras Publicas integrado por funcionarios
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publicos de alto nivel en cada ministerio. Ambos ministerios cuentan con personal
técnico especializado para ejercer como contrapartida de esta CT.

El seguimiento de la ejecucion se realizara a través de reuniones de revision
conjunta de los reportes técnicos con los representantes que cada ministerio asigne
como punto focal con el Banco para esta CT. Los resultados de los informes y el
indice de recomendaciones se presentaran al equipo técnico de contraparte en
coincidencia con el inicio de la implementacion del FDI.

El Banco realizara las contrataciones de conformidad con sus politicas vigentes. El
plan de adquisiciones se presenta en el Anexo IV. La Division de Transporte
actuard como Unidad de Responsabilidad Basica (URB) de estas contrataciones.

El periodo de ejecucidn y el plazo de desembolsos sera de 24 meses.

RIESGOS IMPORTANTES

Al tratarse de una CT con dos ministerios como contraparte, la ejecucion de la CT
por parte del Banco busca minimizar los riesgos asociados a problemas de
coordinacién e implementacion entre ambas dependencias. Las reuniones técnicas
periédicas que coordinard el Banco para el seguimiento de la CT alcanzaran a
mitigar aspectos especiales que puedan presentarse durante la ejecucion de cada
componente.

La conformacion del equipo técnico de contraparte en el marco del taller de trabajo
realizado en septiembre pasado y la definicién de puntos focales en cada ministerio
facilita las tareas de coordinacion de los diferentes apoyos técnicos de las
consultorias a contratarse con los recursos de la presente CT. El equipo del
proyecto ha coordinado con la contraparte el cronograma de actividades para
alcanzar con los plazos previstos de implementacion del FDI.

EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO

No se identificaron excepciones a las politicas del Banco.

. SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

La presente CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales por tratarse de la
contratacion de servicios de consultoria y talleres de trabajo. Teniendo en cuenta la
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) y debido a
la naturaleza y objetivos de la CT, y sus impactos y riesgos socioambientales, la
clasificaciéon de esta operacion es categoria “C” (Ver Formulario de Andlisis de
Salvaguardias y Filtro de Politicas de Salvaguardias).

ANEXOS REQUERIDOS:

e Anexo I: Solicitud del cliente
e Anexo Il: Matriz de Resultados

®* Anexo lll: Términos de Referencia

Anexo |V: Plan de Adquisiciones
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