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Informe de auditoria emitido por el contador piublico independiente

Sefiores

Comité de Vigilancia

Fideicomiso para el financiamiento del proyecto de construccién y equipamiento
de infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Publica

Banco Nacional de Costa Rica (fiduciario)

y el Banco Interamericano de Desarrollo

Opinién con salvedad

Hemos auditado el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el periodo de
quince meses y seis dias al 6 de abril de 2021 y el estado de inversiones acumuladas 2 esa fecha ,
correspondiente al Contrato de préstamo de cooperacién técnica 2824/0C-CR Fideicomiso para
el financiamiento del proyecto de construccién y equipamiento de infraestructura educativa del
Ministerio de Educacién Publica (el Fideicomiso) suscrito entre el Banco Nacional de Costa
Rica (Fiduciario) y el Banco Interamericano de Desarrollo, asi como un resumen de politicas
contables importantes y otras notas aclaratorias.

En nuestra opinién, excepto por indicado en los parrafos del tercero al sexto, los estados
financieros basicos adjuntos presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, los
flujos de efectivo del Contrato de préstamo de cooperacién técnica 2824/0C-CR Fideicomiso
para el financiamiento del proyecto de comstruccién y equipamiento de infraestructura
educativa del Ministerio de Educacion Publica por el periodo de quince meses y seis dias
terminado al 6 de abril de 2021 y sus inversiones acumuladas a esa fecha, de acuerdo con las
Politicas de Gestién Financiera para proyectos financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (OP-273-12), la Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el BID y los términos de referencia pata la auditoria de los estados
financieros del proyecto emitidas por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Fundamente de la opinién con salvedad

A la fecha de este informe, no evidenciamos la devolucién de los recursos sin justificar, accion
que debié efectuarse en fecha maxima 31 de marzo de 2021. Esta situacidn evidencia un
incumplimiento contractual y de las politicas de gestién financiera emitidas por el BID
aplicables a los proyectos financiados con sus recursos. De acuerdo con el articulo 4.08 Periodo
de cierre, capitulo IV de las Normas generales del contrato de préstamo, “el prestatario o el
organismo ejecutor, segun corresponda, deberd: (a) presentar a satisfaccion del Banco, dentro
del periodo de cierre, la documentacion de respaldo de los gastos efectuados con cargo al
Proyecto y demds informacion que el Banco hubiera solicitado, ¥ (b) devolver al Banco, a mds
tardar, el ultimo dia de vencimiento del periodo de cierre, el saldo sin Justificar de los recursos
desembolsados”. :
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Ademas, la Guia de gestion financiera para proyectos financiados por el BID (OP-273-12), en
la seccion B. Requisitos del Banco en gestién financiera de proyectos, inciso 2.9 Periodo de
cierre y rendicion final de cuentas, indica “durante el periodo de cierre (el plazo referencial
del periodo de cierre es de 90 dias, para aquellos proyectos cuyo plazo de presentacion del
Informe final de auditoria de los recursos del proyecto sea de 120 dias), el prestatario y/o el
organismo ejecutor podrdn efectuar los pagos finales a terceros, conciliar sus cuentas, realizar
cualquier ajuste que sea necesario y presentar la rendicion de cuentas final de las cuentas de
gastos efectuados antes de la fecha de cierre”.

A la fecha de este informe no evidenciamos la existencia de un compromiso presupuestario
formal por parte del Gobierno de la Repliblica que permita dar seguridad razonable para la
conclusion de las 7 obras suspendidas que se presentan como un gasto clegible en el cuadro B
por US§$15,597,668. De mantenerse esta condicidn, la inversion efectuada con recursos del BID
en estas obras, podria no ser reconocida como un gasto elegible, en consecuencia debers formar
parte del monto sujeto a devolucién en conjunto con los US$16,539,193 que se revelan en el
cuadro A, por lo tanto el monto total de la devolucién ascenderia a US$32,136,861, el cual se
esta viendo afectado por un problema de equilibrio financiero del Fideicomiso.

Estamos limitados a determinar si existen otros asuntos no revelados y que puedan incidir en
posibles efectos en los estados financieros una vez se completen los finiquitos legales y
técnicos, en relacion con las condiciones reveladas en este informe y con las obligaciones y los
riesgos que presenta este Contrato de préstamo y otras revelaciones una vez se auditen los
estados financieros del Fideicomiso.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Politicas de Gestion Financiera
para proyectos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (OP-273-12), la Guia de
Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID y los
términos de referencia para la auditoria de los estados financieros del proyecto emitidos por el
Banco Interamericano de Desarrollo y las Normas Internacionales de Auditoria. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccién
Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de nuestro
informe. Somos independientes del Fideicomiso de conformidad con el Cédigo de Etica
Profesional del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica que es aplicable a nuestra
auditoria de los estados financieros, y hemos cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinién.

Base de contabilidad

Como se describe en la nota 2, los estados financieros han sido preparados de acuerdo con las
Politicas de Gestion Financiera para proyectos financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (OP-273-12), la Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el BID y los términos de referencia para la auditoria de los estados
financieros del proyecto emitidas por el Banco Interamericano de Desarrollo.
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Parrafos de énfasis que no califican la opinién

Llamamos la atencién a que durante el periodo se efectuaron ajustes entre categorias de
inversién y desjustificaciones de gastos reconocidos en periodos anteriores como gastos
capitalizables, tal como se indica en la nota 7, lo cual origina que la inversion del periodo 2020-
2021 presente un saldo neto acumulado negativo por US$4,770,909.

Llamamos la atencion a que el Fideicomiso no tiene como politica presentar informacién
financiera auditada referente a los estados financieros basicos (balance de situacion, estado de
resultados, estado de flujos de efectivo y estado de cambios en el patrimonio) convertidos en
délares americanos (USS$), bajo el marco de referencia de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, que permita en forma integral la emision de informacién auditada con
respecto al estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados e inversiones acumuladas
emitidos bajo el marco de referencia del Banco Interamericano de Desarrollo.

Llamamos la atencién a que durante la ejecucion del contrato de préstamo se presentd duatidad
normativa operativa, lo cual gener6 atrasos en los procesos de contratacién de las obras, por
cuanto las politicas de cumplimiento de requisitos solicitadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo difieren de las politicas de contratacién administrativa establecidas por la
Contraloria General de la Republica.

En carta de gerencia fechada 30 de abril de 2021 informamos a la Direccion de Fideicomisos
sobre el cumplimiento con los términos del contrato y con las leyes y regulaciones aplicables,
cumplimiento de los procesos de contratacién y cumplimiento de la estructura de control interno
que fueron observadas durante la auditoria.

Oftros asuntos

Al 6 de abril de 2021, se cancelaron comisiones por saldos no desembolsados, intereses y
amortizacion de la linea de crédito los cuales se han reconocido como una erogacién a recuperar
en los pagos asociados a la cuota de arrendamiento por parte del Ministerio de Hacienda. La
materializacion de esta condicidn, esta supeditada a la aprobacion del Ministerio de Hacienda.

A la fecha de este informe y segin se desctibe en la nota 16.a se mantienen reclamos
administrativos presentados ante el Fideicomiso por US$1,550,439 y procesos que se tramitan
en el Tribunal Contencioso Administrativo por US$980,336.

De acuerdo con los términos de nuestra contratacién indicamos que la auditoria se realizé con
el propdsito de auditar la ejecucion del Contrato de préstamo y que se revela en los estados de
efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de inversiones acumuladas por el
periodo de quince meses y seis dias que terminé al 6 de abril de 2021,
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Responsabilidades de la administracién y de los responsables del gobierno corporativo del
Fideicomiso en relacion con los estados financieros

La administracion del Fideicomiso es responsable de la preparacion y presentacion razonable
de esos estados financieros de acuerdo con las Politicas de Gestion Financiera para proyectos
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (OP-273-12) y la Guia de Informes
Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano
de Desarrollo emitidas por el Banco Interamericano de Desarrollo. Esta responsabilidad incluye
disefiar, implementar y mantener el control interno relevante en la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros que estén libres de representaciones erréneas de
importancia relativa debidas a fraude o error, seleccionando y aplicando politicas contables
apropiadas y haciendo estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su
conjunto estdn libres de errores materiales, debido a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contiene nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria siempre detecte un error material cuando exista. Los errores pueden deberse a fraude
o error y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose
en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria,
aplicamos nuestro juicio profesional y una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria. También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de error material en los estados financieros, debido a
fraude o etror, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de un error material debido a error, ya que el fraude puede
implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
errdneas o la elusion del control interno.

¢ Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y no con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno del Fideicomiso.

» Evaluamos la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacidn revelada por la administracion.
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* Concluimos sobre lo adecuado de la utilizacién por la administracion, del principio contable
de entidad en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida,
concluimos sobre si existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad del Fideicomiso para
continuar como entidad en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre
material, se requiere que llamemos la atencién en nuestro informe de auditoria sobre la
cotrespondiente informacion revelada en los estados financieros o, si dichas revelaciones no
son adecuadas, que expresemos una opinion modificada. Nuestras conclusiones se basan en
la evidencia de auditorfa obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin
embargo, hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que el Fideicomiso deje de ser
una entidad en funcionamiento.

¢ Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las transacciones y
hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion razonable.

Nos comunicamos con los responsables del gobierno corporativo del Fideicomiso en relacion
con, entre ofras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria que
planificamos y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificAramos en el transcurso de la auditoria.

FABIAN
San José, Costa Rica ZAMORA

30 de abril de 2021
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Acunlado toieinl al 31 de diciemibre de 2019 (137,798.345) (8608516  (IS6 4063613
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Cuadro A
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Contrato de Préstamo de Cooperacién Técnica 2824/0C-CR

Fideicomiso para el financiamiento del proyecto de construccién y equipamiento de infraestructura educativa del Ministerio de Educacién Publica a nivel
) nacional

Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados
Periodo de doce meses terminado el 31 de diciembre de 2019

(en délares de los Estados Unidos de América)

Préstamo BID Total
Nota

Efectivo recibido:
Acumulade inicial al 31 de diciembre de 2018 USS 168,352,777 168,352,777
Durante el afio 2019
Ingreso por arrendamnientos 13y 15 7,408,505 7,408,505
Otros ingresos 13 104,748 104,748
Intereses ganados sobre inversiones 13 1,276,146 1,276,146
Subtotal 8,789,399 8,789,399
Total efective recibido al 31 de diciembre de 2019 177,142,176 177,142,176
Desembolsos efectuados (efective ejecntado):
Acumulado inicial al 31 de diciembre de 2018 {85,855,900) (85,855,900)
Durante el afio 2019
Desembolsos efectuados (44,846,804) (44,846,804)
Pagos pendientes de justificar 5 (25,239,390) (25,239,390)
Otros pagos 15.d (464,767) (464,767)
Subtotal (70,550,961) (70,550,961)
Total efectivo desembolsadoe al 31 de diciembre de 2019 (156,406,861) (156,406,861)
Oftros
Diferencial cambiario 13 (12,985) (12,985)
Efectivo disponible 4 USsS 20,722,330 20,722,330
Las notas son parte integral de los estados financieros.
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Construccion y equipamiento de escuelss primarias
01.00.00 Construccion y equipamiento de escuelas primarias

Construccidu y eqni i de colegios de davria

quip B!

02.00.00 Construccion y equipamiento de colegios de secundaria

Construccién de espacios celturales y depertivos
03.00.00 Construccién de espacios culturales y deportivos

Costos financieros, administrativos, monitereo e imprevistos
Costos financieros, administrativos, monitoreo € imprevistos
Otros pagos

Total inversién

L.as notas son parte integral de los estados financieros.
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Cuadro B
14de2
Contrato de Préstamo de Cooperacidn Técnica 2824/0C-CR
Fideicomiso para ¢l financiamiento def proyecto de construccion v equipamiento de infraestructura educativa del Minjsterio de Educacién Phiblica a nivel nacional
Estado de inversiones acumuladas
Periodo de quince meses y seis dias terminado el 6 de abril de 2021
(en délares de los Estados Unidos de América)
Costos no Acunmlado
A lado al 31-12-2019 legibl ajustade Inversiones durante 2020-2021 A lado at 6/4/2021
BiD Total BID Total BID Total
USs 35,240,356 35,240,356 0 35,240,356 13,087,934 13,087,934 48,328,290 48,328,290
35,240,356 35,240,356 8 35,240,356 13,087,934 13,087,934 48,328,290 48,328,290
92,407,243 92,407,243 4] 92,407,243 (8,253 ,342) (8.253,342) 84,153,901 84,153,901
92,407,243 92,407,243 0 92,407,243 (8,253,342) (8,253 342) 84,153,901 84,153,901
13,649,025 13,649,025 0 13,649,025 601,532 601,532 14,250,557 14,250,557
13,649,025 13,649,025 ] 13,649,025 601,532 601,532 14,250,557 14,250,557
14,459,326 14,459,326 0 14,459,326 (10,207,033} (10,207,033} 4252293 4,252,293
630,911 650,911 {650,911) 0 0 4] 0 0
15,510,237 15,110,237 {630,911) 14459326 (10,207,033) (10,207,033) 4252293 4,252,293
uUSs 156,406,861 156,466,361 {650,911) 155,755,950 (4,776,90%) (4,770,909) 150,985,041 156,985,041
IVANIA
MARIA LOURDES |, fmadodigiainentepor AZOFEIFA 2 vania azorera
FERNANDEZ ety RiOS
£ Fochaz 301631
QUESADA (FIRMA) e’ (FIRMA):
Licda Lourdes Feméndez Quesada Licda. Ivari Azofifa R.
Piscion Jefe de Operaciomes
GINETH
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AMADOR X
ABARCA (FIRMA) revci sour
Lie. Carlos Luis Carrillo P, Bach.Gineth Amador A

Supervisor de Contabilidad

Contadora



Fideicomiso para ¢l financiamiento del proyecto de construccion y

Construccién y equipamiento de escuelas primarias
01.00.00 Construccion y equipamiento de escuelas primarias

Construccion y equipamiento de colegios de secundaria
02.00.00 Construccion y equipamiento de colegios de secundaria

Construccion de espacios culturales y deportivos
03.00.00 Construccion de espacios culturales y deportivos

Costos financieros, administrativos, monitoreo e imprevistos
Costos financieros, administrativos, monitoreo e imprevistos
Otros pagos

Total inversion

Las notas son parte integral de los estados financieros.

Contrato de Préstamo de Cooperacion Técnica 2824/0C-CR
equipamiento de infracstructura educativa del Ministerio de Educacién Puablica a nivel nacional

9.

Estado de inversiones acumuladas

Periodo de doce meses terminado el 31 de diciembre de 2019

{en dolares de los Estados Unidos de América)

Nota
14 USS

14

4

14
i5.d

USS
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Licda. Lourdes Fernéndez Quesada

Directora
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Lic. Carlos Luis Carritlo P,
Supervisor de Contabilidad

Acumuladoe al 31-12-2018

Inversiones durante 2019

Cuadro B
2de2

Acumuiado al 31-12-2019

BID Total BID Total BID Total
22,047,725 22,047,725 13,192,631 13,192,631 35,240,356 35,240,356
22,047,725 22,047,725 13,192,631 13,192,631 35,240,356 35,240,356
48,664,423 48,664,423 43,742,820 43,742 820 92,407,243 92,407,243
48,664,423 48,664,423 43,742,820 43,742,820 92,407,243 92,407,243

7,304,462 7,304,462 6,344,563 6,344,563 13,649,025 13,649,025
7,304,462 7,304,462 6,344,563 6,344,563 13,649,025 13,649,025
7,653,146 7,653,146 6,806,180 6,806,180 14,459,326 14,459,326
186,144 186,144 464,767 464,767 650,911 650.911
7,839,290 7,839,290 7,270,947 7,270,947 15,110,237 15,110,237
85,855,900 85,855,900 70,550,961 70,550,961 156,406,361 156,406,861
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Licda. Ivania Azofeifa R.
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Contadora
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Contrato de préstamo de cooperacién técnica 2824/0C-CR
Fideicomiso para el financiamiento del proyecto de construccién y
equipamiento de infraestructura educativa del Ministerio de Educacién Publica
a nivel nacional representado por el Banco Nacional de Costa Rica
en calidad de fiduciario y

el Banco Interamericano de Desarrollo

Notas a los estados financieros

Al 6 de abril de 2021
(con cifras correspondientes al 31 de diciembre de 2019)
(en US$ americanos)
Nota 1. Entidad que reporta

El Fideicomiso Banco Nacional (el Fideicomiso) - Ministerio de Educacién Ptblica Ley No.
9124 (el Fideicomisario), contrato No. 1099, fue suscrito entre el Ministerio de Educacién
Piblica (el MEP) y el Banco Nacional de Costa Rica, y refrendado por la Contraloria General
de la Repuiblica el 24 de julio de 2013.

El Banco Nacional de Costa Rica actia como fiduciario y es el encargado de administrar los
fondos que se depositen para la realizacion de los fines que en el contrato se estipularon,
mediante el Fideicomiso No. 1099, con absoluta responsabilidad y eficiencia.

En fecha 27 de enero de 2014, se firmo el Contrato de préstamo entre el Fideicomiso para el
Financiamiento del Proyecto de Construccién y Equipamiento de Infraestructura Educativa
del Ministerio de Educacién Piblica a nivel nacional, el “prestatario”, representado por el
Banco Nacional de Costa Rica, en su capacidad de Fiduciario y el Banco Interamericano de
Desarrollo (el Banco, el BID) para cooperar en la ejecucion de un proyecto que consiste en
la construccion y equipamiento de la infraestructura educativa en Costa Rica.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley del proyecto, el objeto de este Fideicomiso es el
financiamiento, la construccién y el equipamiento de infraestructura educativa del proyecto,
para el cumplimiento de las actividades educativas encomendadas por Ley, asi como el
mantenimiento de las edificaciones por el periodo de los arrendamientos financieros
correspondientes., ‘

El Prestatario ejecutara el Proyecto por intermedio de una Unidad Ejecutora (UEP). El
organismo ejecutor serd responsable de todas las actividades del Proyecto y dara
mantenimiento a las obras durante la vida del Fideicomiso. El organismo ejecutor ademas,
conformara el Comité Director del Proyecto que ser4 responsable de la guia estratégica y de
la aprobacion de los productos generados por la UE.

El Proyecto tiene como objetivo general mejorar las condiciones fisicas de infraestructura
escolar, los ambientes de aprendizaje y la eficiencia interna de las escuelas y colegios
beneficiarios mediante la dotacion de infraestructura propia.
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Como objetivos especificos se espera:

i. impulsar la consolidacién gradual de una plataforma fisica y tecnolégica de calidad para
apoyar la transformacién del proceso de ensefianza-aprendizaje;

ii. reducir el déficit de infraestructura educativa que enfrenta el sistema educativo
costarricense; e

iii. implementar un mecanismo de financiamiento alternativo para la atencion de la demanda
por infraestructura educativa de una manera mas agil y oportuna mediante instrumentos
de financiamiento a largo plazo.

El Proyecto se estructura en tres componentes; asi:

Componente 1: construccién y equipamiento de escuelas primarias, escuelas de
educacion especial e institutos de ensefianza basica general en dreas urbano-marginales
y rurales

Este componente financiard la construccién de nuevos edificios para un nimero de centros
escolares de primaria, educacion especial y ensefianza basica, que se identifican en la Ley
No. 9124 que autoriza la constitucién del fideicomiso. E} componente se ejecutara en tres
fases: en la primera fase, se procurard finalizar la construccidn de seis (6) centros, en la
segunda, seis (6) y en la tercera, cinco (5).

Componente 2: construccion y equipamiento de colegios de secundaria en dreas rurales
y urbano-marginales '

Este componente financiara la construccion de nuevos edificios para un namero de colegios
y liceos académicos, liceos rurales y telesecundarias, y colegios técnicos profesionales, que
se determinan en la Ley No. 9124 que autoriza la constitucién del Fideicomiso. Financiara,
ademés, la construccion de nuevos edificios para albergar nuevos centros educativos, que
seran ubicados en dreas con una alta densidad poblacional y con sobrepoblacion estudiantil
en los centros existentes. Al igual que el primer componente, este se egjecutara en tres fases:
en la primera, que coincide con el segundo afio de ejecucion, se procurara finalizar la
construccion de dieciséis (16) centros, en la segunda, diecinueve (19), y en la tercera,
veintisiete (27).

Componente 3: construccién de espacios culturales y deportivos en centros de alta
densidad estudiantil

El componente financiara la dotacién de espacios culturales y deportivos para promover el
deporte, el arte, la cultura y la recreacién, con inversiones estratégicas en infraestructura que
hagan que los centros educativos sean mas atractivos para los estudiantes y docentes, les
generen un mayor sentido de arraigo y pertenencia, y permitan desarrollar habilidades y
destrezas que contribuyan a reducir ¢l fracaso escolar. El componente financiara la dotacion
de un espacio en aproximadamente veinticuatro (24) centros educativos: estimandose uno H
de primaria, diez (10) en colegios y liceos académicos en areas urbano-marginales y trece
(13) en colegios técnico-profesionales en 4reas urbanas, urbano-marginales y rurales.
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Adicionalmente, el Proyecto financiara la contratacion de servicios de consultores individuales
y firmas consultoras, para realizar la formulacion, evaluacion y supervision de la construccién
de obras, en los tres componentes.

El costo estimado del Proyecto es el equivalente de US$167,524,234, segiin la siguiente
distribucion por categorias de inversion y por fuentes de financiamiento:

2020-2021 ™
Categoria del gasto por componente Banco Porcentaje
1. Construccion y equipamiento de escuelas primarias US$ 62,797,481 37.49%
2. Construccion y equipamiento de colegios de secundaria 85,253,042 50.89%
3. Construccion de espacios culturales y deportivos 14,800,758 8.83%
Costos financieros, administracién, monitoreo e
imprevistos 4,672,953 2.79%

USS 167,524,234 100.00%

W Mediante oficios CID/CCR/1299/2020 de fecha 13 de noviembre de 2020 y
CID/CCR/1362/2020 de fecha 26 de noviembre de 2020 el BID aprueba el informe de
reasignacion de recursos.

2019
Categoria del gasto por componente Banco Porcentaje
1. Construccién y equipamiento de escuelas primarias US$ 30,883,195 18.44%
2. Construccidn y equipamiento de colegios de secundaria 116,274,206 69.41%
3. Construccién de espacios culturales y deportivos 8,870,016 5.29%
Costos financieros, administracion, monitoreo e
imprevistos 11,496,817 6.86%

US$ 167,524,234 100.00%

De acuerdo con la clausula 4.11 del anexo tnico del Contrato de préstamo, “e/ contrato de
arrendamiento regulard el uso de las obras del Proyecto y el pago de dicho arrendamiento por
el Garante, que serd el flujo de caja que le permitird al Fideicomiso cumplir con el servicio del
préstamo. El repago del préstamo se realizard con los ingresos correspondientes a las cuotas
de arrendamiento pagadas al Fideicomiso”.

La clausula 5.01 del anexo tinico establece que “e/ propdsito del mantenimiento es conservar
las obras, los bienes y los equipos comprendidos en el Proyecto en las condiciones de operacion
en que se encontraban al momento de su terminacion, dentro de un nivel compatible con los
servicios que deban prestar”.

Tal'y como se indica en los contratos de arrendamiento, el Arrendante tendré la responsabilidad
de brindar el mantenimiento preventivo y correctivo a la infraestructura arrendada, de
conformidad con el Manual de mantenimiento anexo al contrato de arrendamiento. Este deber
de mantenimiento no incluye el mobiliario y equipo, que es responsabilidad del Arrendatario,
por lo que el Arrendante solo pondra a disposicién del Arrendatario las garantias obtenidas de
los proveedores al momento de su adquisicion
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La responsabilidad del Fiduciario estara limitada a la existencia de recursos para brindar
mantenimiento a las obras objeto del Fideicomiso.

Las Juntas de Educaciéon, como administradoras de los edificios escolares, tendran la
responsabilidad de velar por el correcto uso de la infraestructura y deberan comunicar al MEP,
los aspectos relacionados con el deterioro y dafios detectados en la infraestructura educativa.

Es responsabilidad del MEP, por medio de las Juntas de Educacion y Administrativas, la
ejecucion de actividades de mantenimiento recurrente.

Base de preparacion
Declaracién de cumplimiento

Los estados financieros del Contrato de préstamo de cooperacion técnica 2824/0C-CR
Fideicomiso para el financiamiento del proyecto de construccién y equipamiento de
infraestructura educativa del Ministerio de Educacién Publica, han sido preparados de acuerdo
con las Politicas de Gestion Financiera para proyectos financiados por el BID (OP-273-12), 1a
Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID
y los términos de referencia para la auditoria de los estados financieros del proyecto emitidas
por el BID.

Moneda funcional y de presentacién

Los estados financieros y sus notas se presentan en US délares estadounidenses (USS), que es
la unidad monetaria y moneda funcional del Contrato de préstamo.

Base de medicion

Los estados financieros del Contrato han sido preparados sobre la base de efectivo. Esta préctica
contable difiere de las NIIF, de acuerdo con las cuales las transacciones deben ser registradas a
medida que se incurren y no cuando se pagan.

Principales politicas contables
3.1 Unidad monetaria

Los registros del Contrato de préstamo son llevados en délares estadounidenses (USS$). Las
diferencias de cambio se originan en los pagos efectuados por el Fideicomiso por la
adquisicion o pago de bienes y servicios en colones; ya que el Fideicomiso debera convertir
los dolares a colones y el BID va a reconocer esos colones al tipo de cambio de venta del
BCCR del dia en que se efectiia la transaccién.

3.2 Efectivo y equivalentes de efectivo

El Fideicomiso considera como efectivo y equivalentes de efectivo, el efectivo en caja y
bancos, asi como los instrumentos financieros a la vista y otros valores de alta liquidez,
con vencimiento original, a la fecha de adquisicion, de tres meses o menos.
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3.3 Inversiones en valores

3.4

3.5

3.6

Las inversiones en participaciones de fondos de inversién abiertos se clasifican como
activos financieros valorados a mercado y el producto de su valoracion se registra en los
resultados del periodo.

Titulos valores mantenidos hasta el vencimiento

Las inversiones mantenidas hasta el vencimiento son activos financieros no derivados
cuyos cobros son de cuantia fija o determinable y cuyos vencimientos son fijos, y ademés
la entidad tiene tanto la intencién efectiva como la capacidad de conservarlos hasta su
vencimiento. Estas inversiones se registran inicialmente al valor de adquisicion,
posteriormente se valoran a su costo amortizado. Las diferencias resultantes de esta
valoracion se registran en el estado de resultados.

Titulos valores disponibles para la venta

Las inversiones en valores disponibles para la venta se registran inicialmente al costo.
Posteriormente, estas inversiones se valtian a su valor de mercado seglin cotizacién en la
Bolsa Nacional de Valores, a la fecha del Estado de Situacién Financiera, registrando las
diferencias resultantes en la cuenta patrimonial “ajustes al valor de los activos”, hasta el
momento en que se liquide la inversion, cuando serén incluidas en la ganancia o pérdida
del periodo.

Preparacién de los estados de actividades, de inversiones acumuladas y de flujos de
efectivo

El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de inversiones
acumuladas del Contrato de préstamo para el financiamiento del proyecto de construccion
y equipamiento de infraestructura educativa del Ministerio de Educacién Publica, han sido
elaborados sobre la base contable de efectivo, registrando los ingresos cuando se recibe el
dinero y reconociendo los gastos cuando efectivamente representan erogaciones de
efectivo. Esta practica contable difiere con las NIIF, NIC que indican que las transacciones
deben ser registradas con la base contable de acumulacion (o devengo), es decir, registradas
a medida que incurren y no necesariamente cuando medié efectivo.

Reconocimiento de gasto por intereses y comisiones

El Fideicomiso registra el gasto por intereses y comisiones como una cuenta por cobrar al
MEP. De acuerdo con el Contrato de préstamo, estas erogaciones deberdn recuperarse a
través de las cuotas de arrendamiento de los proyectos entregados.

Definicion de la cuota arrendamiento

La cuota de arrendamiento para cada activo del Fideicomiso, serd cobrada de forma
mensual, de acuerdo con una tabla de pagos total, calculada al momento de entrega del
activo en arrendamiento. '
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Se reconoce un ingreso por arrendamiento cuando el origen de los fondos provenga de los
contratos por arrendamiento que contengan las obras objeto del proyecto, celebrados entre
el Fideicomiso Banco Nacional-MEP Ley No. 9124, el Ministerio de Educacién Priblica y
el Ministerio de Hacienda, asi establecido en la clausula décimo quinta del contrato 2013-

210029,

3.8 Periodo econémico

El Fideicomiso tiene definido por estatutos efectuar el corte de sus cuentas contables,
preparar y difundir los estados financieros de propésito general una vez al afio al 31 de

diciembre.

Nota 4. Efectivo disponible

El efectivo disponible del Contrato de préstamo estd principalmente invertido en certificados a
la vista, el cual se concilia a continuacién con el saldo en efectivo disponible del estado de
efectivo recibido y desembolsos efectuados del cuadro A.

Caja
Inversiones en valores (¥

Efectivo disponible del estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados

®  Las inversiones en valores se detallan asi:

2021

Nuamero de documento
408-02-208-008231-4
408-02-208-008845-6
408-02-208-008236-5
408-02-208-008251-9
408-02-208-008250-0
408-02-208-008258-6
408-02-208-008268-3
408-02-208-008267-5
408-02-208-008266-7
408-02-208-008272-1

Emisor
BNCR
BNCR
BNCR
BNCR
BNCR
BNCR
BNCR
BNCR
BNCR
BNCR

US$

US$

USs$

US$

5,966,397

< 31 de
6 dez?)gll'll de diciembre de
2019
3,299 238
5,966,397 20,722,092
5,969,696 20,722,330
Fecha de Fecha
Monto compra vencimiento
386,215  9/3/2021 9/4/2021
2,441,067 11/3/2021 12/4/2021
149,263 11/3/2021 12/4/2021
2,525 25/3/2021 26/4/2021
80,552 25/3/2021 26/4/2021
75,510 29/3/2021 29/4/2021
1,010,476  5/4/2021 20/4/2021
588  5/4/2021 5/5/2021
672,372 5/4/2021 5/5/2021
1,147,829  5/4/2021 5/5/2021
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Fecha de Fecha
Numero de documento Emisor Monto compra vencimiento
408-02-208-007569-5 BNCR US$ 7,346,960 4/12/2019 6/1/2020
408-02-208-007574-1 BNCR - 3,884,535 9/12/2019 9/1/2020
408-02-208-007575-0 BNCR 3,884,535 9/12/2019 9/1/2020
408-02-208-007576-8 BNCR 3,884,535 9/12/2019 9/1/2020
408-02-208-07588-1 BNCR 2,322 16/12/2019  16/1/2020
408-02-208-007605-5 BNCR 598,839 23/12/2019  23/1/2020
408-02-208-007606-3 BNCR 598,839 23/12/2019  23/1/2020
408-02-208-007607-1 BNCR 396,225 24/12/2019 9/1/2020
408-02-208-007614-4 BNCR 125,302 27/12/2019  27/1/2020
USS$ 20,722,092

Nota 5. Desembolsos pendientes de justificar

Al 6 de abril de 2021 no se mantienen desembolsos pendientes de justificar al BID, al 31
de diciembre de 2019 se mantenian US$25,239,390, los cuales se detallan asi:

2021 2019

Publicaciones USS$ 0 427
Impuesto municipales 0 3,830
Anteproyecto 0 15,359
Poliza de incendio 0 109,034
Infraestructura 0 16,734,951
Supervision y seguridad 0 1,109,362
Servicios notariales 0 2,175
SETENA 0 740
Unidad Ejecutora 0 90,126
Laboratorios 0 163,959
Auditoria externa 0 2,011
Mobiliario y equipo 0 1,025,880
SINPE 0 15
Amortizacion de préstamos BID O 0 1,096,886
Comisiones por saldos no desembolsados ¥ 0 166,142
Intereses financieros ¥ 0 4,718,493

USS 0 25,239,390

(" La amortizacién correspondiente al repago del préstamo, las comisiones por saldos no
desembolsados y los intereses financieros corresponden a erogaciones que se han
cancelado con recursos del préstamo que tendran que ser reembolsados por el MEP al
final del periodo.
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Adicional a las erogaciones pendientes de justificar, el Fideicomiso ha cancelado impuestos
al valor agregado (IVA) por US$128,516 a partir del mes de julio de 2019, los cuales estin
en proceso de gestion ante el Ministerio de Hacienda para su devolucién, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 9.02 del Contrato de préstamo “Exencion de impuestos”. A la
fecha se han recuperado US$609 debido a que las demds solicitudes ingresadas fueron
rechazadas bajo el criterio del DGT-1110-2020 de fecha 17 de setiembre de 2020. En fecha
3 de febrero de 2021 se recibi6 el critetio DGT-125-2021, se procede a ingresar las
solicitudes nuevamente.

Nota 6. Adquisicion de activos por fuentes de financiamiento

El detalle de la inversion de los periodos terminados al 6 de abril de 2021 y al 31 de
diciembre de 2019 es como sigue:

. 6deabrit  Slde
Componente Descripcién de 2021 diciembre Total
de 2019
Construccion y equipamiento de escuelas 26.280.565
- 01.00.00 primarias US$ 13,087,934 13,192,631 il
Construccién y equipamiento de colegios de
02.00.00 secundaria (8,253,342) 43,742,820 35,489,478
Construccién de espacios culturales y
03.00.00 deportivos 601,532 6,344,563 6,946,095

US$ _ 5,436,124 63,280,014 68,716,138

Nota 7. Categorias de inversién

El detalle de las categorias de inversion del Contrato de préstamo por fuente de
financiamiento se muestra a continuacién:

2021 2019
01.00.00 Construccion y equipamiento de escuelas primarias US$ 13,087,934 13,192,631
02.00.00 Construccion y equipamiento de colegios de secundaria (8,253,342) 43,742,820
03.00.00 Construccién de espacios culturales y deportivos 601,532 6,344,563
Costos financieros, administrativos, monitoreo ¢
Imprevistos (10,207,033) 7,270,947

US$ _ (4,770,909) 70,550,961

@ Para el periodo 2020-2021 se ajusté en el Estado de inversiones acumuladas el
componente Costos financieros, administrativos, monitoreo e imprevistos por
US$650,911 por corresponder a costos no elegibles.

Durante el periodo de quince meses y seis dias terminado el 6 de abril de 2021, el BID
autoriz6 mediante oficios CID/CCR/671/2020 de fecha 18 de junio de 2020 (ajuste 1),
CID/CCR/1299/2020 de fecha 13 de noviembre de 2020 (ajuste 2), correo electronico de
. fecha 23 de diciembre de 2020 (ajuste 3) y CID/CCR/295/2021 de fecha 31 de marzo de
2021 (ajuste 4) los ajustes aplicados en el estado de inversiones acumuladas. A
continuacion el detalle de los ajustes aplicados en Estado de inversiones acumuladas:
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Compounente Componente Componente Coemponente

Justificacion/ajuste 1 2 3 4 Total
Justificacion 2 US$ 0 0 0 125,069 125,069
Justificacion 4 18,125 2,848,438 933 1,020,860 3,888,356
Justificacién 5 829,342 3,342,432 70,067 1,041,689 5,283,530
Justificacion 6 47,441 3,958,769 53,306 73,427 4,132,943
Justificacion 8 4,550,821 3,441,199 427,177 1,981,450 10,400,647
Justificacion 10 8,784,711 14,959,367 3,010,156 2,982,065 29,736,299
Justificacién 12 5,222,370 12,114,286 1,146,519 0 18,483,175
Justificacion 14 11,421,769 42,234,890 4,160,301 638,372 58,455,332
Justificacion 15 0 10,015,951 0 90,126 10,106,077
Ajuste 1-disminuye (742,951) 6,135,197) (119,002) (228,769) (7,225,919)
Ajuste 2-disminuye (69,971) (1,690,940) (124,720) (3,597,885) (5,483,516)
Ajuste 2-aumenta 821,391 105,235 2,999 496,195 1,425,820
Ajuste 3-disminuye 28,614 (5,917,669) (2,041) (1,263,992)  (7,155,088)
Ajuste 3-aumenta 5,959,378 (49,440) 4,735 1,200 5,915,873
Justificacion 16 10,414,449 4,680,509 5,553,943 730,132 21,379,033
Justificacion 17 336,805 272,845 3,570 61,292 674,512
Justificacion 18 384,950 7,440 57,032 0 449,422
Ajuste 4-disminuye (23,806) (38,624) (33,374) 0 (95,804)
Justificacion 19 344,852 4,411 38,956 101,061 489,280

US$ 48,328,290 84,153,902 14,250,557 4,252,292 159,985,041

Componente 1

Ajuste No.1: Exclusion de los costos asociados a los 50 proyectos que no contaran con
contrato de arrendamiento. Del total des-justificado US$682,402 corresponden a la
compra de terrenos y US$60,549 corresponden a otros gastos.

Ajuste No.2: Traslado de costos justificados entre componentes, ingresan costos por
US$821,391, se trasladan costos por US$69,971, este ajuste no altera el importe
aprobado por justificacion,

Ajuste No.3: Traslado de costos justificados entre componentes, ingresan costos por
US$5,959,378 se trasladan costos por US$(28,614), este ajuste no altera el importe
aprobado por justificacion,

Ajuste No.4: Exclusién de pagos realizados que no forman parte del costo capitalizado
de los proyectos y han sido cubiertos con otras fuentes de financiamientos por
US$23,806

Componente 2
Ajuste No.1: Exclusién de los costos asociados a los 50 proyectos que no contarén con

contrato de arrendamiento. Del total des-justificado US$5,238,193 corresponden a la
compra de terrenos y US$897,004 corresponden a otros gastos.
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Ajuste No.2: Traslado de costos justificados entre componentes, ingresan costos por
US$105,235, se trasladan costos por US$1,117,251, este ajuste no altera el importe
aprobado por justificacion. Exclusion temporal de dos pagos efectuados del proyecto
IEGB Colonia del Valle por US$573,689.

Ajuste No.3: Traslado de costos justificados entre componentes, ingresan costos por
US8$(49,440), se trasladan costos por US$5,913,415, este ajuste no altera el importe
aprobado por justificacion. Exclusion de pagos realizados por US$4,254 que no forman
parte del costo capitalizado de los proyectos y han sido cubiertos con otras fuentes de
financiamientos.

Ajuste No.4: Exclusion de pagos realizados por US$(38,624) que no forman parte del
costo capitalizado de los proyectos y han sido cubiertos con otras fuentes de
financiamientos. ;

Componente 3

Ajuste No.1: Exclusion de los costos asociados a los 50 proyectos que no contaran con
contrato de arrendamiento. No se realizaron compras de terrenos para los proyectos de
este componente. El total des-justificado US$119,002 corresponde a otros gastos.

Ajuste No.2: Traslado de costos justificados entre componentes, ingresan costos por
US$2,999, se trasladan costos por US$124,720, este ajuste no altera el importe aprobado
por justificacion.

Ajuste No.3: Traslado de costos justificados entre componentes, ingresan costos por
US$4,735, se trasladan costos por US$2,041 y, este ajuste no altera el importe aprobado
por justificacién.

Ajuste No.4: Exclusién de pagos realizados que no forman parte del costo capitalizado
de los proyectos y han sido cubiertos con otras fuentes de financiamientos por
US$15,107 y exclusion de US$18,267 justificados de més en la justificacion No.16.

Compenente 4

Ajuste No.1: Se excluyen todos los costos por pago a la Unidad Ejecutora del Proyecto
asociados a los 50 proyectos que no contardn con contrato de arrendamiento por
US$228,769.

Ajuste No.2: Traslado de costos justificados entre componentes, ingresan costos por
US$496,195, se trasladan costos por US$113,878, este ajuste no altera el importe
aprobado por justificacién. Exclusion de pagos efectuados al BID por intereses y
comisiones por saldos no desembolsados por US$3,484,007. Se procede a des-justificar
estos rubros debido a que han sido recuperados mediante las cuotas de arrendamiento
financiero de los nueve contratos.
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Ajuste No.3: Traslado de costos justificados entre componentes, ingresan costos por
US$1,200, se trasladan costos por US$29,030, este ajuste no altera el importe aprobado
por justificacion. Exclusién de pagos efectuados al BID por intereses y comisiones por
saldos no desembolsados por US$1,234,962. Se procede a des-justificar estos rubros
debido a que han sido recuperados mediante las cuotas de arrendamiento financiero de
los nueve contratos. Con este ajuste queda des-justificado el total de estos rubros.

La inversion acumulada del periodo 2020-2021 asciende a US(4,770,909), producto de
la diferencia del total invertido en el periodo 2020-2021, menos los ajustes realizados al
saldo invertido acumulado del 2019,

Nota 8. Desembolsos recibidos del BID
Durante los periodos 2021, 2020 y 2019 no se recibieron desembolsos de parte del BID,

ya que al cierre del petiodo 2018 se desembolso la totalidad del monto del préstamo. Los
desembolsos efectuados se detallan asi:

Descripeion Monto
Desembolso 201854686 US$ 91,640,131
Desembolso 201839375 15,000,000
Desembolso 201760802 35,000,000
Desembolso 201659714 10,754,103
Desembolso 201461288 15,000,000
Desembolso 201437517 130,000

Total desembolsos BID USS 167,524,234

Nota 9. Conciliacion de los desembolsos efectuados entre los estados de efectivo recibido y
desembolsos efectuados y los estados de inversiones acumuladas

La conciliacion de los desembolsos efectuados entre el estado de efectivo recibido y los
desembolsos efectuados y el estado de inversiones acumuladas se detalla como sigue:

2021
Segun el estado de efectivo recibido USS (195,523,734)
Segun el estado de inversiones acumuladas 150,985,041
Diferencia ® USS  (44,538,693)

2019
Segtin el estado de efectivo recibido US$ (156,406,861)
Segun el estado de inversiones acumuladas 156,406,861
Diferencia USS 0

M La conciliacion de la diferencia se detalla asi:
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Descripcion Monte

Pagos a proyectos que no contaran con contrato de arrendamiento US$ 7,453,891
Impuesto al valor agregado (en tramite de recuperacion-Exonet) 224,834
Gastos varios del Fideicomiso (impuestos, servicios publicos, notario) 97,463
Gastos financieros- amortizacion de linea de crédito 17,642,768
Gastos financieros- intereses sobre linea de crédito 14,845,288
Gastos financieros- Comisiones sobre saldos no desembolsados 2,801,120
Gastos de proyectos con contrato de arrendamiento 326,720
Pagos planta de tratamiento de aguas negras-Escuela Finca La Caja 38,640
Comisiones por honorarios del Fiduciario 1,119,026
Importe 2% retenido (marzo y abril 2021) (11,057)

USS 44,538,693

Nota 10. Conciliacién de Ia inversién acumulada y los registros del BID (LMS1) por categorias
de inversion

- La conciliacion de la inversién acumulada registrada por la Unidad Ejecutora y los saldos
- reportados por el BID se detallan como sigue:

2021
Categoria de inversién Si:lll\i(;se}itl?gso Saldos . .
: reporte LMS1 Diferencia
acumuladas
01.00.0  Construccion y
equipamiento de
escuelas primarias US$ 48,328,290 48,328,290 0
02.00.00 Construccion y
equipamiento de
colegios de secundaria 84,153,901 84,153,901 0
03.00.00 Construccién de
espacios culturales y
deportivos 14,250,557 14,250,557 0
Costos financieros,
administrativos,
monitoreo e imprevistos 4,252,293 4,252,293 0

USs 150,985,041 156,985,041 0
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Saldo estado Saldos Diferenicia
Categoria de inversion inversiones reporte a
acumuladas LMS1
01.01.0 Counstruccion y
equipamiento de Uss$
escuelas primarias ) 35,240,356 30,874,579 4,365,777

02.00.00 Construccion y

equipamiento de
colegios de secundaria 92,407,243 82,899,381 9,507,862

03.00.00 Construccion de
espacios culturales y

deportivos 13,649,025 8,868,458 4,780,567
Costos financieros,
administrativos,
monitoreo ¢ imprevistos 15,110,237 7,862,933 7,247,304
USS 156,406,861 130,505,351 25,901,510

M La diferencia por US$25,901,510 respectivamente, se concilia asi:

2019
Diferencia USS 25,901,510
Pagos pendientes de justificar (25,239,390)

Otros pagos (650,911)

Diferencia pendiente de conciliar  US$ 11,209

Nota 11. Ultima justificacién de desembolso

Al 6 de abril de 2021 la Ultima justificacion de desembolso emitida por la Direccion de
Fideicomisos corresponde a la solicitud No. 19 autorizada por el BID en fecha 14 de abril

de 2021 por US$489.,280.
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Nota 12. Analisis de sensibilidad de riesgos

Mes de andlisiss Marzo 2021
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Moneda Délar estadounidense 100% 100.00% B
Emisor BNCR 100% 100.00% B
Instrumento :Inversiones a la vista y CDPs 100% 100.00% B

Posicion en moneda extranjera (PME): el nivel de PME suma US$5,73 millones
(activos por US$158,009,811 menos pasivos por US$152,282,583). Su condicion de
posicion “en largo” se veria impactada (exposicién al riesgo) por conversiones a
colones en un periodo con caidas en el tipo de cambio.

Control de limites: al 31 de marzo de 2021 todos los indicadores se encuentran dentro
de los limites establecidos en la politica de inversiones. Este control de limites es
realizado en base al saldo facial de las inversiones.

Composicion del portafolio: presenta un aumento de 21.7% del portafolio respecto
a febrero de 2021, debido a ingresos por arrendamientos, menos pagos de
desembolsos,

Nota: Es importante que BN Fiduciaria defina el nuevo esquema para valorar
oportunamente la sustitucion y/o ajuste de aquellos préstamos e inversiones ligados a
la tasa Libor, por nuevas referencias locales e internacionales (por ejemplo, la Tasa de
Referencia Interbancaria (TRI) en colones y dolares); a efectos de que pueda ir
haciendo las gestiones respectivas con los clientes de manera anticipada.

Nota 13. Conciliacién de desembolsos

Al 6 de abril de 2021 y 31 de diciembre de 2019, la conciliacidén entre el saldo de
desembolsos efectuados y el saldo del efectivo disponible se presenta como sigue:

2021 2019
Total desembolsos recibidos del BID acumulados US$ 167,524,234 167,524,234
Total de pagos efectuados (bienes y servicios) (195,523,734)  (131,167,471)
Gastos pendientes de justificar al BID 0 (25,239,390)
Efectivo disponible 27,999,500) 11,117,373
Efectivo disponible segiin Cuadro A 5,969,696 20,722,330

Diferencia @ US$ 33,969,196 9,604,957
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@ Al 6 de abril de 2021 dicha diferencia se detalla asi:

Detalle 2021
Intereses ganados sobre inversiones 2014 US$ 80
Intereses ganados sobre inversiones 2015 167,241
Intereses ganados sobre inversiones 2016 24,304
Intereses ganados sobre inversiones 2017 101,033
Intereses ganados sobre inversiones 2018 183,935
Intereses ganados sobre inversiones 2019 1,276,146
Intereses ganados sobre inversiones 2021 28,666
Sub total intereses ganados 1,781,405
Devolucion de péliza colectiva 2016 1,952
Multas a proveedores y devolucion de impuestos municipales 2017 2,581
Multas a proveedores y devolucion de impuestos municipales 2018 16,172
Multas a proveedores 2019 104,748
Muttas a proveedores 2021, impuestos recuperados @ 1,287,997
Sub total otros ingresos 1,413,450
Ingreso por arrendamientos 2018 331,245
Ingreso por arrendamientos 2019 7,408,505
Ingreso por arrendamientos 2021 23,050,840
Diferencial cambiario (16,249)
Total USS 33,969,196

M Incluye retenciones aplicadas a Edica Limitada por US$752,293 y los pagos
realizados por Construtora Contek por US$148,877 y Consorcio IDECO-RUCO-
GSI por US$386,191. Ademds se incluyen US$609 por reintegro de impuesto al
valor agregado (Exonet) y US$27 por devolucién de impuestos municipales.

Al 31 de diciembre de 2019 dicha diferencia se detalla asi:

Detalle 2019
Intereses ganados sobre inversiones 2014 USS$ 80
Intereses ganados sobre inversiones 2015 167,241
Intereses ganados sobre inversiones 2016 24,304
Intereses ganados sobre inversiones 2017 101,033
Intereses ganados sobre inversiones 2018 183,935
Intereses ganados sobre inversiones 2019 1,276,146
Sub total intereses ganados 1,752,739
Devolucion de péliza colectiva 2016 ' 1,952
Multas a proveedores y devolucién de impuestos municipales 2017 2,581
Multas a proveedores y devolucion de impuestos municipales 2018 16,172
Muitas a proveedores 2019 104,748
Sub total otros ingresos 125,453
Ingreso por arrendamicntos 2018 331,245
Ingreso por arrendamientos 2019 7,408,505
Diferencial cambiario (12,985)

Total ’ USs$ 9,604,957
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Nota 14. Ejecuciéon presupuestaria

La ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre es la siguiente:

2021

Categorias y subcategorfas de inversion segiin contrate

01.00.0  Construccién y equipamiento de escuelas
primarias

02.00.00 Construccion y equipamiento de colegios de LSS
secundaria
013.00.00 Construccion de espacios culturales y
deportivos
Costos financieros, administrativos, monitoreo
e imprevistos
Total US$
2019
Categorias y subcategorias de inversién segin contrato
01.01.0 Construccién y equipamiento de escuelas
primarias Uss
02.00.00 Construccién y equipamiento de colegios de
secundaria
03.00.00 Construccién de espacios culturales y
deportivos
Costos financieros, administrativos, monitoreo
e imprevistos »
Total US$

Ejecucién Saldo
Presupuesto acumulada por disponible por
BID v!i, ente categorias y categorias y
g subcategorias subcategorias
de inversién de inversion
(IMS 1) BID BID
62,7‘97,481 48,328,290 14,469,191
85,253,042 84,153,901 1,099,141
14,800,758 14,250,557 550,201
4,672,953 4,252,293 420,660
167,524,234 150,985,041 16,539,193
Ejecucion Saldo
acumulada por disponible por
ll;;egu;;uccs:: categorias y categorias y
vigen subeategorias subeategorias
de inversién de inversion
(AMS1) BID BID ®
30,883,195 35,240,356 (4,357,161)
116,274,206 92,407,243 23,866,963
8,870,016 13,649,025 (4,779,009)
11,496,817 15,110,237 (3,613,420)
167,524,234 156,406,861 11,117,373

(" Para el periodo 2019, las diferencias negativas entre componentes se encuentran en
proceso de solicitud de reclasificacion, tal y como se describe en la nota 15.g.

Nota 15. Hechos relevantes
2021

a. Arrendamiento de obras

Al 6 de abril de 2021, se mantienen 9 contratos de arrendamiento se

detalle:

gun el siguiente
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Fecha de Proyecto Importe de % por  Ingresos por

firma arrendamiente  proyecto  los periodos
de contrato de doce meses

terminado el

31 de
diciembre de
2019y de
quince meses
y 6 dias
terminados el
6 de abril
2021

Mata de Ptatano . US$ 1,148,406  58.46% 605,426
23-abr.-18 Liceo Rural San Isidro 1,615,898  41.54% 430,199
Total contrato 001 2,764,304 100.60% 1,035,625
CTP Tronadora (Cancha Multiusos) 504,073  13.76% 174,890
CTP Carrizal (Cancha Multiusos) 499,040  13.62% 173,110
27-may.-19 Londres de Aguirre 2,660,286  72.62% 923,000
Total contrato 002 3,663,399 100.00% 1,271,060
Finca la Caja 7,261,102  87.36% 2,374,008
24-jul.-19 Jose Daniel Flores (Cancha Multiusos) 1,050,389  12.64% 343,492
Total contrate 003 8,311,491 100.60% 2,717,500
Colegio Guarari 5,173,275 18.58% 1,606,336
Colegic San Rafael (Cancha Multiusos) 572,766 2.06% 177,847
TV San Antonio de Zapotal 1,157,480 4.16% 359,405
IEGB Colonia def Valle 1,151,870 4.14% 357,663
CTP San Rafael 6,843,560 24.58% 2,124,970
Colegio Occidental 5,885,856 21.14% 1,827,597
Escuela La Gran Samaria 3,571,048 12.83% 1,108,833
30-sep.-19 Liceo Académico Llano Los Angeles 3,485,753  12.52% 1,082,349
Total contrato 004 27,841,608 100.00% 8,645,000
Colegio de Jiménez (Cancha Multiusos) 1,068,462  10.04% 311,794
Colegio Venecia (Cancha Multiusos) 1,068,784  10.04% 311,888
Liceo Los Angeles 1,276,143  11.99% 372,398
Liceo San Antonio del Humo 5,585,072  52.46% 1,629,809
20-dic.~19 T.V. Valle Verde 1,648,686 15.48% 481,112
Total contrato 005 10,647,147 100.00% 3,107,001
Escuela Las Nubes 2,370,089  12.09% 691,950
Escuela San Jose 1,804,736 9.21% 526,895
Liceo Quebrada Grande 2,191,162 11.18% 639,712
Liceo Rural Nueva Guatemala 1,596,785 8.14% 466,183
T.V. El Jardin 1,953,679 9.97% 570,379

T.V. Los Jazmines 1,536,868 7.84% 448,691
Liceo de Cuajiniquil 3,977,412 2029% 1,161,210
20-dic.-19 Escuela San Isidro 4,174,429 21.29% 1,218,730
Total contrato 006 19,605,160 100.06% 5,723,750
TV Barra Parismina 2,404,703  26.32% 658,390
C.T.P. Liberia (Cancha Multiusos) 1,254,473 13.73% 343,465
Escuela La Bomba (Cancha Multiusos) 1,651,101 11.50% 287,784
Liceo Rural el Venado 1,838,627 20.12% 503,402
Colegio Santa Marta (Cancha Multiusos) 1,384,463 15.15% 379,056
31-mar.-20 Escuela Poro Yanuario Quesada (Cancha Multiusos) 1,202,930  13.17% 329,353
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Fecha de Proyecto Importe de % por  Ingresos por

firma arrendamients  proyecto  los periodos
de contrato : de doce meses

terminado el

31 de
diciembre de
2019 y de
quince meses
y 6 dias
terminados el
6 de abril
2021

Total contrato 007 9,136,297 100.00% 2,501,450
TV Las Colonias 1,130,926 3.67% 148,848
Colegio Katira (Cancha Multinsos) 1,252,278 4.06% 164,820

Liceo Rural Islas del Chirripd 1,891,948 6.14% 249,011

TV IDA San Luis 2,192,295 7.12% 288,541
Liceo Quebrada de Ganado 3,174,835 1031% 417,859
Escuela Nuevo Amanecer 3,691,153 11.98% 485,815
Escueia Granadilla Norle 3,990,318  12.95% 525,190
Liceo Rural San Jose 4,043,981  13.13% 532,253

Liceo de Cascajal 5,877,640  19.08% 773,591
30-jun.-20 Escuela Santa Cecilia 3,562,166 11.56% 468,838
Total contrato 008 30,807,540 100.00% 4,054,766
Colegio Puente de Piedra 5,722,504  51.69% 896,635
CTP Algjuelita 9,310,564 16.53% 286,772

30-sep.-20 Escuela Finca 6-11 2,977,809 31.77% 551,091
Total contrato 009 18,010,877 100.00% 1,734,498
Total ingresos por arrendamiento Us$ 30,796,590

De esta forma se contabilizan 47 obras arrendadas, mientras que 8 obras quedaron
inconclusas, como consecuencia de los incumplimientos de los consorcios: IDECO
RUCO CSI, IDECO RUCO CSI CEMEX Y JCB ROCK CONTRUCTIONS, cuyos
contratos fueron rescindidos durante el periodo 2020, seglin el siguiente detalle:

Consorcio Proyecto Fecha de
rescision
del contrato
Consorcio JCB - Rock

Constructions Unidad Pedagdgica Sotero Gonzéles 3/7/2020
CTP 27 de abril (Cancha multiusos) 29/6/2020
CTP Hojancha (Cancha multiusos) 29/6/2020
Consorcio IDECO -RUCO - GSI | CTP Santa Lucia (Cancha Multiusos) 15/7/2020
- CEMEX Escuela Azul 15/7/2020
Escucla la Hermosa 29/6/2020
Liceo Rural Santa Rosa 15/7/2020
Consorcio IDECO -RUCO - GSI | Escuela Ensefianza Especial Santa Ana 25/6/2020

Los proyectos pasaron a manos del Fideicomiso para gestionar su culminacién a través
de la contratacién de una empresa mediante la modalidad de contratacidén de drdenes de
modificacion. Debido a fa limitacién de tiempo, se requeria que la emptesa cumpliera con

los siguientes requisitos:
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a. Que la firma a contratar tuviera un contrato vigente.

b. Que el contrato vigente fuera por una contratacién similar, es decir, disefio,
construccion y equipamiento. ’

¢. Que no hubiera sido objeto de multas.

d. Que la oferta tuviera razonabilidad de precios.

En virtud de lo anterior, se procedié a plantear la estrategia de ejecucion de obras
inconclusas entre el 19 de mayo y el 23 de junio de 2020, para lo cual el 25 de mayo de
2020 el Fideicomiso por medio del oficio FID-1964 -2020 de fecha 25 de mayo de 2020,
le solicité al Ministerio de Hacienda el respectivo aval para ampliar el plazo de ejecucion
de desembolsos hasta el 31 de diciembre de 2020, dado que el cronograma de ejecucion
de obras asociado a la estrategia antes planteada establecia que habia tiempo suficiente
para ejecutar las obras en los proyectos inconclusos antes de finalizar el afio 2020. Esta
solicitud también se planted al BID el 09 de junio de 2020 por medio del oficio FID -
2172-2020 de fecha el 9 de junio de 2020.

El Ministerio de Hacienda respondié por medio del oficio DM-0693-2020 de fecha 11 de
junio de 2020, dando su anuencia a que el Fideicomiso solicitara ante el BID la
ampliacion de plazo, y el BID respondié de forma positiva a esa solicitud por medio del
oficio CID/CCR/664/2020 de fecha 17 de junio de 2020.

Solamente la empresa Edificadora Centroamericana Rapiparedes S.A, (Edificar), cumpli6
con los requisitos. Por otra parte, la estrategia que se habia planteado para la
determinaci6n sobre la razonabilidad de precios de las ofertas implicaba la participacion
del consorcio supervisor CSI Ingenieros-CACISA, bajo el supuesto de que las analizaria
como ¢rdenes de modificacion. No obstante, esto no fue posible, dado que ese consorcio
indic6 que su contrato y las normas vigentes de contratacién en Costa Rica no permitian
validar esa forma de trabajo.

Lo anterior, implicoé un lapso adicional de tiempo para determinar un mecanismo de
contratacion que permitiera contratar de forma directa a la firma Edificar, respetando las
politicas del BID y la posicién del consorcio supetrvisor. Esto finalmente se logré cuando
los especialistas del BID indicaron que se podia hacer una contratacién directa por
ampliacion de contrato, donde la revision de las ofertas las hace un especialista adicional,
un experto en presupuestacion, quien valida la razonabilidad de precio de las ofertas que
planteara Edificar en cada uno de los 8 proyectos inconclusos.

Otro aspecto que incidié fue la determinacion del alcance de las obras a finalizar, donde
se tuvo que solicitar al consorcio CSI Ingenieros — CACISA que determinara en conjunto
con la Unidad Supervisora del Proyecto los elementos que debian ser atendidos por
Edificar en cada uno de los proyectos, lo cual requirié tiempo para lograr un acuerdo y
una definicion completa de los elementos que debia considerar Edificar en cada una de
sus ofertas. Esto hizo que las ofertas se revisaran hasta finales de octubre e inicios de
noviembre de 2020, dando tiempo solamente para para firmar la contratacién de uno de
los proyectos la Escuela de Ensefianza Especial de Santa Ana.
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En noviembre de 2020 ante los rezagos administrativos que consumieron el tiempo que
se habia planificado para la ejecucién de obras, se determiné razonable volver a solicitar
una ampliacién de ejecucion de ultimo desembolso ante el BID, la cual requeria ¢l aval

~ del Ministerio de Hacienda. Esta gestién se efectué en fecha 18 de novi

mediante oficio FID-4551-2020.

embre de 2020,

De acuerdo con el oficio en mencién, se expone un detalle de lo planificado entre junio y
julio de 2020 y el cronograma actualizado para la contratacion, ejecucion y entrega de
obras, seglin las ofertas preliminares entregadas por la firma Edificar al Fideicomiso:

Fideicomiso de infracstructura Educativa

Planificacién de ejecucién de proyectos con rezago en su ejecucion

Al 19 de mayo de 2020
11 proyectos remanentes al 31 de marzo-2020 163 dias
Acuerdo metodoldgico para rescisién de contratos 30 dias

Estructuracién del FID para procesos de contratacion 90dias
para continuidad de obras

Obras en contratacion adicional del BN

Unidad Pedagégica Sotero Gonzéles 143 dias
Escuela la Hermosa 102 dias
Escuela Ensefianza Especial Santa Ana 102 dias
CTP Hojancha (Cancha Multiusos) 102 dias
CTP 27 de Abril (Cancha Multiusos) 102 dias
Liceo Rural Santa Rosa 138 dias
Escuela Azul 133 dias
CTP Santa Lucia (Cancha Multiusos) 102 dias
Obras a finalizar con contratacién original

Colegio Puente de Piedra 71 dias
Escuela Finca 6-11 20 dias
CTP Alajuelita ' - 22 dias

Fideicomiso de infracstructura Educativa

01/04/2020
01/04/2020
01/04/2020

01/05/2020
01/65/2020
01/05/2020
01/05/2020
01/05/2020
01/05/2020
01/05/2020
01/05/2020

01/04/2020
01/04/2020
01/04/2020

Planificacién de ejecucion de proyectos con rezago en su ejecucion

Al 27 de octubre de 2020

Obras a ejecutar como CAs (Adenda contractual) 368 dias
Visitas con contratistas de la CAs a proyectos 7 dias

Unidad Pedagdgica Sotero Gonzales 347 dias
Escuela 1a HBermosa 279 dias
Escuela Ensefianza Especial Santa Ana 222 dias
CTP Hojancha (Cancha Multiusos) 259 dias
CTP 27 de abril (Cancha Multiusos) 259 dias
Liceo Rural Santa Rosa 285 dias
Escuela Azul 268 dias

CTP Santa Lucia (Cancha Multiusos) 181 dias

10/02/2020
29/05/2020
10/02/2020
11/03/2020
11/03/2620
11/03/2020
11/03/2020
05/06/2020
02/07/2020
02/07/2020

22/11/2020
01/05/2020
30/06/2020

22/11/2020
23/09/2020
23/09/2020
23/09/2020
23/09/2020
15/11/2020
08/11/2020
23/09/2020

14/07/2020
04/05/2020
06/05/2020

20/07/2021
08/06/2020
21/06/2021
18/04/2021
25/01/2021
17/03/2021
17/03/2021
17/07/2021
20/07/2021
17/03/2021
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Al comparar ambas tablas, el proyecto Sotero Gonzélez considera un plazo de 347 dias
para su contratacién (119 dias) y ejecucion de obras (150 dias) segun las indicaciones
técnicas sefialadas por el oferente, esta es la obra con el periodo més extenso de tiempo,
no obstante, no es la que se entrega de tltimo. La obra que se entrega de Gltima es la
Escuela Azul, que se entrega el 20 de julio de 2021 ya que requiere un plazo de 180 dias
para la ejecucion de obras. La explicacion de las diferencias enire ambas tablas para la
conclusion de obras, radica en que la primera tabla se elaboré a partir de una estimacién
por parte de la Unidad Ejecutora y con la informacién de estimacién de tiempo para
conclusion que realizd la firma de Supervisién del Fideicomiso, mientras que la segunda
ya incluye la estimacion de tiempo que propone el contratista.

A esa fecha se tenia mas certeza de los costos que implicaria culminar las obras con
rezago, lo cual requeria un monto de US$19,082,937 considerando los costos del
contratista nuevo, asi como pagos a los contratistas anteriores por avance de obra, pagos
a la Unidad Ejecutora del Proyecto, pagos a la Supervision, pagos por seguridad en los
proyectos, segun el siguiente detalle:

Fideicomiso de infraestructura Educativa
. Costos para concluir obras con rezago
Incluye ofertas iniciales de Edificar y costos adicionales (Administracién,
Supervision; Servicios Legales, Seguridad e Imprevistos)

Parte deobrasi , e -

P | i JObrgtutel {Otaval Pogdsala Seguddad §, .. . . )

Loty #ay o é‘;ggg de Edificary {susmosis) :{msmmxi Swmmh‘ tegd Herpreidetos Toeat.
s o "z?eig 200715, 22GH00001 S SIAR ]S H0001(S S2E0001 S 000015 157200015 23% 3045
il 3 2634020508 SymecocolS 133302731 S 40000001 3 5260000 S 2000015 3escnald  AAE es s
- ;S AMEs] S 4330000018 175711 0000001 S 624000 § 200000015 3084000 § SeELTIE R
I_»rgmw SS MANTEE|S  LIWOCOMIS 4388315 HORN| S 33860001 § 2000000]5  9308000]
S s ana s ommaoisals | smpcomls  sosssmlc soooon!s samoss| S spdopools  asrnsn
2iatuch S5 nggeas s amoontols  igesiedls sooocols 3zeecnls 200000018 3045080
ojuonis By WaLIS|S  sceccomiS  erassanl S a00ai0] s 3ne606] S s000000]s 3514000
27 de fii WS e6A013918  4iB0cetelS  saoveie]s L00000] S 35.400.00] 5 200D001S 42050
[mm:z it Si4000830 1 8 dsomso0hen] s 425000 Savsenos | $386800.00] £160,000,00 15 10699900

Ese oficio fue respondido por la Direccién de Crédito Piiblico segtin la nota DCP-0401 -
2020 del 26 de noviembre de 2020 la cual incluia la solicitud de informacién adicional y
de nuevo se volvid a presentar la solicitud por medio del oficio: FID-4895-2020 del 09
de diciembre de 2020. A esto le siguié el oficio DM-1545-2020 del dia 17 de diciembre
de 2020 en donde el Ministerio de Hacienda solicitaba atender unas consultas para
analizar la admisibilidad de la solicitud planteada.

Las consultas fueron respondidas por el Banco Nacional de Costa Rica y el Ministerio de
Educaci6én Pablica por medio del oficio DM-1335-12-2020 de fecha 22 de diciembre de
2020, sin embargo, el Ministerio de Hacienda informé su disconformidad con el aval
solicitado segln consta en el oficio DM-1594-2020 de fecha dia 23 de diciembre de 2020.
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De las ofertas al cierre de diciembre se habia recibido y firmado el contrato para la
culminacién del proyecto Escuela Ensefianza Especial de Santa Ana, la cual reinicié su
periodo constructivo antes de terminar el periodo 2020. En los casos de CTP 27 de abril,
CTP Hojancha y CTP Santa Lucia, aunque las ofertas de Edificar contaban con la
razonabilidad de precios y las no objeciones del Ministerio de Hacienda y del Ministerio
de Educacién Publica, su firma no permiti6 emitir la orden de inicio porque su ejecucion
sobrepasaba ya el 31 de marzo de 2021 y ademas no se tenian recursos disponibles para
su ejecucion. Una situacion similar se determiné para el proyecto Sotero Gonzélez aunque
la documentacién para su formalizacién estuvo disponible més alla del 31 de diciembre
de 2020. En los casos de los proyectos Liceo Rural Santa Rosa, Escuela La Hermosa y
Escuela Azul, las ofertas de Edificar no entraron dentro de los pardmetros considerados
como razonables por parte del especialista de costos, lo que implicé que su culminacion
demandaba realizar un proceso de contratacién competitivo, que iba a considerar mds
tiempo para su culminacion. De las ofertas al cierre de diciembre se habia recibido y
firmado el contrato para la culminacion del proyecto Escuela Ensefianza Especial de
Santa Ana, la cual reinicid su periodo constructivo antes de terminar el periodo 2020. En
los casos de CTP 27 de abril, CTP Hojancha y CTP Santa Lucia, aunque las ofertas de
Edificar contaban con la razonabilidad de precios y las no objeciones del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Educacion Publica, su firma no permitié emitir la orden de
inicio porque su ejecucion sobrepasaba ya el 31 de marzo de 2021 y ademas no se tenian
recursos disponibles para su ejecucion. Una situacidén similar se determiné para el
proyecto Sotero Gonzalez aunque la documentacién para su formalizacion estuvo
disponible mas allé del 31 de diciembre de 2020, En los casos de los proyectos Liceo
Rural Santa Rosa, Escuela La Hermosa y Escuela Azul, las ofertas de Edificar no entraron
dentro de los pardmetros considerados como razonables por parte del especialista de
costos, lo que implicé que su culminacién demandaba realizar un proceso de contratacién
competitivo, que iba a considerar mas tiempo para su culminacién.

Al 6 de abril de 2021, se estaba en el proceso de finiquito de los contratos de los proyectos
CTP 27 de abril, CTP Hojancha y CTP Santa Lucia, con la firma Edificadora
Centroamericana Rapiparedes S.A, debido a que no se pudo disponer de los recursos
acreditados en favor del Fideicomiso en Caja Unica del Estado para girar la orden de
inicio, esto por cuanto no se tramité la respectiva modificacion presupuestaria por parte
del Ministerio de Educacién Publica ante el Ministerio de Hacienda y la Asamblea
Legislativa, es decir, no se incorporaron dentro de los presupuestos extraordinarios que
el Poder Ejecutivo ha tramitado durante el 2021. En el caso del proyecto Sotero Gonzalez
el plazo de ejecucion sobrepasaba el 31 de marzo de 2021 y para su ejecucion al igual que
el caso de las tres canchas anteriores requerfa de la modificacién presupuestaria que se ha
mencionado en parrafos anteriores. Todos estos proyectos se incluyen dentro de un
finiquito parcial del Fideicomiso y devolucién de patrimonio al MEP para que sea esa
institucion la que finalice las obras. Esto se comunicé por medio del oficio FID-1257-
2021 de fecha 29 de marzo de 2021.
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b. Liquidez Fideicomiso

Al 31 de marzo de 2019, el Fideicomiso proyecto una cantidad de proyectos arrendados
en funcion de la ejecucion de obras, su culminacion, el proceso de conciliacién financiero-
contable, la definicion de 1a cuota de arrendamiento y la firma del contrato de fideicomiso,
asi:

Proyecto incluidos en los Contratos de arrendamiento
firmados por mes
Estimacion a marzo de 2019

31/may/2018 2
31/mar/2019 3 5
30/abr/2019 11 16
31/may/2019 5 21
30/jun/2019 8 29
31/jul/2019 7 36
31/ag0/2019 8 44
30/sep/2019 3 47
31/0ct/2019 1 48
30/mov/2019 4 52
31/dic/2019 2 54
31/ene/2020 0 54
29/feb/2020 1 55

No obstante, la ejecucion de obras presentd una serie de atrasos, la mayoria de los cuales
cuentan con la justificacion correspondiente ya sea en 6rdenes de servicio (compensacion
de tiempo) u 6rdenes de modificacién (ampliacion de alcance); mientras que en otros
casos se han generado los procesos de penalidad correspondientes; lo que ha ocasionado
un rezago en el proceso de arrendamiento (cierre financiero contable, estipulacion de
cuota, firma de contrato y refrendo interno por parte del Ministerio de Educacion). La
situacion real de firma de contratos al 31 de diciembre de 2019 es la siguiente:
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Proyecto incluidos en los Contratos de arrendamiento
firmados por mes
Estimacion a diciembre de 2019

31/may/2018

2 2

31/mar/2019 0 2
30/abr/2019 3 5
31/may/2019 0 5
30/jun/2019 2 7
31/jul/2019 0 7

31/ago/2019 0 7
30/sep/2019 8 15
31/0ct/2019 0 15

30/n0v/2019 0 15
31/dic/2019 11 26

31/ene/2020 12 38
29/feb/2020 7 45
31/mar/2020 3 48
30/abr/2020 4 52

31/may/2020 0 52
30/jun/2020 3 55

Entre marzo y diciembre de 2019, el Fideicomiso habia estimado que se recibirian
ingresos por arrendamiento financiero por 54 obras; no obstante, al 31 de diciembre de
2019, solamente se han firmado contratos por 27 proyectos; lo cual no significa que se
generan ingresos inmediatamente, porque una vez firmados los coniratos por los
representantes legales de las partes, deben recibir el proceso de refrendo interno por parte
de la Unidad de Adquisiciones del Ministerio de Educacion Plblica lo que implica que
hasta que esa Unidad emita la autorizacién correspondiente no se pueden generar las
facturas ni recibir los pagos que correspondan, tal es el caso de los contratos 005 y 006.
Esta situacion ha generado un descalce de los montos recibidos por concepto de
arrendamiento que no se ajusta a la situacion que se habia planteado al BID al momento
en que se solicité el cambio de tasa de variable a fija, la cual se acompafié del flujo de
amortizaciones estimado asociado a la firma de los contratos segtin lo dispuesto. En la
siguiente tabla se muestra el monto de las amortizaciones estimado al momento en que se
solicitd el cambio de tasa al BID y la actualizada:
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Fideicomiso de Infraestructura Educativa del MEP
Tabla de pagos de préstamo BID y Flujo de ingreso de amortizaciones

Monto del

Pago Flujo de
entregado al amortizaciones
Cuotas | Dia de Pago BID actualizado
11 15/07/2019 |  1,096,887.72 209,993.20
2| 15/01/2020 | 4,489,851.97 1,333,377.94
31 15/07/2020¢ 6,023,136.68 15,192,382.44
41 15/01/2021] 6,032,892.57 5,836,973.42
51 15/072021 ) 6,032,802.57 5,836,973.42
6 15/01/2022| 6,032,892.57 5,836,973.42
71 15/07/2022) 6,032,892.57| 5,836,973.42
8! 15/01/2023 | 6,032,892.57 5,836,973.42
91 15/07/2023§ 6,032,892.57 5.836,973.42
10| 15/01/2024 | 6,032,892.57 5,836,973.42
11| 15/07/2024 | 6,032,892.57 5,836,973.42
121 15/01/2025| 6,032,892.57 5,836,973.42
13| 15/07/2025| 6,032,892.57 5,836,973.42
14| 15/01/2026 | 6,032,892.57 3,836,973.42
15| 15/07/2026 ] 6,032,892.57 5,836,973.42
161 15/01/2027] 6,032,892.57 5,836,973.42
171 15/07/2027] 6,032,892.57 5,836,973.42
18] 15/01/2028| 6,032,802.57 | 5,836,973.42
191 15/07/2028 | 6,032,892.57 5,836,973.42
201 15/01/2029| 6,032,892.57 5,836,973.42
211 15/07/2029 | 6,032,892.57 5,836,973.42
221 15/01/2030| 6,032,892.57 5.836,973.42
23| 15/07/2030 | 6,032,892.57 5,836,973.42
24| 15/01/2031| 6,032,892.57 5,836,973.42
25| 15/07/2031| 6,032,892.57 5,836,973.42
26| 15/01/2032| 6,032,892.57 5.836,973.42
27 15/07/2032| 6,032,892.57 5,836,973.42
28| 15/01/2033 | 6,032,892.57 5,836,973.42
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El cuadro de pagos ofrecido al BID en matzo de 2020 contemplaba como supuesto la
programacion y compromiso por obras adicionales considerando los US$7.2 millones que
se invirtieron en terrenos y que no van a terminar en contratos de arrendamiento, asi como
la asignacion de recursos a proyectos adicionales por US$3 millones. En ese momento se
estaba analizando con el MEP la posibilidad de programar y planificar obras adicionales
a las 55 que estaban adjudicadas y en ejecucion, ejercicio que tomd maés tiempo del
esperado y que finalmente cuando se lleg a una situacién satisfactoria se vié afectada
porque la planificaciéon y ejecucién de obras adicionales tomaba mas tiempo del
disponible segiin la Ley 9124 y el criterio que habia emitido la Contraloria General de la
Republica en ese sentido.

El fideicomiso al 6 de abril de 2021 presenta un acumulado de amortizacién desde abril
de 2018 y hasta abril de 2021 de US$11,776,766, mientras que a enero de 2021 se le habia
pagado al BID la suma de US$17,642,768, lo que genera una diferencia de US$5,866,001
saldo que representa parte del préstamo que se ha utilizado para repagar la misma
obligacién. No obstante, se debe considerar que al 15 de enero de 2021 el fideicomiso
habia cobrado en amortizaciones la suma de US$9,331,333, lo que implico una diferencia
al momento de ese pago de US$8,311,435. El hecho de que disminuya ese monto debido
a que se restan los montos que se reciben de arrendamientos por concepto de amortizacion
que deberan ser utilizados en el préximo pago.

En términos de intereses, se presenta una situacién similar, el Fideicomiso ha cobrado
un total de US$15,171,317 a abril de 2021, de los cuales US$9,878,937 corresponden a
la recuperacion de intereses durante el periodo de ejecucion de obra ya percibidos en los
contratos de arrendamiento firmados, en tanto US$5,292,379 corresponden a intereses
corrientes sobre los contratos de arrendamiento, mientras que ha pagado un total de
US$14,845,288 a enero de 2021, lo que implica que a abril presente un saldo positivo de
US$326,029. Sin embargo al 31 de enero de 2021 el fideicomiso solo habia recibido en
forma acumulada US$14,130,123 lo que significé que a esa fecha se tuvo que utilizar un
monto de US$715,165 del mismo préstamo para cubrir la diferencia.

En total a enero se utilizé un monto de US$9,026,599 conformado por US$8,311,435 y
los US$715,165 de amortizacion e intereses no disponibles para atender el servicio de la
deuda. Ademas de que hay saldos atin no recuperados de comision de no uso y de intereses
durante el periodo de ejecucién de obra que no se recuperardn porque no se van a firmar
todos los contratos de arrendamiento que se habian estimado por la entrega de las 55
obras, a lo sumo uno mas correspondiente a la Escuela de Ensefianza Especial de Santa
Ana.

Esta situacion cada vez se torna més complicada por el hecho de que no se van a concluir
las 7 obras que quedaron inconclusas y por lo tanto no se firmaran los contratos de
arrendamiento, lo que ya ha comprometido Ia capacidad de pago del Fideicomiso. En
funcion de estos factores mds los temas de seguridad razonable que puedan proponerse
para que los costos invertidos en esos 7 proyectos puedan ser considerados como
elegibles, al igual que los montos invertidos en los 50 proyectos que recibieron pre
inversion (incluso 23 compras de terrenos), hacen que los escenarios de devolucion de
recursos no justificados ante el BID oscilen entre los US$32,136,861 y los US$9,117,937.
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La liquidez del Fideicomiso continlio comprometida durante el periodo 2020 producto
del retraso en la culminacién de obras y en la firma de los contratos de arrendamiento,
dado que se habia estimado entre marzo y abril de 2019 que las 55 obras que se estaban
construyendo estarian entregadas a mas tardar en febrero de 2020. No obstante, a
diciembre de 2019 se tenian 6 contratos de arrendamiento comprendiendo 28 obras, y
durante el 2020 se lograron arrendar otras 19,

La situacion se volvid critica conforme los proyectos con los contratos rescindidos no
pudieron ser concluidos durante el 2020, para lo cual ya se habia determinado que era
necesario utilizar los recursos que el MEP habia trasladado al Fideicomiso durante el
periodo 2018, por cuanto, los retrasos en la ejecucion y firmas de contratos de
arrendamiento habian obligado a cubrir el servicio de la deuda con recursos del préstamo.
Esto se evidenci6 al momento de preparar el presupuesto de 2021, en donde se programd
utilizar los recursos disponibles en Caja Unica por ¢10,547 392 028 para concluir los
proyectos inconclusos.

Aunque los recursos quedaron presupuestados en setiembre de 2020, el Ministerio de
Educacion debia gestionar ante el Ministerio de Hacienda y la Asamblea Legislativa una
modificacion en la coletilla del presupuesto 2018, de tal forma que se pudiera cambiar el
uso de los recursos. El MEP realizd diversas gestiones durante el Gltimo trimestre del
2020 para lograr ese objetivo, incluso durante el 2021 se procuraron con reuniones y
oficios como el DM-0135-2021 del 27 de enero de 2021 que se incorporara la
modificacion correspondiente dentro de los presupuestos extraordinarios de la Reptiblica,
elemento que no se pudo cumplir y al 31 de marzo de 2021, se hizo claro que no habia ya
recursos disponibles para continuar con el desarrollo de obras Esta situacién obligd al
Fideicomiso a plantear el cierre de la eiapa operativa y el finiquito parcial del contrato de
Fideicomiso.

De esta forma el Fideicomiso logré la;conclusién de 48 obras, mientras que 7 quedaron
inconclusas con inversiones que superan los US$15 millones.

Aporte patrimonial MEP

En fecha 28 de diciembre de 2018, el Fixdeicomlso recibi6 un aporte patrimonial por parte
del Ministerio de Educacién Pubhca, segun factura de Gobierno No0.2000320438
por ¢10,547,392,028.

Este aporte corresponde a lo que indich el oficio USP-LEY-9124-877-2018 de fecha 20
de diciembre de 2018 en donde el MEP informa que segiin los fundamentos contenidos
en la citada Ley, asi como los compromisos establecidos en el contrato de Fideicomiso
esta la ejecucion de 103 obras educativas con los recursos provenientes del préstamo con
el BID por la suma de US$167,524,234; no obstante, las proyecciones del Fiduciario
indican que los recursos aportados por el BID solo seran suficientes para cubrir 55 obras.
Sobre este particular, en La Gaceta No.214 del 19 de noviembre de 2018, se incluyé el
decreto N0.41-409 H, en el cual se aumenta la sub partida presupuestaria No.70107
Fondos del fideicomiso para gasto de capital en ¢10,547,392,028 con el concepto “para
Sinanciar 48 obras del proyecto de construccién y equipamiento de infraestructura
educativa del Ministerio de Educacion Publica a nivel nacional de acuerdo con la Ley
9124".
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Al 6 de abril de 2021, los recursos transferidos al Fideicomiso por el Ministerio de
Educacién Publica se mantienen en el mismo estado, es decir, no se han podido utilizar
porque no se ha modificado la redaccion con la cual fueron entregados al Fideicomiso
desde diciembre de 2018. El MEP no ha presentado la solicitud de presupuesto
extraordinario ante la Asamblea Legislativa que permita disponer de los mismos, ya sea
dentro del fideicomiso o dentro del campo de accién del mismo Ministerio.

Este monto no forma parte de los estados financieros del Contrato de préstamo.

d. Otros pagos
Al 6 de abril de 2021, los estados financieros del contrato de préstamo incluyen otros
pagos por US$25,930,177 (2019: US$464,767) en los que se incluyen las erogaciones de
efectivo realizadas durante el periodo y que no son parte de los proyectos asignados a los
componentes, segin el siguiente detalle:
Descripcién 2019 2020-2021
Pagos a proyectos que no contaran con contrato de arrendamiento USS$ 0 199,816
Impuesto al valor agregado (Tramite de recuperacion mediante Exonet) 141,271 111,221
Gastos varios del fideicomiso (Impuestos, servicios publicos, notario) 5,399 47,159
GGastos financieros- Amortizacién de linca de crédito N°2824/0C-CR 0 16,545,881
Gastos financieros- Intereses sobre linea de crédito N°2824/0C-CR ’ 0 8,042,804
Gastos de proyectos con contrato de arrendamiento 0 303,658
Pagos de planta de tratamiento de aguas negras de la Escuela Finca La Caja 19,992 6,720
Comisiones por honorarios del fiduciario 298,105 646,339
Importe del 2% retenido (marzo y abril 2021) 0 (11,057)
Importe del 2% retenido en diciembre 2019, pagado en enero 2020 0 37,636

US$ 464,767 25,930,177

Contingencia de los proyectos gestionados por el Consorcio JCB-ROCK
Constructions

El contratista consorcio JCB — Rock Construction encargado del proyecto Escuela Sotero
Gonzalez (contrato No0.75-2017) mostr6 problemas de gestion en noviembre de 2019,
indicando dificultades para financiar el proyecto de conformidad con las obligaciones
contractuales, lo cual supuso una reduccion en el nivel de ejecucion del proyecto. El
Fideicomiso, haciendo uso de los mecanismos que el contrato permite, puso de nuevo en
favor del contratista el pago de hitos parciales, como una forma de colaborar con el
contratista mientras este solucionaba sus problemas de financiamiento.

Esta situacion se acentud en el mes de (jliciembre de 2019, cuando la firma Brokers Capital
que actuaba como acreedor del Consorcio al descontar facturas, renuncié a su encargo,
frenando del todo el financiamiento de} Consorcio. Esto llevé al Fideicomiso a considerar
opciones legales en enero de 2020 con el fin de procurar su conclusion dentro de los
plazos establecidos, siendo este maximo el dia 23 de junio de 2020.
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Luego de reuniones con la participacion del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Educacién Publica, el Banco Interamericano de Desarrollo, UEP y el BNCR, se iniciaron
una serie de procedimientos como por ejemplo, que el Consorcio de Supervisién GCI
CACISA le sefialara al Consorcio JCB Rock Construction, el incumplimiento en la
ejecucion del programa de obras, asi como que se le daba un plazo de 14 dias a partir del
15 de enero de 2020 para que subsanara el incumplimiento.

En fecha 12 de febrero de 2020, mediante oficio CG-2020-0153, la Unidad Ejecutora -
recomienda al Fideicomiso proceder con la resolucidén del Contrato No.75-2017 al
amparo de los que establece la subclausula 42.2 de las Condiciones generales del cartel
de 1a licitacion publica que hace referencia al incumplimiento por parte del contratista.

En este caso se llegd a la rescision del contrato 75-2017 el 3 de julio de 2020, fo cual se
comunic por medio del oficio FID-2577-2020 de la misma fecha al consorcio JCB- Rock
Construcctions, nota en la cual se indicé que la fecha en que el Fideicomiso pasaria a
tomar posicion del proyecto era el 6 de julio de 2020.

Adenda No.2

Mediante oficio DM-1215-09-2019 del 23 de setiembre de 2019, se sometié a tramite de
refrendo del ente contralor la primera versién de la Adenda No.2 al Contrato de
Fideicomiso, que incluye una serie de disposiciones que abarcan al posibilidad de que
parte del listado referencial de obras del Anexo Unico de la Ley No. 9124 sea incluido en
un segundo contrato de Fideicomiso.

En esencia la Adenda No.2 presentaba las siguientes medidas:

Se proponen dos medidas concretas para atender la situacion bajo examen, sin sacrificar
los objetivos (iniciales y referenciales) del Anexo Unico de la Ley No. 9124, Por una
parte, una Adenda No. 2 al Contrato de fideicomiso actual, para plasmar las reglas para
el repago de terrenos y otros gastos y dejar establecido el alcance con el que quedara el
Proyecto dentro del Fideicomiso.

a. Adenda No. 2 al Contrato 2013- 216012 derivado de la Contratacién Directa N°
2013CD-000071-55400

Bajo el Fideicomiso actual se atenderia lo siguiente:

- Se completaran las 55 obras ya programadas por USS$157,834,733 del
financiamiento suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo por un monto
de $ 167.500.000,00 que fue autorizado por el legislador.
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- Se completardn 6 obras mds, que son dos canchas techadas (CTP Nandayure, CTP
Nicoya), y cualtro centros educativos completos (Liceo Rural el Paraiso, Liceo
Rural la Gata, Liceo Rural de Boca Tapada y Escuela las Pavas). Esto con los
siguientes fondos que ya estdn incorporados en el patrimonio del fideicomiso. el
remanente de la partida de imprevistos por US$2,447,875 que forman parte del
monto total del crédito otorgado por Banco Interamericano de Desarrollo; el
reintegro de los US$7,217,392 que se hace con los fondos transferidos por el MEP
para restituir los fondos del crédito del BID) que se aplicaron a compras de
terrenos y otros gastos del proyecto (estudios, disefios y ofros) que no serdn
recuperados por la via de contratos de arrendamiento financiero por no Iratarse
de obras que culminadas con recursos del crédito con el BID: el restante de la
transferencia que ya hizo el MEP al Fideicomiso por ¢10,547,392,028 para
complementar los fondos del crédito externo.

- Se hard la ejecucién de planos constructivos y presupuesto detallado para las
restantes 42 obras restantes que no serdn construidos bajo el fideicomiso actual.
Esto con el propésito de dejar las preparadas para que el segundo fideicomiso que
se explica mds adelante, pueda proceder con mayor celeridad en la fase
divectamente de construccion. Estas actividades st se pueden completar en el plazo
restante y pueden ser financiadas con las mismas fuentes previstas en el pdrrafo
anterior, lo que implica incluso hacer el mayor aprovechamiento de los fondos que
ya estdn en el patrimonio del fideicomiso actual.

El texto de la adenda 2 presentada en esa oportunidad no fue refrendado por la CGR y
esto fue comunicado el 31 de marzo de 2020, ante lo cual se replanted el texto de la
adenda y se sometié de nuevo a refrendo contralor.

A continuacién se indican los objetivos de la adenda No.2 al contrato de Fideicomiso,
presentado ante la CGR, tomado del oficio DM-0291-03-2020 del 10 de marzo de 2020
con el que se hizo la presentacion de la adenda:

En virtud de que la Contraloria General de la Republica rechazo el trdmite anterior de
adendum que consideraba incorporar reglas para el traslado de las 48 obras restantes
de ejecucion a un nuevo fideicomiso, se hizo indispensable incluir reglas de liquidacion
parcial anticipada del patrimonio por las siguientes razones:

- El Fideicomiso, segiin era su legitimo encargo, adquirié terrenos y realizé inversiones
en estudios bdsicos y preliminares, asi como disefios, para obras que finalmente no
podrdn ser ejecutadas en el marco de este contrato de Fideicomiso. En la actualidad,
el Contrato no contiene reglas para la liquidacion parcial anticipada del patrimonio,
de manera que sea factible la devolucion de esos terrenos, estudios y disefios al
Ministerio, para que puedan ser utilizados en el desarrollo de las obras por el medio
que resulte conveniente. Tampoco hay reglas especificas sobre el tema ni en la Ley
No.9124 ni en el Cédigo de Comercio, pues se trata de materias tipicamente
contractuales. Como podrd apreciar la Contraloria General, de no incluirse estas
reglas en el Contrato, tendria el Ministerio que esperar quince afios que restan del plazo
del Contrato de Fideicomiso, para que por la via de la liquidacion total del fideicomiso,
los bienes puedan retornar al patrimonio del Ministerio. Esto implica inutilizar bienes
por muchos afios, lo que resulta inaceptable e insostenible en el marco de principios
constitucionales de eficienciay eficacia.
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- En igual sentido, el Fideicomiso recibio el derecho de uso de terrenos adquiridos
previamente por el Ministerio, que por la razén ya expuesta no podrdn ser
desarrollados en el Fideicomiso, por lo que es necesario establecer la regla de extincion
anticipada de ese derecho de uso.

- Debe indicarse que la adquisicién de terrenos y el desarrollo de estudios y disefios, fue
financiada, de manera legitima por el Fideicomiso, con cargo a los desembolsos
provenientes del contrato de préstamo celebrado con el Banco Interamericano de
Desarrollo con fundamento en la Ley No.9124. Inicialmente, la recuperacion de esos
Jondos provenientes del préstamo, provendrian de los contratos de arrendamiento
Jfinanciero. Sin embargo, al no ser posible ya ese medio de repago, es indispensable
encontrar una solucion, pues no resulta conveniente ni para el Fideicomiso, ni para el
Ministerio, ni para el pais, incurrir en dificultades para el pago de obligaciones
adquiridas con el Banco Interamericano de Desarrollo. En este contexto, debe
recordarse que el Ministerio ya habia logrado concretar transferencias presupuestarias
al Fideicomiso, por un monto total de ¢10,547,392,028. Por lo tanto, lo que procede es
pagar los montos de los terrenos, estudios y disefios, con cargo ahora a esos fondos
transferidos por el Ministerio, para saldar las obligaciones financieras adquiridas con
el Banco Interamericano de Desarrollo.

- En igual sentido, una vez descontados los montos mencionados en el punto inmediato
anterior, existird un remanente de las transferencias realizadas por el Ministerio al
fideicomiso, que también deber ser devueltos al Ministerio, sin que sea posible esperar
quince aflos para que esto ocurra a la espera de la liquidacion total del fideicomiso.

- Finalmente, existen dos obras en curso de ejecucion, que son: Colegio Sotero Gonzales
Y Liceo Rural de Santa Rosa. Estos dos proyectos fueron debidamente adjudicados por
el fideicomiso e iniciados segiin la programacion que indicaba que serian concluidos
dentro del plazo de cinco afios de desarrollo y ejecucion del proyecto. No obstante,
estos dos proyectos han sufirido incidencias atribuibles a los respectivos contratistas,
que han alterado el cronograma y existe una posibilidad real de que no sean concluidos
dentro del plazo de los cinco afios. En estos casos, a partir de principios
constitucionales de eficiencia y eficacia (Resolucion No. 14421-2004 de la Sala
Constitucional), debe brindarse una solucion que salvaguarde el patrimonio del
Fideicomiso, que satisfaga la necesidad publica de la infraestructura y que permita
honrar de manera eficiente las obligaciones con el Banco Interamericano de
Desarrollo. Si no se permite la conclusion de estas obras que por razones no imputables
al Fideicomiso sino a los contratistas de obra no podrdn ser terminadas dentro del
plazo de cinco afios, quedarian obras inutilizables con un grado de avance amplio, se
dejaria desatendida la necesidad piblica y no se podrd recuperar los desembolsos del
contrato de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo por la via prevista de
los contratos de arrendamiento financiero. Este escenario no estaria ajustado a los
referidos principios de eficiencia y eficacia, ni a los pardmetros de interpretacion
previstos en el articulo 10 de la Ley General de la Administracién Piiblica.
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Estos temas que deben ser resueltos con ajustes al Contrato de Fideicomiso, pues la
alternativa de dejar todo a la suerte de la liquidacién total del Fideicomiso dentro de
guince afios, no es factible ni representa un curso de accidon responsable de frente al interés
publico.

La CGR denegd la solicitud de refrendo de la Adenda No.2 al Contrato de Fideicomiso
el dia 14 abril de 2020 segun el oficio DCA-1284, la cual se habia presentado ante esa
entidad el dia 10 de marzo de 2020 por medio del oficio DM-0291-03-2020.

Ante esa situacion, el BNCR y el MEP volvieron a presentar una nueva solicitud de
refrendo a la Adenda No.2, modificada de conformidad con lo indicado en el criterio de
la CGR indicado en el oficio de denegacion el dia 8 de junio de 2020 mediante el oficio
DM-0599-06-2020. La CGR denego el refrendo el 28 de agosto de 2020 de conformidad
con el oficio DCA-3175.

Finalmente se hizo un Gltimo esfuerzo por tramitar la adenda No. 2, presentando para
refrendo una nueva version de la misma el dia 24 de noviembre de 2020, mediante oficio
DM-1197-11-2020. Sin embargo, este tramite se retir6 por acuerdo del BNCR y det MEP
el dia 2 de febrero de 2021, ante la imposibilidad de cumplir con el aporte de una
informacién y modificacién de la adenda realizado por la CGR segtn los oficios 00357 y
257,

Reclasificacion de partidas entre componentes del Contrato

A diciembre de 2019 se habia venido trabajando con la Unidad Ejecutora del Proyecto
sobre la necesidad de presentar ante el Ministerio de Hacienda la solicitud de reajuste del
monto entre componentes con el proposito de ajustarlo a la realidad del Fideicomiso,
considerando la correccién de los montos que se habian incluido en justificaciones
anteriores asociados a la compra de terrenos y otros gastos en proyectos que no se van a
concluir dentro del Fideicomiso, segin la normativa del contrato de préstamo.

El tramite consiste en la presentacion de los gastos entre componentes ante el Ministerio
de Hacienda, con el proposito de que esta institucion brinde su no objecion para su
presentacion posterior ante el Banco Interamericano de Desarrollo. Esto se debera
atenderse durante el primer trimestre del afio 2020, de tal forma que se puedan realizar
los informes de justificacidn de gastos de conformidad con la normativa que rige el
contrato de préstamo.

En fecha 26 de mayo de 2020, se emite por parte de la Unidad Ejecutora el Informe de
reasignacion de recursos, el cual justifica a partir de un estudio especial llevado a cabo
por un especialista en presupuestos, la necesidad de actualizacién de los costos
inicialmente definidos para determinar si existia un déficit y poder cuantificar el posible
monto. En este estudio se determina un déficit estimado de US$67,259,013, lo cual
equivale a un 40% en relacion con el monto total del contrato de préstamo.

A partir de estas consideraciones y las modificaciones del PEP-UEP se hizo necesario
solicitar la modificacion de las categorias y subcategorias de inversion.
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Mediante oficio FID-2832-2020 de fecha 22 de julio de 2020 el Fideicomiso solicita al
BID la no objecién para el cambio de recursos entre componentes del préstamo.
Posteriormente, mediante oficio FID-4637-2020 de fecha 24 de noviembre de 2020 se
solicita al BID retomar la solicitud de uso de recursos entre componentes.

En fecha 13 de noviembre de 2020, mediante oficio CID/CCR/1299/2020, ¢l BID
comunica al Fideicomiso el procesamiento satisfactorio de los ajustes solicitados en sus
sistemas para la solicitud de ajustes presentada.

En fecha 26 de noviembre de 2020, mediante oficio CID/CCR/1362/2020 el BID
comunica al Fideicomiso el procesamiento satisfactorio en sus sistemas a las
modificaciones a los componentes presentados.

. Monto sujeto a devolucién

Como aun falta definir el monto de cierre financiero de la operacion en funcién de definir
si se pueden incluir los costos asociados a los 7 proyectos que quedaron inconclusos con
una inversion justificada ante el BID de US$15,597,668, asi como los costos asociados a
la pre inversién en 50 proyectos (incluyendo la adquisicion de 23 terrenos) con una
inversion de US$7,453,891 la devolucidn de recursos al BID podria tener los siguientes
escenarios:

Mejor escenario

Detalle Cantidad Monto justificado
Proyectos concluidos 48 US$ 135,387,373
Proyectos inconclusos 7 15,597,668
Total justificado 55 150,985,041
Monto préstamo 167,524,234
Saldo sin justificar 16,539,193
Son elegibles lo invertido en 50 proyectos
(Pre inversidn y terrenos) 7,453,891
Monto de la devolucién USS 9,085,302
Peor escenario
Detalle Cantidad Monto justificado
Proyectos concluidos 48 US$ 135,387,373
Proyectos inconclusos 7 15,597,668
Total justiticado 55 150,985,041
Monto préstamo 167,524,234
Saldo sin justificar 16,539,193
Si no se consideran como elegibles los 7
proyectos inconclusos 15,597,668
Monto de la devolucion USS 32,136,861
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Nota 16. Contingentes y subsecuentef

a) Juicios entablados contra la Unidad Ejecutora

Segun se desprende de la nota suscrita por el Lic. Allan Nicoleyson Sdenz, en fecha 9
de abril de 2021 y correo electronico de fecha 23 de abril de 2021, existen los siguientes
reclamos administrativos presentados ante el Fideicomiso:

L.

Reclamo presentado por la Unidad Ejecutora del Proyecto (Consorcio Calvi-FSA)
por un monto de US$1,462,102 de fecha 9 de marzo de 2021.

Reclamo presentado por la firma supervisora Consorcio CSI Ingenieros-CACISA
Infraestructura Educativa por un monto de US$88,337 de fecha 9 de marzo de 2021.

Adems, de acuerdo con nota emitida por la Licda. Victoria Medrano Guevara de fecha
26 de abril de 2021, se tramitan en el Tribunal Contencioso Administrativo los
siguientes procesos:

L

Expediente No. 20-003387-1027-CA: medida cautelar ante causam, promovida por
el Consorcio IDECO-RUCO-GCI-CEMEX en contra del Fideicomiso 1099 del
MEP-BNCR. Esta medida va dirigida a la suspension de la ejecucion de los actos
administrativos que se encuentran en firme y agotaron la via administrativa en el
Procedimiento Sumario seguido en contra del Consorcio por la entrega tardia de las
obras contratadas. Este procedimiento sumario en la via administrativa tuvo como
fin la averiguacion de la verdad real de los hechos, que conllevaron a la aplicacion
de la clausula penal estipulada en el cartel de licitacién por el incumplimiento en
que incurrié el Consorcio al no entregar las obras dentro del plazo estipulado
contractualmente por la suma de US$410,536. El 17 de setiembre de 2020 se
admitié la solicitud de medida cautelar de manera provisionalisima, en
consecuencia se ordend suspender los efectos de lo dispuesto por el Comité Director
del Proyecto mediante resolucién 32-2020 y 34-2020y se fij6 como contra cautela
que se mantenga actualizada y vigente la garantia de cumplimiento del proyecto
relacionado con la presente medida cautelar durante todo el tiempo necesario. A la
fecha, no se ha presentado el proceso de conocimiento y se desconoce el monto que
reclamara el Consorcio.

Expediente No. 20-004006-1027-CA: medida cautelar ante causam, promovida por
el Consorcio IDECO-RUCO-GCI-CEMEX en contra del Fideicomiso 1099 del
MEP-BNCR. Esta medida va dirigida a la suspension de la ejecucion de los actos
administrativos que se encuentran en firme y agotaron la via administrativa en el
Procedimiento Sumario seguido en contra del Consorcio por la entrega tardia de las
obras contratadas. Este procedimiento sumario en la via administrativa tuvo como
fin la averiguacion de la verdad real de los hechos, que conllevaron a la aplicacion
de la clausula penal estipulada en el cartel de licitacion por el incumplimiento en
que incurrié el Consorcio al no entregar las obras dentro del plazo estipulado
contractualmente por la suma de US$403,736. Mediante resolucion No. 0029-2021
del 20 de enero de 2021, el Tribunal Contencioso Administrativo denego
definitivamente la medida. cautela.r interpuesta por el Consorcio; sin embargo, el
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Consorcio apeld dicha resolucién y fue aceptado para su conocimiento en el
Tribunal de Apelaciones. El Tribunal de Apelaciones resolvié anular la resolucion
apelada No.029-2021 por considerar que se omitid pronunciamiento sobre la prueba
aportada por el Consorcio. El expediente se reenvia a la jueza tramitadora para que
dicte una nueva resolucion. En virtud de ello, se mantiene la medida
provisionalisima que consiste en la no ejecucion de la garantia de cumplimiento y
Ja obligacién de la contra cautela por parte del Consorcio que es mantener
actualizada y vigente la garantia de cumplimiento. A la fecha no esta presentada la
demanda de fondo, por lo que se desconoce los extremos que solicitara el
Consorcio.

3. Bxpediente No. 20-004040-2027-CA: medida cautelar ante causam, promovida por
el Consorcio IDECO-RUCO-GCI-CEMEX en contra del Fideicomiso 1099 del
MEP-BNCR. Esta medida va dirigida a la suspension de la ejecucion de los actos
administrativos que se encueniran en firme y agotaron la via administrativa en el
Procedimiento Sumario seguido en contra del Consorcio por la entrega tardia de las
obras contratadas. Este procedimiento sumario en la via administrativa tuvo como
fin la averiguacion de la verdad real de los hechos, que conllevaron a la aplicacién
de la clausula penal estipulada en el cartel de licitacion por el incumplimiento en
que incurri6 el Consorcio al no entregar las obras dentro del plazo estipulado
contractualmente por la suma de US$166,063. Mediante resolucion del Tribunal
Contencioso Administrativo del 26 de noviembre de 2020, se resuelve acoger la
solicitud de medida cautelar gestionada por el Consorcio y se ordend mantener
suspendidos los efectos y alcances de la resolucion N0.29-2020/FID-3278-2020, en
consecuencia se ordena al Fideicomiso abstenerse de ejecutar la garantia de
cumplimiento. Por resolucion del TCA del 15 de diciembre de 2020, se ordend
ademas suspender la orden de pago de las clausulas penales y de ejecucion forzosa
de las garantias de cumplimiento hasta que en el fondo del proceso principal se dicte
1a resolucion que corresponda. A la fecha, el proceso de fondo ya ha sido presentado
por el Consorcio en contra del Fideicomiso; sin embargo, ain no ha sido notificado
al Fideicomiso. :

Finalmente, mediante oficio D.J.DA-044-2020 de fecha 28 de abril de 2021, la
Direccion Juridica del Banco Nacional de Costa Rica indicé que en fecha 22 de abril de
2021 se recibi6 el siguiente proceso judicial, el cual estd en proceso de analisis para la
respectiva atencidn y seguimiento procesal:

Expediente judicial 20-004040-1027-CA

. Actor Consorcio Ideco Ruco GCI

Naturaleza del litigio: Conocimiento

Juzgado: Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Segundo Circuito

. Relacion de hechos: Aparentes incumplimientos en Fideicomiso MEP-BNCR
. Probabilidad de pérdida por definir :

. Estado actual: Primera instancia.

b) Procesos de contratacion

A la fecha de este informe, se mantienen los siguientes compromisos vigentes:
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10012019 | ontiactual [23/0672020). entregebles. uss 4157 Vigente NA Por demanda 07032020
CP-01-2018 Sequricad de | ) ) o
- 3 En trimitc adenda #1 (ampliando el plazo hasta el|Contrato #098-2019 Seguridad y Vigilancia o
13-12-2019 Centros Eceecativos y 23/06/2020). Sevin LTDA. [Por dernanda Uss Q0 Vigenle WA Por demanda 07-03-2020:
Terrenos
8 [Dos adendas (primera adenda ampliado ¢l plazo .
28-11-2018 m_”.ow%“; Jardinetia y L 1a el 27/01/2020, segunda ampliado cf plazo|Suplidors Hotlera Santamaria S.A. ”ﬂn%mﬂap difecentes 505 127393 Vigente NA Por demanda 27012020
egur hasta el 23/0612020). e
Cinco adendas (prucha de lsboratorio, muta,
. 4 B P . . #32-2017 CIA  Asesora  de| " N
Je0nq017  [SBCC01-2016 Unidad de modificacién del informe do clarre, amplizeién &0\ congruceign ¢ Togenieria CACISA 5.4 ¥ Por demands, diferentes |zgql  s805201|  Vigente A Poc domanda 67-03-2020
Supervision plazo hasta € 67/03/2020 y ampliacion de plazol €SI, Inpenieros S.A. entregables.
basta ef 23/0612020). o g ;
- ) ) i Monto conireto (USS16.638.511,63) + ordencs
so.012008  [LPHO+2016 D4 CHE LatofSels centros educativos, e dos lotos (lote B 3 #i gy g, Uss 16657484 |USE|  13.833059]  Vigete  |modificacién - decuceidn permisos (USS18.972,267= 7% 31032020
1ya de taLP4-2016). e
115516.657.483 89.
; kg Monto contrato (11$$9.762.336,47) + érdencs
07.02-2018 W.E.oﬂsa?@.m Late m“wﬁ.owmgm odugatives, en an lote (ot 6 deTape 0, uss 10,307,672 | USS 6818026|  Vigente  |modificacion - deduccion permises 92% 26-01.2020)
- (USS545.335,09)= US810.307.671,56.
. A “ Monlo contralo {USE8.194.652,70) + érdenes
ooy |[EOCINSRICTERRMECEREER educativos, en un foto lote #2 de 18l o cio Ruco Tdoso GCIL uss 87a8799|USS| 2827011  Vencide |modificacion - decsccin permisos 90% 12:66-2019
- (US$554.146,07)= 1JS58.748.798,77.
01 . L . . Monto contrato (11S$19,934.045,76) + érdenes
26002017 |LFR-01-2017 D+CHE LoieiSels oontros cduoativos, en dos Tote tote #1 ¥ # 311 coroio B La Perla. uss womrsz|uss| 19,503,133 Vigerte  Imocifcaion - decucoidn permisos (US$48.7135,89) 9% 22012020
iys e fa LPE01-2017), iy
=[15$19.982.781,65.
. Monto contrato (US$6.146.149,50) + érdenes
26102017 [LPEOIOITDICHE Lo Hﬁwﬂﬂw&:ﬁé. e un loto Clote #2 &2 12 v Ruco Ideco GCL Uss 7,176,595 {US$ 2563457 Vigome  |modificacién - deduccion permisos 10% Prorogal
i : (USS1.030.445,28) = USS7.176.595.18,
- . Monto contralo (US$5.415.262,58) + drdencs
1012017 # _ . .
09112017  |LPEO1-2017 DFCHE LotofTros contros eduoativos, e un fote (ote #3 e Taln oo pgy Uss 5.497,360 | USS 5,310,886 Vigenle  |modificacion - deducoion penmisos (USS24.597,19) 91% 09-08-2019
i LrooL201n). -US$5.497 859,77
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2019
Fecha Factura / contrato /
formalizacién | nombre del proceso de Monto Ohbservaciones % de avance delas | Fecha finalizacion
de contrato contratacifn Detalte Proveedor Wouto contrate US S d Estado obrag/ servicios de contrate
. Monto contrato (US$R.166.159,28) + drdenes
272102017 wz.o_é: RECHE Lot Mmmoﬂwﬂwv&_i_éy en o lote (lote #4 de lafn oo onstruciora Pirenaica. uss 8271398 |Uss 79279791 Vigeme | modificacién - deduceion penmisos 95% Prémog
) (USS$105.258 40=US$8.271.397,77.
) ; Monto contrato (US$10.963) + drdenes modificacion
2016 D+ s
i [P RISREGE NI s flole #1 de W, i cadora Centroamoricana Rapiparedos. | USS ug260s|uss| 1108701 Vigeme |- deduccion pormisos 90% 14-07:2020
| Ewmu%‘agbmﬁcwm_ 1.832.604,58.
& . Monto conlrato (USSS.885.279,35) + ordenes
- m . R B 3
13-06-2017 wz 02-2016 D+CHE Late N.w_w ow%ﬂwv&ﬁa_<om. e am loke (ot #2 de 1) cio Ydoco Ruoo GOL uss 6,078,799 |Uss $793918|  Vencids  modificacién - decuccidn permisos 90% 11-10.2020)
i (US8193.519.81)=US$6.078.799,1 6.
s ' | (Monto centrato {LiS87.754 626,58) + drdencs
12-06-2017 WE..:M.NS@?Q.M ] MM.MM._,MW vl ot (ole 6 el L1 Consorcio JCB-ROCK Constructions. uss 7,906,503 { US$ 3,901,551 Vencido modificacion - deduccidn permisos 6% 02-02-2020]
. (US5151.876,60y=US57 906.503,18,
5C1-22-2016 Ing Civil o
en Construccion 3 % 2 - §
| z A del p fa hagla que|Contrata  #52-2017  Francisco  Liobay] [Por demanda. difercntes |, . Hasta que finalicen
28-04-2017 mcv@_d‘ isor _x.a.m Escuela Giniicon Tos obsas: [o— cntrogables. Uss 48679 Vigente NfA Por demanda los entregables
Finca La Caja y la Escuela
San José
SCI-18-2016 Arquitecto
o supervisor para Escuela {4 ia dl profesional a hasla que F 4 . i Por demanda, diferentes |, " . U . Hasta que finalicen)
23-05-2017 Finca La Caja y I Escuels | finaticen Ias cbras. Conirato #60-2017 Ibo Bonilla Oconitriflo. entregsblos. Uss 55259 Vigente N/A Por demenda. Tos onrcgables
San josé
M._uu._w.uca . Adenda 1 mofidicar fecha de entrega de reportesy Por deroanda. diferent sk e Grali
30-08-2017 COrOMECANiCO PARR. 4 oncia del profesional 2 continuar hasta quejContrato #61-2017 Javier Segura Ramirez MR ORI luss 69,263 Vigenle NA Por demanda A e e
Escuela Finca La Cajay Ia 5 . entregables. los cntregables|
R finalicen las obras.
Escuela San José
SC1-21-2016 Gerente de )
4 Obras para Escucla Finca [A ia del profesional a hasta que|Contrato  #62-2017  Alvaro  Lanzoni Por dernanda, difesentes . - . Hasta que finalicen|
02062017 LaCajay la Escuela San  |finalicen Ias obras. Rodriguez. eniregables. s 103456, Vigente MR Focd % los entregables|
José
SCI-06-2015 Abogaday 1A ia del profesional a hasta que|Sin nimero de coutrato (Hazei P Corderof [Por demands, diferentes % i a Hasla que finaticen}
14122013 Notsria compra lerrenos  |finalicen tas obras, Bogantesj. cntregables. L 2 Vigente DL Pordeminds los enlregables)
Anucncia del profesional & fusia que|Cenlrito 912017 C Y F Topografia 9] Por demanda, diferentes |, i ; N
26-01-2018 CP-01-2017 tepografia [ o obras. Asquitectura S.A. ncabiis. Uss 12,784 Vigente WA Por demanda 23-06-2020
US$ 182,460,457 92.957.904
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¢) Eventos subsecuentes

Entre la fecha de cierre al 6 de abril de 2021 y la presentacion de los estados financieros
no tuvimos conocimiento de otros hechos que puedan tener en el futuro influencia
significativa en el desenvolvimiento de las operaciones del Contrato de préstamo o en sus
estados financieros.

Nota 17. Autorizaciéon para emision de estados financieros

La Direccion de Fideicomisos autorizd la emisiéon de los estados financieros y notas del
Contrato de préstamo al 6 de abril de 2021, con fecha 30 de abril de 2021,
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