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ANEXOS

ANEXO I Marco Légico
ANEXO II Plan de Adquisiciones

APENDICES

Proyecto de Resolucion

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioeconomicos de Colombia se encuentran disponibles en el Internet
en la siguiente direccion:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata



http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE RE3/FI3

PREPARACION:

1. Informe Final de Evaluacion del Programa de Apoyo al Proceso de Participacion
Privada y Concesion en Infraestructura (PPCI 1). Enlace.

2. Colombia: Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006: Hacia un Estado Comunitario.
Enlace.

3. Base de Datos del Proyecto de Participacion privada en Infraestructura (PPI). Grupo de
Participacion Privada en Infraestructura. Banco Mundial 2003. Enlace.

4. Documento CONPES 3006 (Mayo de 1998): La participacion privada en agua potable:
seguimiento. Enlace.

5. Documento CONPES 2928 (Junio de 1997) :Participacion privada en infraestructura:
seguimiento. Enlace.

6. Documento CONPES 2852 (Junio de 1996): Participacion Privada en Proyectos de
Infraestructura: seguimiento. Enlace.

7. Documento CONPES 3045 (Agosto de 1999): Programa de Concesiones Viales:
“Tercera Generacion de Concesiones”. Enlace.

8. Documento CONPES 3120 (Junio de 2001): Estrategia para el Mejoramiento de la
Gestion Ambiental en el Sector Eléctrico. Enlace.

9. Documento CONPES 3108 (Abril de 2001): Programa de Energizacion para Zonas No
Interconectadas. Enlace.

10. Documento CONPES 3107 (Abril de 2001): Politica de Manejo de Riesgo Contractual
del Estado para Procesos de Participacion Privada en Infraestructura (PPI). Enlace.

11. Documento CONPES 3133 (Septiembre 2001): Modificaciones a la Politica de Manejo
de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de PPI. Enlace.

12. Documento CONPES 3167 (Mayo de 2002): Politica para mejorar el Servicio de
Transporte Publico Urbano de Pasajeros. Enlace.

13. Politica de Riesgo y Fondo de Contingencias para las Concesiones en Colombia, DNP.

14. Reyes José Daniel, “Impacto econémico de las garantias de la Nacion en proyectos de

infraestructura”, en Archivos de Economia. Direccién de Estudios Economicos, DNP.
Abril 2002.

15. Documento “Participacion Privada 1990-2003”, DNP, 2003.

EJECUCION:

1. Definicion Metodologica de los Indicadores de Desempefio del Programa de Apoyo al
Proceso de Participacion y Concesion en Infraestructura-Segunda Fase (PPCI 2).

2. Manual Operativo.

3. Plan Operativo tentativo para el primer afio de ejecucion.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Acuerdo Stand-By

Banco Mundial

Corporacion Andina de Fomento

Corporaciones Autonomas Regionales

Capital Ordinario

Programa de Telecomunicaciones Sociales

Consejo Nacional de Politica Economica y Social
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Comision de Regulacion de Energia y Gas

Comision de Regulacion del Transporte

Departamento Nacional de Planeacion

Empresa Colombiana de Petroleos

Empresa de Energia de Bogota

Estudio de Impacto Ambiental

Ejes de Integracion y Desarrollo

Empresas Municipales de Cali

Empresas Publicas de Medellin

Fondo Monetario Internacional

Gobierno de Colombia

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional en América
del Sur

Instituto Nacional de Concesiones

Instituto Nacional de Vias

Interconexion Eléctrica S.A.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Transporte

Producto Interno Bruto

Programa de Modernizacion Empresarial

Programa de Apoyo al Proceso de Participacion Privada y Concesion en
Infraestructura

Seleccion basada en Calidad y Costo

Sistema Integrado de Transporte Masivo
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Superintendencia de Transporte y Puertos

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
Transmilenio

Unidad de Planeacién Minero Energética

Zonas No Interconectadas



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

COLOMBIA

PRESTAMOSBID

APROBADOSAL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2004

TOTAL APROBADO
DESEMBOLSADO

POR DESEMBOLSAR
CANCELADO
AMORTIZADO

APROBADO POR FONDO

CAPITAL ORDINARIO

FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

SALDO DE LA DEUDA

CAPITAL ORDINARIO

FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

APROBADOS POR SECTOR
AGRICULTURA Y PESCA

INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ENERGIA

TRANSPORTACION Y COMUNICACION
EDUCACION

SALUD Y SANEAMIENTO

MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO URBANO

INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
PREINVERSION Y OTROS

US$ Miles Porcentaje

11,586,775
10,331,820
1,254,955
1,052,501
5,562,438

10,762,662
760,990
63,123

4,769,382
4,599,975
169,115
292

562,169
533,554
3,047,002
741,612
87,416
1,011,350
189,272
570,365
2,296,035
2,513,406
0

0

89.16 %
10.83 %

9.08 %
48.00 %

92.88 %
6.56 %
0.54%

96.44 %
3.54%
0.00 %

4.85 %
4.60 %
26.29 %
6.40 %
0.75%
8.72%
1.63 %
4.92 %
19.81 %
21.69 %
0.00 %
0.00 %

*Cifras netas de cancel aciones con gjustes monetarios y recuperaciones en prestamos para financiamiento de exportaciones.



IDB Project Lending Program

2004
Numero de
Proyecto
CO00139
C00262
C00266
C00270
C00263

C0O1003

2005
Numero de
Proyecto
CO1001
C0O1008
C01002
CO1005
CO1007
C0O1004
CO1006
C00267

Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
Unidad de Informacion Operacional

Colombia
Programa Tentativo de Préstamos

Nombre del Proyecto

Reorganizacién, Redisefio y Modernizacion Servicios Salud
Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental
Programa de Renovacién de la Administracién Publica
Programa Sectorial de Servicios Publicos

Apoyo al Proceso de Participacion Privada y Concesion en
Infraestructura-Etapa 2

Programa Nacional de Vivienda Rural
Total - A : 6 Proyectos

TOTAL 2004 : 6 Proyectos

Nombre del Proyecto

Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) en Cali

Apoyo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2005
Fortalecimiento del Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI
Central Hidroeléctrica Porce IlI

Programa de Mejoramiento de la Competitividad en Colombia
Rehabilitacion y Mantenimiento de Carreteras (INVIAS)
Saneamiento de las Aguas Residuales de Manizales y Villamaria
Saneamiento Ambiental de Bogota - Etapa |

Total - A : 8 Proyectos
TOTAL - 2005 : 8 Proyectos

Total Sector Privado 2004 - 2005
Total Programa Regular 2004 - 2005

* Proyectos del Sector Privado

http://opsgs1/ABSPRJ/tentativelending. ASP?S=CO&L=SP

BID US$
Millones

72.0
20.0
10.3
600.0
5.0

30.0
737.3

737.3

BID US$
Millones

200.0
50.0
70.0

200.0

400.0
50.0
13.5
50.0

1,033.5
1,033.5

0.0
1,770.8

Page 1 of 1
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APROBADO
APROBADO
APROBADO
APROBADO

Obs
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

COLOMBIA

CARTERA EN EJECUCION
AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2004

(Milesde US$)
PERIODO DE NUMERO DE MONTO MONTO

APROBACION PRESTAMOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

PROGRAMA REGULAR

Antesde 1998 6 152,356 117,452
1998 - 1999 5 98,166 52,493
2000 - 2001 3 302,610 171,710
2002 - 2003 6 611,569 272,858
2004 4 702,346 0
TOTAL 24 $1,867,047 $614,513

%

77.09 %
53.47 %
56.74 %
44.62 %
0.00 %

32.91%

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.
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PROGRAMA DE APOYO AL PROCESO DE PARTICIPACION PRIVADA Y CONCESION EN

Prestatario:

Organismo
ejecutor:

Monto y
fuente:

Términos y

condiciones:

Objetivos:

INFRAESTRUCTURA - SEGUNDA ETAPA (PPCI-2)

(CO-0263)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

BID: (CO) USS$ 5,00 millones
Local: US$ 2,15 millones
Total: USS$ 7,15 millones

La Tasa de Interés, la Comision de Crédito y la Comision de Inspeccion y
Vigilancia que se mencionan en este documento se establecen de acuerdo
con el documento FN-568-3-Rev., y podran ser modificadas por el
Directorio Ejecutivo tomando en consideracion los antecedentes
existentes a la fecha, asi como también la respectiva recomendacion del
Departamento de Finanzas. En ningtn caso la Comision de Crédito podra
exceder del 0.75%, ni la Comision de Inspeccion y Vigilancia del 1%.'

Plazo Amortizacion: 20 anos

Periodo de Gracia: 4  afios
Desembolso®: 4 anos

Tasa de Interés: Opcion ajustable

Inspeccion y vigilancia: 0,00 %

Comision de crédito: 0,25 %

Moneda: Doélares de los Estados Unidos de América

de la Facilidad Unimonetaria

El objetivo general del programa consiste en facilitar y fomentar la
participacion privada en los sectores de infraestructura con miras a
promover una provision eficiente y de calidad de los servicios de
infraestructura. Los objetivos especificos del programa son: (i) consolidar
y fortalecer de manera sostenible la capacidad técnica e institucional de
las entidades de politica, regulacion y supervision en los sectores de
infraestructura; y (ii) apoyar la estructuracion de nuevos procesos de
participacion privada en los sectores de infraestructura.

" En lo que respecta al cargo por Inspeccion y Vigilancia, en ninglin caso podra cobrarse en un semestre
determinado mas de lo que resulte de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el nimero de
semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.

* De conformidad con las politicas del Banco, el monto total de financiamiento no podra desembolsarse en
un plazo inferior a tres (3) afios, contados a partir de la fecha de vigencia del Contrato de Préstamo.
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Descripcion:

Rol del
Proyecto en la
Estrategia del
Banco en el
pais y sector:

El programa propuesto constituye la segunda etapa del Programa en
Apoyo al Proceso de Privatizacion y Concesion en Infraestructura (PPCI),
el cual contribuyd a la estructuracion de proyectos especificos de
participacion privada, y el desarrollo de regulaciones y politicas para los
sectores de infraestructura y fue financiado por el Banco y el Banco
Mundial (41.46). E1 PPCI 2 representa un instrumento flexible y oportuno
para la financiacion de actividades de alto impacto que se enmarcan en
estrategias sectoriales de participacion privada. El programa facilitard el
apoyo técnico y financiero necesario para dar continuidad al proceso de
modernizacion de los sectores de infraestructura en Colombia, e
incorporarda una estrategia multidisciplinaria y un disefio so6lido y
sostenible basado en las lecciones aprendidas de la primera etapa. En
vista del monto reducido de recursos, el programa apoyara solo una parte
menor de las actividades previstas.

El Programa consiste de los dos siguientes componentes:

1. Desarrollo y fortalecimiento institucional de las entidades de
politica, regulatorias, de concesiones y supervision (US$1,7 millones).
Este componente financiard estudios que permitan identificar acciones
para consolidar el esquema institucional de regulacion y control,
asegurando la independencia de estos entes del poder politico, autonomia
en su gestion con la debida rendicion de cuentas y el debate publico de las
propuestas y decisiones regulatorias, con el fin de mejorar el clima de
inversion.

2. Preparacion y promocion de proyectos especificos de participacion
privada (US$4,9 millones). Este componente financiara las asesorias
requeridas para la estructuracion de proyectos especificos de participacion
privada para la rehabilitacion, construccion, operacion y mantenimiento
de los servicios de infraestructura, en particular en los sectores de
transporte, energia, comunicaciones y agua potable y saneamiento.

La Estrategia del Banco con el Pais (EBP) establece tres areas
fundamentales en las cuales se debe enfocar la accion del Banco en el
pais en el periodo 2003-2006: (i) sentar las bases para reactivar y
dinamizar la economia; (ii) promover el desarrollo social y asegurar la
proteccion de los mas vulnerables, y (iii) mejorar la gobernabilidad del
pais y apoyar el proceso de reforma de Estado. El programa propuesto
contribuird directamente a los objetivos (i) y (iii) de la EBP (9 1.45).
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Coordinacion
con otras
Instituciones
Oficiales de
Desarrollo:

Revision social
y ambiental:

Beneficios:

En lo que respecta a la participaciéon privada en los sectores de
infraestructura, la accion del Banco se enmarca en los lineamientos
establecidos en la estrategia de competitividad, de desarrollo de
infraestructura, del sector energia y de manejo integral de los recursos
hidricos. El enfoque del programa es congruente con los lineamientos
establecidos en estos documentos de politica, siendo la estrategia de
competitividad la que abarca de forma integral la totalidad de las acciones
previstas (§1.45). El programa propuesto secunda la motivacion
subyacente de estas estrategias, la cual consiste en la necesidad de
consolidar las reformas institucionales y regulatorias iniciadas en la
década pasada, con el fin de fomentar una mayor participacion privada y
asegurar la prestacion eficiente y universal de servicios de infraestructura
de calidad.

La primera etapa del programa fue cofinanciada por el Banco y el Banco
Mundial (BM). Por solicitud del Gobierno de Colombia (GdC), el PPCI 2
serd financiado exclusivamente por el Banco. El GdC y el BM estan
explorando el desarrollo de un programa de transporte ptblico urbano y la
CAF tiene previsto un programa de apoyo al sector transporte, entre otros.
El programa propuesto complementard las actividades del BM y de CAF,
y si bien éste no implica la coordinacion directa con otras instituciones
oficiales de desarrollo, sus resultados esperados contribuirdan
indirectamente al desarrollo de sus estrategias y programas actuales en el
Pais (9 1.48).

Dada la naturaleza de las actividades a ser financiadas con recursos del
programa, no se prevén impactos ambientales y sociales directos. Cabe
resaltar que el Gobierno de Colombia (GdC) ha dado pasos importantes en
el establecimiento de un marco normativo para la prevencion y manejo de
los impactos ambientales y sociales en proyectos de infraestructura. No
obstante, en linea con las recomendaciones emanadas de la evaluacion de
la primera etapa, la estrategia ambiental y social del programa desarrollara
las siguientes acciones: (i) inclusion de actividades para relacionar mas
estrechamente el tratamiento de los aspectos ambientales y sociales con la
politica y regulacion de los sectores de infraestructura; y (ii)
perfeccionamiento de los procedimientos para incluir los componentes
ambientales y sociales en la estructuracion de los procesos de participacion
privada.

El programa propuesto generard beneficios significativos y diversos,
representados en el incremento en la cobertura y calidad de los servicios de
infraestructura; en una mayor eficiencia en el manejo de los escasos
recursos publicos; en el mejoramiento en la posicion competitiva del pais;
en la promocién del desarrollo del mercado de capitales local y en su
contribucion al apalancamiento de recursos para el Estado, en una dificil
coyuntura fiscal.

La participacion privada constituye un medio valioso para el
apalancamiento de las inversiones que el sector requiere, liberando escasos
recursos publicos para la inversion en otros sectores, en un contexto de
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Riesgos:

limitaciones fiscales. Como resultado de los procesos de participacion
privada, cuya preparacion y promocion fue apoyada con recursos del PPCI
1, se logré generar una inversion privada de US$2.792 millones, y ptblica
de US$2.623 millones.

Adicionalmente, este programa producird beneficios para los usuarios,
quienes se veran favorecidos por las mejoras en la prestacion de servicios
de infraestructura que se asocian con la entrada de operadores privados
calificados. Estos beneficios se veran reflejados en la introduccion de
nuevas tecnologias, estandares superiores de servicio al cliente y en un
mejor mantenimiento de la infraestructura.

Otro beneficio del programa se deriva del gran impacto que el desarrollo
de corredores de transporte, a ser financiados bajo el esquema de
concesion, tendria sobre la competitividad y el desarrollo del sector
exportador.

Finalmente, la implantacion de esquemas de democratizacion accionaria
para la venta de empresas publicas, puede contribuir de manera importante
a aumentar la oferta de titulos y de esta forma promover el desarrollo de
mercado de capitales local.

El programa presenta cuatro riesgos: (i) la falta de un compromiso
continuo con la implementacion de las acciones previstas para promover
la participacion privada por parte de las entidades beneficiarias; (ii) un
limitado espacio fiscal que podria dificultar la oportunidad y suficiencia
de los recursos de contrapartida; (iii) el deterioro en la percepcion de los
inversionistas sobre el ambiente de negocios y el reducido interés del
sector privado con respecto a la inversion en infraestructura en la region;
y (iv) la falta de una adecuada coordinacion institucional ( §4.25 - 4.29).

Para mitigar el primer riesgo, uno de los criterios de priorizacién de la
operaciéon dard preeminencia a las actividades para las cuales las
entidades beneficiarias contribuyan con parte del aporte local previsto.
También se celebrardn acuerdos entre el Organismo Ejecutor y las
entidades beneficiarias para asegurar su compromiso con la supervision
de las actividades y la apropiacion de los conocimientos generados por
¢stas. La incorporacion de mecanismos para la contribucién de recursos
propios por parte de las entidades beneficiarias, tendra el beneficio
adicional de reducir en alguna medida la necesidad de aportes locales por
parte del Gobierno Central, y contribuird asi a la mitigacion del segundo
riesgo.

Para contribuir al mantenimiento de un ambiente favorable a la inversion,
el programa financiarad la consolidacion de los marcos regulatorios y de
supervision respectivos y promovera la divulgacion oportuna de
informacion técnica y financiera de los proyectos de participacion
privada. Para estos efectos, se tiene previsto el lanzamiento de un Sitio
de Internet para la promocion de las actividades del programa y la
rendicion de cuentas.
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Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion
de la equidad
social y de la
pobreza:

Excepciones a
las politicas del
Banco:

Adquisiciones:

Finalmente, el disefio del programa minimiza los posibles problemas
relacionados con la falta de coordinacion en su ejecucion mediante: (i) la
concentracion de la ejecucion en un Unico organismo; (ii) el
establecimiento de un Comité Directivo (CD) de alto nivel encargado de
la direccion estratégica del programa; y (iii) la implantaciéon de un
esquema de ejecucion basado en Planes Operativos Anuales (POA).

Con anterioridad al primer desembolso del programa, el prestatario
debera presentar evidencia de que:

a. Se ha contratado a la Agencia Administradora del Programa de
acuerdo con los términos y condiciones acordadas con el Banco(Y3.9-

3.11).

b. El Manual Operativo del Programa ha entrado en vigencia de
conformidad con los términos previamente acordados con el Banco

(93.21).

Esta operacion no califica como un proyecto que promueve la equidad
social, como se describe en los objetivos clave para la actividad del
Banco contenidos en el informe del Octavo Aumento General de
Recursos (documento AB-1704). Tampoco califica como un proyecto
orientado a la reduccion de la pobreza (PTI).

Ninguna.

El programa financiard en su mayoria servicios de consultoria, cuya
contrataciéon se realizara siguiendo las politicas y procedimientos del
Banco.

El programa no contempla la adquisicion de bienes. No obstante, de
presentarse la necesidad, se utilizard el sistema de licitacion publica
internacional cuando el costo de los bienes sea mayor o supere el
equivalente de US$350,000.



1.1

1.2

1.3

1.4

I. MARCO DE REFERENCIA

Marco socioeconéomico

Desde la década pasada, Colombia ha venido implementando importantes reformas
para liberalizar su sector externo y avanzar en la reduccion del papel del sector
publico en la economia. Esto ultimo se ha realizado a través de profundas reformas
sectoriales e institucionales sobre la estructura y funcion de la administracion
publica y sobre los esquemas para la provision de servicios de infraestructura.
Estos progresos se vieron parcialmente interrumpidos como resultado de la crisis
econdmica pronunciada que afectd al pais durante el primer semestre de 1999, y
cuyos efectos negativos aun persisten.

Al asumir su mandato en agosto del 2002, el gobierno de Alvaro Uribe enfrentd
los efectos economicos y sociales del estancamiento en el crecimiento econdmico
y el importante desbalance fiscal originados por la crisis, ambos en un contexto de
escalamiento del conflicto armado. En respuesta a estos desafios, el nuevo
gobierno definié un plan de reformas estructurales tendientes a controlar el déficit
fiscal y dinamizar la economia, en medio de una estrategia paralela para reducir el
conflicto interno. Estas reformas se encuentran enmarcadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006: “Hacia un Estado Comunitario”.

Las iniciativas gubernamentales han empezado a tener un impacto favorable sobre
la economia colombiana, mostrandose sefiales de reactivacion productiva. Si bien
durante el 2002 la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) no superd
el 1.6% -ligeramente mayor a la del 2001-, durante el 2003 la economia crecid
3,64% en términos reales y las expectativas para el presente y los siguientes afios
son positivas. Indicadores como el aumento del indice de confianza del
consumidor, la mejora en los indices de seguridad y orden publico, el aumento
substancial en las ventas y la reduccion de inventarios de las empresas, corroboran
las predicciones de un mejor desempefio econdémico. Se prevé que el crecimiento
de la economia colombiana durante el 2004 alcance el 4,1%; a su vez, las
estimaciones de aumento en el nivel de actividad econdémica para 2005, se
encuentran en el orden del 4,5%.

En materia fiscal, el pais viene realizando importantes esfuerzos que se han
traducido en una reduccion del déficit del sector puiblico consolidado, de 3,4% del
PIB en 2000 a 2.5% en el 2004. Este desempeiio favorable fue posible debido a
que el gobierno realizd recortes del gasto e instrumentd una reforma tributaria que
permitié6 compensar, en el corto plazo, el impacto de la no aprobacién de las
medidas fiscales previstas en el referendo de 2003. A su vez, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) ha identificado recursos provenientes de
privatizaciones de alrededor de US$200 millones, como fuente de financiamiento
del Gobierno Nacional para 2004. Por otra parte, no se prevén dificultades para
cumplir con los criterios establecidos en el acuerdo Stand-By con el FMI, que
vence en diciembre del 2004. A esterespecto, el gobierno ha sefialado su intencion
de negociar un nuevo acuerdo.
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Los sectores de infraestructura
1.  Participacion privada

En el marco de las politicas de modernizacion de la economia, el GdC ha venido
desarrollando en los ultimos afios un programa de promocion de la participacion
del sector privado mediante la enajenacion de activos, y en el financiamiento,
construccion y/u operacion, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura en
los sectores de transporte, transporte urbano, energia, comunicaciones, agua
potable y saneamiento basico.

El ambicioso plan de participacion privada desarrollado durante la década de los
1990s consistid en la privatizacion y concesion de una gran parte de los servicios
de infraestructura', y permitié reducir de forma importante su dependencia de los
cada vez mas escasos recursos publicos. Este proceso sentd las bases necesarias
para la expansion continuada de la inversion en el sector. Desde 1995 y hasta el
primer semestre de 2002, se ha apreciado un flujo importante de inversion privada
en los sectores de infraestructura de US$23.632 millones.

El GdC ha sido relativamente exitoso en atraer inversion privada en la provision de
servicios de infraestructura. Actualmente, el sector privado tiene una participacion
importante en la mayoria de los sectores. Asimismo, Colombia ocupa el quinto
lugar en inversion privada en infraestructura en la region de Latinoamérica y el
Caribe en el periodo 1990-2002. Las modalidades de participacion privada en el
pais han correspondido principalmente a privatizaciones de empresas estatales y
concesiones, como en la mayoria de los paises de la region”.

A principios de la década del 90, cuando se inicidé el proceso de apertura
econdmica, el pais no contaba con servicios de infraestructura de calidad para
acompanar este proceso. Los terminales portuarios eran los mas costosos y
presentaban los niveles de eficiencia mas bajos de la region; la red de carreteras era
muy deficiente en cobertura y especificaciones; y la eficiencia del sistema eléctrico
y la calidad del servicio eran muy pobres. De igual forma, la cobertura y calidad
del servicio teleféonico era insuficiente para atender los requerimientos de
modernizacion de la economia.

La participacion del sector privado ha permitido mejorar la eficiencia, cobertura y
calidad de los servicios de infraestructura’. No obstante los avances logrados, el
nivel actual de cobertura de los servicios de infraestructura suministrados por el
sector privado es insuficiente para soportar mayores niveles de crecimiento,
facilitar el acceso de poblaciones de escasos recursos, y cubrir el vacio de inversion

! Para un resumen de los proyectos desarrollados como parte de dicho plan se puede consultar el documento
“Participacion Privada 1990-2003”, DNP, 2003, disponible en los archivos de RE3/FI3.

2

“Private Participation in Infrastructure: Trends in Developing Countries in 1990-2001, Banco Mundial,
2003.

? Para una descripcion més detallada de la evolucion de los indicadores de inversion privada, y cobertura y
calidad en los sectores de transporte, agua, energia y agua y saneamiento basico en el periodo 1994-2001, ver
los indicadores de desempefio de la primera etapa del programa (PPCI-1): 1) Resumen de Indicadores y

2) Definicién.
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generado por el limitado espacio fiscal. En consecuencia, el reto actual del GdC es
remover las barreras institucionales y regulatorias que atn impactan adversamente
el entorno y clima de inversiones, inhibiendo una mayor participacion privada en el
desarrollo y modernizacion de los sectores de infraestructura.

En el contexto de su objetivo estratégico de impulsar el crecimiento econémico
sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 reconoce la importancia de
continuar promoviendo la participacion privada en infraestructura y compromete al
GdC a concluir algunos proyectos especificos y lograr metas precisas en este
periodo, en un marco de sostenibilidad ambiental.

2.  Sector Transporte

a)  Marco institucional, regulatorio y de descentralizacion.

El sector transporte ha experimentado varias reformas institucionales recientes,
comenzando con la generada por la Ley de Transporte (Ley 105 de 1993) y
consolidada con el Decreto 101 del 2000. Los principales aspectos de las reformas
institucionales consisten en: (i) la separacion de las actividades de planificacion,
ejecucion, regulacion y supervision; (ii) la consolidacion de un Ministerio de
Transporte (MT) formulador de politicas y normativo para las entidades ejecutoras
a su cargo; (iii) la definicién de un sistema de red vial nacional, a cargo del
Instituto Nacional de Vias (INVIAS); (iv) la transferencia de las redes secundaria y
terciaria a los departamentos y municipios, respectivamente; (v) la creacion de la
Comision de Regulacion del Transporte (CRTR), como una dependencia especial
del MT con las funciones de regular la prestacion del servicio publico de
transporte, fijar criterios e indicadores de calidad y establecer el marco técnico,
operativo y financiero dentro del cual se desarrollaran las concesiones de los
diferentes modos de transporte; y (vi) la creacion de la Superintendencia de
Transporte y Puertos (STP) para supervisar el sistema de transito y transporte.
Recientemente, a través del Decreto 1800 de junio de 2003, se cred el Instituto
Nacional de Concesiones (INCO), el cual —estd provisto a asumir la gestion de la
estructuracioén, planeacion, ejecucion y administracion de los contratos de
concesion de infraestructura de transporte.

A pesar de que muchas de las reformas se encuentran en proceso de consolidacion,
aun se identifican retos relacionados con el desempefio institucional y la
formulacion y ejecucion de proyectos. Algunos de los temas pendientes de la
reforma incluyen: contar con un MT exclusivamente planificador y orientador;
definir claramente las funciones de la CRTR a la vez que se da un tratamiento
homogéneo de los aspectos normativos y regulatorios para los diversos modos de
transporte; y fortalecer la capacidad institucional del recientemente creado INCO.
En materia de descentralizacion, se requiere aclarar la organizacion respecto al
alcance de la jurisdiccion del MT, la CRTR o la STP frente a las normas que deben
aplicar los departamentos y municipios en la operacion de transporte a su cargo,
incluyendo las concesiones y el transporte publico urbano.
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b) Integracion regional en el contexto de la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur
(IIRSA) y competitividad *

1.13  En Colombia los costos de transporte afectan la competitividad de los productos de
exportacion e importacion, ya que representan un elevado porcentaje del precio
final de los bienes. Lo anterior es consecuencia de la localizacion de los grandes
centros de consumo y de produccion en el interior del pais, a una gran distancia de
los puertos y destinos de exportacion en paises vecinos. Por esta razén es
importante concentrar los esfuerzos en proyectos que contribuyan a reducir los
costos de transporte en los principales corredores de comercio exterior. En linea
con este objetivo, el GAC se encuentra trabajando activamente en el desarrollo de
actividades y proyectos de integracion regional que incorporan diversas
modalidades de participacion privada. En este sentido, cabe resaltar que la mayoria
de los proyectos prioritarios en infraestructura de transporte con participacion
privada, son estructurantes dentro de los Ejes de Integraciéon y Desarrollo (EID)’ de
IIRSA. Asimismo, se han verificado importantes avances en el desarrollo de las
interconexiones eléctricas con Ecuador y Venezuela, lo cual constituye un primer
paso hacia la integracion de los mercados energéticos.

¢) Participacion privada

1.14  Durante la década de los 90, el GAC fue proactivo en la definicion y adjudicacion
de concesiones en todos los modos de transporte y en todos los niveles
administrativos (Nacional, Departamental, y Municipal). Estas no s6lo incluyeron
la construccion de nueva infraestructura, sino también la operacion y provision de
servicios. Estas iniciativas han tenido logros disimiles, pero en general han
resultado en aumentos en la calidad y cobertura de los servicios. Las concesiones
de mayor importancia son las del sub-sector vial, el cual concentra la mayoria de la
participacion privada en el sector. En los restantes modos se han realizado también
procesos de privatizacion y concesion importantes.

(i) Sub-sector vial

1.15 A través de los procesos de concesion vial se logro la construccion de 465,6 Km de
nuevas carreteras, la rehabilitacion de 1.492,6 Km y el mantenimiento de 2.533,9
Km del sistema carretero nacional®, y se gener6 una inversion en el sector de
alrededor de US$2.606 millones’. El programa de concesiones viales fue
desarrollado en tres etapas llamadas “generaciones”, las cuales han buscado

* Iniciativa apoyada por el Banco, la Corporacion Andina de Fomento y FONPLATA.

> Los Ejes de Integracion y Desarrollo (EID) son franjas geogréficas multinacionales que concentran flujos
de comercio actuales y potenciales, y en las cuales se busca optimizar la provision de los servicios de
infraestructura fisica (transporte, energia y comunicaciones), con el fin de apoyar la conformacion de
corredores de comercio exterior. Los EID estan conformados por grupos de proyectos que se enlazan a partir
de un proyecto ancla, que a su vez se articula horizontal o verticalmente a proyectos estructurantes.

® CONPES 3045 (Agosto de 1999): “Programa de Concesiones Viales 1998-2000: Tercera Generacion de
Concesiones”.

7 Base de datos de participacion privada en infraestructura. Banco Mundial (2003). Los datos de inversion
corresponden a inversion total (publica y privada) inicial en proyectos de infraestructura con participacion
privada.
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eliminar gradualmente las dificultades encontradas en las etapas previas, mediante
el perfeccionamiento progresivo de los esquemas de colaboracion publico-privada
y la asignacion de riesgos. A la fecha, y bajo la direccion del INCO, se esta
trabajando en la definicion de la “Tercera Generacién de Concesiones”.

1.16 Las concesiones viales realizadas como parte de la “Primera Generacion”,
incluyeron garantias de ingreso minimo que han tenido que ser honradas en vista
de que los transitos fueron calculados con tasas de crecimiento altas, que no se
materializaron debido a la crisis econdmica y a los problemas de inseguridad en los
ultimos afios. La “Segunda Generacion” corrigid en parte los problemas en el
disefio de las anteriores®, pero enfrenté las dificultades originadas en el
incumplimiento de las condiciones contractuales por parte de uno de los
concesionarios. En el ambito regional, también se presentaron iniciativas
departamentales de concesion de vias, algunas de las cuales han presentado
problemas por no haber contado con una adecuada estructuracion, disefios finales y
estudios de demanda.

1.17 En general, las concesiones realizadas bajo las dos primeras ‘“generaciones”
tuvieron problemas relacionados con: la carencia de una capacidad institucional
para la realizacion de actividades de seguimiento y control; el excesivo énfasis
dado a la rapidez en la adjudicacion; la falta de articulacion con otros modos de
transporte; el sobre dimensionamiento de los proyectos; y las imperfecciones en la
en los esquemas contractuales adoptados. Sin embargo, el GdC ha dado pasos
importantes para mejorar los disefios de las concesiones futuras y limitar las
presiones que el pago de garantias pueda tener sobre el fisco de la Nacion. En este
sentido, la “Tercera Generacion de Concesiones” busca corregir estos problemas
mediante: (i) la incorporacion del concepto de “corredores de transporte™; (ii) la
evaluacion de las condiciones de demanda actuales y potenciales en la
planificacion técnica y financiera de los proyectos; (iii) el refuerzo de las
actividades de seguimiento y control; y (iv) la preparacion de estudios mas
elaborados en los aspectos técnicos, financieros, econdomicos, ambientales, y de
manejo y aprovisionamiento periédico de contingencias.

1.18 La evolucion de los contratos de “Primera Generacion” ha dejado importantes
lecciones en lo que se refiere al disefio técnico y contractual y la asignacion de
riesgos para la estructuracion de proyectos futuros. A pesar de las dificultades
mencionadas y del costo de este proceso de aprendizaje, los proyectos de concesion
han contribuido a mejorar la calidad y cobertura de la red vial y las condiciones de
circulacion, en especial en los accesos a las ciudades. Adicionalmente, la inversion
privada ha tenido un efecto positivo en los niveles de eficiencia en la construccion
y manejo de recursos en el sector.

¥ Mediante la adopcién de un plazo variable para los contratos de concesion, con el fin de asegurar una
rentabilidad minima acorde con la variabilidad de la demanda.

’ Estos consisten de soluciones integrales de movilidad que ademés de la construcciéon de vias, incluyen el
desarrollo de obras complementarias y que prevén la articulacion de la infraestructura concesionada con
otros modos de transporte para la conformacion de plataformas de exportacion.
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(i) Subsector portuario

1.19 Las concesiones de los principales puertos de carga general (Buenaventura en el
Océano Pacifico; y Cartagena, Barranquilla y Santa Marta en el Océano Atlantico),
fueron llevadas a cabo en 1993 y generaron inversion adicional en el sector de al
menos US$393 millones'’. Actualmente los puertos son operados por Sociedades
Portuarias de naturaleza mixta, con resultados operativos que han mostrado
grandes mejoras frente al esquema anterior. De acuerdo a datos suministrados por
la SPT, el tiempo de espera de las naves en puerto se ha reducido de 10 dias antes
de 1993, a 1,5 dias. La capacidad de manejo de contenedores por hora se ha
incrementado de 16 a un rango de entre 25 y 30. Asimismo, las tarifas se han
reducido en un 52% con respecto a las que prevalecian con anterioridad a la
privatizaciéon''.

(iii) Subsector aeroportuario

1.20 En sector aeroportuario se han concesionado los aeropuertos de Cartagena,
Barranquilla y Cali y la Segunda Pista del Aeropuerto el Dorado de Bogot4. En la
actualidad, se esta analizando'” el esquema para concesionar los aeropuertos de
Bogotd y Medellin y algunos aeropuertos intermedios. Estas iniciativas han
generado una inversion adicional estimada en el sector de alrededor de US$354
millones desde 1996, de los cuales US$270 millones correspondieron a inversiones
en nueva infraestructura'’,

(iv) Transporte publico urbano masivo

1.21  El sistema de transporte urbano sufri6 un cambio fundamental a raiz de la puesta
en operacion del Transmilenio (TM), sistema de carriles de alta capacidad para
o6mnibus en Bogot4, en diciembre de 2000. La operacion del TM se realiza bajo un
marco institucional novedoso, en el cual el sector publico se encarga de la
infraestructura de carriles de servicio exclusivo y paraderos y el sector privado
licita la operacion de esta infraestructura. TM actiia como gestor, coordinador y
supervisor de los operadores privados, realiza el recaudo y distribuye los ingresos
entre los operadores privados. Hasta la fecha, la movilizacién de pasajeros ha
alcanzado 850.000 pasajeros diarios (equivalente a 14% de la movilizacién de
pasajeros de transporte urbano en la ciudad) y se han logrado ahorros importantes
reflejados en la disminucidon en tempos de viaje y reduccion de la accidentalidad.
Se espera que al finalizar el 2003, la inversion privada generada por proyectos en
Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) alcance US$1.086 millones'*.
También se ha apoyado la implementacion de programas de gestion de trafico con
participacion privada, los cuales a pesar de no requerir grandes inversiones,
generan un gran impacto sobre la movilidad en las ciudades. En la ciudad de

1% Proceso apoyado por el Programa Sectorial para la Reforma del Sector Publico, Préstamo (615/0C-CO).

""" Datos suministrados por la SPT, en “Colombia: The Economic Foundations of Peace”. Banco Mundial
(2003).

2 Con el apoyo de recursos del PPCI.

> Base de Datos de Participacion Privada en Infraestructura. Banco Mundial (2003) Los datos de inversion
corresponden a inversion total (publica y privada) inicial en proyectos de infraestructura con participacion
privada.

' Esto incluye las inversiones en los SITM de Bogota, Cali y Pereira. Fuente: DNP
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Ibagué, con la implementacion de los programas de gestion de trafico del Plan
Piloto de transito y transporte, se logré una disminucién en el tiempo promedio de
viaje del 15% aproximadamente.

3.  Sector Energia

a)  Marco institucional y regulatorio

1.22  La tutela del sector la ejerce el Ministerio de Minas y Energia (MME). La empresa
estatal de petroleos (ECOPETROL) estd encargada de negociar los contratos de
asociacion para la exploracion y explotacion de crudo y gas y opera las mayores
refinerias del pais; esta empresa también participa en la explotacion de crudo y gas
natural mediante contratos de asociacion con productores privados'”. No existe en
este momento presencia oficial en el subsector de carbon. La regulacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y gas esta a cargo de la Comision
de Regulacion respectiva (CREG). La informacién sectorial y los planes sub-
sectoriales se elaboran en la Unidad de Planeaciéon Minero Energética (UPME),
adscrita al MME. La supervision del desempefio de las empresas prestadoras del
servicio publico domiciliario esta a cargo de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), entidad responsable, ademas, de las empresas de
telecomunicaciones y saneamiento basico; y en el aspecto operativo el sector
cuenta con agentes publicos y privados.

b)  Participacion privada

1.23  Las reformas implementadas desde 1992 incluyen la venta de electrificadoras
publicas y la vinculacion del sector privado a las actividades de generacion y
distribucion, asi como el establecimiento de un mercado mayorista de energia. El
subsector de energia eléctrica ha pasado de estar casi totalmente en manos estatales
hace diez afios, a tener una participacion privada del 60% en la capacidad instalada
de generacion y del 45% en atencion a los consumidores. La transmision subsiste
como actividad monopélica del Estado.

1.24  Varias centrales de generacion, con una capacidad de mas de 5,000 MW, han sido
vendidas a inversionistas privados. Actualmente, permanecen en el sector publico
la empresa de generacion ISAGEN; las Empresas Publicas de Medellin (EPM),
empresa publica del orden municipal tradicionalmente rentable; Empresas
Municipales de Cali (EMCALI), algunas empresas municipales; catorce
electrificadoras del orden nacional que atienden mercados relativamente pequefios
y cuya situacion financiera no les permite realizar las inversiones requeridas para
mejorar la calidad y aumentar la cobertura del servicio; e Interconexion Eléctrica
S.A. (ISA) que como empresa de transmision presenta una situacion solida y que
ha realizado un proceso exitoso de democratizacion de su propiedad y de
internacionalizacion de sus actividades.

'3 A partir del 1 de Enero de 2004, los contratos para exploracion y produccioén que se suscriban serdn
manejados por la recientemente creada Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), mientras que
ECOPETROL se enfocara en la exploracion, explotacion, refinacion, transporte y comercializacion de los
recursos petroleros.
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1.25 La privatizacion de la distribucion ha sido, en términos generales, mas dificil que la
de la generacién. El caso mas exitoso lo constituye la Empresa de Energia de
Bogota (EEB) que fue capitalizada y pasé de ser uno de los mayores problemas del
sector a ser una empresa con resultados sobresalientes. Igualmente, la privatizacion
de las empresas de distribucion de la Costa Atlantica puede considerarse un logro
importante a pesar de que las empresas privadas que las adquirieron han enfrentado
numerosas dificultades para rehabilitarlas. Las otras electrificadoras en las cuales
la Nacion tiene participacion mayoritaria se intentaron vender en el periodo
2000-2002 pero el proceso no se concluyd y en este momento atraviesan una crisis.

1.26  Una dificultad adicional del proceso de participacion privada se puede verificar en
los problemas encontrados en los contratos tipo PPA (“Power Purchase
Agreement”)'® para la compra y venta de energia térmica, efectuados en medio de
la urgencia generada por la crisis eléctrica de 1992. Esta modalidad ha tenido un
alto impacto financiero en términos del pago de garantias por parte de la Nacion y
por esta razon, se ha decidido no continuar utilizando este tipo de contratos para
nuevos proyectos de generacion.

1.27  Si bien el proceso fue exitoso, es necesario continuar con los esfuerzos para
restaurar la estabilidad financiera del sector y reactivar el proceso de participacion
privada, asegurando asi la continua prestacion del servicio. Asimismo, la
energizacion de ZNI constituye también una prioridad dados sus potenciales
efectos positivos sobre el proceso de pacificacion del pais y el desarrollo
socioecondmico de poblaciones de bajos recursos.

4. Sector Comunicaciones

a) Marco institucional y regulatorio

1.28 El Ministerio de Comunicaciones es el ente rector del sector, y estd encargado,
entre otros aspectos de la planificacion sectorial, el desarrollo del marco normativo
del sector, la administracion y gestion del régimen del espectro radioeléctrico, y del
servicio postal, el otorgamiento de licencias, y la autorizacion de la explotacion de
los servicios. La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones (CRT) tiene
funciones relacionadas con la promocién de la libre competencia y de regulacion
en todo lo relacionado con los servicios de telecomunicaciones incluidas las
relativas a tarifas. La CRT también regula otras actividades relacionadas con el
acceso y la interconexion de redes y participa, a solicitud de parte, en los conflictos
en materia de interconexion entre los operadores de los servicios. Las labores de
supervision y control de los servicios las realiza la SSPD, quien vigila los servicios
regulados por la CRT, dentro de los que se encuentran los servicios publicos de
telefonia publica béasica conmutada local, local extendida, y de larga distancia
nacional e internacional y la telefonia local moévil rural regulados por la CRT.
Finalmente, la Superintendencia de Industria y Comercio es la autoridad de
inspeccion, vigilancia y control de los regimenes de libre y leal competencia en los
servicios de telecomunicaciones.

'® En estos contratos, inversionistas privados se comprometen a construir una planta de generaciéon a cambio
de garantias de compra de energia por parte de las electrificadoras, las cuales a su vez estdn contra
garantizadas por la Nacion.
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b)  Participacion privada

Desde 1989, Colombia ha venido desarrollando la apertura del sector de
comunicaciones mediante un proceso de transicion desde un monopolio publico a
un mercado competitivo en muchos de los servicios de telecomunicaciones.
Actualmente, existe competencia en la totalidad de los servicios de
telecomunicaciones y libertad de entrada al mercado de la telefonia local y la
entrada al mercado de los servicios de larga distancia, valor agregado, servicio
portador, entre otros.

Asimismo, los servicios de telefonia movil celular y los servicios de comunicacion
personal son prestados en mercados en competencia, a los cuales se accede
mediante la obtencion de licencias otorgadas por el Estado. En el caso de la
telefonia social, existe también cierta participacion privada en la medida que los
operadores del Programa de Telecomunicaciones Sociales (COMPARTEL) son
empresas privadas que por medio de contratos de aporte reciben recursos para la
insta lalacion, operacion y mantenimiento de los puntos de telefonia social durante
un periodo de tiempo determinado. Por otro lado, se a desarrollado una Agenda de
Conectividad como politica del Gobierno orientada a socializar las tecnologias de
la informacién y comunicacion (TIC) en el pais. En cuanto al sector postal, el
servicio fue prestado exclusivamente hasta 1993 por la empresa publica
ADPOSTAL, afo en el que se abre el mercado a la competencia, segmentandose el
servicio en correo normal y mensajeria especializada.

5.  Sector Agua y Saneamiento

a)  Marco institucional y regulatorio

Los responsables directos por la prestacion de servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo a sus habitantes son los municipios. En el ambito regional
existen también las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), las cuales deben
ejecutar la politica ambiental en sus respectivas jurisdicciones y velar por su
cumplimiento; ordenar los recursos hidricos y las tasas de uso y contaminacion; y
otorgar licencias ambientales y permisos de captacion y vertimientos de aguas. A
nivel nacional el ente rector del sector es el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT). Este debe formular las politicas, planes y
programas sectoriales, brindar capacitacién y asistencia técnica a las entidades
territoriales, formular las normas técnicas para el disefio, la construccion, la
operacion y el mantenimiento de la infraestructura de acueducto, alcantarillado y
aseo, y brindar apoyo financiero a los municipios y a las empresas prestadoras.

A la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento (CRA) le
corresponde crear las condiciones normativas para asegurar la prestacion eficiente
de los servicios de agua potable y saneamiento bésico, regular los monopolios e
incentivar la competencia, establecer los criterios para evaluar la gestion y la
eficiencia de las entidades prestadoras de los servicios, y definir las metodologias
tarifarias. La SSPD ejerce la vigilancia, fiscalizacion y control sobre las entidades
prestadoras de los servicios, para garantizar el cumplimiento de las normas
establecidas la CRA. En vista de las caracteristicas técnicas y econdmicas propias
del sector, estas entidades ascienden a alrededor de 2,000.
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b)  Participacion privada

Con el fin de solucionar los problemas causados por la inadecuada estructuracion
de los procesos de participacion privada, la falta de voluntad politica de los
municipios para que las tarifas reflejen los costos econémicos de la prestacion del
servicio, y otros problemas asociados, el Ministerio de Desarrollo Econémico
organiz6 un Programa de Modernizacion Empresarial (PME). Este incorpora
politicas sobre participacion privada en el sector y pretende generar condiciones
que favorezcan una relacion mas productiva entre los sectores publico y privado.
A partir de la entrada en operacion del PME, se han logrado avances importantes
entre los que se destacan la vinculacion de operadores especializados en 19
procesos y el apalancamiento de recursos por privados por US$295 millones.

Estrategia del pais para la promocion de participacion privada en los sectores
de infraestructura

El objetivo general de la estrategia del pais en la materia es fortalecer los esquemas
de privatizacion y concesion en los sectores de infraestructura. Con miras a
alcanzar este proposito, el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 plantea el
fortalecimiento y reorganizacion institucional de las entidades del sector para
aumentar la capacidad de seguimiento, control y vigilancia de los proyectos,
especialmente en el caso de las concesiones; y el desarrollo de las condiciones
legales, financieras e institucionales que se requieren para promover la vinculacion
de inversionistas institucionales a proyectos de infraestructura. Adicionalmente, el
Plan enfatiza la prioridad de facilitar el financiamiento de proyectos de
infraestructura privados, promoviendo a la vez el desarrollo del mercado de
capitales.

Ademas de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006, las actividades del GdC se acogen a las directrices consignadas en los
documentos CONPES 2775 de 1995 y 2852 de 1996, los cuales establecieron la
necesidad de perfeccionar los mecanismos de participacion privada, incluir
esquemas novedosos de financiacion y definir una politica de asignacion de
riesgos y de manejo de pasivos contingentes. Las acciones identificadas en estos
documentos han sido gradualmente implementadas y en la actualidad, se cuenta
con un marco de politica que incorpora las lecciones aprendidas y sienta las bases
para la implementacién de esquemas mas elaborados desde el punto de vista
técnico, financiero, legal, ambiental y social.

En lo que se refiere a la planificacion financiera, en 1998 se formul6 la Ley 448
por medio de la cual se adoptaron medidas para el manejo de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales y se establecio el fondo de contingencias
para introducir el concepto de disciplina fiscal en el manejo de los pasivos
contingentes. Las entidades estatales transfieren recursos al Fondo de
Contingencias, segun un plan de aportes, y con destino al cumplimiento de los
pasivos contingentes que se puedan generar de los riesgos (consignados en un
contrato) que asuma el Estado y que puedan ser atendidos por el fondo segin
determinacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).
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1.37 La estrategia para el manejo del riesgo contractual en procesos de participacion
privada'’ cubre los sectores de transporte, energia, comunicaciones, y agua potable
y saneamiento basico, y es aplicable a las entidades del Gobierno Central y a los
entes territoriales. El objetivo de esta politica consiste en cambiar la matriz de
riesgos en funcion de lograr las mejores condiciones para el Estado en el desarrollo
de proyectos con participacion privada. La identificacion y asignacion de riesgos
en esta estrategia se basa en la experiencia obtenida en el desarrollo de los
proyectos contratados y ejecutados durante la década de los noventa, y parte del
principio de que corresponde a las entidades estatales asumir los riesgos propios de
su caracter publico y su funcion social, y a los contratistas aquellos originados en el
objeto de su actividad'®. A pesar de que en el pasado los procesos de concesién en
infraestructura en Colombia han implicado una exposicion alta del Estado a los
riesgos inherentes a la operacion de los servicios, es importante resaltar estos
avances en la adopcion de medidas tendientes a prevenir la ocurrencia de estas
situaciones en el futuro.

1.38 En materia ambiental, el Decreto 1753 de 1994 establece la competencia y
procedimientos para la autorizacion de licencias ambientales y define las
obligaciones y condiciones que los beneficiarios deben cumplir para prevenir,
mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada. El otorgamiento de licencias ambientales en el desarrollo de
obras de infraestructura de gran envergadura corresponde al MAVDT y en el caso
de obras pequetias de caracter regional, a las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR). Para los proyectos, obras o actividades que pretenda adelantar el Gobierno
mediante el sistema de concesion, se requiere de un pronunciamiento del MAVDT
sobre el Diagndstico Ambiental de Alternativas (DDA), como condicion previa
para el otorgamiento de dicha concesion.

1.39 Ademas de la politica general para el fortalecimiento de los esquemas de
privatizacion y concesion, el GdC ha desarrollado estrategias especificas para
promover la participacion del sector privado en los sectores de transporte, energia,
comunicaciones, y agua potable y saneamiento.

a)  Sector Transporte

1.40 De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, los lineamientos y estrategia de
participacion privada incluyen: i) continuar con el programa de concesiones viales
de tercera generacion; ii) desarrollar una estrategia de gestion en mantenimiento de
la red con participacion privada; iii) apoyar a los entes territoriales en la
estructuracion de proyectos; iv) promover la concesion de los aeropuertos en
ciudades grandes e intermedias; v) apoyar el fortalecimiento de la participacion
privada en los modos férreo, fluvial y maritimo; y vi) apoyar el desarrollo y
consolidacion del marco institucional de las entidades sectoriales respectivas.
Adicionalmente, y en vista de los resultados positivos de TM, el Gobierno

7 Documentos CONPES 3107 y 3133 de 2001: “ Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para
Procesos de Participacion Privada”

'8 El CONPES tiene como funcién definir las directrices que deberan seguir las entidades estatales al
estructurar proyectos y revisar periddicamente los lineamientos establecidos para la asignacion de riesgos de
acuerdo a la realidad del pais.
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Nacional tiene previsto continuar apoyando el Sistema Integrado de Transporte
Masivo (SITM) de Bogota, y su extension hasta Soacha, asi como el apoyo al
desarrollo de SITMs en Cali, Pereira—Dosquebradas, Barranquilla, Cartagena,
Bucaramanga, y el Valle de Aburrda. Adicionalmente, el Plan Nacional de
Desarrollo plantea la implementacion de programas de gestion de trafico para
ciudades de menos de 600.000 habitantes'’.

b)  Sector Energia

1.41 La estrategia de participacion privada en el sub-sector de energia eléctrica se
enmarca en la politica para la energizacion de Zonas No Interconectadas (ZNI)™.
Esta politica plantea seleccionar de manera competitiva y transparente a
inversionistas, gestores u operadores del servicio de energia eléctrica, quienes
deberian garantizar la prestacion de este servicio en las mejores condiciones de
sostenibilidad, calidad, cobertura y eficiencia posibles, considerando la
optimizacién de los recursos de la Nacion. A pesar que la problematica de la
distribucion requiere atencion, las autoridades atin estan evaluando opciones para
atenderlas en el mediano plazo.

¢)  Sector Comunicaciones

1.42 La estrategia del GdC estd orientada a lograr un incremento significativo de los
servicios de telecomunicaciones con miras a que la mayoria de colombianos pueda
acceder a las TICs, basandose en el concepto de acceso y servicio universal. Para
tal fin, el Plan Nacional de Desarrollo prevé la implantacion de programas
comunitarios de telefonia social, teniéndose como meta la instalaciéon de 3.000
puntos en igual nimero de localidades y la instalacion, operacién y mantenimiento
de 500 telecentros. Asimismo, se tiene previsto masificar el uso de las TICs,
impulsar el desarrollo de mercados competitivos y el fortalecimiento del marco
regulatorio e institucional con base en los factores de competencia, convergencia,
globalizacion y servicio universal. De otro lado, se fortalecera el marco regulatorio
e institucional del sector, teniendo en cuenta los cuatro factores que han impulsado
el desarrollo de la industria de telecomunicaciones: competencia, convergencia,
globalizacién y servicio universal. Con esto se espera promover la sana
competencia, estimular la inversion privada y eliminar las trabas e impedimentos a
la iniciativa privada dentro del sector.

d)  Sector Agua Potable y Saneamiento Basico

1.43 En el Plan Nacional de Desarrollo se reconoce la importancia de continuar
promoviendo la participacion privada en los servicios publicos domiciliarios y en
este sentido se planea seguir fortaleciendo el PME, actualmente a cargo del
MAVDT. En los ultimos afios, el PME se ha constituido en el instrumento mas
importante para incrementar los niveles de cobertura y calidad de prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Sus objetivos fundamentales son:
1) mejorar la calidad técnica de la estructuracion de los procesos; ii) reducir la

' CONPES 3167 (Mayo de 2002): “Politica para mejorar el Servicio de Transporte Publico Urbano de
Pasajeros”
*» CONPES 3108 (Abril de 2001): “Programa de Energizacion para Zonas No Interconectadas (ZNI)”.
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incertidumbre y los riesgos financieros de los proyectos, buscando atraer capitales
privados para liberar recursos publicos; iii) aprovechar las economias de escala
dadas por la administracion regional de los servicios; y iv) formular un marco
integral (financiero, técnico, comercial, institucional y legal) para hacer factible la
vinculacion efectiva de capital de riesgo en el sector.

Estrategia y experiencia del Banco y otros donantes

1.  Estrategia del Banco en el Pais

La Estrategia del Banco con el Pais (EBP) establece tres areas fundamentales sobre
las cuales se definen las acciones del Banco en el pais para el periodo 2003-2006:
(1) sentar las bases para reactivar y dinamizar la economia; (ii) promover el
desarrollo social y asegurar la proteccion de los mas vulnerables, y (iii) mejorar la
gobernabilidad del pais y apoyar el proceso de reforma de Estado. Mediante el
desarrollo de la infraestructura con apoyo del sector privado y el fortalecimiento
institucional de los entes de politica, de regulacién y concesion y de supervision, el
programa propuesto contribuira directamente a los objetivos (i) y (iii) de la EBP.
La mejora en la calidad y eficiencia y el aumento de la cobertura de los servicios
de infraestructura contribuird a mejorar la productividad y la competitividad de la
economia, facilitando y promoviendo un crecimiento econdémico sostenible.

2.  Estrategia del Banco en el sector

La orientacién del Banco con respecto a la participacion el sector privado en los
sectores de infraestructura se enmarca en los lineamientos establecidos en la
estrategia de competitividad (GN-2243), de desarrollo de infraestructura (GN-
1884-1), energia (GN-1964-4) y manejo integrado de los recursos hidricos (GN-
1908-4). El enfoque del programa es congruente con los lineamientos establecidos
en estos documentos, siendo la estrategia de competitividad la que abarca de forma
integral la totalidad de las acciones previstas. El programa propuesto secunda la
motivacion subyacente de estas estrategias, ya que promueve la consolidacion de
las reformas iniciadas en la década pasada, con el fin de fomentar una mayor
participacion privada y asegurar la prestacion eficiente y universal de servicios de
infraestructura de calidad.

3.  Experiencia del Banco y otros donantes

El Banco cuenta con una experiencia importante en los sectores y en el pais,
habiendo apoyado técnica y financieramente la primera etapa del Programa en
Apoyo al Proceso de Privatizacion y Concesiones en Infraestructura (PPCI), y a
través de su continuo respaldo a otras iniciativas tendientes a facilitar el desarrollo
del sector privado. La primera etapa del PPCI apoy¢ la estructuraciéon de proyectos
especificos de privatizacién y concesiones en los sectores de infraestructura, y el
desarrollo de regulaciones y politicas sectoriales. Para financiar las actividades de
cooperacion técnica del programa, el GdC suscribié dos préstamos por un total de
US$25 millones, uno con el Banco (927/0C-CO, 1996) y otro con el Banco
Mundial (BIRF 4138-CO, 1997), cada uno por un monto equivalente a US$12,5
millones. A su vez, el Gobierno Nacional se comprometié con aportes locales de
US$8 millones, para un costo total del programa de US$33 millones.
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Anteriormente, el Programa de Reforma del Sector Publico (615/0C-CO),
financiado también por el Banco Mundial (BM), y el Programa Sectorial de
Inversiones (640/0C-CO), contribuyeron a las reformas sectoriales de comienzos
de la década pasada. Ambos programas contaron con proyectos de cooperacion
técnica paralelos y resultaron en importantes reformas en los sectores eléctrico, de
telecomunicaciones, y puertos. Adicionalmente, el programa Sectorial Eléctrico
(1159/0C-CO) apoy6é la puesta en marcha de reformas regulatorias e
institucionales en el sector, incluyendo la definicion de una politica para la
energizacion de ZNI y la vinculacion parcial de capital privado en las empresas de
distribuciéon. El Programa Sectorial de Servicios Publicos (1578/0C-CO),
aprobado en septiembre de 2004, apoya la implantacion de un conjunto de
reformas para que los servicios publicos cumplan sus objetivos de equidad,
experiencia, calidad y sostenibilidad y para promover un mejor clima para la
inversion privada.”'

Este programa no implica la coordinacién directa con otras instituciones oficiales
de desarrollo. Sin embargo, sus resultados esperados contribuiran indirectamente al
desarrollo de sus estrategias y programas actuales en el Pais. La accion del BM en
los sectores de infraestructura enfatiza el establecimiento de servicios de
infraestructura eficientes y bien administrados. En transporte, recientemente fue
lanzado el proyecto de servicios urbanos para la ciudad de Bogotd orientado a
mejorar la movilidad en la ciudad. La estrategia del BM no contempla acciones
especificas en el sector de energia. El BM ha participado en el sector de agua
potable y saneamiento basico a través del proyecto de asistencia para la reforma del
sector de US$40 millones, aprobado en el 2001 y que tiene como objetivo principal
crear las condiciones necesarias para garantizar la provision eficiente y sostenible
del servicio de agua, mediante la incorporacion del sector privado en su
administracion y operacion en las ciudades de la Costa Atlantica. Adicionalmente,
el BM y el GdC estan explorando la posibilidad de desarrollar un programa en
transporte urbano masivo. Por su parte, la Corporacion Andina de Fomento (CAF)
tiene previsto un sectorial de transporte, que incluye proyectos publicos viales de
construccién, mejoramiento y mantenimiento de redes viales primarias,
secundarias y terciarias, el proyecto fluvial de recuperacion de navegabilidad del
Rio Magdalena, otro de construccion y reparacion de pistas en pequenios
aeropuertos en zonas apartadas del pais; y un sectorial de transporte publico urbano
masivo.

Estrategia del programa

El GdC tiene el compromiso de continuar con el proceso de modernizacion de los
sectores de infraestructura. Con miras a alcanzar una participacién importante y
efectiva de la iniciativa privada en este proceso de modernizacion, el pais necesita
continuar trabajando en crear un ambiente adecuado para fomentar la inversion
privada, perfeccionando las modalidades existentes e implementando nuevas
formulas de promocion de la participacion privada en la prestacion de estos
servicios de infraestructura.

*!1 Parte de los recursos del programa propuesto apoyaran la ejecucién del préstamo 1578/0C-CO.
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1.50 La estrategia del programa propuesto busca capitalizar el compromiso del GdC,
haciendo continuo el apoyo técnico y financiero del Banco a este proceso de
modernizacion. La estrategia del programa estd construida sobre tres pilares
fundamentales: a) las lecciones aprendidas de la primera etapa; b) la
implementacion de las acciones necesarias para enfrentar los desafios actuales del
proceso de participacion privada en infraestructura; y ¢) la atencion a necesidades
sectoriales especificas.

1.51 Lecciones aprendidas. La evaluacion de la primera etapa del PPCI concluy6 que
es importante para el pais continuar con el proceso de apoyo a los procesos de
privatizacion y concesiones en infraestructura mediante este tipo de programas y
propone ajustes para el disefio de la segunda etapa®. Adicionalmente a las
lecciones aprendidas con respecto al disefio del esquema de ejecucion del
programa, se cuenta con casos exitosos de participacion privada en proyectos que
deben ser replicados y aprovechados para consolidar el proceso de modernizacion
de los servicios de infraestructura.

1.52  En lo concerniente al esquema de ejecucion, las recomendaciones de la evaluacion
de la primera etapa del programa enfatizan la necesidad de realizar los siguientes
ajustes: a) concentrar la gestion del programa en un Unico organismo ejecutor
(DNP) y delegar la definicion del Plan Operativo Anual (POA) a un Comité
Estratégico de alto nivel conformado por el DNP y MHCP; b) incorporar
indicadores de resultados especificos y establecer lineas de base que permitan
evaluar el impacto del programa en el futuro; c) disefiar mecanismos para
garantizar la sostenibilidad de la capacidad institucional de las agencias a ser
fortalecidas; (iv) realizar una seleccion competitiva de la entidad que sera
encargada de administrar los recursos del programa; d) perfeccionar el manual
operativo, estableciendo claramente las reglas de actuacion y procedimientos que
gobernaran las actividades del organismo ejecutor; e) introducir la posibilidad de
que las entidades beneficiarias de los recursos del programa aporten recursos para
el financiamiento parcial de las actividades con miras a lograr un mayor
compromiso con la implantacion efectiva de las recomendaciones; f) establecer
criterios de priorizacién que permitan un proceso de seleccion mas depurado para
las actividades a ser incluidas en el POA; y g) enfatizar el tratamiento de los
aspectos ambientales y su relacion con la politica y regulacion de los sectores de
infraestructura. Todos estos aspectos han sido incorporados en la estrategia y
disefio de la segunda etapa del PPCI.

1.53  El GdC cuenta ademds con estrategias que recogen las lecciones aprendidas de los
ultimos diez afios en los aspectos técnicos, juridicos, financieros y ambientales de
la estructuracion de proyectos de vinculacion privada. Se cuenta ademds con
experiencias exitosas en la concesion de servicios de agua y alcantarillado,
distribucion de energia eléctrica y trasporte urbano masivo, entre otros.
Adicionalmente, los resultados del PPCI 1 corroboran la existencia de una relacion
costo—beneficio favorable para programas de este tipo. En este sentido, cabe

* El informe final de la evaluacion de la primera etapa del PPCI puede accederse a través del siguiente
enlace: http://ops/re3/FI3/Documents/ACF42F2.pdf En su capitulo de efectos de desarrollo (“development
outcome”), la evaluacion del Programa del Banco con Colombia: 1990-2002, recientemente realizada por
OVE, evalua favorablemente la eficacia de este programa.
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resaltar que como resultado de los procesos de participacion privada, cuya
preparacion y promocion fue apoyada con recursos de la primera etapa del
programa, se logré generar una inversion privada de US$2.792 millones, y publica
de US$2.623 millones™. El programa propuesto permitira fortalecer e implementar
las estrategias del GdC y dar continuidad al desarrollo de esquemas exitosos que
devengan en la generacion de inversion privada efectiva.

1.54 Desafios actuales del proceso de participacion privada en infraestructura. El
pais requiere todavia de un esfuerzo importante de inversion en el desarrollo y
modernizacion de la infraestructura. Con el propodsito de llenar este vacio de
inversion se deben perfeccionar los mecanismos existentes y promover nuevas
iniciativas de participacion privada. Los retos actuales incluyen el
perfeccionamiento de los marcos de politica y regulatorios con miras a fomentar y
mantener un clima de negocios propicio para la inversion privada; el apoyo técnico
y financiero para lograr una mayor vinculacion privada a nivel sub-nacional; y el
desarrollo institucional de las entidades del sector tanto a nivel nacional como sub-
nacional.

1.55 Necesidades sectoriales especificas. En el sector transporte, los esfuerzos se
orientaran a apoyar el programa de expansion de carreteras, el disefio e
implementacion de fondos de rehabilitacion y mantenimiento a través de la
vinculacion del sector privado, y el fortalecimiento de la participacion privada en
los diferentes modos de transporte; en transporte publico urbano, se continuara con
el disefio conceptual y estructuracion de las concesiones de corredores
segmentados de alta capacidad, para la operacion privada de sistemas integrados de
o6mnibus en ciudades de mas de 600.000 habitantes, y se desarrollaran programas
de gestion de trafico en las ciudades mas pequenas. En energia, se requiere
fomentar la participacion privada en la electrificacion de ZNI y buscar soluciones
efectivas a la problematica de las electrificadoras del orden nacional; en el sector
de agua potable y saneamiento, la prioridad es la estructuracion de proyectos
especificos de participacion privada para la rehabilitacion, construccion, operacion
y mantenimiento de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

1.56 La segunda etapa del PPCI sera ejecutada bajo un mejor disefio y facilitara los
recursos técnicos y financieros necesarios para cubrir oportunamente las
necesidades sectoriales mencionadas y para enfrentar nuevos retos en una agenda
de reforma que sigue vigente. La continua presencia del Banco en los sectores de
infraestructura, en particular a través de este tipo de operacion, permitird al GAC
contar con recursos oportunos para el desarrollo de sus politicas y estrategias de
participacion privada y el desarrollo y promocion de proyectos de infraestructura
en el marco de estas estrategias. Asimismo, permitira el apoyo a las entidades
regulacion, concesion, y supervision sectorial, asi como también a entidades
ambientales relacionadas.

2 Del total de inversion, US$300 millones de inversion privada y US$114 millones de inversiéon publica,
corresponden a procesos que estan aun por concluirse.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general del programa consiste en facilitar y fomentar la participacion
privada en los sectores de infraestructura, con miras a promover una provision
eficiente y de calidad de los servicios de infraestructura. Los objetivos especificos
del programa son: a) consolidar y fortalecer de manera sostenible la capacidad
técnica e institucional de las entidades de politica, regulacién y supervision en los
sectores de infraestructura; y b) apoyar la estructuraciéon de nuevos procesos de
participacion privada en proyectos estratégicos de alto impacto, en el marco de
planes de desarrollo sectorial.

Para el logro de estos objetivos, el programa facilitard recursos a las entidades
beneficiarias para desarrollar y fortalecer los marcos de politica, regulatorios, de
concesiones y de supervision de los sectores de transporte, energia,
comunicaciones y agua potable y saneamiento. Adicionalmente, estos recursos
permitirdn evaluar de manera integral la viabilidad de proyectos especificos en el
marco de estrategias de participacion privada y apoyar su preparacion y
promocion. Dado el importante nimero de concesiones y privatizaciones que
fueron realizadas como parte del proceso de reforma y modernizacion iniciado en
la década pasada, y teniendo en cuenta el nivel actual de inversion privada en
proyectos de infraestructura en Colombia y la region, el GAC ha decidido enfatizar
el desarrollo de los objetivos del programa con un monto reducido de recursos. Por
lo tanto, el programa apoyara solo una parte menor de las actividades previstas por
las entidades nacionales y sub-nacionales, y solo favorecerd el desarrollo de
aquellas que se adecuen a criterios especificos de priorizacion (4 3.12).

Descripcion

El PPCI 2 constituye un instrumento flexible y oportuno para la financiaciéon de
actividades de alto impacto que se enmarcan en estrategias sectoriales de
participacion privada. El programa facilitara el apoyo técnico y financiero
necesario para dar continuidad al proceso de modernizacion de los sectores de
infraestructura en Colombia, e incorporara una estrategia multidisciplinaria y un
disefio solido y sostenible basado en las lecciones aprendidas de la primera etapa.
El programa se divide en dos componentes: 1) desarrollo y fortalecimiento
institucional para las entidades de politica, regulatorias, de concesiones, y de
supervision y 2) preparacion y promocion de proyectos especificos de participacion
privada.

1.  Desarrollo y fortalecimiento institucional para las entidades de politica,
regulatorias, de concesiones y de supervision (US$ 1,7 millones)

El objetivo de este componente es consolidar y fortalecer de manera sostenible la
capacidad técnica e institucional de las entidades de politica, regulacion, de
concesiones y supervision en los sectores de infraestructura. Con el proposito de
lograr este objetivo, este componente financiard el fortalecimiento y Ia
consolidacion del esquema de regulacion, concesion, y supervision de los servicios
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de transporte, energia, comunicaciones y agua potable y saneamiento. En este
sentido, se apoyaran asesorias que permitan identificar acciones para consolidar el
esquema institucional de regulacion y control, asegurando la independencia de
estos entes del poder politico, autonomia en su gestion con la debida rendicion de
cuentas y el debate publico de las propuestas y decisiones regulatorias.

En vista del caracter dinamico de los temas regulatorios, de concesiones y
supervision de los servicios publicos, se financiard asistencia técnica a las
Comisiones de Regulacion, las Superintendencias y las entidades encargadas de los
aspectos ambientales, para el andlisis y desarrollo de temas especificos que
promuevan la participacion privada en la prestacion de servicios y el desarrollo de
la infraestructura asociada.

Asimismo, se promoveran actividades de desarrollo y fortalecimiento institucional
en entidades beneficiarias comprometidas con procesos de participacion privada
especificos -cuya preparacion sea apoyada con recursos del programa-, de tal
forma que éstas desarrollen la capacidad institucional necesaria para una
supervision efectiva y oportuna de los compromisos adquiridos por los privados.
Se evaluaran también los esquemas de concesion de manera critica de tal forma
que se identifiquen los ajustes necesarios a los mismos. Asimismo, se financiaran
estudios que permitan definir estratégicas integrales de participacion privada para
otros sectores de infraestructura.

En vista de la reciente separacion de funciones de planeacion, ejecucion,
regulacion, supervision y control en el sector transporte, se apoyard el
fortalecimiento institucional de las entidades sectoriales. Como parte de las
actividades, se continuard prestando apoyo el desarrollo y consolidacién de la
CREG, CRT, CRA, entre otros. En el caso de la STP, se definiria un programa que
apoye las labores que desarrolla esta entidad y permita definir un marco para la
evaluacion de su gestion. Se apoyaria también al INCO en cuanto a la gestion,
seguimiento y administracion de los contratos de concesion vigentes.

Como apoyo a los procesos actuales a favor del desarrollo del sector
descentralizado de transporte, se apoyara técnicamente a los departamentos y
municipios para ampliar los beneficios del programa de participacion privada para
cubrir las redes de infraestructura, con el criterio basico de brindar accesibilidad a
las regiones mas apartadas y carentes de recursos.

2.  Preparacion y promocion de proyectos especificos de participacion
privada (USS$ 4,9 millones)

El objetivo de este componente es apoyar la estructuracion de nuevos procesos de
participacion privada en proyectos estratégicos de alto impacto, en el marco de
planes de desarrollo en los sectores de infraestructura. Con el propdsito de lograr
este objetivo, este componente financiard las asesorias requeridas para la
estructuracion de proyectos especificos de participacion privada para la
rehabilitacion, construccion, operacion y mantenimiento de los servicios de
infraestructura, en los sectores de transporte, energia, comunicaciones y agua
potable y saneamiento.
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Los recursos podran ser utilizados para evaluar los aspectos técnicos, econémicos,
financieros, institucionales, legales, sociales y ambientales de estos proyectos; y
para el andlisis y la estructuracion de esquemas novedosos de participacion privada
en los sectores de infraestructura. El programa también podra prestar apoyo técnico
y financiero a los procesos de reestructuracion de concesiones vigentes.

Entre las diferentes modalidades de participacion privada, se evaluara la opcion de
apoyar técnica y financieramente el desarrollo de esquemas de democratizacion
accionaria, que permitan canalizar recursos de largo plazo hacia proyectos de
infraestructura, a la vez que se promueve el desarrollo del mercado de capitales
local. En ese sentido, el programa podria brindar apoyo a la iniciativa del GdC de
crear fondos de capitalizacion social, los cuales buscan vincular como accionistas a
los usuarios de las empresas de servicios publicos, y de esta forma, canalizar
recursos adicionales de inversion y promover la participacion de la comunidad en
su gestion.

En transporte, se apoyard la estructuracion y promocioén de los proyectos de
concesiones viales de “Tercera Generacion”. Una vez se logren avances en la red
vial principal, el esquema de participacion privada se extenderia a aquellos sectores
aun no concesionados, evaluando los diferentes niveles de intervencion requeridos,
y asegurando su mantenimiento y operacion con el objeto de ofrecer corredores de
transporte con un nivel de servicio uniforme para el usuario. Lo anterior incluye el
apoyo a proyectos de infraestructura de integracion identificados en el marco de
IIRSA, tales como corredores viales y centros de atencidon fronteriza, que
involucren la participacion del sector privado y cuenten con un nivel adelantado de
preparacion. También se apoyaran proyectos que se encuentran en diversos estados
de preparacion y que hacen parte del programa de participacion privada en el sector
transporte. Estos incluyen: la implementacion de fondos de mantenimiento vial con
participacion privada; estudios para analizar la viabilidad de proyectos en otros
modos de transporte; la concesion de terminales aeroportuarios, el disefio y
estructuracion de SITMs en ciudades intermedias; y la preparacion e
implementacion de planes de gestion de trafico en ciudades de menos de 600.000
habitantes.

En el sub-sector aeroportuario de apoyard el estudio de viabilidad para la
implementacion de un esquema de participacion privada o mixto en un grupo
seleccionado de aeropuertos. Adicionalmente, a partir de los proyectos piloto en
transporte urbano masivo y siguiendo lo establecido en la politica recientemente
aprobada para mejorar el sistema de transporte publico de pasajeros®, se brindara
apoyo a los gobiernos municipales de ciudades intermedias en la elaboracion de
estudios técnicos de preinversion y socio-ambientales para el establecimiento de
SITMs. En el caso de ciudades pequenas, se apoyaran estudios asociados con el
disefio e implementacion de planes de gestion de trafico. Estos estudios serviran
para determinar los problemas asociados al sistema de transporte de cada ciudad y
las soluciones respectivas con participacion privada.

** Documento CONPES 3167 (Mayo de 2002): Politica para mejorar el Servicio de Transporte Publico
Urbano de Pasajeros
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En el sector energia y con miras a promover la sostenibilidad del modelo sectorial,
se apoyaran acciones para la participacion privada en las empresas de generacion y
distribucion que aun se encuentran en el ambito publico. En el caso de las ZNI, las
cuales constituyen una alta prioridad debido a su contenido social y su impacto
sobre el proceso de pacificacion del pais, se financiaran consultorias que permitan
determinar soluciones de energia alternativas a la extension tradicional de redes, y
que cuenten con instrumentos financieros y de promocion que garanticen su
sostenibilidad. Esto incluiria el apoyo a la estructuraciéon de concesiones para la
administracion, operacion y mantenimiento de estos sistemas.

En el sector comunicaciones, se apoyara la estructuracion de proyectos especificos
que fomenten la competencia, integraciéon y globalizacion en particular de las
empresas locales. Se analizaran alternativas para la entrada de nuevos operadores
a los servicios de telefonia movil y para un mayor desarrollo de los programas de
telefonia social. También se prevé apoyar los aspectos de la Agenda de
Conectividad que involucren la participacion del sector privado.

En el sector agua potable y saneamiento, se financiard la estructuracion de
proyectos de participacion privada especificos para la rehabilitacion, construccion,
operacion, y mantenimiento de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
que no estén cubiertas por el financiamiento del BM al sector, y necesarias para la
ejecucion del Plan Nacional de Agua.

Costo y financiamiento

El costo del Programa sera de US$7,15 millones, con un financiamiento del Banco
de USS$5 millones (70% del costo total) proveniente de los recursos de capital
ordinario (CO), y una contrapartida local de US$2,15 millones (30% del costo
total). El programa se ejecutara en un periodo de 4 afios.

Cuadro IL.1 Costo Total del Programa (Cifras en US$)

Item Banco Aporte Local Total
Costo %

1. Administracion 200.000 214,500 414.500 | 5,80%
1.1 Unidad Coordinadora del Programa (UCP) 200.000 0 200.000 | 2,80%
1.2 Agencia Administradora del Programa (AP) 0 214,500 214.500 | 3,00%
2. Costos Directos 4.700.000 1.908.413 |6.608.413]| 92,43%
2.1 Desarrollo y Fortalecimiento Institucional 1.175.000 482.103 1.657.103| 23,18%
2.2 Preparacion y Promocion de Proyectos 3.525.000 1.426.310 [4.971.310] 69,25%
3. Costos concurrentes 60.000 - 60.000 0,84%
3.1 Auditoria 40.000 - 40.000 | 0,56%
3.2 Seguimiento y Evaluacion 20.000 - 20.000 | 0,28%
4. Imprevistos 40.000 - 40.000 | 0,56%
5. Costos Financieros - 27.087 27.087 | 0,38%
5.1 FIV - - - 0, %
5.2 Comisién de Crédito™ - 27.087 27.087 | 0,38%
Total 5.000.000 2.150.000 |7.150.000] 100%
Porcentajes 70% 30% 100%

* Corresponde a una tasa anual de 0.25% sobre el saldo diario no desembolsado del préstamo, y que para la
totalidad del periodo de desembolso, se estima en US$ 27.087 (0.38% del costo total del programa).
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D. Condiciones de financiamiento del Banco

2.18 La Tasa de Interés, la Comision de Crédito y la Comisiéon de Inspeccion y
Vigilancia que se mencionan en este documento se establecen de acuerdo con el
documento FN-568-3-Rev, y podran ser modificadas por el Directorio Ejecutivo
del Banco tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi
como también la respectiva recomendacion del Departamento de Finanzas. En
ningun caso la comision de crédito podra exceder del 0.75%, ni la comision de
inspeccion y vigilancia del 1 %. El cuadro II.2 indica los plazos y condiciones del

préstamo.
Cuadro I1. 2
Términos y condiciones del préstamo

Fuente de los Recursos: Capital Ordinario (CO)
Monto: US$5 millones
Plazos:

Amortizacion: 20 afios

Gracia: 4 afos

Desembolso 4 afios®

Cargos Financieros:

Tasa de interés: Opcidn ajustable

Inspeccion y vigilancia®': 0,00 %

Comision de crédito: 0,25% sobre montos no desembolsados
Moneda: Dolares de los Estados Unidos de América

de la Facilidad Unimonetaria

*® De conformidad con las politicas del Banco, el monto total de financiamiento no podra desembolsarse en
un plazo inferior a tres (3) aflos, contados a partir de la fecha de vigencia del Contrato de Préstamo.

7 En lo que respecta al cargo por Inspeccion y Vigilancia, en ninglin caso podra cobrarse en un semestre
determinado maés de lo que resulte de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el nimero de
semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.
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II1. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario, garante y organismo ejecutor

El prestatario y garante del programa sera la Republica de Colombia. Recogiendo
las lecciones aprendidas de la primera etapa, el programa contard con un Unico
Organismo Ejecutor que serd el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), a
través de su Direccion de Infraestructura y Energia. Dicha instancia desarrollara
sus actividades bajo la orientacion estratégica de un Comité Directivo (CD), y sera
apoyada en materia administrativa por la Unidad de Coordinacién del Programa
(UCP) y en los aspectos técnicos por la Gerencia del Programa de Participacion
Privada en Infraestructura (GEINF).

Grafico II1.1

Organigrama del Programa

EJECUTOR
Comi té
_ DNP o MHCP
Direccién de Directivo
Infraestructura y Energia
Apoyo Administrativo Apoyo Técnico Oficina de
Unidad Coordinadora del Gerencia deParticipacion | ... pmicipacién
Programa Privada en Infraestructura privada
(uce) (GEINF)
Agencia Administradora Subdirecciones Técnicas
del Programa (AP) Sectoriales
Entidades Beneficiarias]_

Esquema de Ejecucion
1.  Comité Directivo (CD)

El Comité Directivo (CD) fue constituido para la ejecucion de la primera etapa del
programa y esta integrado por el Director de la Unidad de Infraestructura del DNP
y el Vice-Ministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
El CD se reunira dos veces por afio y tendra como responsabilidad principal la
direccion estratégica del programa y la definicion de los Planes Operativos Anuales
(POA) en funcion del cumplimiento de los criterios de priorizacion del programa

(13.12).

Las funciones especificas del CD seran las siguientes: a) velar por el cumplimiento
de los objetivos del programa; b) aprobar los POA; c) realizar un seguimiento
periddico a su estado de avance; d) aprobar el plan de adquisiciones para el
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programa; e) estudiar y aprobar los cambios que sean necesarios para la ejecucion
eficiente del programa, previa no-objecion del Banco y cuando este sea el caso; y f)
informarse acerca de los resultados de las auditorias del programa e implementar
las acciones que fueran sugeridas.

2.  Unidad de Coordinacion del Programa (UCP)

La UCP fue establecida para la ejecucion de la primera etapa del programa y esta
integrada por un coordinador, un especialista en adquisiciones, un analista
financiero, un abogado y un asistente administrativo. La UCP tendrd como
responsabilidad principal coordinar el desarrollo del programa y servir como unico
interlocutor ante el Banco en lo concerniente a la ejecucion de las actividades
necesarias para dar cumplimiento a las condiciones que éste impone en materia de
adquisiciones, desembolsos, divulgacion, estados financieros, y monitoreo y
evaluacion.

La UCP tendra las siguientes funciones especificas: a) apoyar a la Direccion de
Infraestructura del DNP en la preparacion y coordinacion de las actividades
necesarias para el desarrollo de proyectos financiados con recursos del programa;
b) presentar al Banco los informes requeridos en el contrato de préstamo, y en
general cualquier informacion solicitada por éste u otros organismos de control;
c) preparar y coordinar la suscripcion de los acuerdos inter-administrativos
necesarios para asegurar los compromisos financieros y de implementacion
asumidos por las entidades beneficiarias; d) contratar y supervisar las labores de la
Agencia Administradora del Programa (AP); e) asistir en la elaboracién de los
POA; f)contratar la auditoria del programa de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco en esta materia; g) velar por la adecuada coordinacion al
interior del DNP, y entre éste y las entidades beneficiarias; y h) coordinar e
implementar la estrategia de divulgacion de las actividades y logros del programa.

3. Gerencia del Programa de Participacion Privada en Proyectos de
Infraestructura (GEINF)

La GEINF fue establecida en 1995 con el propoésito de generar la fortaleza técnica
requerida para la ejecucion de la primera etapa del programa. La Gerencia tiene
como objetivo principal brindar el apoyo técnico requerido para la preparacion y
promocion de procesos de participacion privada en infraestructura. El DNP ha
dispuesto anualmente de los recursos para el funcionamiento de esta Gerencia. La
GEINF tendrd como funcion principal llevar a cabo las labores de asistencia
técnica necesarias para la estructuracion de procesos de participacion privada.

La GEINF tendra como funciones especificas: a) coordinar las actividades de las
subdirecciones técnicas sectoriales; b) promover el programa con los beneficiarios
potenciales; ¢) brindar asesoria en la identificacion y definicion de actividades a ser
financiadas con recursos del programa; d) apoyar a los beneficiarios en la
elaboracion de términos de referencia y pliegos de licitacion de proyectos de
asistencia técnica; €) apoyar a los beneficiarios en la estructuracion de los procesos
licitatorios; f) llevar a cabo las labores necesarias para la promocion de los
proyectos, y g) hacer seguimiento a los programas y proyectos estratégicos. La
GEINF coordinara el desarrollo de estas funciones con la Oficina de Participacion



-4 -

Privada del MHCP, la cual ademas prestard apoyo técnico a este Ministerio para su
participacion en el CD.

4. Entidades Beneficiarias

3.8  Las entidades beneficiarias seran las entidades de politica, regulacion, supervision,
control y vigilancia, y de concesiones, en el &mbito nacional y sub-nacional. Estas
incluyen los Ministerios sectoriales y sus entidades adscritas especializadas,
Comisiones de Regulacién, Gobiernos Departamentales y Municipales,
Superintendencias, Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE), entre
otros. Con el propdsito de promover un sentido de pertenencia sobre las actividades
del programa por parte de los beneficiarios, éstos tendrdn la responsabilidad de
elaborar los términos de referencia para la contratacion de consultorias y de
supervisar la ejecucion de las actividades.

5. Agencia Administradora del Programa (AP)

3.9  Para el manejo de los recursos del programa y la contratacion de servicios de
consultoria y adquisicion de bienes, el DNP seleccionard y contratard con recursos
propios una Agencia Administradora del Programa (AP). La contratacion de dicha
agencia serd condicion previa al primer desembolso de los recursos del
financiamiento del Banco.*®

3.10 Las funciones de la AP serdn las siguientes: a) revisar, celebrar, ejecutar y liquidar
los contratos para la contratacion de servicios de consultoria y adquisicion de
bienes; b) iniciar y supervisar los procedimientos de contratacion para garantizar el
cumplimiento de todas las normas de adquisiciones aplicables e identificar los
ajustes que sean necesarios; ¢) transferir los bienes adquiridos al DNP, a quien éste
determine, o a quien el programa lo exija; d) realizar los pagos a los contratistas;
e) mantener informada a la UCP sobre todas las transacciones realizadas con
recursos del programa; f) presentar la informacion contable y financiera requerida
de acuerdo a las normas del Banco; g) abrir y mantener cuentas bancarias
separadas y especificas para el manejo de los recursos de financiamiento del Banco
y de la contrapartida local del programa; y h) asegurar el uso y manejo transparente
de los recursos del programa.

3.11 La UCP y la AP suscribiran un convenio de administracion que establecera: a) las
responsabilidades de la AP; b) los procedimientos para la transferencia de los
recursos aportados por las entidades beneficiarias, c¢) los requerimientos minimos
para la presentacion de la informacidon contable y financiera; d) cualquier otra
disposicion que sea necesaria para la ejecucion eficiente y transparente del
programa.

C. Criterios de priorizacion

3.12 Con el propésito de lograr el mayor impacto posible en una coyuntura
caracterizada por la escasez de recursos, la priorizacién y seleccion de las
actividades a ser incluidas en los POA se realizard con base en criterios

* El Gobierno de Colombia tiene previsto contratar con recursos propios los servicios del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo para desempefiarse como AP.
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especificos. Estos criterios servirdn como base para una seleccion estratégica de las
actividades a ser financiadas con recursos del programa. Las actividades deberan
priorizarse de acuerdo a los siguientes lineamientos: a) impacto; b) compromiso y
aporte de recursos por parte de las entidades beneficiarias; c) grado de articulacion
con las estrategias sectoriales y de participacion privada del Gobierno Nacional.
Ademas de verificar la observancia de estos criterios, paralelamente se
desarrollaran actividades tendientes a promover la divulgacion efectiva de la
informacion relacionada con el programa, para de este modo garantizar el acceso
equitativo de los potenciales beneficiarios.

a) Impacto

El programa debera enfocarse en actividades que sirvan para la preparacion de
proyectos de alto impacto, que una vez culminados resulten en inversion privada
efectiva y en un mejoramiento en las condiciones de entrada para los inversionistas
privados.

b) Compromiso y aporte de recursos por parte de las entidades
beneficiarias

Con miras a promover un mayor compromiso con los resultados de las actividades
y siguiendo una de las recomendaciones de la evaluacion de la primera etapa, se
privilegiaran aquellas actividades para las cuales los eventuales beneficiarios
aporten recursos que cubran parte del aporte local necesario y para las cuales
establezcan una contraparte institucional que supervise las actividades previstas y
adquiera el conocimiento derivado del proceso. El requisito de aporte de recursos
no se aplicard de manera excluyente.

Para hacer este criterio de priorizacion viable, la UCP implementara una estrategia
basada en compromisos de coordinacion institucional, los cuales tienen por objeto
lograr el mayor nivel de apropiacion de los objetivos de los estudios financiados
por parte de las entidades beneficiarias y garantizar la incorporacion de los
resultados en sus programas de trabajo. Estos compromisos estaran plasmados en
convenios inter-administrativos, a través de los cuales las entidades beneficiarias
asumen compromisos institucionales y técnicos, pero también garantizan el giro de
los recursos correspondientes al programa a través de la AP.

¢) Grado de articulacion con las estrategias sectoriales y de
participacion privada del Gobierno Nacional

El programa deberd dar preeminencia a las actividades estratégicas identificadas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, asi como a aquellas que se sefialan en
los documentos de politica CONPES para los sectores especificos y para la
promocion de la participacion privada en general.

Modalidad de Ejecucion

Identificacion y seleccion de actividades. E1 DNP se encargard de informar a los
potenciales beneficiarios sobre el programa, y de recibir y analizar propuestas para
el desarrollo de actividades especificas. Las actividades identificadas por el DNP
seran sometidas a una evaluacion con el fin de verificar su adecuacion con los
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criterios de priorizacion expuestos anteriormente. Los resultados de esta evaluacion
determinaran la selecciéon de aquellas actividades que son elegibles para ser
financiadas con recursos del programa. El DNP presentard esta seleccion
preliminar de actividades al CD para su aprobacion. Una vez aprobada por el CD,
el DNP someterd dichas actividades a la aprobacion del Banco cumpliendo con los
requerimientos y procedimientos que se describen en los parrafos 3.18 y 3.19.

Planes Operativos Anuales (POA). El programa se ejecutara con base en Planes
Operativos Anuales (POA), en los cuales se identificaran las actividades
especificas a ser financiadas, las entidades beneficiarias, los usos y fuentes de
recursos, las metas previstas y los resultados esperados de estas actividades en el
contexto de las estrategias y planes de desarrollo sectorial y de participacion
privada. Durante el ultimo mes de cada afo, el DNP debera presentar al Banco para
su aprobacion: a) el POA que haya sido definido por el CD para el siguiente afio de
ejecucion; b) un listado de las entidades beneficiarias que fueron contactadas y de
las actividades que éstas propusieron; y ¢) un informe que justifique la seleccion de
las actividades que fueron finalmente incluidas en el POA. La elegibilidad de las
actividades dependerd de su adecuacién con los criterios de priorizacion del
programa (93.12).

El DNP presentara también informes anuales sobre el avance en la ejecucion de
los POA. El Banco revisara estos informes para verificar el progreso en el
desarrollo de las actividades identificadas, la calidad técnica de los resultados
obtenidos y el grado de avance en la consecucion de las metas establecidas para el
programa (ver marco logico en el Anexo I). El Plan Operativo para el primer afo
de ejecucion, cuya version tentativa se presenta en el cuadro III.1, serd parte
integral del informe inicial previo al primer desembolso, al cual se refieren las
Normas Generales del Banco.

Ejecucion. Una vez aprobado el POA, el DNP se encargard de prestar apoyo
técnico y administrativo a las entidades beneficiarias en la ejecucion de las
actividades del programa. La GEINF apoyara a los beneficiarios en la elaboracion
de términos de referencia y otros aspectos técnicos. Mientras que la UCP, a través
de la AP, se encargara de la contratacion de servicios de consultoria y la
administracion de los recursos. Las entidades beneficiarias supervisaran la
ejecucion de las actividades.

Manual Operativo. La ejecucion del programa se regira por las disposiciones
establecidas en su Manual Operativo. El Manual Operativo incorporara: a) la
descripcion general del programa; b) su organizacion institucional; c¢) la
descripcion de las funciones de los entes que participan en la ejecucion y las pautas
que guiaran su coordinacion por parte de la UCP; d) los criterios para la
priorizacion de actividades; e) los procedimientos para el manejo de los recursos
financieros y la responsabilidades de la AP; f) las normas para la adquisicién de
bienes y contratacion de servicios de consultoria; g) la estrategia y mecanismos
para el aporte de recursos por parte de las entidades beneficiarias; h) los
procedimientos para asegurar la adecuada divulgacién y transparencia en el
desarrollo de las actividades del programa; i) la normativa ambiental y social a ser
tenida en cuenta por las entidades de politicas y regulacion del sector y los
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procedimientos de revisiobn socio-ambiental aplicables a los procesos de
participacion privada en infraestructura; y j) los aspectos relativos a la supervision,
seguimiento y control, entre otros. El DNP ha presentado una version preliminar
del Manual Operativo. La entrada en vigencia de este Manual serd condicion
previa al primer desembolso de los recursos de financiamiento del Banco.

Cuadro II1.1

Plan Operativo Tentativo Correspondiente al Primer Ao de Ejecuci()n29
Cifras en US$

COSTO| FIN. |APORTE|BENEFICIARIOS /

ACTIVIDAD TOTAL| BID | LOCAL |COFINANCIACION

1. Desarrollo y fortalecimiento institucional de las entidades de politica, regulacion, concesiones y

supervision
o . . . SSPD/ Comisiones de
R§fopna Institucional y Financiera de los Servicios 200.000 | 175.000 | 25.000 Regulacion/ DNP/
Publicos
MHCP
Apoyo a la politica para la competencia, acceso Fondo de
universal y regulacion de la participacion privada en| 90.000 | 70.000 | 20.000 Comunicaciones

el sector de telecomunicaciones

Total Componente 290.000 | 245.000 | 45.000

2. Preparacion y promocion de proyectos especificos de participacion privada

Transporte
\I])i;sleno y estructuracion de fondos de mantenimiento 60.000 | 45.000 | 15.000 INVIAS
Estructuracion de procesos de participacion privada
para la expansion, mejoramiento, mantenimientoy |120.000| 120,000 0 AEROCIVIL
operacion de aeropuertos
z‘iftr;a Integrado de Transporte Masivo (SITM) en |, 15 509 99,000 | 25,000 |Municipio / FONADE
Preparacion de proyectos de concesiones 50208 | 42721 16.577 Gobierno Nacional/
INCO

Total Transporte|354.298| 297.721 | 56.577
Energia
Asesoria para la estructuracion e implementacion de
las splpcmnes em’presarlales para la prestacion del 100.000! 100.000 0 ZONA / IPSE
servicio de energia en Zonas No Interconectadas
(ZNI)

Total Energia100.000| 100.000 0
Agua y Saneamiento Basico
Estructuracion técnica, financiera y legal para la 80.000 | 80.000 0 MAVDT
vinculacion de operadores especializados ' ]
Total Agua y Saneamiento Basico| 80.000 | 80.000 0

Total Componente 534.298| 477.721 | 56.577
Gran Total 824.298| 722.721 | 101.577

* E1 POA no incluye los gastos administrativos, concurrentes, financieros y de adquisicion de bienes.



3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

_28 -

Contratacion de servicios de consultoria y adquisicion de bienes

La contratacion de servicios de consultoria y adquisiciéon de bienes se realizara
acorde con los lineamentos de politica y procedimientos del Banco en la materia.
Antes de iniciar el proceso de seleccion, y una vez cumplidos los requisitos locales
que puedan requerirse, la UCP debera presentar para la aprobacion del Banco toda
la documentacién relacionada con el proceso de adquisicion de bienes y
contrataciéon de firmas consultoras (términos de referencia, procedimientos de
seleccion, documentos de licitacion, entre otros).

Para la contratacion de servicios de consultoria, se utilizara el sistema de concurso
publico internacional, cuando su costo estimado sea igual o superior al equivalente
de US$200.000. Para la adquisicion de bienes y servicios relacionados, se utilizara
el sistema de licitacion publica internacional, cuando su costo sea mayor o igual al
equivalente de US$350.000.

Cuando el monto del contrato para la prestacion de servicios de consultoria fuese e
igual o mayor al equivalente de US$50.000 y menor al equivalente de US$200.000,
se utilizard el sistema de concurso publico nacional. Como parte del sistema de
concurso publico nacional, y previa no-objecion del Banco, se permitird
seleccionar a los integrantes de la lista corta mediante la modalidad de
precalificacion por invitacion. Este método permite seleccionar a los integrantes
de la lista corta, que no podra ser de menos de 3 ni mas de 6 firmas consultoras, sin
efectuar un proceso de precalificacion abierto. Esta lista debera ser el resultado de
un proceso de sana competencia entre las posibles firmas. El Banco evaluara la
conformacion de estas listas durante la ejecucion del programa. También se debera
obtener la aprobacion del Banco antes de notificar a las firmas que forman parte de
la lista corta e invitarlas a presentar ofertas. La utilizacion de este método se
justifica por la existencia de un numero suficiente de firmas especializadas en el
mercado nacional, que pueden prestar los servicios de consultoria requeridos por el
programa.

Revision ex—post. La seleccion y contratacion de la AP estaran sujetas a la
evaluacion de su capacidad institucional para efectuar las adquisiciones y
contrataciones del programa. Con base en la experiencia de la primera etapa, y en
la medida en que el Banco considere que la AP seleccionada cuenta con la
capacidad institucional requerida, la evaluacion de la contratacion de servicios de
firmas consultoras y profesionales, cuyos honorarios no excedan de US$50.000,
podra ser realizada de manera ex—post. Para tal fin el Banco contratara los servicios
de un consultor que aplicard la metodologia recientemente desarrollada por
ROS/DAU: Guia para la revision ex—post de los procesos de adquisiciones y
desembolsos (documento AF-600). La utilizacion de la modalidad de revision ex—
post sera evaluada durante el periodo de ejecucion del programa con el objeto de
determinar su continuidad.

Seleccion basada en Calidad y Costo (SBCC). Se permitird la modalidad de
seleccion basada en calidad y costo para la contratacion de servicios de consultoria
especializados (banca de inversion o consorcios liderados por banca de inversion)
en temas de concesiones y privatizaciones, y cuyo costo estimado supere el
equivalente a US$200.000. La utilizacion de esta modalidad se justifica por las
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caracteristicas del mercado internacional para dichos servicios, en el cual el precio
constituye un factor determinante en la adjudicacion de contratos. Para estos
efectos se utilizard un procedimiento que permita una evaluacion unificada de los
aspectos técnicos y econodmicos de las propuestas. El mérito técnico no podra
ponderarse con un peso menor del setenta por ciento (70%) y el precio, con un
peso mayor al treinta por ciento (30%). Los criterios de seleccion deberan
someterse siempre a la aprobacion del Banco antes de iniciar el proceso. Las
invitaciones a presentar propuestas deberan especificar el caracter explicito del
factor precio en el procedimiento de evaluacion.

Las normas correspondientes a la adquisicion de bienes y contratacion de servicios
de consultoria estaran consignadas en el Manual Operativo del Programa, el cual
recogera las lecciones aprendidas del PPCI 1 y buscara dar una mayor agilidad a
los procesos de contratacion, en observancia de las politicas y procedimientos del
Banco al respecto. El programa no prevé la construccion de obras civiles. El Plan
Tentativo de Adquisiciones del Programa se adjunta en el Anexo II.

Desembolsos y fondo rotatorio

Para los desembolsos del programa se establecerd un fondo rotatorio por un monto
equivalente al 5% del financiamiento del Banco. En el caso de que este monto sea
insuficiente para generar un flujo de caja adecuado para atender los compromisos
del programa, el prestatario podra solicitar al Banco un aumento del mismo, de
conformidad con las politicas y procedimientos del Banco en la materia. El
Organismo Ejecutor serd responsable por la presentacion al Banco del informe
semestral sobre fondo rotatorio dentro de los sesenta (60) dias del cierre de cada
semestre.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo para la ejecucion del programa se ha estimado entre 3 y 4 afios a partir
de la entrada en vigencia del Contrato de Préstamo. Se prevé que el préstamo
propuesto estard completamente desembolsado 4 afios después de la entrada en
vigencia del Contrato de Préstamo. El cuadro III.2 presenta un resumen del
calendario de desembolsos del programa.

Cuadro lll.2
Programa Tentativo de Desembolsos (en US$)
FUENTE Ano 1 Ano 2 Ao 3 Ano 4 TOTAL
BID 728,845 1,610,000 1,400,000, 1,266,155 5,005,000
Aporte Local| 312,362 690,000 600,000 542,638 2,145,000
Total 1,041,207| 2,300,000 2,000,000, 1,808,793 7,150,000

Financiamiento retroactivo

Siempre que se hayan seguido los procedimientos de adquisiciones establecidos en
el contrato de préstamo, el Banco podra financiar retroactivamente con cargo a los
recursos del programa, gastos que no sobrepasen en su totalidad el equivalente a
US$ 250,000 (correspondiente al 5% del financiamiento del Banco) y que hayan
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sido realizados en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2003 y la fecha de
aprobacion del crédito.

Auditoria externa

La auditoria operacional y financiera del programa y la auditoria financiera del
administrador del programa seran llevadas a cabo por una firma de auditores
independiente aceptable para el Banco. La auditoria serd financiada con recursos
del préstamo y se realizara de acuerdo a las politicas y procedimientos del Banco.
Los términos de referencia para la contratacion de la firma de auditores
independiente deberan corresponder al modelo establecido por el Banco
(Documento AF-400) y el proceso para su seleccion deberd seguir los lineamientos
establecidos para la licitacion de auditorias (Documento AF-200) Asimismo, el
alcance y naturaleza de las actividades a ser desarrolladas por dicha firma debera
adecuarse a lo establecido en la politica general sobre auditoria de proyectos y
entidades (Documento AF-200), y a las guias para la preparacion de estados
financieros y requisitos de auditoria independiente (Documento AF-300).

Seguimiento y evaluacion

El Banco realizara el seguimiento a la ejecucion de los POA, a través de informes
de avance anuales. Adicionalmente, se llevara a cabo una evaluacion de medio
término financiada con recursos del programa, la cual tendra lugar en el momento
en el que los recursos comprometidos para el desarrollo de actividades del
programa alcancen un nivel equivalente al 50 % del monto del financiamiento del
Banco. Para efectos de la preparacion de estos informes, se han asignado recursos
del préstamo para el establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacion
basado en indicadores de desempefio. El DNP se encargara de recolectar la
informacion necesaria para la construccion de los indicadores, hacer seguimiento a
su evolucidn y preparar informes para su publicacion. Los resultados esperados del
programa y los indicadores para su medicion se presentan en el marco logico en el
Anexo I. La definicion de los indicadores, de su linea de base y de la metodologia
para su seguimiento, se encuentra consignado en un documento suplementario.

Evaluacion ex—post. La UCP recopilard y archivara toda la informacién e
indicadores de desempeno relacionados con el seguimiento y evaluacion de la
ejecucion del programa (informes de avance en la ejecucion de los POA, informes
de auditoria, indicadores de desempefio, informe de evaluacidon interna del
programa, entre otros). Esta informacion estara disponible para su revision: a) en el
momento en que se prepare el Informe de Terminacién de Proyecto; y b) como
insumo para la preparacion de reportes de evaluacion por parte de la Oficina de
Evaluacion y Supervision (OVE) u otras partes interesadas, con base en sus propios
criterios y de acuerdo con los lineamientos de politica del Banco al respecto (GN-
2254-6).

Divulgacion

El DNP establecera un Sitio de Internet para promocionar el programa, facilitar la
evaluacion del desempeiio en su ejecucion y aumentar la transparencia en el
desarrollo de sus actividades. El Sitio deberd contener: a) informacién sobre las
actividades del programa y la vinculacion de capital privado en los sectores de
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infraestructura en general; b) informacion sobre la forma de acceder a recursos del
programa; c) la descripcion de los proyectos de participacion privada identificados,
en proceso de estructuracion y finalizados; d) los informes del grado de avance en
la ejecucion de los POA; e) datos relevantes sobre la evolucion de los indicadores
de participacion privada; f) los estudios financiados con recursos del programa; y
g) otros contenidos y publicaciones relevantes para usuarios € inversionistas, entre
otros. El mantenimiento y actualizacion del Sitio serdn llevados a cabo por el DNP.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

La evaluacion de la primera etapa del PPCI concluyé que el DNP cuenta con la
capacidad institucional suficiente para la implementacion del programa vy
recomendd concentrar la ejecucion de programas futuros en esta dependencia
unicamente. Los arreglos al esquema de ejecucion que se incluyeron en el disefio
de esta segunda etapa recogen esta recomendacion y a la vez buscan maximizar la
capacidad institucional del DNP mediante: la separacion de las labores de direccion
estratégica y ejecucion; la clara delimitacién de responsabilidades en el Manual
Operativo; y el fortalecimiento del rol de las instancias de coordinacion técnica
(GEINF) y administrativa (UCP).

Direccion estratégica. Con el fin de lograr la coordinacion de las actividades al
mas alto nivel, evitar la duplicacion de funciones y maximizar el impacto de los
escasos recursos publicos, el programa prevé la separacion de las funciones de
direccion estratégica y de ejecucion. Para esto el programa tiene previsto la
institucion de un CD que facilite la coordinacion entre el MHCP y del DNP, por
considerarla fundamental para la definicion de las prioridades del programa, no
solo en funcidn de los criterios de priorizacion sefialados, sino también de acuerdo
a la evolucion de parametros fiscales y prioridades de politica macroeconémica en
general. El CD establecera los lineamientos estratégicos del programa que serviran
como guia para la ejecucion del programa por parte del DNP.

Capacidad técnica. El DNP cuenta con la capacidad técnica necesaria para el
desarrollo del programa, la cual se puede corroborar con experiencias previas en la
implementacion de otros programas y en la definicion de proyectos de inversion en
el marco de estrategias sectoriales. La capacidad técnica del programa estard
concentrada en la Direccion de Infraestructura y Energia del DNP y en las
subdirecciones técnicas sectoriales que dependen de ésta. Con el objeto de
minimizar los efectos negativos que la dispersion sectorial del programa pueda
tener y con el propdsito de asegurar la coherencia técnica de las iniciativas, la
GEINF se ocupara de coordinar las actividades de las subdirecciones sectoriales
mencionadas y de realizar las actividades de asesoria necesarias para apoyar a las
entidades beneficiarias en el desarrollo de las actividades del programa.

Capacidad Administrativa. Las labores administrativas del programa seran
coordinadas y supervisadas por la UCP. La capacidad administrativa del DNP sera
suplementada, en lo referente a la adquisicion de bienes y servicios de consultoria,
con la contratacion de la AP, la cual serd seleccionada con base en su capacidad y
experiencia comprobada en el desarrollo de las funciones que le corresponden.

Coordinacion interinstitucional. La UCP también realizard esfuerzos de
coordinacion institucional con el fin de lograr el mayor nivel de compromiso de las
entidades beneficiarias en la fase de ejecucion de los estudios, asi como también
para promover la incorporacion de los resultados en los programas de cada entidad.
En este contexto se ha considerado estratégico asegurar el aporte de recursos de



4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

-33 .-

aporte local mediante la figura de los convenios inter-administrativos. A través de
estos convenios las entidades beneficiarias asumen compromisos institucionales y
técnicos pero también garantizan el giro de los recursos de aporte local.

El esquema de ejecucion del programa propuesto hace viable su implementacion en
el contexto institucional. Las lecciones aprendidas en la primera etapa del
programa y la experiencia acumulada del DNP, permiten asignar un grado de
confianza alto a la capacidad institucional del ejecutor.

Viabilidad socioeconomica

Las acciones del programa en transporte, energia, comunicaciones, y agua potable
y saneamiento se traduciran en mejoras en los estdndares de vida de la poblacion,
en especial de aquella de bajos recursos.

Las soluciones de transporte urbano masivo beneficiaran a las poblaciones de bajos
recursos en las ciudades en las que se implementen y generaran ahorros
importantes representados en una reduccion en los tiempos de viaje y una
disminucioén en la tasa de la accidentalidad. Se estima que la implementacion de la
primera fase del sistema TM en Bogotd, tendrd como beneficio un ahorro en el
tiempo de viaje de los usuarios correspondiente a US$1,203 millones, durante los
primeros diez afios de operacién™.

Las ZNI estdn caracterizadas por un alto indice de necesidades bdsicas
insatisfechas y por un bajo nivel de ingresos, que se traducen en marginamiento
social y econdmico. En los ultimos afios estas condiciones se han agravado como
consecuencia de la falta de infraestructura fisica, escasa presencia estatal y la
creciente actividad de grupos armados. El desarrollo de soluciones empresariales
para la prestacion del servicio de energia en estas zonas generara beneficios
importantes en las areas de educacion y salud , asi como un aumento en la
productividad de las empresas localizadas en las areas de influencia del programa.

La participacion privada en los programas de telefonia social también beneficia a
las poblaciones de bajos ingresos en zonas rurales y urbanas. La instalacion de
puntos de telefonia comunitaria en las localidades que en la actualidad carecen de
servicios de telecomunicaciones, y la instalacion, operacion y mantenimiento de
telecentros, permitira a los habitantes de estas regiones acceder a un bajo costo a
informacion importante y contenidos instructivos en los campos de educacion,
prevencion de enfermedades y capacitacion para el desarrollo de actividades
productivas, entre otras.

Viabilidad financiera

El aporte de contrapartida provendra del Presupuesto General de la Nacion,
mediante la asignacion directa de recursos al DNP para la ejecucion de este

3% Chaparro, Irma, “Evaluacién del impacto socioecondmico del transporte urbano en la ciudad de Bogota.
El caso del sistema de transporte masivo, Transmilenio”, Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), 2002.
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programa; y de los recursos provenientes de aportes locales por parte de las
entidades beneficiarias. El Gobierno Nacional ha apropiado recursos del orden de
US$1 millon para el desarrollo del programa durante el primer afio de ejecucion.

4.12 La UCP firmard acuerdos con las entidades beneficiarias, como parte de una
estrategia para asegurar su participacion efectiva en la cofinanciacion del
programa. En este sentido, la UCP ha iniciado una serie de consultas con dichas
entidades, para formalizar los compromisos en la figura de convenios y de este
modo garantizar la oportunidad y suficiencia de recursos de contrapartida.

D. Impacto ambiental y social

4.13 Dada la naturaleza de las actividades a ser financiadas con recursos del programa,
no se prevén impactos ambientales y sociales directos. Sin embargo, para el
manejo de los impactos que puedan tener los proyectos de participacion privada
que se estructuren con recursos del programa, se tienen previstas acciones que
contribuyan a minimizar los efectos sociales y ambientales negativos.

4.14  En este sentido, cabe resaltar que como parte de las actividades desarrolladas con
recursos del PPCI 1, el DNP contraté un estudio para definir la normatividad
ambiental aplicable a proyectos de participacion privada en infraestructura.’’. El
estudio contribuy6 al andlisis y definicion de especificaciones técnicas para la
identificacion y manejo de impactos ambientales y su incorporacion en el proceso
de gestion ambiental integral de los proyectos de participacion privada. Esta
asesoria permitio definir y clarificar el alcance de los requerimientos establecidos
por el MAVDT, y sirvidé como insumo para la elaboraciéon de normas y guias
ambientales sectoriales. El PPCI 1 también financié un estudio para la formulacion
y gestion de una politica ambiental energética, cuyo objetivo fue elaborar una
metodologia para la evaluacion ambiental del sector y aportar elementos
fundamentales para la formulacién de lineamientos de politica®. Estos estudios
sirvieron para el establecimiento de un marco de referencia para la prevencion y
manejo adecuado de los posibles impactos generados por proyectos de
infraestructura.

4.15 Sector Transporte. En lo que respecta a los proyectos de transporte, se cuenta con
procedimientos establecidos para la prevencion y manejo de los impactos sociales
y ambientales. El MAVDT es el encargado de establecer las politicas y de realizar
los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y el Diagndstico Ambiental de
Alternativas, en el marco del proceso de licenciamiento ambiental.
Adicionalmente, el disefio y estructuracion de SITMs incorpora un importante
analisis ambiental, orientado a determinar la descontaminacion generada por la
reduccion de sobreoferta vehicular y la edad del parque automotor. Se cuenta

3! “Normas técnicas ambientales para proyectos tipo en el marco de la participacion privada en Colombia”,
DNP, 2001.

32" Adicionalmente, la UPME contraté en el 2001 - 2002 el estudio: “Valoracién de Pasivos Ambientales en
Colombia, énfasis sector eléctrico®, con apoyo del MAVDT y el DNP, que comprendié la definicion, el
enfoque de valoracidn, y unos principios que guian la elaboracion de la metodologia de valoracion.
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también con guias ambientales para proyectos el sector aeroportuario, portuario,
vias férreas, y mantenimiento de la red vial secundaria y terciaria, entre otros.

Sector Energia. La politica ambiental en el sector de energia se rige por lo
establecido en el documento CONPES 3120%°, el cual define la estrategia de
gestion ambiental para el sector y la responsabilidad en el seguimiento y
evaluacién de los compromisos asumidos por las diferentes entidades en esta
materia. La estrategia plantea acciones en lo referente a planificacion de la gestion,
herramientas de regulacion y concertacion aplicables, marco institucional, e
instrumentos de coordinacion. A la fecha se han formulado guias ambientales para
proyectos de generacion (hidroeléctricas y termoeléctricas), y de transmision y
distribucion eléctrica.

Sector Agua Potable y Saneamiento Basico. En este sector, bajo la tutela del
MAVDT, se viene fortaleciendo la implementacion de las normas ambientales
buscando equilibrio y coherencia entre los lineamientos que propenden por la
conservacion de los recursos naturales y aquellos que buscan la expansion de
coberturas de los servicios. La legislacion vigente y los lineamientos de politica
obligan a todos los proyectos a cumplir con la normatividad ambiental, lo cual
queda explicitamente estipulado en todos los contratos suscritos en el marco del
PME y para lo cual existen manuales y normas técnicas disefiadas por los antiguos
Ministerios de Desarrollo y Medio Ambiente, ahora bajo el manejo del MAVDT.
Es importante recalcar que entre los requerimientos que deben cumplir los
proyectos se encuentra el de contar con un EIA.

No obstante los avances logrados en el tratamiento de los temas ambientales y
sociales durante el periodo de ejecucion del PPCI 1, la evaluacion de esta etapa
determino la importancia de enfatizar este tema en la politica y regulacion de los
sectores de infraestructura y en la estructuracion de proyectos especificos. En linea
con esta recomendacion, el PPCI 2 buscara consolidar las iniciativas del GdC,
mediante la incorporacion de una estrategia ambiental y social en el proceso de
participacion privada en infraestructura. El desarrollo de esta estrategia
comprendera las siguientes acciones: a) incluir actividades para relacionar mas
estrechamente el tratamiento de los aspectos ambientales y sociales con la politica
y regulacion de los sectores de infraestructura; b) perfeccionar los procedimientos
para la incorporacion de componentes ambientales y sociales en la estructuracion
de los procesos de participacion privada y c) incluir las disposiciones referidas a
este tema en el Manual Operativo del programa.

El componente de desarrollo y fortalecimiento institucional apoyara a las entidades
responsables por la regulacion y supervision de las actividades y compromisos
sociales y ambientales en procesos de privatizacion y concesion de infraestructura.
Adicionalmente, como parte del componente de preparacion y promocion de
procesos de participacion privada, los términos de referencia para la preparacion de
proyectos especificos incluiran: (i) la evaluacion ambiental y social de nuevas
concesiones; y (ii) la realizacion de auditorias ambientales y sociales de servicios y

3 Documento CONPES 3120 (Junio de 2001): “Estrategia para el Mejoramiento de la Gestion Ambiental en
el Sector Eléctrico”.
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sistemas de infraestructura existentes con impactos significativos. En los procesos
de seleccion de los operadores e inversionistas privados, el Gobierno Nacional
explorard la introduccion de criterios de elegibilidad sobre la responsabilidad social
como una variable para la seleccion. Finalmente, el Manual Operativo del
Programa resumira la normativa vigente en cada sector y hara referencia a las guias
técnicas aplicables en cada caso.

Beneficios

El programa propuesto generard beneficios significativos representados en el
incremento en la cobertura y calidad de los servicios de infraestructura; en una
mayor eficiencia en el manejo de los escasos recursos publicos; en el mejoramiento
en la posicion competitiva del pais; y en su contribucion al apalancamiento de
recursos para el Estado en una dificil coyuntura fiscal.

La participacion privada constituye un medio valioso para el apalancamiento de las
inversiones que el sector requiere, liberando recursos publicos para la inversion en
otros sectores y aumentando la capacidad de ejecutar proyectos, en un contexto de
limitaciones fiscales. Cabe resaltar que como resultado de los procesos de
participacion privada, cuya preparacion y promocion fue apoyada con recursos del
PPCI 1, se logroé generar una inversion privada de 2.792 millones, y publica de
US$2.623 millones™, de los cuales US$2.405 millones correspondieron a aportes
publicos apara el desarrollo de SITMs. Otra ventaja reside en las ganancias de
eficiencia por la competencia entre inversionistas y los ahorros que ésta representa.

Otro beneficio del programa se deriva del gran impacto que el desarrollo de
corredores viales y de otra infraestructura intermodal de transporte, a ser
construida, rehabilitada y operada bajo el esquema de concesion, tendria sobre la
competitividad y el desarrollo del sector exportador. En Colombia, los grandes
centros de produccidn estan concentrados en el interior a una gran distancia de los
puertos, situacion que eleva el costo de los bienes y afecta negativamente la
competitividad del sector productivo. Por esta razéon, el desarrollo de una
infraestructura de transporte interconectada, bajo un esquema operativo que
responda a las condiciones de demanda, tipo de carga y destino de los productos,
es una prioridad para el pais. En este sentido, el desarrollo de infraestructura a
través de la participacion del sector privado y bajo el concepto de corredores de
transporte, tendra un impacto significativo sobre la competitividad de la economia.

Por otro lado, para los inversionistas la participacion privada en infraestructura
constituye la apertura a nuevos mercados, lo que les permite diversificar el riesgo y
lograr rentabilidades atractivas con colocaciones de largo plazo. Asimismo, la
venta de las empresas proveedoras de servicios de infraestructura, de utilizarse el
esquema de democratizacioén accionaria, puede contribuir de manera importante al
desarrollo de mercado de capitales local™.

3 Del total de inversion, US$300 millones de inversion privada y US$114 millones de inversiéon publica,
corresponden a procesos que estan aun por concluirse.

» Cabe resaltar el proceso de democratizaciéon accionaria llevado a cabo por la Empresa de Teléfonos de
Bogota (ETB), a través del cual se obtuvieron recursos por 245 mil millones de pesos (alrededor de US$87



4.24

4.25

4.26

4.27

4.28

-37 -

Finalmente, el usuario puede beneficiarse por las mejoras en la prestacion de
servicios de infraestructura que se asocian con la entrada de operadores privados
calificados. Este beneficio se evidencia en la introduccion de nuevas tecnologias,
estandares superiores de servicio al cliente y en un mejor mantenimiento de la
infraestructura. En este sentido, es importante mencionar que los indicadores de
cobertura y calidad en los sectores de infraestructura han presentado una evolucién
favorable desde la iniciacion del programa de participacion privada™.

Riesgos

El programa presenta cuatro riesgos: (i) la falta de un compromiso continuo con la
implementacion de las acciones previstas para promover la participacion privada
por parte de las entidades beneficiarias; (ii) un limitado espacio fiscal que podria
dificultar la oportunidad y suficiencia de los recursos de contrapartida; (iii) el
deterioro en la percepcion de los inversionistas sobre el clima de negocios y el
reducido interés del sector privado con respecto a la inversion en infraestructura en
la region; y (iv) la falta de una adecuada coordinacion institucional.

Compromiso de las entidades beneficiarias. Por razones de naturaleza politica o
de otra indole, las entidades beneficiarias podrian no implantar las
recomendaciones y acciones previstas para promover la participacion privada en
los servicios de infraestructura. Con miras a mitigar este riesgo, mediante los
criterios de priorizacion se privilegiaran aquellas actividades para las cuales las
entidades beneficiarias que cuentan con recursos propios contribuyan con parte del
aporte local previsto. Asimismo, se continuara con la practica de la primera etapa
de celebrar acuerdos entre el Organismo Ejecutor y las entidades beneficiarias,
mediante los cuales éstas se comprometen a supervisar y promover la
implementacion de las acciones identificadas como resultado de las actividades del
programa.

Disponibilidad de recursos de contrapartida. Dado el limitado espacio fiscal del
gobierno, existe el riesgo de que las asignaciones presupuestarias para los recursos
de contrapartida no sean ni suficientes ni oportunas. La incorporacion de
mecanismos para la contribucion de recursos propios por parte de las entidades
beneficiarias, tendrd el beneficio adicional de reducir en alguna medida la
necesidad de aportes locales por parte del Gobierno Central, en una coyuntura en la
cual los espacios fiscales se encuentran sujetos a restricciones o condicionalidades
de estabilidad macroecondémica. También cabe resaltar que el Gobierno Central ha
apropiado los recursos necesarios para ejecucion del programa durante el 2004.

Percepcion y reducido interés de los inversionistas. El deterioro en la percepcion
de los agentes privados sobre el clima para la inversion y el reducido interés
privado para invertir en infraestructura en la Region, constituyen un riesgo del

millones) y se logro la vinculacion de 61,313 colombianos como inversionistas. ISA también desarrollé un
proceso similar en el que 93,000 inversionistas individuales se vincularon.

*% Para una descripcién més detallada de la evolucion de los indicadores de inversién privada, y cobertura y
calidad en los sectores de transporte, agua, energia y agua y saneamiento basico en el periodo 1994-2001, ver
los indicadores de desempefio de la primera etapa del programa (PPCI-1): 1) Resumen de Indicadores y

2) Definicién.
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programa. En efecto, la inversion generada en proyectos de participacion privada
en infraestructura en Latinoamérica y el Caribe, se ha reducido considerablemente
desde un pico de aproximadamente US$75,000 millones en 1998 hasta un nivel de
alrededor de US$17,000 millones en el 2002 (su nivel mas bajo desde 1993)*”. Esto
se explica por la conclusion de los grandes procesos de privatizacion iniciados a
comienzos de la década pasada, y por la crisis econdmica que afect6d a algunas de
las mas grandes economias de la regidon y que contribuyd negativamente a la
percepcion de los inversionistas con respecto al clima de negocios®. El programa
propuesto busca sentar las bases necesarias para asegurar condiciones favorables
de entrada y salida a los agentes privados y de esta forma contribuir a un aumento
en la inversion. Para estos efectos, se apoyard la consolidacion de los marcos
reguladores y de supervision y se financiard la preparacion integral de procesos de
participacion privada transparentes y competitivos, que incorporen la divulgacion
oportuna de informacion técnica y financiera relevante. Para contribuir con este
propdsito, se tiene previsto el lanzamiento de un sitio de Internet para la promocion
de las actividades del programa y la rendiciéon de cuentas. Todo lo anterior
contribuird a reducir la incertidumbre sobre la calidad de estos procesos y afianzara
el compromiso efectivo de las autoridades con los mismos.

Coordinacion institucional. En vista de la multiplicidad de entidades involucradas
para cada uno de los sectores, existe el riesgo de que la coordinacidon entre
entidades no sea la mas eficiente. El disefio del programa minimiza los posibles
problemas relacionados con la falta de coordinacion en su ejecucion mediante tres
elementos: (i) la concentracion de la ejecucidon en un Unico organismo; (ii) el
establecimiento de un CD de alto nivel encargado de la direccion estratégica del
programa y de las relaciones con las entidades beneficiarias; y (iii) la implantacion
de un esquema de ejecucion basado en POAs.

*7 Base de datos de participacion privada en infraestructura. Banco Mundial (2003).
¥ “Private Participation in Infrastructure: Trends in Developing Countries in 1990-2001”, Banco Mundial,

2003.
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Programa de Apoyo al Proceso de Participacion Privada y Concesion en Infraestructura-Segunda Etapa (C0O-0263)

Marco Logico

RESUMEN & MEDIOS DE
NARRATIVO INDICADORES DE DESEMPENO VERIFICACION SUPUESTOS
Fin Sostenibilidad

Contribuir a mejorar la [Verificables 3 afios después de finalizado el programa Estadisticas Continuidad del compromiso de politica
cobertura y calidad en recopiladas por el |del gobierno con el proceso de
la provision de servicios|Transporte Departamento privatizacion en los sectores de
de infraestructura e  Los niveles de calidad y servicio de los aeropuertos que hayan sido concesionados estaran |Nacional de infraestructura.
basica (transporte, como minimo en la categoria C, y en el Aeropuerto El Dorado de Bogota en la categoria B, [Planeacion (DNP)

energia,
comunicaciones, y
Agua Potable y
Saneamiento Basico)

de acuerdo a la metodologia de medicion de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) [Linea de base: El Aeropuerto El Dorado de Bogota es de Nivel C y
los demas aeropuertos por concesionar estan entre los niveles C y D — Medicion Unidad

Administrativa Especial de Aerondutica Civil (AEROCIVIL)

El estado de las vias cuyo mantenimiento se realiza bajo el esquema de participacion
privada se adecua a lo establecido en las condiciones de estado (indicadores técnicos para
cada nivel de intervencion) que se estipulan en los contratos de mantenimiento. [Linea de
Base: Los corredores viales en los que se prevé implementar proyectos de este tipo no
cumplen con las condiciones minimas de estado que establece el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS)]

Entre el 40 y 50 % de la demanda por transporte publico es movilizada a través de los
Sistemas de Transporte Integrado Masivo (SITM) en las ciudades en las que se han
implementado. [Linea de Base: Nimero de pasajeros movilizados por SITMs en las
ciudades en los que se planea implementar SITMs: 0]

Energia

Aumento en la eficiencia de la gestion del servicio de energia eléctrica (Al menos 2 horas
mas de servicio al dia en promedio) en las Zonas No Interconectadas (ZNI) en las que se
estructuren proyectos con participacion privada [Linea de Base: promedio de 8 horas de
prestacion del servicio al dia — Medicion IPSE ]

Agua y Saneamiento Basico

Aumento en la cobertura de 5 puntos en acueducto y 5 puntos en alcantarillado en los
municipios en los desarrollaron procesos de participacion privada [Linea de Base:
cobertura acueducto: 75%; cobertura alcantarillado 50%. Coberturas promedio en los
municipios donde se han estructurado proyectos en los ultimos 10 afios.]

Cumplimiento de la normatividad colombiana (Decreto 475 de 1998) sobre la calidad del
agua, en los municipios en los que se desarrollaron procesos de participacion privada.
[Linea de base: Como parte de los procesos de participacion privada, en el diagndstico
inicial se incluye una revision de las condiciones de calidad del agua, la cual generalmente
se encuentra que no cumple alguno o varios de los requisitos exigidos por el Decreto 475]

Mantenimiento de la estabilidad
macroeconomica y politica.
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Propésito

Propésito a Fin

Aumentar la
participacion del sector
privado en el
financiamiento,
construccion y/o
operacion,
rehabilitacion y
mantenimiento de los
servicios de

Verificables al finalizar el periodo de ejecucion del programa

Transporte

Vinculacién de al menos dos (2) empresas privadas mds a la operacion de Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (SITM) en las ciudades en las que se estructuraron estos
proyectos. [Linea de Base: En la actualidad se cuenta con 7 operadores privados vinculados

Estadisticas
Departamento
Nacional de
Planeacion (DNP)

Sistema de

a la operacién de SITMs: Transmilenio, Bogota (2003)]

seguimiento y
evaluacion del

Ejecucion efectiva del Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006 y de los procesos de
privatizacion previstos en el programa de
financiamiento del pais.

Los factores de seguridad y de demanda
garantizan la rentabilidad de las
operaciones privadas en los sectores de

e Al menos dos (2) acropuertos mas son operados por sector privado bajo el esquema de programa. infraestructura.
infraestructura en el concesion. [Linea de Base: Aeropuertos concesionados actualmente: Cartagena,
marco de estructuras de Barranquilla y Cali, y la Segunda Pista del Aeropuerto el Dorado de Bogota] Los procesos de participacion privada se
mercado competitivas y realizan bajo un marco transparente y de
de una regulacion e Al menos tres (3) Proyectos de Fondos de Mantenimiento Vial con participacion privada se competencia.
eficiente. encuentran en operacion.[Linea de Base: A la fecha no se han estructurado proyectos de
este tipo] Las agencias regulatorias y de supervision
mantienen una capacidad de gestion
Energia efectiva
e Al menos dos (2) operadores privados encargados de la administracion, operacion y ) ) o
expansion de la cobertura del servicio de energia eléctrica en Zonas No Interconectadas Los agentes pr¥vados mtrodu.cen eficiencia
(ZNI) [Linea de base: Actualmente no se cuenta con operadores privados] en la financiacion, construccion y/o
operacion, rehabilitacion y administracion
Agua y Saneamiento Basico de los servicios de infraestructura
e  Almenos dos (2) operadores privados mas vinculados a la operacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado [Linea de base: 20 operadores han sido vinculados en el marco
del Plan de Modernizaciéon Empresarial (PME) del Ministerio de Ambiente, vivienda y
desarrollo territorial (MVADT)]
e  Instrumentos de regulacion y control implementados para las entidades de politica,
regulacion, concesiones y supervision de los sectores de infraestructura [Linea de base:
Estos instrumentos no han sido implementados]
RESUMEN < MEDIOS DE
NARRATIVO INDICADORES DE DESEMPENO VERIFICACION SUPUESTOS
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Componentes

Componentes a propdsito

1. Fortalecimiento de
la capacidad técnica e
institucional de las
entidades de politica,
regulatorias y de
supervision en los
sectores de
infraestructura

Capacidad técnica e
institucional de las
entidades de politica,
regulacion y
supervision en los
sectores de
infraestructura
fortalecida y
consolidada de manera
sostenible

Al menos cuatro (4) estudios sobre aspectos técnicos, juridicos, ambientales y operativos
para el fortalecimiento de entidades de politica, regulacion y supervision de los sectores de
infraestructura completados al finalizar el tercer afio de ejecucion.

Al menos cuatro (4) estudios para el disefio e implementacion de instrumentos de
regulacion y control para las empresas de servicios publicos, completados durante el
periodo de ejecucion del programa.

Estudios para el disefio y ajuste de politicas para el acceso universal, regulacion, y fomento
de la participacion privada en telecomunicaciones, completados durante el periodo de
ejecucion del programa.

Sistema de
seguimiento y
evaluacion del
programa

Informes del grado
de avance en la
implementaciéon
de los POA.

2. Apoyo a la
preparacion y
promocion de
procesos especificos de
participacion privada
en los sectores de
infraestructura en el
marco de estrategias
de desarrollo sectorial

Nuevos procesos de
participacion privada
para proyectos
estratégicos
estructurados, en el
marco de los planes de
desarrollo sectorial.

Proyectos para la entrega en concesion del mejoramiento, rehabilitacion, mantenimiento
y/o operacion de al menos dos (2) aeropuertos de importancia alta y media en el pais,
completamente estructurados al finalizar el periodo de ejecucion del programa.

El disefo conceptual de al menos un (1) SITM ha sido completado al finalizar el periodo
de ejecucion del programa.

Al menos un (1) proyecto de participacion privada para el disefio y operacion de SITMs en
ciudades intermedias ha sido completamente estructurado al finalizar la ejecucion del
programa.

Al menos tres (3) proyectos piloto de fondos de mantenimiento vial con participacion
privada en el ambito nacional y sub-nacional completamente estructurados al finalizar el
periodo de ejecucion del programa.

Al menos dos (2) proyectos para el establecimiento de soluciones empresariales para la
prestacion del servicio de energia, completamente estructurados al finalizar el periodo de
ejecucion del programa.

Al menos dos (2) proyectos de participacion privada en el sector de agua y saneamiento
basico a nivel sub-nacional estructurados al finalizar la ejecucion del programa.

Apropiacion efectiva de los conocimientos
técnicos generados durante el programa
por parte de los funcionarios en las
agencias beneficiarias y existencia de
medios que permitan la creacion de una
memoria institucional en cada una de esas
entidades.

Las entidades beneficiaras cuentan con los
recursos y personal necesarios para
realizar su funcidn.

Continuidad del marco regulatorio e
institucional que rige el establecimiento de
politicas, la regulacion y supervision de
los sectores de infraestructura.

La percepcion de los inversionistas
privados es favorable.

Compromiso de las entidades beneficiarias
para implementar programa de
privatizacidon y concesiones.
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Programa de Apoyo al Proceso de Participacion Privada y Concesion en
Infraestructura-
Segunda Fase (CO-0263)

Plan Tentativo de Adquisiciones1

Adquisiciones Principales del proyecto

Montos en US$

Fuente de

Financiamiento

BID Local

(%) | (%)

Método

Precalificacion

Si/No

Fecha de
contratacion
estimada

Estado

CONSULTORIAS

Reforma institucional y financiera de los servicios
publicos
Contratacion de al menos cuatro (4) estudios para
evaluar e implantar instrumentos de regulacion y
control

e Monto: US $ 200,000

83% 17%

CD/
LPN

20051

Pendiente

Apoyo a la politica para la competencia, acceso
universal y regulacion de la participacion privada en el
sector de telecomunicaciones
Elaborar un estudio basado en el desarrollo de una
serie de indicadores criticos que sirva de insumo
para el disefio de lineamientos de politica

e Monto: US $ 90,000

78% 22%

LPN

No

2005 11

Pendiente

Fondos de mantenimiento
Estructuracion de un (1) proyecto de fondos de
mantenimiento de carreteras de la Red Nacional.
e Monto: US $ 60,000

75% 25%

LPN

20051

Pendiente

Concesion de Aeropuertos
Estructuracion de procesos de participacion
privada para la expansion, mejoramiento,
mantenimiento y operacion de aeropuertos.
e Monto: US $ 120,000

100% 0%

LPN

20051

Pendiente

Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) para
Cucuta.
Consultoria para el disefio Conceptual del sistema.
e Monto: US $ 115,000

78% 22%

LPN

2005 I

Pendiente

Asesoria para la estructuracion e implementacion de
soluciones empresariales para la prestacion del servicio
de energia en Zonas No Interconectadas (ZNI)
Disefio e implementacion de esquemas para la
vinculacion de inversionistas y/u operadores
estratégicos en dos (2) ZNI.

100% 0%

LPN

20051

Pendiente

' Notas: LPI: Licitacion Publica Internacional
CP: Comparacion de Precios

LP: Licitacion Privada

LPN: Licitacion Publica Nacional
CD: Contratacion Directa sin Competencia
AD: Administracion Directa
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e Monto: US $ 100,000

Estructuracion de procesos de participacion privada en
el sector de agua potable y saneamiento.
Estructuracion técnica, financiera y legal para la
vinculacion de operadores privados.

e Monto: US $ 80,000

100%

0%

LPN

2005 11

Pendiente

Preparacion de proyectos de concesiones en transporte.
Varios estudios.
e Monto: US $ 59,298

2%

28%

LPN

20051

Pendiente

Concesiones viales
Estructuracion y comercializacion de proyectos de
concesion.
e Monto: US $ 200,000

1%

29%

LPN

20061y
2006 I

Pendiente

Concesiones menores en asocio regional
Estructuracion de proyectos
e Monto: US $ 150,000

71%

29%

LPN

2006 11

Pendiente

Fondos de mantenimiento
Estructuracion de proyectos de fondos de
mantenimiento de carreteras de la Red Nacional.

e Monto: US $ 300,000

1%

29%

LPN

20061

Pendiente

Concesion de aeropuertos
Estructuracion de procesos de participacion
privada para la expansion, mejoramiento,
mantenimiento y operacion de aeropuertos en tres
(3) grupos de aeropuertos.

e Monto: US $ 450,000

71%

29%

LPN y/o
LPI

20061y
2007 11

Pendiente

Disefio de Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM)
Estudios para la construccion de la matrices
origen destino, reestructuracion de rutas de
transporte publico y otros aspectos técnicos.

e Monto: US $ 180,000

1%

29%

LPN

2007 11

Pendiente

Estructuracion de esquemas de participacion privada
para SITM
Varias asesorias para la estructuracion legal y
financiera de las concesiones.
e Monto: US $ 200,000

1%

29%

LPN

2006 1y
2007 11

Pendiente

Proyectos de Gestion de Trafico en Ciudades
Intermedias
Consultorias para la estructuracion de nueve (9)
proyectos.

e  Monto: US $ 700,000

71%

29%

LPN y/o
LPI

2006 11-2007 1

Pendiente

Asesorias para apoyar el disefio e implementacion de la
politica del sector telecomunicaciones
Recoleccion y analisis de informacion basica del
sector telecomunicaciones.

71%

29%

LPN

2006 11-2007 1

Pendiente
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e  Monto: US $ 80,000

Estructuracion Técnica, Financiera y legal para la
contratacion de operadores especializados de
acueducto y alcantarillado
Estructuracion técnica, financiera y legal para la
vinculacion de operadores privados (Varios)
e Monto: US $ 360,000

71%

29%

LPN

2006 11-2007 1

Pendiente

Desarrollo y fortalecimiento institucional para las
entidades de politica, regulatorias, y de supervision
Estudios para el disefio e implementacion de
instrumentos de regulacion y control.
e Monto: US $ 200,000

71%

29%

LPN

No

2006 11-2007 1

Pendiente

Concesion o privatizacion de empresas de servicios
publicos domiciliarios

Asesorias y estructuraciones (Varios)
e  Monto: US $ 500,000

71%

29%

LPN y/o
LPI

No

2006 11-2007 1

Pendiente

BIENES

Equipos de oficina
e Monto: US $ 10,000

0%

100%

CP

2005 11

Pendiente




	ANEXO I (CO-0263) LIMPIA 17Sept.pdf
	Programa de Apoyo al Proceso de Participación Pr�
	Marco Lógico
	MEDIOS DE VERIFICACION
	
	
	Fin



	Verificables 3 años después de finalizado el pro
	Transporte
	Energía
	Agua y Saneamiento Básico
	
	
	
	
	
	
	Propósito







	Energía
	Agua y Saneamiento Básico
	MEDIOS DE VERIFICACION


	ANEXO II (CO-0263) Adquisiciones LIMPIA Oct.28-04.pdf
	Fondos de mantenimiento
	Concesiones viales
	Concesiones menores en asocio regional




