PERFIL |1

COLOMBIA

10 DE OCTUBRE DE 2003

Titulo del proyecto: Programa en Apoyo al Proceso de Privatizacion y Concesion en

Infraestructura- Segunda Etapa (PPCI-2)

NUmero del CO-0263

proyecto:

Equipo de Jefe: Roberto Manrique; otros miembros: Vera Vicentini, Daniel

proyecto: Pulido (RE3/FI3), Diego Buchara (LEG/OPR) y Jairo Salgado
(COF/CCO).

Fechadel Perfil 1: 25 dejunio de 2002

Prestatario: Republica de Colombia

Organismo Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Ejecutor:

Plan tentativo de Banco (CO): USs$ 5.0 millones

financiamiento: Locd: USs$ 2.15 millones
Totd: US$ 7.15 millones

Fechastentativas: Préxima Mision: Octubre de 2003
Comité de Préstamos: Noviembre de 2003
Directorio Hecutivo: Enero de 2004

PTI/SEQ: No

11

. EL PROGRAMA'Y SUSOBJETIVOS

El programa propuesto facilitara y fomentard la participacion privada en los
sectores de transporte, energia, comunicaciones y agua potable y saneamiento con
miras a promover una provision eficiente y de calidad de estos servicios. Sus
componentes apoyardn a las entidades beneficiarias en el desarrollo y
fortalecimiento de los marcos de politica, regulatorios, de concesiones y de
supervision de estos sectores, y en la evauacion integra de la viabilidad de
proyectos especificos en el marco de estrategias de participacion privada a la vez
gue se apoya la preparacion y promocion de estos proyectos. En vista del reducido
interés del sector privado en la inversion en infraestructura en Suramérica 'y en
Colombia en los Ultimos afios, € Gobierno Nacional enfatiza en este programa los
temas anteriores con un monto reducido de recursos. Por |o tanto, el programa
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apoyard solo una parte menor de las actividades previstas por las entidades
nacionales y sub-nacionales.

[I. ANTECEDENTES

I ntroduccién

En & marco de sus politicas de apertura y modernizacién de la economia, €l
Gobierno de Colombia (GdC)ha venido desarrollando en los Ultimos afios un
programa de promocién de la participacion del sector privado en la engjenacion
de activos y en e financiamiento, construccion y/o operacion, rehabilitacion y
mantenimiento de los servicios de infraestructura. Los esfuerzos han estado
enfocados a desarrollar y fortalecer marcos reguladores sectorides y de
concesiones, desarrollar la capacidad de las entidades y organismos responsables
para orientar la planificacion de los procesos y esguemas de privatizaciones y
concesiones, y asigtir a las entidades a través de la preparacion integral de
proyectos piloto en los procesos de engienacion de activos y en e desarrollo de
proyectos concesionables, asi como en su promocién naciona e internacional .

Con miras a apoyar la consecucion de estos objetivos, € GdC suscribiéo dos
contratos de préstamo por un total de US$25 millones para financiar la
cooperacion técnica requerida mediante € Programa en Apoyo a Proceso de
Privatizacion y Concesiones en Infraestructura (PPCl), uno con e Banco
(927/0C-CO; 1996) y otro con € Banco Mundia (BIRF 4138-CO; 1997) cada
uno por un monto equivalente a US$12,5 millones. A su vez, € Gobierno
Nacional se comprometio con aportes locales de US$8 millones para un costo
total del programa de US$33 millones.> El programa propuesto representa la
segunda etapa del PPCI.

Situacion Econdmica Actual

Al asumir €l poder en agosto del 2002, el gobierno de Alvaro Uribe enfrentd los
efectos econdmicos y sociales de un estancamiento prolongado y un importante
desbalance fiscal, ambos en €l contexto del escalamiento del conflicto armado.
En respuesta a estos desafios, € nuevo gobierno definié un plan de reformas
estructurales tendientes a controlar € déficit y dinamizar la ecoromia, y una
estrategia alternativa con respecto a conflicto. Estas politicas han empezado a
tener un impacto favorable sobre la economia colombiana, mostrandose sefiales
de reactivacion productiva. Si bien durante €l 2002 l|a tasa de crecimiento no
superé € 1.6%--ligeramente mayor que en e 2001, las expectativas para los
siguientes afios son moderadamente positivas y crecientes.

! El GdC ha comprometido 100% de los recursos y desembolsado el 92% de |os recursos

del PPCI-BID; en el caso de los recursos del PPCI-Banco Mundial (BM), ha comprometido y
desembolsado arededor del 97% y 80%, respectivamente. EI GAC ha confirmado que no tiene
previsto solicitar un financiamiento del BM parala segunda etapa del PPCI.
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No obstante estos resultados, cabe resaltar que desde la década pasada, Colombia
ha venido implementando importantes reformas para liberalizar su sector externo
y avanzar en la reduccion del papel del sector publico en la economia. Esto
ultimo se ha realizado a través de profundas reformas sectoriales e institucionales
en los servicios de infraestruictura.  Con miras a profundizar estos logros, €l
Congreso recientemente aprobo la Ley de Plan Naciona de Desarrollo 2002-
2006: Hacia un Estado Comunitario. En e contexto de su objetivo estratégico de
impulsar e crecimiento econdmico sostenible, el Plan reconoce la importancia de
continuar promoviendo la participacion privada en infraestructura 'y compromete
al GdC a concluir algunos proyectos especificos y lograr metas precisas en este
periodo, en un marco de sostenibilidad ambiental. En linea con este objetivo, €l
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico ha identificado recursos provenientes
de privatizaciones de arededor de US$200 millones como fuente de
financiamiento del Gobierno Nacional para 2004. Otro de los objetivos
estratégicos del Plan prioriza €l incremento de la transparencia del Estado.

L os servicios de infraestructura: marco legal, regulatorio einstitucional y
estrategia de participacion privada

La participacion del sector privado ha permitido mejorar la eficiencia, coberturay
calidad de los servicios de infraestructura. A principios de la década del 90,
cuando se inicié € proceso de apertura econdmica, € pais no contaba con
servicios de infraestructura de calidad para acompaniar el proceso. Losterminales
portuarios eran los mas costosos y presentaban los niveles de eficiencia mas bajos
de la regidn; la red de careteras era muy deficiente en cobertura y
especificaciones; y la eficiencia del sistema eléctrico y la calidad del servicio eran
muy pobres. De igual forma, la cobertura y calidad del servicio telefonico era
insuficiente para atender los requerimientos de modernizacion de la economia.
Para atender estos problemas, € GdC inicié un ambicioso plan de participacién
privada mediante la privatizacion y concesion de una gran parte de los servicios
de infraestructura, reduciendo considerablemente su dependencia de cada vez mas
escasos recursos publicos. Desde 1995 y hasta € primer semestre de 2002 se ha
apreciado un importante flujo de inversion privada para los sectores de
infraestructura de US$23,632 millones.

1.  Sector transporte

Mar co institucional, regulatorio y de descentralizacion. El sector transporte ha
experimentado varias reformas institucionales recientes, comenzando con la
generada por la Ley de Transporte (Ley 105 de 1993) y consolidada con €l
Decreto 101 del 2000. Los principales aspectos de las reformas institucionales
consisten en: (i) la separacion de las actividades de planificacion, gecucion,
regulacion y supervision; (ii) la consolidacion de un Ministerio de Transporte
(MT) formulador de politicas y normativo para las entidades gecutoras a su
cargo; (iii) la definicion de un sistema de red via nacional, a cargo del Instituto
Naciona de Vias (INVIAS); (iv) la transferencia de las redes secundaria y
terciaria a los departamentos y municipios, respectivamente; (v) la creacion de la
Comision de Regulacién del Transporte (CRTR), como una dependencia especial



2.7

2.8

29

-4-

del MT con las funciones de regular la prestacion del servicio publico de
transporte, fijar criterios e indicadores de calidad y establecer el marco técnico,
operativo y financiero dentro del cual se desarrollardn las concesiones de los
diferentes modos de transporte; y (vi) la creacion de la Superintendencia de
Transporte y Puertos (STP) para supervisar € sistema de transito y transporte.
Recientemente, a través del Decreto 1800 de junio de 2003, se cred € Instituto
Nacional de Concesiones (INCO), € cual asumira la gestion de la estructuracion,
planeacion, ejecucion y administracion de los contratos de concesion de
infraestructura de transporte. INCO recibira € control de todos los procesos de
concesion vigentes de manos del INVIAS y de otras entidades del sector
transporte’ y estard a cargo de promover y coordinar la participacion de
inversionistas privados en los planes de desarrollo del sector.

A pesar de que muchas de las reformas se encuentran en proceso de
consolidacion, aln se identifican ineficiencias relacionadas con e desempefio
institucional y en la formulacién y gecucion de proyectos. Algunos de los temas
pendientes de lareforma incluyen: contar con un MT exclusivamente planificador
y orientador; definir claramente las funciones de la CRTR a la vez que se da un
tratamiento homogéneo de los aspectos normativos y regulatorios para los
diversos modos de transporte; y fortalecer la capacidad instituciona del
recientemente creado INCO. En materia de descentralizacion, se requiere aclarar
la organizacion respecto a alcance de la jurisdiccion del MT, la CRTR o la STP
frente a las normas que deben aplicar los departamentos y municipios en la
operacion de transporte a su cargo, incluyendo las concesiones y € transporte
publico urbano.

Integracion regional en e contexto de la Iniciativa de Integracion de la
Infraestructura en Suramérica (I1RSA)® y competitividad. En Colombia los
costos de transporte afectan la competitividad de los productos de exportacion e
importacion ya que representan un elevado porcentgje del precio fina de los
bienes. Lo anterior es consecuencia de la localizacion de los grandes centros de
consumo Yy de produccion en € interior del pais, a una gran distancia de los
puertos. En este sentido, es importante concentrar los esfuerzos en los proyectos
gue reducen los costos de transporte en los principales corredores de comercio
exterior. Por lo tanto, e GdC se encuentra trabgando activamente en el
desarrollo de actividades y proyectos de integracion regional, en los cuales se
considerarian diversas modalidades de participacion privada. Estas actividades
estan siendo complementadas con corredores de comercio internacional, algunos
de dllos estructurados buscando la participacion de la iniciativa privada.

Participacion privada. Durante la década de los 90, e GdC fue proactivo en la
definicion y adjudicacion de concesiones, en todos los modos de transporte, con
resultados disimiles. Las de mayor importancia son las del sector vial, donde la
mayoria se encuentra en operacion y las obras previstas se gjecutaron aungue con

2 Excepto las que estén acargo de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronéutica Civil

(AEROCIVIL).
3 Iniciativa apoyada por €l Banco, la Corporacion Andinade Fomentoy FONPLATA.
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costos mayores de los previstos inicialmente. Estas concesiones incluyeron
garantias de ingreso minimo que han tenido que ser honradas en vista de que los
transitos fueron calculados con tasas de crecimiento altas. A pesar de las
dificultades, estos proyectos de concesién han contribuido a meorar las
condiciones de circulacion en especial en los accesos a las ciudades. A lafecha, y
bajo la direccion del INCO, se esta trabgjando en la definicion de la “Tercera
Generacién de Concesiones Viades’, caracterizada por un proceso mas elaborado
de preparacion de estudios técnicos, financieros, econdmicos, ambientales y de
manegio y aprovisionamiento periddico de contingencias, contribuyendo a un
manegjo fiscal prudente. Cabe resaltar que proyectos financieramente menos
atractivos, requeriran nuevos esguemas de colaboracion publico-privada. En el
ambito regional, se han presentado iniciativas departamentales de concesion de
vias, algunas de las cuales han presentado problemas por no raber contado con
una adecuada estructuracion, disefios finales y estudios de demanda.

En los restantes modos se han realizado también procesos de privatizacion y
concesion importantes. Las concesiones de los principales puertos de carga
general (Buenaventura en el Océano Pacifico; y Cartagena, Barranquillay Santa
Marta en el Océano Atléntico), fueron llevadas a cabo en 1993 y actualmente son
operados por Sociedades Portuarias de naturaleza mixta, con resultados operativos
gue han mostrado grandes mejoras frente a esquema anterior. El sector
aeroportuario ha concesionado los aeropuertos de Cartagena, Barranquillay Cali

y la Segunda Pista del Aeropuerto € Dorado de Bogota. En la actuaidad, se esta
analizando” el esquema para concesionar |os aeropuertos de Bogota y Medelliny
algunos aeropuertos intermedios. En materia ferroviaria, se entregd la
administracion y operacién de las redes Atlantica y Pacifica (1.764 Km.) a
sociedades privadas con inversionistas extranjeros para la rehabilitacion,
mejoramiento y ampliacion de las redes. La concesion de la Red Férrea del

Pecifico inici6 operaciones en abril de 2003, y la concesion de la Red Férrea del

Atlantico se encuentra en etapa de rehabilitacion.

Transporte publico urbano. El sistema de transporte urbano sufrié un cambio
fundamental araiz de la puesta en operacién del Transmilenio, sistema de carriles
de alta capacidad para émnibus en Bogot4, en diciembre de 2000. La operacion
del Transmilenio se realiza bajo un marco institucional novedoso, en € cua el
sector publico se encarga de la infraestructura de carriles de servicio exclusivo y
paraderos y e sector privado licita la operacion de esta infraestructura
Transmilenio actia como gestor, coordinador y supervisor de los operadores
privados, realiza el recaudo y distribuye los ingresos entre los operadores
privados. Hasta la fecha, la movilizacion de pasgjeros ha acanzado 850,000
pasajeros diarios (equivalente a 14% de la movilizacion de pasgjeros de transporte
urbano en la ciudad). En vista de los resultados positivos de esta experiencia, el

Gobierno Nacional formul6é una politica para mejorar los servicios de transporte
publico urbano de pasgeros (CONPES 3167 de 2002), en € cua ademés del

apoyo a los sistemas de transporte masivo, se incluye el gpoyo en programas de
gestion de trafico para ciudades de menos de 600.000. Asimismo, dentro del

4 Con el apoyo de recursos del PPCI.
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Plan Nacional de Desarrollo se comprometié a continuar apoyando e Sistema
Integrado de Transporte Masivo de Bogot4, y su extension hasta Soacha, asi como
el apoyo a desarrollo de otros sistemas integrados de transporte masivo.

Estrategia de participacion privada. De acuerdo a Plan Nacional de
Desarrollo, los lineamientos y estrategia de participacion privada incluyen:
i) continuar con e programa de concesiones viales de tercera generacion,
ii) desarrollar una estrategia de gestion en mantenimiento de la red con
participacion privada; iii) apoyar a los entes territoriales en la estructuracién de
proyectos; iv) promover la concesion de los aeropuertos en ciudades grandes e
intermedias; v) apoyar el fortalecimiento de la participacion privada en los modos
férreo, fluvial y maritimo; y vi) apoyar e desarrollo y consolidacion del marco
institucional de las entidades sectoriales respectivas.

2. Sector energia

M arco institucional y regulatorio. Latuteladel sector la gerce el Ministerio de
Minas y Energia (MME). La empresa estatal de petréleos (ECOPETROL) esta
encargada de negociar los contratos de asociacion para la exploracion y
explotacion de crudo y gas y opera las mayores refinerias del pais; esta empresa
también participa en la explotacion de crudo y gas natural mediante contratos de
asociacion con productores privados®. No existe en este momento presencia
oficial en e subsector de carbén. La regulacion del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica 'y gas esta a cargo de la Comisién de Regulacion respectiva
(CREG). Lainformacion sectorial y los planes sub-sectoriales se elaboran en la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), adscrita d MME. La
supervision del desempefio de las empresas prestadoras del servicio publico
domiciliario estd a cargo de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), entidad responsable, ademas, de las empresas de
telecomunicaciones y saneamiento basico; y en € aspecto operativo € sector
cuenta con agentes publicos y privados. Junto con la presencia estatal, existe una
participacion del sector privado en todos los subsectores. El subsector de energia
eléctrica ha pasado de estar casi totalmente en manos estatales hace diez afos, a
tener una participacion privada del 60% en la capacidad instalada de generacién y
a atender arededor del 45% de los consumidores. La transmision dominada por
la empresa ISA y su filial TRANSELCA subsiste como actividad monopdlica del
Estado. En abril de 2001, el CONPES aprob6 una politica para la energizacion de
zonas no interconectadas, la cua servira de base para estructurar procesos de
concesion para la administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura
energética regional que aseguren la adecuada prestacion y ampliacion de la
cobertura del servicio. Asimismo, e CONPES apoyd e ordenamiento

5 A partir del 1 de Enero de 2004, los contratos para exploracion y produccion que se

suscriban serédn manejados por la recientemente creada Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), mientras que ECOPETROL se enfocara en la exploracidn, explotacion, refinacion,
transporte y comercializacién de los recursos petrol eros.
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institucional y regulatorio de los aspectos ambientales y sociales relativos al
sector eléctrico.

Participacion privada. Se han vendido a inversionistas privados varias centrales
de generacion por mas de 5,000 MW. Actuamente, permanece en e sector
publico la empresa de generacion ISAGEN; las Empresas Publicas de Meddllin,
empresa publica del orden municipal tradicionamente rentable y bien
administrada; EMCALI, empresa intervenida por la SSPD debido a sus
dificultades financieras; algunas empresas municipales; catorce electrificadoras
gue atienden mercados relativamente pequefios y cuya situacion financiera no les
permite realizar las inversiones requeridas para mejorar la calidad y aumentar la
cobertura del servicio; e ISA gque como empresa de transmisién presenta una
situacion sdlida 'y que ha realizado un proceso exitoso de democratizacion de su
propiedad y de internacionalizacion de sus actividades. La privatizacion de la
distribucion ha sido, en términos generales, mas dificil que la generacién. El caso
mas exitoso o congtituye la Empresa de Energia de Bogota que fue capitalizada y
pasd de ser uno de los mayores problemas del sector a ser una empresa con
resultados sobresalientes. Igualmente, la privatizacion de las empresas de
distribucion de la Costa Atléantica puede considerarse un logro importante a pesar
de que las empresas privadas que las adquirieron han enfrentado numerosas
dificultades para rehabilitarlas. Las otras electrificadoras en las cuales la Nacion
tiene participacion mayoritaria se intentaron vender en el periodo 2000-2002 pero
el proceso no se concluyd y en este momento atraviesan una crisis.

Estrategia de participacion privada. De acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo, en el sector energia se pretende continuar apoyando la regulacion
sectorial como mecanismo para hacer més participe a sector privado. En ese
sentido, se tiene previsto invitar a operadores, inversionistas y administradores
privados para que garanticen la prestacion del servicio en zonas no
interconectadas en las mejores condiciones de sostenibilidad en la gestion,
eficiencia, cobertura y calidad posible. Asimismo, se prevé dar solucién a la
problematica del subsector de distribucion el éctrica.

3. Sector Comunicaciones

Marco institucional y regulatorio. El Ministerio de Comunicaciones es €l ente
rector del sector, y esta encargado, entre otros aspectos de la planificacion
sectorial, € desarrollo del marco normativo del sector, la administracion y gestion
del régimen del espectro radioeléctrico, y del servicio postal, el otorgamiento de
licencias, y la autorizacion de la explotacion de los servicios. La Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones (CRT) tiene funciones relacionadas con la
promocion de la libre competencia y de regulacion en todo lo relacionado con los
servicios de telecomunicaciones incluidas las relativas a tarifas. La CRT también
regula otras actividades relacionadas con el acceso y la interconexion de redes y
participa, a solicitud de parte, en los conflictos en materia de interconexién entre
los operadores de los servicios. Las labores de supervision y control de los
servicios las redliza la SSPD, quien vigila los servicios regulados por la CRT,
dentro de los que se encuentran los servicios publicos de telefonia publica basica
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conmutada local, local extendida, y de larga distancia naciona e internacional y la
telefonialocal mévil rura regulados por la CRT. Finalmente, la Superintendencia
de Industriay Comercio es la autoridad de inspeccién, vigilancia'y control de los
regimenes de libre y leal competencia en los servicios de telecomunicaciones.

Participacién privada. Desde 1989, Colombia ha venido desarrollando la
apertura del sector de comunicaciones mediante un proceso de transicion desde un
monopolio publico a un mercado competitivo en muchos de los servicios de
telecomunicaciones. Actualmente, existe competencia en la totalidad de los
servicios de telecomunicaciones y libertad de entrada a mercado de la telefonia
local y la entrada al mercado de los servicios de larga distancia, valor agregado,
servicio portador, entre otros. Asimismo, los servicios de telefonia mévil celular y
los servicios de comunicacion personal son prestados en mercados en
competencia, a los cuales se accede mediante la obtencion de licencias otorgadas
por el Estado. En el caso de latelefonia social, existe también cierta participacion
privada en la medida que los operadores de bs programas de telefonia social

(COMPARTEL) son empresas privadas que por medio de contratos de aporte
reciben recursos para la insta lalacion, operacion y mantenimiento de los puntos
de telefonia social durante un periodo de tiempo determinado. Por otro lado, se a
desarrollado una Agenda de Conectividad como politica del Gobierno orientada a
socidizar las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en e pais. En
cuanto al sector postal, el servicio fue prestado exclusivamente hasta 1993 por la
empresa publica Adpostal, afio en e que se abre el mercado a la competencia,
segmentandose € servicio en correo normal y mensajeria especializada.

Estrategia de participacion privada. La estrategia del GAC esta orientada a
lograr un incremento significativo de los servicios de telecomunicaciones con
miras a que la mayoria de colombianos pueda acceder a las TIC, basandose en €
concepto de acceso y servicio universal. Para tal fin, € Plan Nacional de
Desarrollo prevé la implantacion de programas comunitarios de telefonia social,
teniéndose como meta la instalaciéon de 3,000 puntos en igual nimero de
localidades y la instalacion, operacién y mantenimiento de 500 telecentros.
Asimismo, se tiene previsto masificar el uso de la TIC, impulsar € desarrollo de
mercados competitivos y e fortalecimiento del marco regulatorio e ingtitucional
con base en los factores de competencia, convergencia, globalizacion y servicio
universal.

4.  Sector agua potabley saneamiento

Marco institucional y regulatorio. Los responsables directos por la prestacion
de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a sus habitantes son los
municipios. A nivel regiona existen también las Corporaciones AutGnomas
Regionales las cuales deben gecutar la politica ambiental en sus respectivas
jurisdicciones y velar por su cumplimiento, ordenar los recursos hidricos y las
tasas de uso y contaminacion asi como otorgar licencias ambientales, permisos de
captacion y vertimientos de aguas. A nivel naciona el ente rector del sector es el
Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial (MAVDT). Este debe
formular las politicas, planes y programas sectoriales, brindar capacitacion y
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asistencia técnica a las entidades territoriales, formular las normas técnicas para €
disefio, la construccion, la operacion y € mantenimiento de la infraestructura de
acueducto, acantarillado y aseo, y brindar apoyo financiero a los municipiosy a
las empresas prestadoras. A la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento (CRA) le corresponde crear las condiciones normativas para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios de agua potable y saneamiento
basico, regular los monopolios e incentivar la competencia, establecer |os criterios
para evaluar la gestion y la eficiencia de las entidades prestadoras de |os servicios,
y definir las metodol ogias tarifarias. La SSPD ejerce la vigilancia, fiscalizacion y
control sobre las entidades prestadoras de los servicios para garantizar el
cumplimiento de las normas regulatorias. En vista de las caracteristicas técnicas y
economicas propias del sector, estas entidades ascienden a alrededor de 2,000.

Participacion privada. Con € fin de solucionar lainadecuada estructuracion de
los procesos de participacion privada, la fata de voluntad politica de los
municipios para gustar las tarifas, entre otros, e Ministerio de Desarrollo
Econdmico organizé6 un Programa de Modernizacion Empresaria (PME) que
incorpora politicas sobre participacion privada en € sector y pretende generar
condiciones que favorezcan una relacion mas productiva entre los sectores
publico y privado. A partir de la entrada en operacion del PME, se han logrado
avances importantes entre los que se destacan la vinculacion de operadores
especializados en 19 procesos, € apalancamiento de recursos por US$286
millones, de los cuales la Nacién aporta US $39 millones.

Estrategia de participacion privada. El Plan Nacional de Desarrollo reconoce
laimportancia de continuar promoviendo la participacién privada en el sector y en
ese sentido se pretende fortalecer e PME. Paratal fin, se tiene previsto mejorar
la calidad técnica de la estructuracion de los procesos de participacion privada;
aprovechar las economias de escala dadas por la administracion regional de los
servicios;, y formular un marco integral--financiero, técnico, comercial, legal,
institucional y social y ambiental—para viabilizar una vinculacion efectiva de la
iniciativa privada.

Accién del Banco y otros organismos financier os

El Banco ha tenido diversos programas que han apoyado reformas en los sectores
de infraestructura en Colombia. Recientemente, dos de estos programas se han
abocado a promover la participacion privada en los servicios de infraestructura:
1) el PPCI (927/0C-CO)--financiado también por € Banco Mundia--que ha
apoyado la estructuracion de proyectos especificos de privatizacion y concesiones
en los sectores de infraestructura y €l desarrollo de regulaciones y politicas
sectorides; y 2) e Programa Sectoria Eléctrico (1159/0C-CO) que apoyo la
puesta en marcha de reformas regulatorias e institucionales en el sector eléctrico,
incluyendo la definicion de una politica para la energizaciéon de las zonas no
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interconectadas, y la vinculacion parcial ce capital privado en las empresas de
distribucion. ®

Laaccion de Banco Mundial (BM) en los sectores de infraestructura enfatiza el
establecimiento de servicios de infraestructura eficientes y bien administrados. En
transporte, recientemente fue lanzado € proyecto de servicios urbanos para la
ciudad de Bogoté orientado a mejorar lamovilidad en la ciudad. La estrategia del
BM no contempla acciones especificas en e sector de energia. El BM ha
participado en e sector de agua potable y saneamiento basico a través del
proyecto de asistencia paralareformadel sector de US$40 millones, aprobado en
el 2001 y que tiene como objetivo principal crear las condiciones necesarias para
garantizar la provision eficiente y sostenible del servicio de agua, mediante la
incorporacion del sector privado en su administracion y operacion en las ciudades
de la Costa Atlantica. Por su parte, la Cor poracion Andina de Fomento (CAF)
tiene previsto un sectorial de transporte, que incluye proyectos publicos viaes de
construccion, mejoramiento 'y mantenimiento de redes viaes primarias,
secundarias y terciarias, € proyecto fluvia de recuperacion de navegabilidad del
Rio Magdalena, y otro de construccidon y reparacion de pistas en pequefios
aeropuertos en zonas apartadas del pais; y un sectorial de transporte publico
urbano masivo.

El pape de PPClI en la promocién de la participacion privada en
infraestructura

La oportunidad de los recursos del PPCI ha contribuido con la formulacién de la
politica gubernamental en materia de privatizaciones y concesiones; € desarrollo
de los marcos reguladores sectoriaes; y la promocién de la participacion privada
en los sectores de infraestructura. El PPCI también ha apoyado € fortalecimiento
de las entidades de politicas, regulatorias y de concesiones. Entre los logros del
PPCI se destacan la programacion de las concesiones viales y estructuracion de
las concesiones de los principales corredores viales del pais, e desarrollo de
concesiones aeroportuarias; la promocion de la participacion privada en los
sectores energia, telecomunicaciones y saneamiento basico; la exitosa
coordinacién con los entes territoriales en proyectos piloto para dar de solucion a
transporte urbano en ciudades de diversos tamarios; € desarrollo y fortalecimiento
de las funciones de planeacion y regulacion; y € agoyo a los sistemas de
seguimiento y monitoreo a la prestacion de los servicios.

6 Anteriormente, el Programa de Reforma del Sector Publico (615/0OC-CO), financiado

también por el Banco Mundia y e Programa Sectoria de Inversiones (640/0OC-CO)
contribuyeron a las reformas sectoriales de comienzos de la década pasada, incluyendo la reforma
de los sectores eléctrico, telecomunicaciones, puertos y transporte maritimo. Ambos programas
contaron con programas de cooperacion técnica paralelos.

! De los US$25 millones de la primera etapa, €l porcentaje de |os compromisos totales al

30 de mayo de 2003 estan distribuidos en: i) 16.1% para energia; ii) 19.6% para
telecomunicaciones; iii) 37.6% para transporte; iv) 4.6% para agua potable y saneamiento;
V) 15.3% global multisectorial; y vi) 6.9% administracion, imprevistos e inspeccion y vigilancia
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Cabe resdtar que como resultado de los procesos de participacion privada cuya
preparacion y promocién fue apoyada con recursos del PPCI, el Estado
Colombiano logré asegurar més de US$700 millones en compromisos efectivos
de inversion privada, principalmente en telecomunicaciones y transporte ademés
de US$300 millones en recursos pagados por privados a Estado para obtener
nuevas licencias paralarga distancia. Asimismo, existen procesos actualmente en
marcha que prevén una inversion privada adiciona estimada en mas de US$300
millones.

Colombia continla con € proceso de modernizaciéon de los sectores de
infraestructura. Con miras a alcanzar una importante y efectiva participacion de
lainiciativa privada en este proceso de modernizacion, €l pais necesita continuar
trabgjando en crear un ambiente adecuado para fomentar la inversién privada a la
vez que busca nuevas modalidades de promocion de la participacion privada en la
prestacion de estos servicios de infragstructura. En energia, se requiere fomentar
la participacion privada en las electrificadoras del orden nacional y en la
electrificacion de zonas no interconectadas. En transporte, se requiere apoyar €l
extenso programa de concesiones viaes, las concesiones aeroportuarias, €l
desarrollo del transporte publico masivo con participacion privada, entre otros.
La segunda etapa del PPCI facilitaria los recursos técnicos y financieros
necesarios para cubrir oportunamente estas necesidades y para enfrentar nuevos
retos en una agenda de reforma que sigue vigente. Los desafios actuales incluyen
el perfeccionamiento de los marcos de politica, regulatorios y de supervisiéon con
miras a fomentar y mantener un clima de inversiones propicio para la inversion
privada; apoyar una mayor vinculacion privada a nivel sub-nacional; y la
implementacion efectiva de las recomendaciones emanadas de la evaluacion de la
primera etapa. Asi mismo, dado € reducido interés del sector privado, se
impulsardn esguemas novedosos de colaboracion publico-privada. Todos los
aspectos anteriores seran enfatizados enla segunda etapa del PPCI.

L ecciones aprendidas de la primera etapa

La evaluacion de la primera etapa del PPCI concluye gque es importante para €l
pais continuar con € proceso de apoyo a los procesos de privatizacion y
concesiones en infraestructura mediante este tipo de programas y propone gjustes
para e disefio de la segunda etapa®. Cabe resaltar que tanto el DNP como &l
MHCP tuvieron un desenpefio ingtituciona satisfactorio en la gecucién de la
primera etapa del programa. Del monto de inversién total, e DNP gecuto e 70
%y el MHCP, & 30 % restante.

Las recomendaciones de esta evaluacion enfatizan la necesidad de redlizar los
siguientes gjustes. (i) concentrar la gestion del programa en un Unico organismo

8 El informe final de la evaluacion de la primera etapa del PPCI puede accederse a través

del siguiente enlace: http://wwwre3.iadb.org/FI3/Documents/ACF42F2.pdf. En su capitulo de
efectos de desarrollo (“development outcome”), la evaluacién del Programa del Banco con
Colombia: 1990-2002, recientemente realizada por OVE, evalGa favorablemente la eficacia de este
programa.
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gjecutor (DNP) y delegar la definicion del Plan Operativo Anual (POA) a un
Comité Estratégico de ato nivel conformado por e DNPy MHCP; (ii) incorporar
indicadores de resultados especificos y establecer lineas de base que permitan
evaluar e impacto del programa en € futuro; (iii) disefiar mecanismos para
garantizar la sostenibilidad de la capacidad institucional de las agencias a ser
fortalecidas; (iv) redlizar una seleccion competitiva de la entidad que sera
encargada de administrar los recursos del programa; (v) perfeccionar el
reglamento operativo, estableciendo claramente las reglas de actuacion y
procedimientos que gobernardan las actividades de la unidad egecutora;
(vi) introducir la posibilidad de que las entidades beneficiarias de los recursos del
programa aporten recursos para e financiamiento parcial de las actividades con
miras a lograr un mayor compromiso con la implantacion efectiva de las
recomendaciones; (vii) establecer criterios de elegibilidad que permitan un
proceso de seleccidn més depurado para las actividades a ser incluidas en € POA;
y (viii) hacer més énfasis en el tratamiento de los aspectos ambientales y su
relacion con la politicay regulacién de los sectores de infraestructura.

Estrategia y justificacion de la participaciéon del Banco

La Estrategia del Banco con € Pais (EBP) establece tres areas fundamentales
sobre las cual es se definen |as acciones del Banco en € pais para €l periodo 2003-
2006: (i) sentar las bases para reactivar y dinamizar la economia; (ii) promover €
desarrollo socia y asegurar la proteccidn de los mas vulnerables, y (iii) mejorar la
gobernabilidad del paisy apoyar €l proceso de reforma de Estado. Mediante el
desarrollo de la infraestructura con apoyo del sector privado y el fortalecimiento
institucional de los entes de politica, de regulacion y concesion y de supervision,
el programa propuesto contribuird directamente a los objetivos (i) y (iii) de la
EBP. La megoraen la caidad y eficienciay e aumento de la cobertura de los
servicios de infraestructura contribuira a meorar la productividad y la
competitividad de la economia, facilitando y promoviendo un crecimiento
econdmico sostenible. La continua presencia del Banco en los sectores de
infraestructura, en particular a través de este tipo de operacién, permitird al GdC
contar con recursos oportunos para €l desarrollo de sus politicas y estrategias de
participacién privaday €l desarrollo y promocién de proyectos de infraestructura
en e marco de estas estrategias. Asimismo, permitira € apoyo a las entidades
reguladoras, de concesiones y de supervision sectorial asi como a entidades
ambientales relacionadas.

1. OBJETIVO Y DESCRIPCION
Objetivo

El objetivo del programa consiste en facilitar y fomentar la participacion privada
en los sectores de infraestructura con miras a promover una provision eficiente y
de calidad de los servicios de infraestructura. Para €llo, el programa facilitara
recursos financieros y técnicos a las entidades beneficiarias para desarrollar y
fortalecer los marcos de politica, regulatorios, de concesiones y de supervision de
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los sectores de transporte, energia, comunicaciones y agua potable y saneamiento.
Asimismo, estos recursos permitirdn evaluar de manera integral la viabilidad de
proyectos especificos en el marco de estrategias de participacion privaday apoyar
Su preparacion y promocion.  En vista de la magnitud reducida de los recursos, €
programa apoyard solo una parte menor de las actividades previstas por las
entidades del nivel nacional y sub-naciond.

Descripcion

1. Desarrolloy fortalecimiento institucional para las entidades de politica,
regulatorias, de concesionesy de supervision (US$ 2.5 millones)

Este componente financiara el fortalecimiento y la consolidacion del esquema de
regulacion, concesiones, y supervision de los servicios de transporte, energia,
comunicaciones y agua potable y saneamiento. En este sentido, se apoyaran
asesorias que permitan identificar acciones para consolidar € esguema
ingtitucional de regulacion y control, asegurando |a independencia de estos entes
del poder politico, autonomia en su gestion con la debida rendicién de cuentas y
el debate publico de las propuestas y decisiones regulatorias. En vistadel caracter
dindmico de los temas regulatorios, de concesiones y supervision de los servicios
publicos se financiara asistencia técnica a las Comisiones de Regulacion, las
Superintendencias y las entidades encargadas de |os aspectos ambientales de estos
sectores para € andlisis y desarrollo de temas especificos que promuevan la
participacion privada en la prestacion de servicios y e desarrollo de la
infraestructura asociada.  Se apoyara también asistencia técnica para la
integracion de mercados energéticos y de comunicaciones, proceso apoyado por
el IIRSA. Asimismo, se promoveran actividades de desarrollo y fortalecimiento
institucional en entidades beneficiarias comprometidas con procesos de
participacion privada especificos--cuya preparacion sea apoyada con recursos del
programa--de tal forma que se desarrolle la capacidad institucional necesaria para
una supervision efectiva y oportuna de los compromisos adquiridos por los
privados. Se evaluarén también los esquemas de concesion de manera critica de
tal forma que se identifiquen los gjustes necesarios a los mismos

Como parte de las actividades, se continuara prestando apoyo €l desarrollo y
consolidacion de la CREG, CRT, CRA, CRTR, STP e INVIAS, entre otros. En
vista de la reciente separacién de funciones de planeacion, €ecucién, regulacion,
supervision y control en el sector transporte, se apoyara € fortalecimiento
institucional de las entidades sectoriales. En € caso de la STP, se definiria un
programa que apoye las labores que desarrolla esta entidad y permita definir un
marco para la evaluacion de su gestion. Se apoyaria también a INVIAS en
cuanto a la gestion, seguimiento y administracion de los contratos de concesion
vigentes. Como apoyo a los procesos actuales a favor del desarrollo del sector
descentralizado de transporte, se apoyara técnicamente a los departamentos y
municipios para ampliar los beneficios del programa de participacion privada para
cubrir las redes de infraestructura, con el criterio bésico de brindar accesibilidad a
las regiones méas apartadas y carentes de recursos. Se prevé apoyar € desarrollo
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de las politicas y lineamientos para la descentralizacion o privatizacion de
aeropuertos de menor movilizacion y el desarrollo de un marco regulatorio para €l
mercado postal.

2.  Preparacion y promocién de proyectos especificos de participacion
privada (US$ 4.6 millones)

Este componente financiara las asesorias requeridas para la estructuracion de
proyectos especificos de participacion privada para la rehabilitacion,
construccion, operacion y mantenimiento de los srvicios de infraestructura, en
particular en los sectores de transporte, energia, comunicaciones y agua potable y
saneamiento.. Los recursos podran ser utilizados para evaluar los aspectos
técnicos, econdmicos, financieros, institucionales, legales, sociales y ambientales
de estos proyectos. Entre las modalidades de participacion privada, se evaluara la
opcion de canalizar recursos de largo plazo hacia proyectos de infraestructuraala
vez que se promueve € desarrollo del mercado de capitales local.

En el caso de las concesiones de lared via principal, se apoyara la estructuracion
y promocion de los proyectos de tercera generacion, incluidos los que seran
apoyados bajo € IIRSA. Una vez se cuente con avances en la red vial principal,
se extenderia e esquema de participaciéon privada a aguellos sectores alin no
concesionados, evauando los diferentes niveles de intervencion requeridos, y
asegurando su mantenimiento y operacion con el objeto de ofrecer corredores de
trangporte con un nivel de servicio uniforme para € usuario. Se apoyaran
proyectos que se encuentran en diversos estados de preparacion, incluyendo
iniciativas de concesion de terminales aeroportuarios, transporte urbano y
autopistas urbanas. Asimismo, se apoyard la estructuracion de procesos de
participacion privada en aeropuertos. A partir de los proyectos piloto en transporte
urbano masivo y en la politica recientemente aprobada para megjorar € sistema de
transporte publico de pasgeros, se financiarian también las actividades
estratégicas en transporte publico urbano de pasajeros en ciudades intermedias
encaminadas a apoyar a los municipios en la elaboracion de estudios técnicos de
preinversion y socio-ambientales. Estos estudios servirdn para determinar los
problemas asociados a sistema de transporte de cada ciudad y las soluciones
respectivas con participacion privada.

En e sector energia y con miras a promover la sostenibilidad del modelo
sectorial, se gpoyaran acciones para la participacion privada en las empresas de
generacion y distribucion gue aln se encuentran en € ambito publico. En € caso
de las zonas no interconectadas, las cuales constituyen una alta prioridad debido a
su contenido social y su impacto sobre e proceso de pacificacion del pais, se
financiaran consultorias que permitan determinar soluciones de energia alternativa
més eficientes que la extension tradicional de redes, contando con instrumentos
financieros y de promocion que permitan soluciones innovadoras y sostenibles.
Esto incluiria apoyo especifico para estructurar concesiones para la
administracion, operacion y mantenimiento de estos sistemas por parte del sector
privado.
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En el sector comunicaciones, se apoyara la estructuracion de proyectos
especificos que fomenten la competencia, integracion y globaizacién en
particular de las empresas locales. Se andizardn aternativas para la entrada de
nuevos operadores a los servicios de telefonia mévil y para un mayor desarrollo
de los programas de telefonia social. También se prevé apoyar |0s aspectos de la
Agenda de Conectividad que involucren la participacion del sector privado y €
andlisis de la posibilidad de participacion privada en algunos segmentos del
mercado postal.

En € sector agua potable y saneamiento, se financiard la estructuracion de
proyectos especificos para la rehabilitacion, construccion, operacion, y
mantenimiento de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, actualmente
no cubiertas por e financiamiento del BM a sector y necesarias para la
preparacion del Plan Nacional de Agua. En vista del carécter eminentemente
local y la heterogeneidad de los mercados se explorardn distintos modelos de
vinculacion del capital privado de acuerdo a la diversidad de condiciones que
presentan las poblaciones del pais.

Ejecucion y Financiamiento

Recogiendo las lecciones aprendidas de la primera etapa, € Organismo Ejecutor
sera € Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través de la Unidad
Coordinadora del Programa que dependera directamente del Director de
Infraestructura del DNP.> El costo del Programa se ha estimado inicialmente en
US$7.1 millones con un financiamiento de US$5 millones provenientes de los
recursos del capital ordinario (CO) del Banco y una contrapartida local de US$2.1
millones. El periodo de gecucién sera de minimo 3 y maximo 4 afios.

Entidades Beneficiarias. Las entidades beneficiarias serén las entidades de
politica, regulacion, supervision control y vigilancia, y de concesiones tanto a
nivel nacional, como a nivel swb-naciona. Estas incluyen los Ministerios
sectoriales y sus entidades adscritas especializadas, Comisiones de Regulacién,
Gobiernos Departamentales y M unicipales, Superintendencias, entre otros.

Estructura Operativa. El programa se gecutara con base en planes operativos
anuales (POAS) en los cuales se identificaran las actividades especificas, las
entidades beneficiarias, los usos y fuentes de recursos, las metas previstas y los
resultados esperados de estas actividades en el contexto de las estrategias y planes
de desarrollo sectorial y de participacion privada. Un Comité Directivo integrado
por e Director de la Unidad de Infraestructura del DNP y e Vice-Ministro
General del MHCP tendrd la responsabilidad por la direccién edratégica del
programay la definicién de los POAS, |os cuales a su vez se definiran con base en
criterios especificos de priorizacion. La responsabilidad por la supervision de las
actividades del programa recaerd en los beneficiarios de cada una de estas
actividades. Estos aspectos serén plasmados en un Manual Operativo.

° La primera etapa del PPCI cont6 con el Departamento Nacional de Planeacion y el

Ministerio de Hacienday Crédito Publico como g ecutores.
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Priorizacion de actividades. Se establecerdn criterios que sirvan de base para
una priorizacion estratégica de las actividades a ser financiadas con recursos del
programa. Estas actividades deberan enmarcarse en los lineamientos o estrategias
de desarrollo sectorial y de participacion privada establecidas en e Plan de
Desarrollo Nacional 2002-2006, recientemente aprobados, u otros documentos de
politica relevante. En vista de los recursos limitados, € programa debera
enfocarse en actividades de mayor envergadura que sirvan de base para preparar
procesos que una vez culminados resulten en inversiéon privada efectiva y en una
mejora del climadeinversion Con miras a promover un mayor Compromiso con
los resultados de las actividades y siguiendo una de las recomendaciones de la
evauacion de la primera etapa, se privilegiardn aguellas actividades para las
cuaes los eventuales beneficiarios aporten recursos gque cubran parte de la
contrapartida necesaria y para las que exista un compromiso a mas ato nivel con
su gjecucion efectiva. No obstante, la disponibilidad de recursos de contrapartida
serd en todos |os casos responsabilidad del Gobierno Nacional.

Seguimiento y evaluacion. El equipo de proyecto realizard € seguimiento de la
gecucion de los POAs y se asgnaran recursos del programa para €
establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacion basado en indicadores
de desempefio. Cabe resdtar que la preparacion de la linea de base para €

seguimiento y evaluacion del programay su impacto se encuentra avanzada. A la
fecha, se han identificado los indicadores mas importantes para cada uno de los
sectores. El Organismo Ejecutor revisard esta informacion con los Ministerios
sectoriaes, las Comisiones de Regulaciéon y la SSPD de tal forma que se eliminen
0 minimicen posibles asimetrias en su definicion. Los resultados esperados del

programa y los indicadores para su medicion se encuentran consignados en el

borrador de marco l6gico en el Anexo |. Este marco 16gico estara sujeto a una
revision final por parte de los equipos del Banco y €l Organismo Ejecutor, con
miras a reducir su alcance en funcién del monto reducido de la operacion. Las
mediciones de desempefio para el periodo de gjecucidn estardn disponibles para
su revision en e momento en que se prepare € Informe de Terminacion de
Proyecto. De acuerdo a la politica del Banco para la realizacion de evaluaciones
ex-post (GN-2254-6), toda esta informacién estara disponible para la preparacion
de reportes de evaluacion por parte de la Oficina de Evaluacion y Supervision
(OVE) u otras partes interesadas de acuerdo a sus propios criterios. EIl DNP ha
decidido no llevar a cabo una evaluacion ex-post.

Divulgacion y transparencia. Con miras a facilitar e acceso a la informacion
técnicay financiera'y cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
se estructurara una paginaweb en la cual se presentaran los resultados principales
de las asesorias financiadas con los recursos del programa. Este medio servira de
base para larendicion de cuentas por parte del Organismo Ejecutor con respecto a
avances en € logro de los objetivos de desarrollo y a los aspectos financieros
asociados a programa.
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IMPACTOS AMBIENTALESY SOCIALESY ACCIONES PROPUESTAS

Durante la primera etapa, se incorpor6 € tratamiento de los temas ambientales y
sociales, incluyendo los aspectos respectivos en los documentos de licitacion.
Esto se desarroll6 en e marco de la Ley Ambiental de 1993 y & Decreto para las
Licencias Ambientales de 1994, los cuales establecen un marco general adecuado
gue rige las actividades ambientales de |os sectores de infraestructura. Asimismo,
se utilizaron recursos que permitieron definir documentos de politica que
promueven un ordenamiento institucional de las entidades encargadas de los
temas ambientales y sociales para los sectores de infraestructura.  No obstante
estos avances, la evaluacion de la primera etapa determind la importancia de
enfatizar €l tratamiento de los aspectos ambientales y sociales y su relacion con la
politicay regulacion de los sectores de infraestructura.

La edtrategia ambiental y social del PPCI-2 propone precisamente incluir
actividades para relacionar mas estrechamente e tratamiento de los aspectos
ambientales y sociales con la politica y regulacion de los sectores de
infraestructura; continuar perfeccionando los mecanismos para mejorar la
coordinacion entre agencias encargadas de los temas ambientales a nivel nacional,
sectorid y territorial; y perfeccionar los procedimientos que permitan incluir los
componentes ambientales y sociales en los documentos de licitacion. Se explorara
con las autoridades la posibilidad de introducir la Evaluacion Ambiental
Estratégica como instrumento para construir la capacidad de informar e influir los
procesos decisivos para obtener decisiones absolutamente sostenibles.

El componente de desarrollo y fortalecimiento ingtitucional apoyara a las
entidades responsables por la regulacion y supervision de las actividades y
compromisos sociales y ambientales en procesos de privatizacion y concesion de
infraestructura.  Como parte del componente de preparacion y promocion de
proyectos especificos, se incluira la asistencia técnica necesaria para la
preparacion de términos de referencia para las evaluaciones ambientales y
sociales de nuevas concesiones asi como auditorias ambientales y sociaes de
servicios y sSistemas de infraestructura existentes que tengan impactos
significativos y cuyo proceso de privatizacién o concesion sea apoyado por €l
programa. Los términos de referencia incluirdn, entre otros, andisis de
alternativas, identificacion de pasivos, evaluacion de los impactos potenciales;
medidas de mitigacion, seguimiento y evaluacion, dimensionamiento de costos
para planes de mangjo ambiental y correccion de pasivos; y la asignacion de
responsabilidades por el seguimiento de los compromisos técnicos, institucionales
y financieros respectivos. Se explorara con las autoridades la posibilidad de
introducir criterios de elegibilidad sobre la responsabilidad social de los
operadores privados.
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V. RIESGOS

Compromiso de las entidades beneficiarias. Por razones de naturaleza politica
0 de otra indole, las entidades beneficiarias podrian no implantar las
recomendaciones y acciones previstas para promover la participacion privada en
los servicios de infraestructura. Con miras a mitigar este riesgo, mediante los
criterios de priorizacion se privilegiaran agquellas actividades para las cuaes las
entidades beneficiarias que cuentan con recursos propios contribuyan con parte de
los aportes de contrapartida local previstos. Esto tendra el beneficio adicional de
reducir en alguna medida la necesidad de aportes locales por parte del Gobierno
Central en una coyuntura en la cual los espacios fiscales se encuentran sujetos a
restricciones o condicionantes de estabilidad macroecondmica. Asimismo, se
continuara con la préctica de la primera etapa de celebrar acuerdos entre €l
Organismo Ejecutor y estas entidades beneficiarias mediante los cuales estas
entidades se comprometen a implementarlas acciones identificadas a través de las
actividades de cooperacién técnica del programa.

Disponibilidad de recursos de contrapartida. Dado € limitado espacio fisca
de gobierno, existe €l riesgo de que las asignaciones presupuestarias para los
recursos de contrapartida no sean ni suficientes ni oportunas. La incorporacion de
mecanismos para la contribucion de recursos propios por parte de las entidades
beneficiarias, la reduccion del monto de la operacion en concordancia con las
posibilidades del paisy la adopcion de un periodo de gecucion para la operacion
de hasta 4 afios mitigan este riesgo.

Percepcién y reducido interés de los inversionistas. El deterioro en la
percepcion de los inversionistas sobre el ambiente para la inversion privada y el
reducido interés privado para invertir en infragstructura en la Region congtituye
un riesgo del programa. El programa tiene previsto apoyar la consolidacion de los
marcos reguladores y de supervison y financiar la preparacion integral de
procesos de participacion privada, 1o que reducira incertidumbres sobre la calidad
de estos procesos y e compromiso efectivo de las autoridades con los mismos y
mejorara notablemente el clima de inversiones. Finalmente, es importante resaltar
el compromiso del GdC de divulgar de manera oportuna la informacién técnica y
finarciera relevante asi como promover un proceso transparente de rendicion de
cuentas.

Coordinacion ingtitucional. En vista de la multiplicidad de entidades
involucradas para cada uno de los sectores, existe € riesgo de que la coordinacion
entre entidades no sea la mas eficiente. Para mitigar este riesgo, € programa
contara con € DNP como unico organismo gecutor y con un Comité Directivo de
alto nivel, encargado de la direccidn estratégica y de las relaciones con las
entidades beneficiarias del programa. La gecucion mediante POAs anuales
también impone una flexibilidad y a la vez una sana competencia por € uso de
recursos entre las posibles entidades beneficiarias.
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VI. ESTADO DE PREPARACION

La preparacion de PPCI-2 se encuentra muy avanzada. Recientemente las
autoridades han ratificado la prioridad de este programa y solicitaron agilizar las
etapas de preparacion y andlisis de tal forma que e programa sea sometido al
Directorio del Banco durante enero de 2004. Con base en esta solicitud y en vista
del avance en la preparacion, se prevé una mision en octubre de 2003.



