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l. INTRODUCCION

Contexto de la operacion de emergencia. El ciclén tropical Matthew - el quinto
huracan de la temporada de huracanes del Caribe de 2016, de categoria 4 - golped
violentamente la costa suroeste de Haiti el 4 de octubre de 2016. Antes de llegar a
Haiti, Matthew golpe6é Barbados, Dominica, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas. Siguiendo su violenta trayectoria, el huracan afecté Cuba y las Bahamas
el 5 de octubre y se dirigioé hacia la costa este de los Estados Unidos, donde alcanzé
Florida, Georgia y las Carolinas el 7 de octubre. La velocidad maxima del viento
registrada en Haiti alcanzé los 230 km/h, y trajo consigo lluvias sin precedentes: mas
de 600 mm en menos de 24 horas, seguidas de inundaciones y deslizamientos de
tierra, principalmente en el suroeste del pais, en los departamentos de la
Grande-Anse, Nippes y Sud.

La Direccién de la Proteccion Civil del Ministerio del Interior y de las Colectividades
Territoriales (MICT) inform6 el 14 de octubre de un total de 546 muertos,
128 desaparecidos y 439 heridos. El huracan también dejé 175.000 personas
desplazadas y reubicadas en 224 refugios temporales en los departamentos de la
Grande-Anse, Nippes y Sud. En total, unos 2,1 millones de personas se vieron
afectadas, de las cuales 1,4 millones necesitaban ayuda inmediata. Los efectos
combinados de los fuertes vientos y las intensas lluvias han provocado graves
inundaciones, deslizamientos de tierra y la destruccion masiva de infraestructuras,
como edificios publicos, hospitales y escuelas. Las iglesias y las casas particulares
también sufrieron los efectos de Matthew. Las infraestructuras lineales sufrieron
mucho, sobre todo las carreteras, los puentes y las lineas eléctricas.

Elegibilidad y conformidad para acceder a la Facilidad de Respuesta Inmediata
(FRI). La FRI a desastres naturales y otras emergencias causadas por desastres esta
disefiada para ayudar a los paises a cubrir los costes del restablecimiento de los
servicios basicos para la poblacién inmediatamente después de una catastrofe natural
(GN-2038-14 y GN-2038-16). EI mecanismo proporciona financiacion para responder
inmediatamente a las inversiones urgentes tras una catastrofe natural. Para acceder
a esta Facilidad, un pais debe cumplir cuatro condiciones: (i) recepcién de una
solicitud formal del gobierno del pais afectado; (ii) el pais o las regiones afectadas
deben declarar oficialmente el estado de emergencia o de catastrofe natural, 0 una
declaracion equivalente de acuerdo con la legislacion local; (iii) la emergencia debe
entrar en el &mbito de aplicacion de la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres
(GN-2354-5); y (iv) el pais estd en proceso de fortalecer, o tiene la intenciéon de
hacerlo, sus capacidades de prevencion, mitigacion (reduccién de riesgos) y
preparacion para emergencias, y cuenta con una estructura organizativa adecuada,
teniendo en cuenta los riesgos que enfrenta el pais.

El 4 de noviembre de 2016, el Banco recibié una solicitud formal del Gobierno de Haiti
(GdH) para una Donacién de Emergencia de acuerdo con la FRI, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, para ayudar en la reconstruccion de la
infraestructura critica, incluyendo la red de carreteras y los sistemas de electricidad
solar previamente instalados a través de la financiacion del BID en la region afectada®.
El 5 de octubre de 2016, el GdH y las autoridades locales de las zonas afectadas
declararon oficialmente el huracan Matthew como desastre natural®. El grave impacto
de esta catastrofe natural llevo a la comunidad internacional a movilizar recursos para
ayudar al pais, y los municipios afectados requerian los servicios de las agencias

Ver EEO#1.
2 Ver EEO#2.
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nacionales, los organismos del gobierno central y departamental, ademas del apoyo
de la comunidad internacional.

El huracdn Matthew interrumpidé gravemente las actividades econémicas normales,
asi como el acceso de la poblacion a los servicios bésicos y los flujos de ayuda
humanitaria. Dados los extensos dafios en carreteras, puentes e infraestructuras
eléctricas, y dadas las correspondientes medidas de emergencia implementadas por
el GdH, en coordinacién con organizaciones internacionales, estas caracteristicas y
acciones son consistentes con el alcance de las Politicas de Gestion de Riesgos de
Desastres (GN-2354-5).

Antecedentes del Banco en el sector del transporte. Tras el sismo del 12 de enero
de 2010, el Banco y el GdH acordaron una agenda de trabajo para el periodo
2010-2015 con el objetivo de reconstruir infraestructuras afectadas y completar otros
proyectos estratégicos para sacar al sector transporte haitiano de su rezago. Esta
agenda, denominada “Programa de Apoyo al Desarrollo del Sector Transporte de
Haiti” (PADTH), comprendia inversiones del orden de US$400 millones. En este
marco, desde 2011, el Banco aprob6 cinco operaciones de “Apoyo al sector del
transporte en Haiti”: (i) 2663/GR-HA, aprobada en diciembre de 2011 por un monto
de US$55 millones; (ii) 2794/GR-HA, aprobada en octubre de 2012 por un monto de
US$53 millones; (iii) 3085/GR-HA, aprobada en noviembre de 2013 por un monto de
US$50 millones; (iv) 3190/GR-HA, aprobada en junio de 2014 por un monto de
US$50 millones; y (v) 3570/GR-HA, aprobada en octubre 2015 por un monto de
US$65 millones. Adicionalmente, el “Programa de Rehabilitacion Vial de Emergencia
en respuesta al Huracan Sandy” (2898/GR-HA) fue objeto de un acuerdo de
financiacion no reembolsable firmado con el Banco el 11 de enero de 2013 por un
monto de US$17,5 millones. Su principal objetivo era de reparar, estabilizar y proteger
las infraestructuras viarias dafiadas por las inundaciones provocadas por el huracan
Sandy, con el fin de restablecer la conexion vial en el territorio nacional, el acceso de
la poblacion a los servicios basicos y permitir el restablecimiento normal de los
intercambios financieros y la ayuda humanitaria.

Antecedentes del Banco en el sector de la Energia. El BID ha sido un socio clave
para el GdH en lo que respecta al financiamiento de la reparacion de infraestructura
eléctrica afectada por el terremoto de 2010 y el huracan Matthew y ha apoyado la
transformacion del sector a través de varias operaciones de inversién en generacion
y en transmision y distribucién, tales como, GRT/HR-14830-HA y 3413/GR-HA
Rehabilitacion de la Linea de Transmision de Péligre (US$23,7 millones),
2684/GR-HA (US$20 millones), 2349/GR-HA Rehabilitacion de la Red de Distribucion
de Electricidad de Puerto Principe (US$14 millones), la operacion financiada por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial GRT/FM-12093-HA, Programa de Emergencia
para Generacion Solar y Alumbrado (US$0,5 millones), el Programa de Emergencia
para Generacién Solar GRT/MC-12067-HA de la Iniciativa de Energia Sostenible y
Cambio Climatico (US$1 millén) y las operaciones presupuestarias
GRT/HR-13877-HA y 2953/GR-HA (US$25 millones), 2735/GR-HA
(US$12 millones), 2548/GR-HA ( US$35 millones) y ATN/SF-12271-HA Hacia un
Sector de la Energia Sostenible en Haiti - Libro Blanco (US$0,1 millon).

Como parte de los compromisos al término de la ejecucion del programa, este
documento presenta el informe de cierre, denominado “Informe de Terminacién del
Proyecto” (PCR), de acuerdo con las directrices y principios establecidos por el Banco
para tal fin.



[I. CRITERIOS CENTRALES. RENDIMIENTO DEL PROYECTO

2.1 Relevancia
a. Alineacion con las necesidades de desarrollo del pais

La evaluacion de la pertinencia se centra en si han cambiado las condiciones que
hacian pertinente el proyecto en el momento de su aprobacion y durante su ejecucion.
Dado que las condiciones en las que se considerd pertinente el programa no
cambiaron, se confirma la evaluacion inicial de la alineacién y contribucion del
programa a las necesidades de los beneficiarios, las prioridades del pais y las
prioridades del Banco descritas en el Acuerdo de Financiacién (3882/GR-HA) firmado
el 20 de enero de 2017 y, por tanto, se mantiene la evaluacién inicial de la alineacién
y contribucion del proyecto a las necesidades de los beneficiarios, las prioridades del
pais y del Banco establecidas en el momento de la aprobacién del proyecto.

Este programa fue una respuesta de emergencia a la catastrofe natural causada por
el huracdn Matthew en Haiti. La intervencion fue relevante porque el huracan Matthew
afectd a la economia y a las capacidades productivas de las provincias, que debian
ser restauradas a su estado anterior al desastre.

La FRI (GN-2038-L4 y GN-2038-16) esta disefiada para proporcionar apoyo a los
paises para cubrir los costes de restauracion de los servicios basicos a la poblacion
tras una catastrofe natural. Se han cumplido cuatro condiciones para que Haiti pueda
acceder a este instrumento de financiacion no reembolsable, a saber: (i) una solicitud
oficial recibida del gobierno; (ii) el estado de emergencia declarado oficialmente en el
pais el 5 de octubre de 2016; (iii) la situacién de emergencia en linea con el alcance
establecido en la Gestién del Riesgo de Desastres de la Politica (GN-2354-5); y (iv) el
pais ya tiene, o esta listo para fortalecer su capacidad nacional de prevencion,
mitigacién (reduccion de riesgos) y preparacion para emergencias, y tiene una
estructura organizativa adecuada, teniendo en cuenta el riesgo que enfrenta el pais.

En la fase de preparacion del programa, se mencion6 que, en 2015, Haiti adopté su
Contribucién Nacional al marco de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, en el
marco de la Conferencia de las Partes (COP22), y que el GdH habia puesto en marcha
la revision del Plan Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres (PNGRD). El PNGRD
2019-2030 fue aprobado en julio de 2020° y se elabor6 teniendo en cuenta el contexto
multirriesgo y recurrente de las catastrofes naturales en Haiti, agravado por el cambio
climatico y la pobreza multidimensional. Al suscribir este documento, Haiti se
comprometi6 tanto a reforzar de forma colectiva e inclusiva su resiliencia, teniendo en
cuenta los principios de equidad de género y de responsabilidad, como a reducir la
vulnerabilidad y mejorar la preparacion y la respuesta eficaz a los desastres con la
participacién activa de las instituciones publicas y privadas a nivel nacional,
descentralizado y comunitario. Todos los proyectos financiados por este programa de
emergencia estan en consonancia con los objetivos de restablecer la conectividad y
el acceso a los servicios basicos para la poblacion que vive en el sur de Haiti y esta
afectada por el huracan Matthew.

b. Alineacion estratégica

El programa estuvo alineado a las diferentes estrategias de pais y a las estrategias
institucionales del Banco durante la preparacion, ejecucion y cierre de proyecto:

(i) Estrategia de pais GN-2646 (2011-2015)*. En esta estrategia se designaban al
sector transporte y energia como dos de los seis sectores prioritarios del apoyo

https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-approves-new-risk-and-disaster-management-plan.
4 En 2016, la estrategia de pais GN-2646 segufa vigente: se amplié durante el mandato del gobierno
de transicion.
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(ii)

(iii)

del Banco a Haiti y se planteaba como objetivos estratégicos: mejorar la calidad
de la infraestructura vial nacional, fortalecer la capacidad institucional del sector
del transporte, mejorar la conectividad internacional, modernizar el sector
eléctrico y mejorar la eficiencia y transparencia de EDH, mejorar la cobertura del
servicio eléctrico y la calidad en Puerto Principe y expandir la cobertura del
servicio eléctrico en zonas rurales. Los objetivos generales y especificos de este
programa estaban plenamente alineados a estos objetivos estratégicos ya que
se financiaron obras de reparacion en la RN7 y de modernizacion del servicio
eléctrico en zonas rurales.

Estrategia de pais GN-2904 (2017-2021). La Estrategia de Pais actualmente
vigente busca respaldar los planes del gobierno para expandir la red de
transporte y establecer un mecanismo eficiente de regulacion y gestion de
activos para la infraestructura de transporte existente (carreteras, aeropuertos,
etc.). El programa contribuy6 a la mejoria de infraestructuras de transporte a
través de una infraestructura mas resistente y de mejor calidad, restableciendo
la conectividad a los departamentos afectados por el Huracan Matthew. La
Estrategia de Pais también apoya el dialogo técnico en el sector de energia con
el fin de proveer un servicio mas confiable y de mejor calidad.

Estrategia institucional del Banco 2010-2020. El programa se alined con el
desafio de desarrollo de productividad e innovacion definido en la primera
actualizacion de la estrategia (marzo 2015), a través de: (i) la reparacion de
tramos viales reestableciendo el acceso a las zonas afectadas por el huracan
Matthew; y (ii) la rehabilitacion de infraestructura eléctrica para proveer un
servicio mas seguro y confiable. En adicidn, se aline6 con el area transversal de
capacidad institucional y estado de derecho a través del fortalecimiento
institucional del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones
(MTPTC), a través el fortalecimiento del equipo de ejecucién de este programa.
El programa también esté alineado con la segunda actualizacion de la estrategia
(julio 2019).



c. Relevancia del disefio

Atendiendo a las necesidades de emergencia ocasionadas por el pasaje del Huracan
Matthew en la peninsula Sur de Haiti, el objetivo general del programa era de ayudar
a restablecer la conectividad y los servicios basicos a la poblacion del sur de Haiti
afectada por el huracan Matthew.

Para lograr dicho objetivo general, los objetivos especificos eran: (i) restablecer la
conectividad de las carreteras, mediante la rehabilitacion, la estabilizacién y la
reparacion de los tramos de carretera, los sistemas de drenaje de las carreteras, asi
como los puentes; y (ii) restablecer la conectividad eléctrica, mediante la rehabilitacion
de las lineas e instalaciones eléctricas.

Asi, el programa debia proporcionar recursos para facilitar la respuesta inmediata para
restablecer los servicios basicos de infraestructura a la poblacién afectada. Entre
estas actividades se encontraban las siguientes: (i) limpieza de carreteras y cunetas
obstruidas; (ii) obras estructurales y reparaciones relacionadas con los sistemas de
drenaje a lo largo de las carreteras; (iii) reparacion de puentes; (iv) reparacion y
estabilizacion de carreteras; (v) obras de reparacion de lineas e instalaciones
eléctricas; y (vi) fortalecimiento institucional para la ejecucién de obras de emergencia.

La logica vertical del programa en su aprobacion (ver Figura 1) establecia que, si se
restablece la conectividad de las carreteras - mediante la rehabilitacion, la
estabilizacion y la reparacion de los tramos de carretera, los sistemas de drenaje de
las carreteras, asi como los puentes - y si se restablece la conectividad
eléctrica - mediante la rehabilitacion de las lineas e instalaciones eléctricas, entonces
se ayudard a restablecer la conectividad y los servicios basicos a la poblacion del sur
de Haiti afectada por el huracan Matthew.
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Figura 1. Légica vertical en la aprobacion del programa
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nimero de contratos para realizar la auditoria financiera y técnica
nimero de contratos para consultores que refuercen la capacidad del MTPTC para implementar el programa

Componente 2: Reparacion de infraestructuras y obras de estabilizacion

km de carreteras reparadas y restauradas a los niveles anteriores al huracan

nimero de sistemas fotovoltaicos restaurados (incluidas las minirredes solares y los centros de salud)
nimero de conexiones restauradas a clientes

km de lineas de media y baja tensidn reparados

nimero de plantas solares de agua purificada instaladas




Para lograr los resultados esperados, la operacién propuso los siguientes
componentes:

Componente 1: Ingenieria y fortalecimiento institucional® (US$2,55 millones).
Este financio: (i) estudios y encuestas para ajustar el inventario de dafios y crear
planes de rehabilitacion, incluyendo estudios para proponer intervenciones
especificas para reducir la vulnerabilidad de la red de carreteras afectada;
(i) auditorias y evaluaciones técnicas; (iii) supervision de las obras; y (iv) la
contratacion de consultores individuales para reforzar la capacidad del MTPTC para
ejecutar el programa.

Componente 2: Reparacion de infraestructuras y obras de estabilizacion®
(US$17,45 millones). Este financio: (i) obras puntuales de reparacion y estabilizacion
de carreteras’; y (ii) obras de conectividad eléctrica®.

Los principales resultados esperados con la implementacién del programa eran:
(i) restablecer el uso de las carreteras afectadas por el huracén e intervenidas en
condiciones similares a las anteriores al huracan para los habitantes ubicados a lo
largo del area de influencia de las carreteras; y (ii) restablecer el uso regular del
servicio eléctrico en condiciones similares a las anteriores al huracan para los clientes
ubicados en la zona suroeste afectada por el huracéan.

Para medir el logro de estos objetivos especificos, se establecieron 2 indicadores a
nivel de resultados (ver Tabla 1).

Durante la ejecucion del Componente 2.1 (obras viales), se introdujeron cambios en
la programacion inicial en consulta con el Banco:

() El Banco, a peticidn del gobierno haitiano, se comprometié a financiar obras en
administraciéon directa® en las mismas regiones afectadas por el huracan
Matthew, a saber, los departamentos del Sur, Nippes y Grande-Anse. Estas
obras eran de la misma naturaleza que las previstas inicialmente y no
modificaban los objetivos del programa. Inicialmente se reasigné un presupuesto
de US$10 millones para la ejecucibn de estas obras, pero apenas

5 Los productos previstos bajo este componente eran los siguientes: (i) niUmero de contratos para la
realizacién de estudios y encuestas para perfeccionar el inventario de dafios y realizar la supervision
de las obras; (i) nimero de contratos para realizar la auditoria financiera y técnica; y (iii) numero de
contratos para consultores que refuercen la capacidad del MTPTC para implementar el programa.

6 Los productos previstos bajo este componente eran los siguientes: (i) km de carreteras reparadas y
restauradas a los niveles anteriores al huracan; (i) nimero de sistemas fotovoltaicos restaurados
(incluidas las minirredes solares y los centros de salud); (iii) nUmero de conexiones restauradas a
clientes; (iv) km de lineas de media y baja tension reparados; y (v) nimero de plantas solares de agua
purificada instaladas.

7 Estas incluian la limpieza de cunetas y zanjas, la construccion de obras de proteccion de la carretera
(como gaviones o muros de mamposteria en los tramos mas criticos, estabilizacion de taludes,
construccion de sistemas de drenaje longitudinal, cunetas y alcantarillas), la reparacion de puentes 'y
cruces, la repavimentacion con grava o asfalto de determinados tramos criticos de la red vial (ver
EEO#3).

8 Estas incluian la reparacion de instalaciones eléctricas como sistemas fotovoltaicos para el
restablecimiento de la minirred solar y sus partes electronicas (inversores, contador y baterias); la red
de transmision de energia fuera de la red (incluyendo 24 km de lineas de baja tensién y 26 km de
lineas de media tensioén); el restablecimiento de la interconexion de distribucidon de energia para al
menos 965 usuarios; y el restablecimiento de la instalacion de sistemas fotovoltaicos en los centros
de salud de la zona afectada.

9 Através de un Memorando firmado entre el GdH y el Banco el 11 de julio de 2017 (ver EEO#4), que
definia las condiciones de elegibilidad de los tramos a intervenir, el tipo de obras pudiendo ser
financiado por esta modalidad, asi como las condiciones a llenar para su eventual reembolso. Estas
obras debian ser llevadas a cabo por los equipos del MTPTC y del CNE, utilizando su propio personal
y equipamientos. Las obras subvencionables so6lo podian realizarse en componentes de la red
secundaria departamental y de la red terciaria municipal. S6lo se podian financiar pequefias obras
puntuales, de mantenimiento periédico o de rehabilitacion, proteccion o mejora de los tramos
afectados por el huracan.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40739161
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HA-LON/HA-L1130/60%20Project%20Procurement%20of%20Goods%20and%20Services/Protocole-Travaux-Regie-Juillet2017-COMPLET.docx.pdf

US$2,2 millones fueron utilizados para este fin, dada la falta de planificacion de
las intervenciones de los equipos del GdH y el incumplimiento de las clausulas
indicadas en el citado Memorando.

(i) A pedido del GdH, también se reasignaron US$5,9 millones para tratar los
numerosos dafios causados por el paso del huracan en el lineal de la carretera
Les Cayes - Jérémie (RN7%9), lo que permitidé financiar obras de reparacion
puntuales de emergencia. Estas obras se llevaron a cabo en virtud de una
contratacion directa, sujeto a la aceptacion del Comité de Adquisiciones del
Banco, con la misma empresa que ejecutaba las obras en esta carretera antes
de que los fondos del GdH dejaran de permitir su avance y provocaran su
terminacion en el afio 2016.

Estas dos reasignaciones de fondos del Componente 2, si bien provocaron un cambio
en los sitios inicialmente previstos para las intervenciones puntuales, no tuvieron
repercusion en los objetivos iniciales del programa, ya que las mismas zonas de
intervencion fueron contempladas (ver Figuras 2 y 3 mas abajo), es decir los
departamentos del Sur, de la Grande-Anse y de Nippes.

También es importante sefialar que una parte de los fondos del programa
HA-G1022 se utilizaron posteriormente para llevar a cabo obras adicionales, previstas
inicialmente en el Lote 3 de obras en el Departamento de la Grande-Anse, que ya no
fueron financiadas por el programa HA-L1130.

Figura 2. Zonas de intervenciones inicialmente previstas para el componente
2.1 (transporte)
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10 Cuyas obras habian sido paralizadas desde 2016 y posteriormente reanudadas en 2017 con los
fondos del Programa HA-L1098. La obra fue concluida en el afio 2021, la recepcion preliminar de las
obras habiendo sido pronunciada por el MTPTC el 2 de julio de 2021.
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Figura 2. Zonas de intervenciones efectivamente realizadas para el
componente 2.1 (transporte)

Interventions Post-Matthew
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A continuacion, se presenta la Matriz de Resultados (MR) del programa. El Unico ajuste que sufrié esta matriz, en la fase de arranque, fue la
actualizacién de la linea base para el OEL1 (transporte), considerando la poblacion de las comunidades que no fueron afectadas por el huracan
en términos de transporte.

Tabla 1. Matriz de Resultados

hacen uso regular de
las mismas en
condiciones similares a
las anteriores al
huracan.

Aprobado Plan de arranque Cierre de proyecto
) . . Unida .
Indicador Un(;dad Linea EOP Un(;dad Linea EOP dde Linea EOP Comentarios
e e -
medida base (P) medida base (P) mzdld base (A)
Objetivo Especifico 1: Restablecer la conectividad de las carreteras
La meta inicial correspondia a la
poblacién de las areas de intervencién
NGmero de habitantes del programa, ba_sada en estimaciones
; de poblacion realizadas en el 2012 por
ubicados a lo largo del | di a d
area de influencia de el IHSI, ya que no se Isponia de un
| censo general de poblacion desde el
as carreteras ~
afectadas por el afio 2003. .
huracan e intervenidas El valor alcanzado al fin del programa
Hab. 0 1.275.946 Hab. 181.555 1.275.946 Hab. 181.555 1.286.810 | fue actualizado considerando las
por el programa que i
poblaciones de las comunas

beneficiarias, utilizando una estimacion
de poblacion realizada por un consultor
para 2021*. Por lo tanto este valor fue
actualizado en Convergencia durante la
preparacion de este PCR 'y
posteriormente al cierre del PMR de
Enero-Diciembre 2020.

11 En el EEO#8 se presenta el andlisis de estimacién de poblacion de la zona intervenida al final de proyecto realizada por el consultor E. Charles (2021).
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/ap/b-59584e83/?url=https%3A%2F%2Fidbg.sharepoint.com%2Fteams%2FEZ-HA-LON%2FHA-L1130%2F55%2520Administrative%2520Resources%2FEstimation-Population-Zones-Intervention_Octobre2021.pdf&data=04%7C01%7CRAPHAELD%40IADB.ORG%7C9cd9b3a54b6543694fb608d998b41d45%7C9dfb1a055f1d449a896062abcb479e7d%7C0%7C0%7C637708721613788121%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=eRoAj9uX0ODKfDc7IOa5vHqsFxNyPFizT1SQnY%2Fefhc%3D&reserved=0

Aprobado

Plan de arranque

Cierre de proyecto

Indicador ; i i Comentarios
Unidad Linea EOP Unidad Linea Unidad Linea EOP
de base P) de base EOP (P) de base P)
medida medida medida
Objetivo Especifico 2: Restablecer la conectividad eléctrica
La meta inicial correspondia a los medidores a ser
Numero de clientes adquiridos con los recursos del BID; sin embargo,
ubicados en la zona durante el inicio de ejecucion, UNOPS/PNUMA
suroeste afectada por el asignaron recursos adicionales para para adquirir e
huracan e intervenida instalar medidores adicionales. Estos fueron
por el programa que | Clientes 0 965 | Clientes 012 965 Clientes 012 1.512%3 | adquiridos e instalados por la misma ONG que fue
hacen un uso regular del contratada con los recursos del Banco
servicio eléctrico en originalmente. La informaciébn se encuentra
condiciones similares a detallada en el informe final de la ONG contratada y
las anteriores al huracan el informe de supervisién independiente contratado
por el Banco

12 E| valor de la linea de base de este indicador en Convergencia antes de la preparacion del PCR era “965”. Esto fue un error al momento de cargar la informacion en
Convergencia después del taller de arranque, que fue descubierto durante la preparacion del PCR. El valor fue corregido en Convergencia en octubre 2021.
13 posteriormente al cierre de la operacion, el nimero de clientes conectados ha continuado incrementandose. El valor al 30 de septiembre de 2021 es 2.075.
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2.2 Efectividad

a. Declaracion de objetivos de desarrollo del proyecto

El objetivo general del programa era de ayudar a restablecer la conectividad y los
servicios bésicos a la poblacién del sur de Haiti afectada por el huracan Matthew. Para
lograr dicho objetivo general, los objetivos especificos eran: (i) restablecer la
conectividad de las carreteras, mediante la rehabilitacion, la estabilizacién y la
reparacion de los tramos de carretera, los sistemas de drenaje de las carreteras, asi
como los puentes; y (ii) restablecer la conectividad eléctrica, mediante la rehabilitacién
de las lineas e instalaciones eléctricas.

b. Resultados logrados
Se logré alcanzar la meta original definida para los dos indicadores de resultados:

()  Numero de habitantes ubicados a lo largo del &rea de influencia de las carreteras
afectadas por el huracan e intervenidas por el programa que hacen uso regular
de las mismas en condiciones similares a las anteriores al huracan'“.

(i)  Numero de clientes ubicados en la zona suroeste afectada por el huracan e
intervenida por el programa que hacen un uso regular del servicio eléctrico en
condiciones similares a las anteriores al huracan.

14 Este video presenta parte de las obras viales financiadas por este programa:
https://vimeo.com/492595142.
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A continuacion, se presenta la MR alcanzados al final de la ejecucién del programa (tabla 2)*:
Tabla 2. Matriz de Resultados logrados

Unidad o o
Resultado/ Indicador de . Valor Afio linea Metas y alcance /o Medios de verificacion
. Linea base base real Alcanzado

Medida
Numero de habitantes ubicados a lo largo del area P 1.275.946
de influencia de las carreteras afectadas por el . :
huracan e intervenidas por el programa que hacen Hab. 181.555 2016 P(a) 1.275.946 101% Informe d?,l MTPTC basado en estimaciones

. L de poblacion para 2021.

uso regular de las mismas en condiciones
similares a las anteriores al huracan A 1.286.810

La informacién se encuentra detallada en el

Numero de clientes ubicados en la zona suroeste P 965 . )

afectada por el huracan e intervenida por el mgmg flndael desulaer\c/)ig(()';n co?r::ja;agra]\ di)énsel

programa que hacen un uso regular del servicio | Clientes 0 2016 P(a) 965 157% contratado por el Bgnco EL informepdetalla a

eléctrico en condiciones similares a las anteriores . -

al huracan A 1512 cantu_:igd total de medidores que fueron
adquiridos e instalados.

15 El logro de los indicadores de producto se puede consultar en el Anexo 2.
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c. Andlisis contrafactual

Las obras viales permitieron restablecer el uso de las rutas (nacionales,
departamentales y comunales) afectadas por el huracan Matthew en condiciones
similares a las anteriores para los habitantes ubicados a lo largo del &rea de influencia
de las vias. Esto permitio restablecer la conectividad de una gran parte de la peninsula
sur de Haiti, en la cual el transporte vial es el Unico modo existente de transporte de
pasajeros y mercancias, el estado de las infraestructuras maritimas y areas no
permitiendo utilizar otros modos de transporte a este fin. En cuanto a las obras de
rehabilitacién de la minirred de la “Coopérative Electrique de I'’Arrondissement des
Coteaux” (CEAC), estas permitieron restablecer el servicio a los clientes residenciales
y comerciales existentes previamente al Huracan. Adicionalmente, la inversion del
Banco facilité la movilizacion de recursos adicionales por parte del Programa de las
Naciones Unidad para el Medio Ambiente (PNUMA) para la adquisicion de mas de
1.000 medidores inteligentes adicionales que permitieron interconectar un mayor
ndamero clientes, y la adquisicion e instalacion de un sistema de baterias de
almacenamiento que permitirhd usar mas eficientemente la energia generada por la
planta solar financiada por el Banco.

La naturaleza de este proyecto de respuesta a una situacion de emergencia no hace
facil el disefio de indicadores de medicion factible para evaluar el éxito del proyecto
en otras dimensiones, por ejemplo, en apoyar a que la actividad econémica se
recupere en las regiones afectadas a niveles similares a los existentes pre-Matthew,
lo que apoyaria la nocién que el programa contribuy6 a superar los dafios generados
por el huracan. En la literatura de desarrollo econémico una fuente de datos que se
ha convertido en muy utilizada como proxy para medir la evoluciéon de la actividad
economica es cambios en niveles de luminosidad. La literatura ha mostrado que existe
una correlacion entre cambios en el PIB y cambios en luminosidad.’® En Haiti, un
estudio del BID utilizé anteriormente datos de luminosidad para evaluar el impacto de
obras de recuperacién de carreteras.!’ Por lo tanto, para tratar de aproximar en su
globalidad la contribucién del programa, se aplica para este PCR esta idea existente
en la literatura. Para lo mismo, se utilizan datos anuales de luminosidad para Haiti
para los afios 2012 a 2020.!® Estos datos tienen una resolucién espacial de
500 metros (es decir estan organizados en celdas, tiles, de 500 m?). La luminosidad
esta medida en unidades'® nWatts/cm?/sr y se utiliza la mediciéon que representa el
compuesto de luminosidad anual libre de impactos de nieve, y considerados de alta
calidad, en cada celda?.

Para un analisis de posible atribucion empirica es necesario ir mas alla que comparar
valores de antes y después de un resultado. Usualmente es importante tener un grupo
de comparacién que permita servir de contrafactual empirico. En este caso, se
seleccionaron los departamentos Nord-Est, Centre y Sud-Est como departamentos de

16 Donaldson, Dave, and Adam Storeygard. 2016. The View from Above: Applications of Satellite Data
in Economics. Journal of Economic Perspectives 30 (4): 171-98.

17 Mitnik, Oscar A., Raul Sanchez, and Patricia Yafiez. 2018. Bright Investments: Measuring the Impact
of Transport Infrastructure Using Luminosity Data in Haiti. IDB Working Paper, no. IDB-WP-00935.

18 Los datos utilizados son Black Marble nighttime lights (producto VNP46A), publicados por NASA. Este
producto utiliza imagenes satelitales VIIRS DNB (Visible Infrared Imaging Radiometer Suite) para
generar datos que permiten el mapeo de luces nocturnas relacionadas con actividad humana. Los
datos publicados han sido previamente limpiados para considerar factores como nubes, nieve, efectos
lunares, estacionales, y atmosféricos. Los datos estan disponibles con periodicidad diaria, mensual y
anual, desde 2012. Se utilizan datos anuales, porque estan sujetos a menos variabilidad y son de
mayor calidad. Para mas detalles se puede ver el Manual del Usuario, y también Roman et al. 2018.
NASA’s Black Marble nighttime lights product suite. Remote Sensing of Environment, 210:113-143.

19 Flujo luminoso emitido, reflejado o transmitido por una determinada superficie a un determinado
angulo medido normalmente en vatios por metro cuadrado por estereorradian: Watts/m?/sr.

20 Celdas sin observaciones de alta calidad, por ejemplo, por presencia de nubosidad, angulo del
satélite, etc., reciben un valor de 0, al igual que celdas en las que no se observa luminosidad.
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comparacion, dado que se considera que son similares en sus caracteristicas como
composicion de poblacion urbana/rural, importancia de ciudades/localidades y
caracteristicas de la red vial. En las comparaciones se utilizan todas las celdas en
estos departamentos. Utilizando los tres departamentos en los que se realizaron
intervenciones en este programa (Grande-Anse, Nippes y Sud) se hacen dos
comparaciones. La primera toma en cuenta todas las celdas de luminosidad en los
tres departamentos. La segunda toma en cuenta las celdas solo en las comunas
(communes) dentro de estos departamentos donde las intervenciones se llevaron a
cabo.

Figura 3. Evolucion de luminosidad y porcentaje de celdas con valores positivos
en departamentos con intervenciones y en departamentos de comparacion.
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La Figura 3 muestra en el panel A la evolucion de la luminosidad anual promedio por
celda en los tres departamentos con intervenciones (linea amarilla) y en los tres
departamentos de comparacion (linea roja). La linea vertical se utiliza para separar
los valores medidos pre- y post-Matthew. El panel B muestra la evolucion del
porcentaje de celdas para las cuales se captura un valor positivo de luminosidad en
los departamentos con intervenciones y de comparacion. Las graficas en los paneles
C y D son similares, pero considerando dentro de los departamentos con
intervenciones solo aquellas comunas donde se llevaron a cabo las intervenciones.
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Se puede observar en la Figura 3 que los departamentos de comparacion y con
intervenciones no seguian patrones similares de comportamiento, o paralelos, previo
al Huracan Matthew.?! Los departamentos con intervenciones mostraban valores
descendentes pre-Matthew, y los de comparacién, valores ascendentes.
Post-Matthew, sin embargo, se observan patrones mas similares de comportamiento.
En particular a partir de 2018 se observan importantes caidas en luminosidad,
probablemente relacionadas con la muy significante caida del PIB? de Haiti del
5.2% entre 2017 y 2020?%, y las grandes dificultades para importar combustibles,
necesarios para la produccién eléctrica y otras fuentes de iluminacién a nivel
domiciliario en zonas rurales como el keroseno?.

Teniendo en mente que esta comparacion puede ser no vélida como contrafactual
empirico, se pueden analizar los cambios en los niveles promedio de luminosidad en
las celdas analizadas en las dos comparaciones consideradas. Estos cambios se
resumen en la Tabla 3.%°

Tabla 3. Luminosidad promedio (nWatts/cm?/sr) por celda. 2020 vs. 2015

2020 Intervenidos
Celdas consideradas 2015 2020 menos menos

2015 Comparacion
Departamentos con intervenciones 0,062 0,013 -0,049 0,048
Comunas Intervenidas 0,081 0,021 -0,061 0,037
Celdas de comparacion* 0,352 0,255 -0,097 -

* Las celdas de comparacion corresponden a los departamentos Nord-Est, Centre y Sud-Est.

Los valores positivos en la dltima columna de la Tabla 3 indican que a pesar de que
la luminosidad cay6 en Haiti en 2020 comparado con 2015, estas caidas fueron
menores en los departamentos 0 comunas con intervenciones que en las celdas de
comparacion. Esto sugeriria que se podria atribuir un impacto positivo en luminosidad
(y por lo tanto quizas actividad econémica) al programa. Aunque esa conclusion seria
demasiado fuerte, dado que las zonas de comparacion aparecen con evolucion
diferente pre-Matthew a las zonas con intervenciones, se considera que es Uutil
presentar este andlisis como complemento al analisis de resultados obtenidos.

d. Resultados no esperados

En el Componente 2.2 (Energia), bajo el programa de rehabilitacién de la minirred de
la CEAC, se materializé un resultado que originalmente no fue contemplado como
parte del disefio de la operacidn y el cual consiste en financiamiento adicional de otros

2l Esto implica que, aunque los departamentos de comparacion fueron elegidos porque sus
caracteristicas los hacen los mas parecidos a los departamentos intervenidos no necesariamente son
vélidos para un andlisis contrafactual. De hecho, andlisis econométricos de estos datos muestran que
no se cumpliria la condicién necesaria para un andlisis de diferencia-en-diferencias con estos datos.

22 ;Existe una correlacién directa entre el desarrollo econémico y el suministro de energia como se
describe en la publicacién del Banco “Luces Encendidas? Necesidades de Energia para América
Laina y el Caribe 2040”, IDB, 2016: “La energia cumple una doble funcién en relacién al crecimiento:
contribuye y es a la vez funcién del mismo. Sin energia, no es posible proveer los bienes y servicios
béasicos que aseguren el bienestar de generaciones actuales y futuras. Por otro lado, la poblacion y
el crecimiento de ingresos son los motores claves del consumo total de energia. Ciertamente, el uso
de energia esta continuamente estimulado por la escala y velocidad del desarrollo econémico”

23 World Bank, Data Word Indicators. Haiti, GDP, 2020.

24 Desde 2018, Haiti ha experimentado un incremento significativo en el nimero de eventos sociales
como manifestaciones y bloqueos de rutas. Esta situacién ha generado que en varias ocasiones
exista escasez de combustibles en todo el pais al restringirse el transporte y la distribucién de los
combustibles desde los puertos.

25 Este andlisis podria haberse realizado con especificaciones econométricas, pero al fallar el supuesto
de tendencias paralelas en regresiones exploratorias, se considerd6 mas apropiado solo presentar
estos resultados descriptivos.
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donantes como Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente (PNUMA)
para la adquisicion de medidores inteligentes adicionales y un sistema de baterias
para aprovechar de manera mas eficiente la energia solar de la minirred de CEAC
(ver Analisis contrafactual).

2.3 Eficiencia

a. Analisis de costo-eficiencia del componente 2.1 (Transporte)
Preparacion del programa:

En la fase de preparacion de este programa de emergencia se habia decidido utilizar
la metodologia de costo-eficiencia, comparando el costo estimado de la rehabilitacion
de las infraestructuras previstas con el costo hipotético de construir una nueva
infraestructura (activo nuevo). Las tres alternativas analizadas fueron:

() Reparacién localizada de elementos de carretera (pavimento, drenaje, etc.) que
incluyen costos estimados a partir del analisis técnico realizado por el GdH con
el apoyo del Banco en la preparacion del Programa.

(i) Reparacion localizada de elementos de la carretera que incluyen los costos
obtenidos de anteriores operaciones de emergencia en Haiti, en particular la
Operacion de Emergencia en respuesta al Huracan Sandy y su Informe de
Finalizacion del Proyecto (2898/GR-HA).

(i) Rehabilitacion estandar completa del pavimento y de todos los elementos de la
carretera que incluye costos estimados en base a segmentos de carretera en
construccién o recientemente terminados financiados por el Banco en Haiti.

La conclusion de este analisis era que el costo por kilbmetro obtenido en la alternativa
No. 1 (175%/km) era inferior al costo medio ponderado por kildmetro de las alternativas
No. 2 y No. 3, lo que contribuia a afirmar que las intervenciones de emergencia
previstas en el sector vial eran una solucion rentable.

Fin del programa:
Un andlisis similar fue realizado al cierre del programa?®, comparando los costos de:

() Las obras ejecutadas por las empresas privadas (Lotes 1 & 2 y obras de
reparacion en la RN7) financiada por el programa.

(i) Las obras ejecutadas en administracion directa por el GdH, con sus propios
equipamientos y personal, financiada por el programa.

(i) Las obras ejecutadas por empresas privadas durante la ejecucion de la
Operacion de Emergencia en respuesta al Huracan Sandy (HA-L1086).

Cabe sefialar que los precios unitarios de contratos similares presentan variaciones
significativas que dificultan la comparacién de los costos de ejecucion, debido a la
falta de un sistema nacional de referencia de precios unitarios. El BID elabor6é una
nota técnica sobre una referencia de precios en 2017. Aunque este proyecto piloto era
s6lo exploratorio, concluy6 que los precios de 2015 deberian incrementarse entre un
5,95% y un 6,1% para reflejar los precios probables en 2016. Dado que las obras
post-Sandy tuvieron lugar en 2013 y las post-Matthew en 2019, y a falta de otra
referencia, se aplica un ajuste del 6%/afio, es decir, un factor de aproximadamente el
42% (1,4185), para comparar ambos eventos.

26 \Ver EEO#9.
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La siguiente tabla presenta el resumen de andlisis realizado para los diferentes modos
de ejecucion del programa HA-L1130 y para el programa post-Sandy (HA-L1086)%".

Tabla 4. Sintesis del analisis de costos comparables de obras ejecutadas en
los programas Post-Matthew y Post-Sandy

Post-Matthew Post-Sandy
No. DESIGNACION DE OBRAS Unidad | cgsto Costo Costo (actualizado
Lotel| Lote?2 RN7 2019)
PUESTO 100 - LABOR DE PREPARACION SOBRE EL TERRENO
Limpieza mecanizada de matorrales y despojamiento
101 | del terreno natural entre los limites del derecho de $/m2 2,50 2,61 - 5,20
paso
104 A Demollc[or] de mamposteria o construccién y depdsito §/m3 40,00 44.44 16,69 71.83
de hormigén armado
110A | Demolicion de gaviones y depdsito $/m?3 - 27,50 88,03 31,85
PUESTO 200: MOVIMIENTOS DE TIERRAS
201 [C\I/Igajeel;lal excavado ordinario depositado (fuera del $/m? 767 12,36 10,50 9.88
207 D | Terraplén de préstamos $/m3 - 24,15 18,98 18,54
PARTIDA 300-OBRAS DE PAVIMENTO
Capa de mejora de graves naturales, semi-triturada 3
301 0/31.5mm (e.200mm) $/m 26,44 26,30 28,82 27,67
Grava natural semimolqueada de 0/31,5 mm para
302 |capa de mejoray capa de cimentacion, e = 300 mm; $/m3 33,75 36,30 44,39 30,03
200 mmy 150 mm
304 | Capa portante de hormigén bituminoso (e=70mm) $/m2 29,67 - - 26,00
305 | Capa portante de hormigén de cemento C 25/30 $/m3 - 260,56 - 328,25
PARTIDA 400 - OBRAS DE DRENAJE Y SANEAMIENTO
Construccion de zanja trapezoidal de mamposteria,
401 A | 1,20x0,70 incluyendo excavacion, Limpieza de $/MI | 136,24 - - 113,30
hormigén
402 E | Zanja de excavacion > 0,5 m3/ml< 1,0 m3/ml $/MI - 14,12 - 16,28
405C | Boquilla de hormigén armado de 1,00 m de diametro $/MI 412,00 450,63 696,96 846,51
418 | Muro en Gabion $/m3 | 121,77 129,45 133.12 143,44
EXT. 500-ESTRUCTURAS
501 | Geotextil $/m2 3,85 4,21 6,88 15,24
Altura del muro de contencion de mamposteria >2
505 |incluyendo excavaciones, asiento y todas las $/m3 | 158,00 - 213,47 146,47
sujeciones
510A Hormigén BZ_5 y encofrado para losas, muros de . $/m? ) 260,56 299 87 612,52
entrada y salida de alas y varias estructuras pequefias
544A | Demolicion (gaviones y mamposteria) $/m3 - - 88,03 22,10
544D | Limpieza/Recalibracion del lecho del barranco $/m3 - - 8,93 17,83
565 | Mamposteria e=25 mm $/m2 - - 94,70 76,38
PARTIDA 600 - OBRAS DIVERSAS Y SENALIZACION
603 ‘ Acera de hormigén de cemento (B25) ‘ $/m2 62,30 - - 67,60
POST 700-SALUD, SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE
702 ‘ Limpieza de zanjas recubiertas y depésito ‘ $/MI - 12,14 - 9,75

27 La tabla completa esta presentada en el andlisis econdmico (EEO#9), aqui solo se presentan los
items de obras para los cuales existen costos comparables para los dos programas.
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Como lo muestra la tabla anterior, la mayoria (13 sobre 21) de los costos de items de
obras comparables eran inferiores en las obras financiadas por el programa
Post Matthew que en las obras financiadas por el programa Post Sandy. Una
explicacién de estas diferencias de costos podria ser la dificultad encontrada para
acceder a los sitios de obras y la falta de disponibilidad de mano de obra local.

Conclusion:

Basandose en el andlisis de toda la informacién disponible sobre los costos de
ejecucion de los proyectos financiados por el programa, las obras viales financiadas
por el programa tienen un costo promedio de 135 US$/km, un monto inferior a la
estimacion inicial de 145 US$/km del analisis realizado en la fase de preparacion.

Adicionalmente, el andlisis muestra que los costos de las obras financiadas por el
programa Post-Matthew fueron comparables, e incluso en su mayoria inferiores, a los
costos de las obras realizadas en el marco del programa Post-Sandy (HA-L1086)%.

b. Anélisis de costo-eficiencia del componente 2.2 (Energia)

La evaluacion de los beneficios de las inversiones en la rehabilitacion de la minirred
de CEAC se evaluaron mediante una evaluacién econémica ex post? siguiendo una
metodologia de Andlisis de Costo — Beneficio. La evaluacion arrojo como resultado
gue, las inversiones realizadas por el Banco por un total de US$ 1 millébn, generan
beneficios asociados al valor econémico de la energia suministrada a los usuarios
beneficiados en un periodo de 10 afios.

Este beneficio se calcula a partir de la valoracion a costo de la tarifa, lo cual representa
la situacién mas restrictiva para efecto de establecer los beneficios, en la medida en
gue solo se esta reflejando el valor agregado para quien produce la energia, sin
considerar el valor agregado que los usuarios pueden dar a dicha energia, (se
parametriza el costo econdémico de la energia como una funcién del valor de la tarifa,
en estos resultados se tendria un costo de racionamiento igual a la tarifa). La tarifa
para determinar el costo econémico se establece como un promedio entre la tarifa
residencial y comercial, la cual se indexa por inflacion americana de délares de
diciembre de 2015 a délares de diciembre de 2020. Con la anterior metodologia se
calcularon unos beneficios por US$2.164.843. Teniendo en cuenta lo anterior, la
relacion de beneficio generado por los trabajos realizados en el Programa llega a ser
de 2,32 veces la inversién realizada. De igual forma, con la informacién anterior se
realizé el calculo de la Tasa Interna de Retorno la cual se estimé en un 40% y el Valor
Actual Neto con un valor de US$1.230.843.

A continuacién, se presenta un resumen de las variables usadas para el analisis
realizado:

Variables Evaluaciéon B/C

Vz e Valor "

Capacidad Habulitada kW

i =

126 [Tarifa residencial USD (2015) $0,38

Costos de Inversion USD (2020) S 934.000 Tarifa residencial USD (2020) $0,42
Total de beneficiarios 2.070 [Tarifa comercial USD (2015) S 0,45
Tasa social de descuento 12% Tarifa comercial USD (2020) S 0,50
Consumo por cliente ano kWh-Ano 405

28 El consultor menciona en su informe que el andlisis se realiz6 a partir de la informacion disponible y
que una dificultad encontrada era la variacion de las definiciones de los precios unitarios que fueron
comparados para los diferentes programas y proyectos.

29 Ver EEO#10.
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A continuacion, se presenta la tabla de costos del programa®’:
Tabla 5. Tabla de costos

1 =  Engineering and Institutional Strengthening

Component Revised Cost

2,102,836.93

Outputs 2017 2018 2019 2020 Cost.
11 Number of studies and surveys to refine the inventory of damage and to conduct the supervision of the works P 500,000 1.500,000 - - 2,000,000
P(a) 500,000 2,000,000 - - 2,000,000

A o 1.183.076.341,515,401.97115,929.902,814,408.21

n the MTPTC's capacity to implement the program P 60,000 40,000 = = 100,000
P(a) 60,000 1 102.836.93

A 283693 3287820 26,542.94 0 62,258.07

2 = Infrastructure Repair and Stabilization Works

Component R
13,266,904.73
Qutputs 2017 2018 2019 2020 Cost
21 Roads restored to pre-hurricane levels for connectivity P 3.450,000 13,000,000 - - 16,450,000
P(a) 3,450,000 10,000,000 3,495,585.46 - 12,266,904.73

A 1.930,647.476,840,671.805,587.491.13510.325.5914,869,135.99

22 Electric Connectivity projects P o HLLERY - - HELTELE
Pa) 0 1,000,000  1.000.000 - 1,000,000
A 0 0 812,296 187,400 999,696

Other Costs 2017 2018 2019 2020 Cost
Financial and technical audit P 100,000 350,000 - - 450,000
P(a) 100,000 100,000 - 100,000

A 0 0 34,772.21 49,743.16 84,515.37
@ Total Costs include inactive outputs
Total 2017 2018 2019 2020 Cost.

Total cost P 4110000 15,890,000 0 0 20,000,000

P{a) 4,110,000 13,450,000 4,595,585.46 0 15,469,741.66
A 1,933,484.408,056,626.347,976,504.25863,398.65 18,830,013.64

30 Cabe mencionar que se desembols6 94% del monto del programa porque la importante fluctuacion de la moneda local (HTG) generd economias ya
que muchos de los contratos fueron firmados en esta moneda, siguiendo una directiva del Ministerio de Economia y Finanzas de la época.
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2.4 Sostenibilidad

a. Sostenibilidad de las intervenciones viales

El objetivo de las obras de reparacion financiadas por este programa era de volver a
las mismas condiciones que prevalecian antes del pasaje del huracan Matthew en el
suroeste de Haiti. Para el Componente 2.1 (transporte), este programa no preveia
ninguna accion destinada a garantizar el mantenimiento de estas obras a mas largo
plazo.

Tal como se ha mencionado anteriormente, las obras viales permitieron restablecer el
uso de las rutas (nacionales, departamentales y comunales) afectadas por el huracan
Matthew en condiciones similares a las anteriores para los habitantes ubicados a lo
largo del area de influencia de las vias. Esto permitio restablecer la conectividad de
una gran parte de la peninsula sur de Haiti, en la cual el transporte vial es el Unico
modo existente de transporte de pasajeros y mercancias.

Para el caso particular de las obras de reparacion en la Ruta Nacional No. 7 (Les
Cayes — Jérémie), estas fueron ulteriormente completadas por obras adicionales mas
importantes financiadas por la operacion HA-L1098. Estas obras fueron terminadas
en julio de 2021, a la entera satisfaccion del MTPTC y del Banco, pero el terremoto
de agosto 2021 provocoé darios a partes de la carretera®! que se esperan poder reparar
a inicios del afio 2022. Una vez terminadas estas obras de reparacion se prevé incluir
en el presupuesto del gobierno una linea destinada a garantizar el mantenimiento de
esta via tal como estd estipulado en las clausulas del Acuerdo de Donacion de la
operacion HA-L1098%,

Con respecto a las obras de rehabilitacién de infraestructura eléctrica, la sostenibilidad
financiera de la inversion se garantiza a través de los recaudos para la operacion y
mantenimiento que el operador de la minirred de CEAC recauda via la tarifa pagada
por los usuarios conectados a la red. La sostenibilidad técnica se garantiza a través
de la adquisiciébn de equipos que siguen estandares de calidad internacionales y
criterios de resiliencia ante eventos naturales como huracanes de categoria
4. Adicionalmente, las actividades de capacitacion ofrecidas al personal del CEAC
aseguraran la correcta operacién y mantenimiento de la inversion.

b. Salvaguardas ambientales y sociales

De acuerdo con las politicas de salvaguardias del Banco (OP-703), el programa ha
sido clasificado como una operacion de categoria “C”, ya que los potenciales impactos
ambientales y sociales resultantes de su implementacién son localizados y de corto
plazo.

Dada la naturaleza de este programa, no se llevaron a cabo evaluaciones previas de
impacto ambiental. La supervisién ambiental y social de las obras financiadas por el
programa fue realizada por el equipo de ejecucién del MTPTC para garantizar que las
actividades que se lleven a cabo cumplan con las normas y especificaciones
nacionales de Haiti sobre la prevencién y mitigacion de los impactos ambientales y
sociales.

Las obras implementadas tanto para el componente 2.1 (transporte) como para el
componente 2.2. (energia) eran obras de reparacion de infraestructura ya existente, y
estas no generaron ningun impacto ambiental y social negativo.

31 La evaluacion de los danos seguia en curso al momento de preparar el PCR.
32 Las discusiones ya fueron iniciadas en ese sentido con el MTPTC.
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I1l. CRITERIOS NO CENTRALES

Todas las partes interesadas desempefiaron sus roles respectivos durante la
preparacion, ejecucion y cierre del proyecto, a pesar de las dificultades encontradas
debido a factores externos que influyeron en la implementacion del proyecto, como
ser la reafectacion de parte de los fondos del programa para actividades no
inicialmente previstas pero que si cumplian con los mismos objetivos generales®,

3.1 Desempefio del Banco

a. Desempenfo del Banco para garantizar la calidad de la preparacion

A los pocos dias del pasaje del huracan Matthew, el Banco se sumé a las reuniones
de coordinacion multisectorial organizadas por un organismo internacional
responsable de cada sector. El 7 de octubre, un especialista del Banco realiz6 una
evaluacion inicial de los dafios en el sector energético®.

El Banco se reunio con el MTPTC el 21 de octubre y confirmé la intencién del GdH de
solicitar una operacion de emergencia de US$20 millones para centrarse en la
reparacion de los dafios. El Ministerio también subray6 la necesidad de tener en
cuenta las lecciones aprendidas en anteriores programas de emergencia. Se acordé
gue los principales esfuerzos se dirigirian a maximizar la eficiencia y a cumplir el
calendario de ejecucion de las actividades propuestas, que deberian completarse en
los primeros doce meses tras la aprobacién de la subvencion.

Durante la semana del 24 de octubre se realizd una evaluacién mas detallada de los
dafios en el sector del transporte. Un equipo compuesto por consultores externos,
personal de la representacion del Banco y de la sede, asi como funcionarios del
gobierno, visitd las zonas del suroeste de Haiti para reunir la informacién necesaria
para iniciar los preparativos de la subvencién a través de la FRI®®.

Cabe mencionar que uno de los criterios de priorizacion de los tramos viales a
intervenir era que las intervenciones se realicen en un periodo inferior a un (1) afio,
puesto que se esperaba ejecutar todas las obras en ese plazo. Como se presentara
ulteriormente, este plazo de ejecucion fue extendido a lo largo de la ejecucion del
programa.

En el momento de definir los indicadores de resultado, en el caso de las intervenciones
de transporte, y dado que no existia ningun dato de trafico de las vias afectadas, se
decidio6 focalizarse en las poblaciones afectadas por el corte (sea parcial o total) de la
circulacion entre las diferentes zonas afectadas. En el caso del sector energia se
decidio focalizarse en el nimero de usuarios de la red eléctrica a ser reparada.

b. Calidad de la supervisién del Banco

La supervisién de la operacion por parte del equipo del Banco fue adecuada, ya que
colabor6 activamente con el equipo designado del MTPTC y la UCE para resolver
problemas de ejecucion a lo largo de su implementacion. El equipo del Banco también

33 Como ser la reafectacion de una parte de los fondos del Componente 2 para obras de reparacion de
emergencia del tramo Les Cayes — Jérémie (RN7) y para obras a ser ejecutadas en administraciéon
directa en las zonas de intervencion del programa.

34 Elinforme de dafios en el sector energia se encuentra en EEO#6.

35 Las intervenciones del programa se priorizaron segln un andlisis multicriterio que incluia el nimero
de habitantes ubicados en la zona afectada por el huracéan, la intensidad de las lluvias y las prioridades
de accesibilidad para la distribucién de la ayuda humanitaria. En consecuencia, las intervenciones se
organizaron segun criterios de construccion (ejecucién en menos de 12 meses), restablecimiento de
la conectividad con la red nacional de carreteras y priorizacion de las intervenciones para mantener
la resiliencia y la sostenibilidad de las carreteras (ver los EEO#3 y EEO#5 y EEO#7).
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trabajo en colaboracion muy estrecha con los consultores contratados por el MTPTC
para apoyarlos en temas de adquisiciones y de supervision de las obras viales.

Dada la falta de capacidad técnica de la unidad ejecutora en la supervision de
proyectos de infraestructura eléctrica, el Banco apoyo con recursos de Cooperacion
Técnica, la supervision de la rehabilitacion de la minirred de CEAC a través de un
consultor internacional experto en este tipo de proyectos.

Considerando lo anterior, el desempefio del Banco es considerado “Satisfactorio”.
3.2 Desemperfio del prestatario

Esta operacién de emergencia tenia la particularidad, como piloto, de ser ejecutada
directamente por un nuevo equipo designado del MTPTC, a diferencia de todas las
operaciones anteriores del sector transporte en Haiti, que son ejecutadas por la
Unidad Central de Ejecucién (UCE).

Dada una serie de deficiencias en cuanto a la capacidad de gestion y el seguimiento
técnico de este equipo designado, esta situacion provocd numerosos retrasos, tanto
en el inicio de los procesos de licitacion, en la aprobacion definitiva de los estudios
técnicos, en el arranque de las obras y en el seguimiento continuo de éstas.

De este modo, a septiembre de 2018, el componente 2.2 del programa (ENE) aun no
se habia iniciado, ya que el contrato de convenio directo con una ONG especializada
aln no habia recibido el acuerdo de las distintas partes. EI componente 2.1 (TSP),
gue deberia haber concluido en el dltimo trimestre de 2018, también sufrié atrasos en
su ejecucion. En comparacion, las obras de reparacion de emergencia que se llevaron
a cabo en la carretera Cayes-Jérémie (RN7) con los fondos del mismo programa®®
pero gue quedaron a cargo de la UCE®, fueron ejecutadas satisfactoriamente.

Esta situacion llevd al gobierno a solicitar excepcionalmente extensiones de esta
operacion de emergencia, cuyo periodo de desembolso inicial se prolongoé finalmente
por 20 meses adicionales.

Considerando lo anterior, el desempefio del prestatario es considerado “Parcialmente
Insatisfactorio”.

36 Una parte de los fondos iniciales del Componente 2 fue reasignada a la reparacién de este tramo vial,
atendiendo a una solicitud formal del gobierno.
37 Unidad ejecutora a cargo de todos los programas anteriores del sector del transporte en Haiti.

23



IV. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
En la Tabla 6 se presentan los principales hallazgos y recomendaciones derivadas de los mismos, en las dimensiones donde aplique dentro de
las cinco establecidas: (i) técnico-sectoriales; (ii) organizativa y administrativa; (iii) relacionadas con los procesos y actores publicos;
(iv) fiduciarias; y (v) gestion de riesgos.

Tabla 6. Hallazgos y Recomendaciones

Hallazgos Recomendaciones

Dimension 1: Técnico Sectoriales

Hallazgo 1: Se observo un largo periodo entre el alcance de la elegibilidad | Recomendacion 1: Estas demoras hubieran podido ser reducidas asegurando
de la operacion3s. un acompafiamiento mas fuerte al gobierno en la fase de aprobacién de la
operacion y no incluyendo condiciones tan restrictivas como la contratacion de
firmas consultoras en estas condiciones iniciales, dado los plazos importantes
para llevar a cabo los procesos de licitacion internacional.

Hallazgo 2: Falta de experiencia de la unidad ejecutora en la ejecucién y | Recomendacion 2: La unidad ejecutora no contaba con personal especializado
supervision de proyectos de infraestructura eléctrica. en proyectos eléctricos por lo que debia consultar formalmente a EDH y ANARSE
antes de aprobar los reportes de avance de las obras. Este proceso increment6
los tiempos de respuesta de la UE creando retrasos en la ejecucion del programa.
Para futuros proyectos en los que la UE no sea una institucién del sector
respetivo, se recomienda incluir desde el disefio de la operacién los puntos
focales y mecanismos de coordinacion entre la UE y las instituciones sectoriales.
También se recomienda que el Banco acomparie la supervision de las obras
mediante reuniones periddicas de coordinacion y consultores especializados.

38 El primer desembolso de los fondos del Programa estaba sujeto a que el Beneficiario cumpliera, a través del Organismo de Ejecucion y a satisfaccion del Banco, las
siguientes condiciones: (i) que se haya llevado a cabo el proceso de seleccion y la firma de los contratos de los siguientes profesionales dedicados al Proyecto: un Director
de Proyecto, un Oficial de Adquisiciones, un Ingeniero, una firma de supervision para todas las intervenciones en carreteras y una firma para estimar y gestionar
adecuadamente el disefio completo y todos los costes de las intervenciones del Proyecto; (ii) que se apruebe y entre en vigor el Manual de Procedimientos en el que se
establecen las principales funciones y responsabilidades del MTPTC, incluida la UCE en materia de contratacién y gestion financiera.
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Hallazgos

Recomendaciones

Dimension 2: Organizativa y administrativa

Hallazgo 3: Problema de capacidad técnica del nuevo equipo designado
del MTPTC para la ejecucién del programa.

Recomendacion 3: Este programa preveia, como iniciativa piloto, la
conformacion de un nuevo equipo de direccion para la ejecucion de este
programa. Esta experiencia no resultd positiva porque la curva de aprendizaje de
este nuevo equipo ocasiond atrasos cronicos que hubiesen podido ser evitados
utilizando los equipos de la Unidad Ejecutora ya constituida (UCE) y que disponia
de una amplia experiencia en la ejecucién de obras comparables.

Dimension 3: Dimensiones relacionadas con los procesos/actores pU

blicos.

Hallazgo 4: Las obras realizadas por administracién directa fueron
limitadas, pese a la voluntad del Banco de apoyar esta iniciativa, por falta
de buena planificacion de los equipos del GdH (MTPTC y CNE).

Recomendacion 4: Se deberia prever desde la etapa de preparacion un
mecanismo para financiar las obras a ser realizadas por administracion directa
(con equipamientos y personal del GdH), basandose en disefios preliminares y
definiendo un equipo de proyecto especifico en el MTPTC para liderar este
proceso3°,

Hallazgo 5: Los procesos administrativos de aduanas para la importacion
de quipos tomaban un tiempo largo poniendo en riesgo la finalizacién de
las obras en los tiempos estipulado.

Recomendacion 5: En proyectos d emergencia, se recomienda que la UE apoye
los trAmites administrativos aduaneros para asegurar que los equipos importados
por el constructor sean tratados de manera prioritaria.

Dimension 4: Fiduciarias

Hallazgo 6: EIl cierre financiero de esta operacién tuvo demoras
importantes que resultaban de atrasos en la presentacion de documentos
justificativos a los pagos realizados por la Unidad Ejecutora.

Recomendacidn 6: La presentacion mensual de los documentos de justificacion
por parte de la Unidad Ejecutora deberia ser una condicién obligatoria inscrita en
el Manuel de Operaciones del programa.

39 Estas recomendaciones estan siendo aplicadas para la rehabilitacion de la Ruta Departamental 501 (Port-de-Paix — Anse-a-Foleur), a ser ejecutada por administracion

directa con fondos de la operacion HA-L1104.
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Hallazgos

Recomendaciones

Hallazgo 7: En muchos casos, las solicitudes de no objecion al Banco
para procesos de adquisicién sufren demoras debido a la no inclusion de
estos procesos en los Planes de adquisicién aprobados por el Banco.

Recomendacién 7: Ya es mandatorio recibir el Plan de adquisiciones actualizado
al mismo tiempo que se recibe una solicitud de no objecion para un proceso que
no figuraba en la version aprobada por el Banco.

Dimension 5: Gestion de riesgos

Hallazgo 8: Tres de los riesgos identificados en el andlisis llevado a cabo
en la preparaciéon del programa se materializaron: (i) atrasos en la
priorizacién de las intervenciones; (i) atrasos en la licitacion de los
estudios de disefio; y (iii) atrasos en la licitacion de las obras.

Recomendacion 8: Es indispensable apoyar al MTPTC en la elaboracién de
herramientas que permitan realizar de forma rapida una priorizacion de
intervenciones viales en caso de catastrofe natural. Los atrasos en los procesos
de licitacion de estudios se podrian mitigar contando con estudios preliminares
tipo para la reparacion de infraestructuras estandar existentes. Los atrasos en la
licitacion de las obras de reparaciones de emergencia se podrian mitigar
contando con una lista corta de empresas locales calificadas para ejecutar este
tipo de obras.
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V. ANEXOS

Anexo 1. Cambios en la MR

Nivel de
objetivo en el
que se realizé

el cambio

Elemento
modificado

Descripcion
del cambio

Justificacion

Producto

Numero de contratos
para realizar la
auditoria financiera y
técnica.

Se anulé
este
indicador.

En el plan de arranque no se
considerd pertinente seguir con estas
contrataciones.

Producto

Ndmero de
conexiones
restauradas a

clientes.

Se anuld
este
indicador.

La operacion consider6 desde su
disefio la contratacién directa de la
ONG SELF para hacerse cargo de
todas las actividades de rehabilitacion
de la minirred de CEAC. Al contarse
con un contrato llave en mano para la
ejecucion de todas las actividades de
rehabilitacibn, no era  posible
monitorear el avance financiero de
cada uno de los productos
individualmente, por lo que se opté por
considerar solo un producto que
mediera el avance del contrato con
SELF. Adicionalmente, este producto
ya se consideraba ya era parte del
indicador del resultado asociado que
se estableci6 originalmente.

Producto

Km de lineas de
media y baja tension
reparados

Se anuld
este
indicador

La operacion consider6 desde su
disefio la contratacién directa de la
ONG SELF para hacerse cargo de
todas las actividades de rehabilitacion
de la minirred de CEAC. Al contarse
con un contrato llave en mano para la
ejecucion de todas las actividades de
rehabilitacion, no era  posible
monitorear el avance financiero de
cada uno de los productos
individualmente, por lo que se opt6 por
considerar solo un producto que
mediera el avance del contrato con
SELF. El nimero total de km
rehabilitados por el programa fueron
23 km de baja tension y 26 km de
media tension.

Producto

Numero de plantas
solares de agua
purificada instaladas

Se anuld
este
indicador

Durante la ejecucién del programa, se
acordd que UNOPS financiaria este
producto dado que cuentan con mayor
experiencia en este tipo de proyectos.
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Anexo 2. Logro de los indicadores de producto

. o . P 2
Numero de contratos para la realizacion de estudios
y encuestas para perfeccionar el inventario de dafios u. P(a) 2 100%
y realizar la supervision de las obras A 2
P 3
Numero de contratos para consultores que refuercen
la capacidad del MTPTC para implementar el u. P(a) 3 100%
programa
A 3
P 450
K_m de carreteras reparac}as y restauradas a los km P(a) | 450 100%
niveles anteriores al huracan
A 450
. : . P 1
Numero de sistemas fotovoltaicos restaurados
(incluidas las minirredes solares y los centros de u. P(a) 1 100%
salud) A 1
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