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ANEXOS

ANEXO | Marco Logico
ANEXO I Presupuesto Detallado
ANEXO Il Plan de Adquisiciones

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata

INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE INE/INE

Entidades involucradas en la gestion de riesgos en la Provincia de Santa Fe
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=2033803

Términos de Referencia
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=2092257

SIGLAS Y ABREVIATURAS

DPF Fondo para la Prevencién de Desastres

IDESF Infraestructura de Datos Espaciales

PPI Programa de Proteccion contra las Inundaciones
PREI Programa de Emergencia de la Inundaciones
SAT Sistema de Alerta Temprana

SPIFE Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo



GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES POR INUNDACIONES EN LA

Beneficiario

Jefe de Equipo/Miembros
del equipo:

Organismo Ejecutor:

Beneficiarios:

Fuentes de
financiamiento:

Objetivos:

Cronograma de
ejecucion:

Condiciones contractuales
especiales:

Excepciones a las politicas
del Banco:

Revision medioambiental
y social:

Coordinacion con otras
agencias:

PrRoOVINCIA DE SANTA FE
(AR-T1068)

RESUMEN EJECUTIVO

Argentina

Jefe de Equipo: Michael Collins (RND/CAR). Miembros:
Cassandra Rogers (INE/RND); Hori Tsuneki (INE/RND);
Sandra C. Valencia (INE/ECC); Gumersindo Velazquez
(CSCI/CAR); Kevin McTigue (LEG/SGO); y Rosario Gaggero
(INE/RND).

Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento
Externo (SPIFE) de la Provincia de Santa Fe.

Provincia de Santa Fe

BID: Para la Prevencion de Desastres(FDP)  US$ 640,000
Contrapartida Local: US$ 160,000
Total: US$ 800,000

El objetivo general de esta operacion es reducir la
vulnerabilidad de la Provincia de Santa Fe ante fendmenos
hidrometeoroldgicos, mediante la implementacion de una
gestion del riesgo de desastres por inundaciones eficiente, que
considere los impactos de la variabilidad climatica y el cambio
climatico.

24 meses
30 meses

Periodo de Ejecucion:
Periodo de Desembolso:

Condicion previa al primer desembolso: presentacion del
convenio interinstitucional suscrito entre las Subsecretarias de
Proteccion Civil y de Proyectos de Inversién y Financiamiento
Externos (14.3).

Ninguna

Dadas las caracteristicas del presente proyecto, no se preven
efectos sociales, ni ambientales negativos. Este Programa ha
sido clasificado en la categoria "C" y fue revisado y aprobado
en la reunion ESR 09-09 del 6 de marzo de 20009.

Ninguna
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l. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La provincia de Santa Fe se ubica en las cuencas del Rio Parand y del Rio de La
Plata, con un &rea total de 133 mil kilometros cuadrados. Existen numerosos rios
internos como el Salado del Norte, Carcarafia y Arroyo del Medio que desaguan en
estas cuencas. Esta amplia zona de llanura con declive hacia el sur, encauza lentas
corrientes fluviales, paralelas al Rio Parana, originando en su recorrido lagunas y
bafiados. Como consecuencia de su localizacion y su geologia, la provincia de
Santa Fe es sumamente vulnerable a una variedad de amenazas naturales,
especialmente a inundaciones.

En la base de datos de DeslInventar’, la provincia de Santa Fe ocupa el tercer lugar
por eventos naturales locales registrados, después de la Provincia de Buenos Aires
y la Capital Federal. Los eventos de origen hidrometeorolégicos son los mas
frecuentes, principalmente las inundaciones, que son responsables del 59% de los
desastres a nivel local, pero contribuyen a 88% de las perdidas economicas. Los
principales causantes de las inundaciones son los desbordes del rio Parana y sus
afluentes, asi como las fuertes precipitaciones. Alrededor del 30% de las
inundaciones tienen una duracion de més de 20 dias, otras 33% evidenciaron una
duracion entre 5 y 20 dias. Las inundaciones del afio 2003 causaron alrededor de
US$ 960 millones en dafios y la ciudad de Santa Fe llegé a tener casi el 70% de su
area de ocupacion inundada. A estas tendencias se tiene que considerar las
implicaciones de los efectos esperados del cambio climéatico sobre la region norte
de Argentina, y en particular en la Provincia de Santa Fe. Estos efectos incluyen,
como lo muestran los estudios de la segunda comunicacion nacional sobre cambio
climatico para Argentina®, un aumento en la frecuencia de eventos de alta
precipitacion, aumento en el nimero de dias con alta temperatura, y aumento en la
frecuencia de sequias, entre otros. Con anterioridad, durante los afios 1997 y 2000-
2003, la Provincia participo en el Programa de Emergencia de las Inundaciones
(PREI) y el Programa de Proteccion contra las Inundaciones (PPI) del Banco
Mundial destinados a mitigar y prevenir los riesgos de inundaciones.

Con el fin de coordinar las actividades de prevencién y mitigacion de riesgos de
desastres, la provincia de Santa Fe cred en el afio 2007 la Subsecretaria de
Proteccion Civil que depende del Ministerio de Seguridad, la cual reemplaza a la
ex Subsecretaria de  Emergencia.® Tiene entre sus funciones especificas las de
asistir y asesorar en la formulacion de politicas de planeamiento y coordinacion de

DeslInventar es una base de datos que registra eventos a nivel local y cuenta con informacién desde 1975.
Fue desarrollada por la Red de Estudio Sociales en Prevencidn de Desastres en América Latina (La
RED).

2da. Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (Octubre 2007).

El anexo | enumera las instituciones involucradas con el tema de gestién de riesgo y desastres en la
Provincia.
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acciones, para preveer, evitar, anular o disminuir los efectos de los desastres de
origen natural o antropogénico, ademas de elaborar estudios que posibiliten la
definicion de politicas en la materia e implementar los medios para promover la
capacitacion, racionalizacion, difusion y optimizacion del uso y empleo de los
recursos humanos y medios disponibles para reducir la vulnerabilidad de la
poblacion.

1.4 Como resultado de la creacién de la Subsecretaria de Proteccion Civil y apoyado
por un diagnostico situacional, se implementd una propuesta de gestion publica
tendiente a la descentralizacién de la actuacion Provincial en cinco nodos o
regiones, debido a la gran extension del territorio Provincial, proceso que es
fortalecido mediante la constitucion de Juntas Locales (Municipales o Comunales).
Este proceso implica la dotacion de mayores competencias a municipios y
comunas, promoviendo una efectiva aproximacion del gobierno provincial a la
ciudadania, al tiempo que se establecen las condiciones para que la autonomia y el
desarrollo local. En el contexto de la gestién de riesgos, esta nueva estructura de
gestion exige la revision del Plan Provincial de Emergencia y una integracion de
los Planes locales, ademas fortalece la implementacién de sistemas de alerta
temprana.

1.5 Para apoyar la toma de decisiones, la Provincia cuenta con un sistema de
informacion geografico perteneciente al Sistema de Catastro e Informacion
Territorial. La Infraestructura de Datos Espaciales (IDESF) permite acceder,
integrar y usar los datos espaciales provenientes de diversas fuentes.* Ya que el
IDESF proporciona compatibilidad a través de varias jurisdicciones, es una
herramienta que podra ser utilizada en los diferentes nodos de la provincia para
facilitar la toma de decisiones en temas de gestion de riesgo, promoviendo el
acceso, utilizacion y andlisis de datos a nivel local, lo cual fortalece el proceso de
gestion descentralizada que ha puesto en marcha la Provincia.

1.6 Un instrumento importante para la generacion de informacién para la gestion de
riesgo, son los radares meteoroldgicos que tienen cobertura en la Provincia. El
radar de Pergamino, Provincia de Buenos Aires, cubre un 20% de territorio
provincial, y un segundo radar, a ser instalado en el transcurso del afio en la ciudad
de Parana, Provincia de Entre Rios, cubriria otro sector importante del centro-norte
de la Provincia, para una cobertura total de 60%. EIl area restante podra ser cubierta
mediante la ubicacién en localidades estratégicamente seleccionadas de estaciones
meteoroldgicas integradas al Sistema Meteoroldgico Nacional y apoyando a su vez
un sistema provincial de alerta temprana.

1.7  En este contexto institucional y de gestion, asi como ante la vulnerabilidad
existente, el proyecto apoyara a fortalecer la gestion de riesgos por inundaciones,
mediante la identificacion de riesgos, disefio e implementacion de un sistema de

*  El IDESF cuenta con Capas de Informacién Geografica referidas a Economia, Elevacion, Hidrografia,

Medio Ambiente, Limites, Localizacién y Planeamiento catastra, Salud, Educacién Desarrollo Social,
Sociedad, Seguridad y Transportes.
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alerta temprana, la elaboracion de un plan de gestion de riesgos y la identificacion y
disefio de obras prioritarias para la reduccion de riesgo. Estas acciones permitiran
la elaboracion de mapas de riesgo, mejorar la capacidad de respuesta de las
autoridades a eventos meteoroldgicos importantes, fortalecer la gestion de riesgo a
nivel local y priorizar obras de mitigacion de riesgos.

1.8 El Banco ha venido desarrollando, dentro del marco de su Politica y Plan de Accion
para Mejorar la Gestion del Riesgo de Desastres, las estrategias y programacion de
la cartera con los paises, las politicas, procedimientos e instrumentos financieros y
el apoyo al fortalecimiento institucional con el fin de promover la gestion integrada
del riesgo de desastres, poniendo énfasis en la asistencia previa al desastre. A través
de estas iniciativas se busca crear conciencia sobre las amenazas naturales y
motivar a los paises a asignar recursos presupuestales para implementar y mejorar
su gestion del riesgo de desastres. Este es un paso fundamental para mejorar la
efectividad de la ayuda del Banco, especialmente, en regiones de alto riesgo, como
la Provincia de Santa Fe. En este sentido, se vienen realizando actividades relativas
al tema que promueven acciones en gestion del riesgo de desastres, como por
ejemplo, el préstamo 1843/0OC-AR (Manejo de Recursos Hidricos: Programa de
Desarrollo de las Provincias del Norte Grande) que incluye inversiones para la
reduccion de riesgos, y el préstamo 1118/OC-AR (Programa de Emergencia por
Inundaciones), en su etapa final de ejecucién, el cual estd enfocado en la
rehabilitacion. Ademas, dentro de la Cooperacion Técnica RG-T1579 se esta
actualizando el Sistema de Indicadores de Riesgo y Gestion del Riesgo para
Argentina.

1.9  Este proyecto esta definido dentro de las areas de intervencion prioritarias
establecidas: (i) preparacion de planes de prevencion y mitigacion; (ii) preparacion
de planes de fortalecimiento institucional; y (iii) evaluaciones de riesgos.

1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

A. Objetivos y descripcion

2.1  El objetivo general de esta operacion es reducir la vulnerabilidad de la Provincia de
Santa Fe ante fendmenos hidrometeoroldgicos, mediante la implementacion de una
gestion del riesgo de desastres por inundaciones eficiente, que considere los
impactos de la variabilidad climética y el cambio climético.

2.2  Los objetivos especificos son: (i) evaluacion y diagnostico a futuro del riesgo por
inundaciones, incluyendo los efectos de variabilidad y cambio climatico; (ii) disefio
de un sistema de alerta temprana para fendmenos hidrometeoroldgicos;
(iii) desarrollo de un Plan de Gestidn del Riesgo de desastres que tenga en cuenta
los impactos esperados del cambio climéatico para la Provincia de Santa Fé, asi
como una estrategia de comunicaciéon en el tema del riesgo de desastres; y

> Politica sobre Gestion de Riesgo de Desastres (GN-2354-5) y Plan de Accién del Banco para mejorar la

Gestion de Riesgo de Desastres (GN-2339-1)
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(iv) identificacion de obras de mitigacion estructurales y no estructurales en los
municipios mas vulnerables de la provincia, que consideren los impactos esperados
de la variabilidad climética y el cambio climatico.

Componentes

Componente 1. Evaluacién y Diagndstico a futuro del riesgo por inundaciones
(US$236.000). El objetivo del componente es evaluar el riesgo por inundaciones
existente y el riesgo a futuro considerando la variabilidad y el cambio climético. Se
realizara un estudio de amenaza por inundaciones en la Provincia, el cual incluira la
recopilacion y recoleccion de informacion existente (base de datos provincial), si la
informacion existente no fuera suficiente, se desarrollara un Proxy en base a la
informacidn existente. Se elaborara un inventario de los activos expuestos (catastro
provincial) y de edificaciones esenciales (hospitales, escuelas, comisarias,
infraestructura puablica y viviendas representativas) para un estudio de
vulnerabilidad dirigido a la reduccién del riesgo por inundaciones en la Provincia.
Este estudio se realizara en coordinacion con las municipalidades y autoridades
locales respectivas. A partir de esta informacion se elaborard un perfil y un mapa
del riesgo por inundaciones para la Provincia que utilizara como entrada, los
resultados de tendencias de variables hidrometeorologicas producidos en diferentes
escenarios de clima a futuro de concentracion de gases de efecto invernadero (por
ej. AlB, B2, A2) segun la informacion disponible. Se realizaran
complementariamente las siguientes actividades: (i) diagnéstico de vulnerabilidad
de edificaciones para mapas de riesgo segun escenarios; y (ii) construccién de una
base de datos (amenaza, elementos expuestos, vulnerabilidad) y su digitalizacion y
georreferenciacion en un SIG. Para esta consultoria se contratard a una firma
consultora especializada en evaluacion de riesgos por inundaciones.

A partir de este analisis se derivaran prioridades de intervencion que contribuiran al
desarrollo de un Plan de Gestion del Riesgo de desastres por inundaciones
(Componente 3). Como parte de este componente se revisara las lecciones
aprendidas de los Programas PPl y PREI, y abordara el marco institucional y legal,
incluyendo la Ley de Linea de Ribera.

Componente 2. Disefio de un Sistema de Alerta Temprana para la Provincia
de Santa Fe (US$138.000). Se disefiard un Sistema de Alerta Temprana (SAT)
que permita la obtencion y el monitoreo periddico de los fendémenos
hidrometeorol6gicos que afectan a la provincia. EI componente incluye la
ejecucion de las siguientes actividades: (i) diagndstico del sistema de comunicacion
actual; (ii) relevamiento de los medios disponibles para la obtencion de datos
meteoroldgicos, de lecturas de rios que permitan predecir eventos con seis horas de
anticipacion; (iii) disefio de mecanismos y procedimientos para hacer efectiva la
transmision de informacion (disefio de categoria de estado de alertas y protocolos);
(iv) plan de accion para la implementacion del SAT; y (v) capacitacion en SAT a
Proteccion Civil y diferentes niveles de usuarios.
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Componente 3. Elaboracion de un Plan de Gestion del Riesgo de Desastres
por Inundaciones y una Estrategia de Comunicacion (US$220.000). El
componente apunta a la elaboracion de un plan de gestion del riesgo de desastres,
incluyendo un plan de prevencion y mitigacion del riesgo a inundaciones que
considere la variabilidad y el cambio climatico y un plan de operacion para
emergencias. Ademas se desarrollard una estrategia de comunicacion y
sensibilizacion en gestion del riesgo de desastres para las diferentes autoridades
provinciales, agencias relacionadas con el tema y la poblacién en general. Estas
actividades se enfocaran ademas en el fortalecimiento de la capacidad institucional
para la gestion del riesgo de desastres en la Provincia. El Plan de Gestion de Riesgo
contemplara también la metodologia para la elaboracion de planes de uso de suelo
y procesos de licenciamiento respectivo como una herramienta de la gestion del
riesgo de desastres.

Asimismo, el componente incluye las siguientes actividades: (i) evaluacion del
sistema actual de Gestién de Riesgos en la Provincia: a nivel institucional y
presupuestario; (ii) propuesta de mejoramiento y Plan de Accion - esta propuesta
incluird elaboracion del Plan de Prevencion y Mitigacién Provincial en base a
estudios del componente 1 (identificacion de zonas a riesgo de inundaciones), Plan
de Respuesta a Emergencias (Plan Operativo) en base a los resultados del
Componente 2, Plan de Rehabilitacion y Reconstruccion; (iii) validacion con
Proteccion Civil y autoridades de la Provincia; y (iv) capacitacion a funcionarios,
Juntas Locales, grupos comunitarios y otros referentes Provinciales.

Componente 4. Identificacion de Obras Piloto de Mitigacion de Riesgos por
Inundaciones (US$104.000). Se financiaran servicios de consultoria para realizar
estudios de factibilidad para el disefio de obras® de prevencién y mitigacién contra
inundaciones en los municipios mas vulnerables de la provincia frente a la
variabilidad y el cambio climético. Estos municipios habran sido seleccionados y
priorizados segun los resultados del Componente 1y 3.

Se realizaran las siguientes actividades: (i) en base a los estudios del Componente 1
y 3 (priorizacién), se realizara la identificacion de posibles obras necesarias para
mitigar y prevenir riesgo por inundacion; (ii) estudios de pre-factibilidad para obras
priorizadas; y (iii) elaboracion de planes de contingencias que acompafien los
proyectos de obras.

Estas obras pueden ser de tipo estructural (por ejemplo: canales de drenaje, obras de geotecnia, presas de
regularizacion de caudal) y no-estructurales, tomando en cuenta experiencias exitosas del proyecto de
vivienda por auto construccion en areas libres de inundaciones. Los estudios relevantes incluiran los
aspectos ambientales y sociales necesarios. De incluir reasentamiento, los estudios incluiran un Plan
Preliminar de Reasentamiento, conforme con la Politica de Reasentamiento Involuntario del BID
(OP-710).
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1. PRESUPUESTO

Cuadro de costos resumido

El costo total de esta Operacion se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro de costos (en miles de US$)

Componente BID (FDP) B Total
Local

Componentg 1.- Evaluacion y Diagnostico a futuro del riesgo 207 29 236
por inundaciones
Componente 2.- Disefio de un Sistema de Alerta Temprana
para la Provincia de Santa Fe 107 31 138
Componente 3.- Elaboracidon de un Plan de Gestidn del
Riesgo de Desastres por Inundaciones y una Estrategia de 180 40 220
Comunicacion
Componente 4.- Identificacién de Obras Piloto de Mitigacion

: . 84 20 104
de Riesgos por Inundaciones
Administracion, auditoria y evaluacién 42 40 82
Imprevistos 20 20
Total 640 120 800
Porcentaje 80% 20% 100%

Financiamiento

El costo total de esta operacion sera de US$800.000, de los cuales US$640.000
provendran del Fondo para la Prevencion de Desastres (FDP) y los US$160.000 restantes
corresponderan a la contraparte local que consiste en 40% en efectivo y 60% en especie
(ver Anexo Il — Presupuesto Detallado).

Sostenibilidad

Los productos de esta operacion estaran disponibles no solo al Gobierno de la Provincia
de Santa Fe sino también a las municipalidades y gobiernos provinciales interesados. Su
difusion y los talleres de capacitacion a funcionarios serviran para integrar estos
productos (Planes de Gestidn del Riesgo por Inundaciones) en los planes de planeamiento
y de urbanismo de las municipalidades que participan en esta operacion.

V. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

Organismo ejecutor

El Organismo Ejecutor del Proyecto sera la Subsecretaria de Proyectos de Inversion y
Financiamiento Externo (SPIFE) del Ministerio de Economia, de la Provincia de Santa
Fe.
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Mecanismo de ejecucion

El Organismo Ejecutor, quien cuenta con amplia experiencia en la ejecucion de proyectos
con personal de planta dedicados a temas de adquisiciones, administrativos y legales, se
encargara de hacer los procesos de adquisiciones para las diferentes actividades del
proyecto, y sera responsable de la coordinacién y seguimiento de las actividades del
proyecto. La Subsecretaria de Proteccion Civil de la Secretaria de Seguridad del
Ministerio de Seguridad tendra la responsabilidad técnica de las actividades del proyecto,
y apoyara con el seguimiento de las actividades del proyecto. De igual forma, proveera
apoyo a las firmas consultoras y consultores individuales contratados por el proyecto.
Ambas instituciones designaran funcionarios responsables para la coordinacion,
ejecucion y seguimiento del proyecto. Se establecera un fondo rotatorio de hasta un 20%
de los aportes del Banco.

Con el fin de detallar las obligaciones de las Subsecretarias de Proteccion Civil y de
Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo se firmard un convenio
interinstitucional entre ambas instituciones. La presentacion al Banco del convenio
firmado seré condicion previa para el primer desembolso de la operacion.

Estado de la preparacion

El proyecto se encuentra en una etapa avanzada. Los términos de referencia se encuentran
en elaboracidon para las diferentes consultorias. Ya existe un borrador de convenio entre
las Subsecretarias de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo, y Proteccion
Civil, para la ejecucion del proyecto, incluyendo la conformacién de la Comisién de
Seguimiento del Proyecto.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucion serd de 24 meses y el de desembolsos de 30 meses a partir de la
fecha de la firma del contrato/convenio.

Adquisiciones y contrataciones

Todas las contrataciones para el proyecto propuesto seran realizadas por el Organismo
Ejecutor de acuerdo con las “Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados
por el BID” (GN-2349-7), y con las “Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID” (GN-2350-7), ambas de julio de 2006.

La supervision de las adquisiciones de bienes y servicios y las contrataciones de servicios de
consultoria que se realicen con recursos del Programa, se llevaran a cabo de manera ex post,
conforme a lo estipulado en el Numeral 4 del Apéndice I de los documentos GN-2349-7 y
GN-2350-7. El sistema de revision ex post entrara en vigencia una vez que se haya acordado
entre la UCP y el Banco la aplicacion de un modelo de Documento de licitacion para cada tipo
de procedimiento aplicable. En el caso de la contratacion de empresas consultoras, se revisara
en forma ex ante el primer proceso de adquisicion. El Plan de Adquisiciones sera la base para
que periodicamente el Banco, en acuerdo con la UCP y en base a la relevancia, jerarquia y
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riesgos de cada actividad, identifique, de considerarlo necesario, los procesos de adquisicion
que estaran sujetos a revision ex ante.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Seguimiento, responsabilidad técnica y basica

La responsabilidad para el monitoreo del proyecto sera de la Division de Medio
Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres (INE/RND), la
cual estara encargada de los aspectos técnicos. La responsabilidad basica estara a cargo
de la Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por
Desastres (INE/RND), a través del especialista asignado en la Representacion del Banco
en Argentina (RND/CAR).

Informes y auditoria

Informes de progreso anuales seran elaborados por el Organismo Ejecutor y con recursos
del proyecto se financiara una evaluacién final. Al final del proyecto, el Organismo
Ejecutor presentara la auditoria final del proyecto.

VI. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios

El proyecto traera beneficio en términos de productos concretos (el disefio de un sistema
integral de gestion del riesgo de desastres, un sistema de alerta temprana implementado),
asi como mejoras en la coordinacion inter-institucional, a nivel provincial y local, lo cual
es fundamental para el mejoramiento de las funciones de la gestion del riesgo.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto son los pobladores de la Provincia de Santa Fe, en
particular aquellos habitantes de las zonas con mayor incidencia de inundaciones
(250,000 habitantes).

Los beneficiarios indirectos son los gobiernos locales de la Provincia, asi como el
gobierno provincial, los cuales seran capacitados y fortalecidos, junto con la poblacion de
su jurisdiccion, en temas relacionados con la gestion del riesgo de desastres, a fin de
prepararlos para hacer frente a las emergencias generadas por inundaciones.

Riesgos

Se espera la colaboracion de las autoridades locales en la Provincia para la completa
evaluacion de los riesgos existentes y la implementacién de los Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres, asi como de la discusion conjunta de la implementacion del Sistema
de Alerta Temprana. Existen recursos para capacitacion y coordinacién de actividades a
nivel local, lo cual facilitara la apropiacion de objetivos de gestion de riesgo en los
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diferentes niveles decisorios de la Provincia, asi como la implementacion de acciones y
actividades acordadas.

VII. REVISION AMBIENTAL Y SOCIAL

Fecha de revision ESR 09-09 del 6 de marzo de 2009

Por su naturaleza, los componentes financiados en esta operacién no tendran impactos
ambientales o sociales negativos. Por el contrario, con esta CT se contribuira a reducir la
vulnerabilidad de las comunidades locales beneficiarias ante desastres naturales. En
consecuencia, después de realizar el Filtro de Salvaguardia (2009-02205702-2), la
categoria de esta operacién es “C”, de acuerdo a lo establecido en la directiva B.3 de la
Politica Ambiental del Banco. Esta CT no presenta ningun riesgo segun lo indicado en la
directiva B.4 sobre otros factores de riesgo.

Medidas tomadas para evitar impactos sociales y ambientales negativos

Por la naturaleza de esta operacion no se esperan impactos sociales ni ambientales
negativos, motivo por el cual no serén necesarias medidas especiales.

VIII. CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperacion técnica fue aprobada para financiamiento
por el Fondo para la Prevencion de Desastres (FDP) con fecha 26 de febrero de 2009, de
conformidad con la comunicacion de igual de fecha suscrita por Juliette Z. Balabanian,
Administradora del Fondo. Igualmente, certifico que existen recursos disponibles en el
Fondo para la Prevencion de Desastres (FDP), hasta por la suma de U$$640.00
(Sesicientos cuarenta mil ddlares norteamericanos) para financiar las actividades
descritas y presupuestadas en este documento.

La reserva de recursos representada por esta certificacion es valida por un periodo de
seis (6) meses calendario contados a partir de la fecha de firma de esta certificacion. Si el
proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se
consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion
para que se renueve la reserva anterior. EI compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en doélares
americanos. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracion y pagos a
consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
quienes recibirdn su remuneracién y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se
podra destinar ningdn recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto
certificado para la implementacidn de este Plan de Operaciones.
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Montos superiores al certificado pueden originarse de compromisos estipulados en
contratos que sean denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual
puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre las cuales el

Fondo no asume riesgo alguno.

(Original firmado)

Marguerite S. Berger
Jefe de Unidad
VPC/GCM

(Original firmado)

Héctor R. Malarin
Jefe de Division, INE/RND

Agosto/14/09

Fecha

APROBACION

Agosto/18/09

Fecha
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Anexo ll. Gestién del Riesgo de Desastres por Inundaciones en la Provincia de Santa Fe. Presupuesto

Destallado (en US ddlares)

BID
Componente/actividad Afo 1 Afo 2 Total Local Total
Componente 1. Evaluacién y diagnéstico del riesgo
Evaluacion de riesgo ante inundaciones 110,000 87,000 197,000 12,0000 209,000
Servicios de impresion 10,000 10,000
Equipo informatico y software 10,000 10,000 10,000
Talleres (7 x $1,000) 7,000 7,000
Sub-total componente 1 207,000 29,000f 236,000
Componente 2. Disefio de Sistema de alerta temprana
(SAP)
Disefio e implementacion de SAP 15,000 20,000 35,000 5,000 40,000
Diagnostico de informacion y comunicacion para SAP 9,000 6,000 15,000 6,000 21,000
Estacion meteorologica (4 estaciones, $10,0000 c/u) 40,000 40,000 40,000
Equipos de comunicacion 17,000 17,000 17,000
Servicios de impresion 10,000 10,000
Talleres de capacitacion (10 x $1,000) 1 10,000 10,000
Sub-total componente 2 107,000 31,000{ 138,000
Componente 3. Plan de gestion de riesgo y estrategia de
comunicacion
Evaluacion y desarrollo de plan integral de gestion de riesgo 60,000 70,000 130,000 15,000f 145,000
Disefio de estrategia de comunicacién 10,000 40,000 50,000 5,000 55,000
Servicios de impresion ' 10,000 10,000
Talleres de capacitacion (10 x $1,000) 10,000 10,000
Sub-total componente 3 180,000 40,0000 220,000
Componente 4. Identificacion de obras piloto
Estudios prefactibilidad obras 54,000 54,000 10,000 64,000
Estudios ambientales/sociales obras 30,000 30,000 10,000 40,000
Sub-total componente 4 84,000 20,000f 104,000
Administracion, Auditoria y Evaluacion
Adminsitracién y seguimiento 8,400 8,400 16,800 40,000 56,800
Auditoria final 15,000 15,000 15,000
Evaluacién final 10,200 10,200 10,200
Imprevistos 10,000 10,000 20,000 20,000
ﬁotales 289,400 350,600 640,000 160,000 800,000
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GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES POR INUNDACIONES EN LA
PROVINCIA DE SANTA FE (AR-T1068)

ANEXO III — PLAN DE ADQUISICIONES
Modelo A — Para Proyectos Especificos

Informaciéon General

Pais: Repiblica Argentina

Ejecutor: Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo (SPIFE) de
la Provincia de Santa Fe.

Nombre del Proyecto: Gestion del Riesgo de Desastres por Inundaciones en la Provincia
de Santa Fe

Numeros del Proyecto: AR-T1068

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: El objetivo general de
esta operacion es apoyar la implementacion en la Provincia de Santa Fe de una gestion
del riesgo de desastres por inundaciones eficiente, a nivel provincial, que considere los
impactos de la variabilidad climatica y el cambio climatico.

Fecha de aprobacion del Proyecto:

Fecha de firma del Convenio:

Fecha estimada para el iiltimo desembolso:

A) Introduccion

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevardn a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), de enero de 2005, y con las “Politicas
para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7) de enero de 2005, y con lo establecido en
el Contrato de Préstamo y el presente Plan de Adquisiciones.

B) El Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones del proyecto Gestion del Riesgo de Desastres por
Inundaciones en la Provincia de Santa Fe (AR-T1068) que cubre 18 meses de
ejecucion del Proyecto' ha sido acordado entre el Banco y la Subsecretaria de Proyectos
de Inversion y Financiamiento Externo (SPIFE) de la Provincia de Santa Fe. El Plan, cuyo
resumen se incluye como Apéndice 1, indica para cada contrato o grupo de contratos el
procedimiento de adquisicion de bienes o de contratacion de obras o servicios o métodos
de seleccion de consultores, los casos que requieren precalificacion, los costos estimados
de cada contrato o grupo de contratos, el requerimiento de revision ex-ante o ex-post por

' Los 18 primeros meses del Plan de Adquisiciones se cuentan a partir de la fecha mas cercana a aquella en que se

comiencen a aplicar las nuevas politicas del Banco al Contrato de Préstamo.
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parte del Banco y las fechas estimadas de publicacion de los avisos especificos de
adquisiciones y de terminacion de los contratos contemplados en este proyecto. El Plan
de Adquisiciones se actualizara anualmente o cuando sea necesario ¢ requerido por el
Banco. El Plan de Adquisiciones detallado esta disponible en: la pagina Internet del
Ejecutor www.santafe.gov.ar. También se encuentra en la pagina Internet del Banco:
Informacién de Adquisiciones de Proyecto

Para mayor informacion dirigirse por correo electronico a la Subsecretaria de Proyectos de
Inversion y Financiamiento Externo (SPIFE) de la Provincia de Santa Fe.
uepsantafe(@santafe.gov.ar

C) Adquisiciones para el Proyecto

A continuacidén se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el
proyecto propuesto.

Adquisicion de Bienes: Los Bienes a ser adquiridos para este proyecto, incluyen:
estaciones meteoroldgicas, equipos de comunicacién y equipos informaticos.

Las adquisiciones de Bienes para el proyecto sujetas a Licitacion Publica Internacional
(LPI) se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de Licitacion (DELs) emitidos
por el Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutardn
utilizando Documentos de Licitacién Nacional acordados con el.

Adquisicion de Servicios Diferentes a Consultoria: Los servicios diferentes a
Consultoria a ser contratados para este proyecto, incluyen: servicios de impresion y
talleres de capacitacion.

Las contrataciones de servicios diferentes a Consultoria para el proyecto sujetas a
Licitacién Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar
de Licitacion (DELs) emitidos por el Banco adaptados a servicios. Las licitaciones
sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran utilizando Documentos de
Licitacion Nacional satisfactorios al Banco. Las contrataciones mediante Comparacién de
Precios a nivel nacional o internacional se ejecutaran utilizando Solicitudes de Cotizacién
satisfactorias para el Banco. Las contrataciones directas se ejecutardan de acuerdo a lo
previsto en el numeral 3.6 de las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), de julio de
2006.

Adquisicion de Servicios de Consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto
incluyen: servicios técnicos para la evaluacion de riesgo, disefio de planes de riesgo,
disefio de sistemas de alerta temprana, evaluacion ambiental, ingenieria, y disefio de
campaiias de comunicacion.

La Seleccion de firmas consultoras para el proyecto se ejecutara usando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o una Solicitud de Propuestas (SP)
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satisfactoria al Banco en los casos en que la SEP no sea aplicable. En el caso de
consultores individuales, la seleccién se harad teniendo en cuenta lo establecido en el
capitulo V de la Politica GN-2350-7.

Las Listas Cortas de Consultores para servicios de consultoria con un costo estimado
menor al equivalente a US$500,000 por contrato, podran estar compuestas en su totalidad
por firmas nacionales.

D) Revision por parte del Banco de las Decisiones en Materia de Contrataciones

Los siguientes contratos seran sujetos a revision ex-ante por parte del Banco de acuerdo
con el Apéndice 1 de las Politicas de Adquisiciones de Obras y Bienes y de Seleccién de
Consultores respectivamente:

a) Primera contrato de servicios de consultaria (empresas).

Los demds contratos estardn sujetos a revision ex-post por parte del Banco, de
conformidad con el mismo Apéndice 1 de las Politicas.

E) Preferencia Nacional
Las ofertas de bienes con origen en el pais del Prestatario tendran una preferencia de

precio equivalente al 15%, en contratos sujetos a Licitacion Publica Internacional,
conforme lo establecido en el Apéndice 2 de las Politicas de Adquisiciones
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Apéndice 1

Plan de Adquisicionesz

Pais: Republica Argentina:

Prestatario:

Ejecutor: Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo (SPIFE) de
la Provincia de Santa Fe.

Nombre del Proyecto: Gestion del Riesgo de Desastres por Inundaciones en la Provincia
de Santa Fe

Nimeros del Proyecto y del Contrato de Préstamo: AR-T1068

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: El objetivo general de
esta operacion es apoyar la implementacion en la Provincia de Santa Fe de una gestion
del riesgo de desastres por inundaciones eficiente, a nivel provincial, que considere los
impactos de la variabilidad climatica y el cambio climatico.

Fecha de aprobacion del Proyecto por el Directorio Ejecutivo:

Fecha de firma del Contrato de Préstamo:

Fecha estimada para el iiltimo desembolso:

Direccion de la Oficina Ejecutora Responsable del Plan de Adquisiciones:

Unidad Ejecutora Provincial

Av. Arturo Illia 1151 8vo. Piso

3000 Santa Fe - Argentina

?  Se deben incluir todos los contratos del proyecto atn si no son financiados por el Banco e indicando quién los

financia.
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Capacidad del Ejecutor y Supervision de las Adquisiciones por Parte del Banco

Evaluacion de la Capacidad de la Agencia para implementar las Adquisiciones

Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo (SPIFE) de la Provincia de
Santa Fe sera el responsable de efectuar las adquisiciones del proyecto. El Banco evalud la
capacidad del para implementar las acciones de adquisiciones y determiné que el riesgo total del
proyecto asociado a la gestion de las adquisiciones es bajo.

Frecuencia de Supervisién de las Adquisiciones

Ademds de las revisiones ex-ante el Banco efectuara revisiones ex-post de las adquisiciones en
forma anual. La frecuencia de las revisiones ex-post y los umbrales establecidos para la revision
ex-ante de los contratos son consistentes con la evaluacion de capacidad efectuada. Estos
umbrales y la frecuencia de las revisiones ex-post podran ajustarse, como parte de las
actualizaciones y revisiones del Plan de Adquisiciones, de acuerdo con el desempefio del
Ejecutor y el avance en la adopcién de las medidas correctivas descritas.
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