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RESUMEN DEL PROYECTO
GUATEMALA
PROYECTO DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

(GU-L1165/GU-G1005)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario y Beneficiario: FIP Reembolsable (Préstamo) @
Republica de Guatemala Plazo de amortizacion: 40 afios
Organismo Ejecutor (OE): Periodo de desembolso: 5 afios
Instituto Nacional de Bosques (INAB) Periodo de gracia: 10.5 afios
Términos del repago del | Afios 10.5 — 20: 1% semestral®
Fuente @ Monto (US % .
(USS) 0 capital: Afios 20.5 — 40: 2% semestral®
BID (FIP reembolsable) 8.450.000 91,6 Cargo por servicios: 0,25%
BID (FIP no
reembolsable) 775.000 8.4 . Ddlares de los Estados Unidos
Moneda de aprobacion: de América
Total: 9.225.000 100

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general es contribuir a reducir la tasa de deforestacion y las emisiones
de diéxido de carbono equivalente (CO2e). Los objetivos especificos son: (i) mejorar la eficiencia de los servicios publicos
forestales; (i) mejorar la efectividad, rentabilidad e inclusion social de los programas de incentivos; y (iii) fomentar el
aprovechamiento sostenible del bosque. El proyecto financiara servicios y equipos, estructurados en tres componentes:
(i) fortalecimiento institucional; (ii) restauracién incluyente; y (iii) vinculacion bosque-industria-mercado.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso tanto del financiamiento no reembolsable
como del reembolsable: (i) que se haya aprobado y haya entrado en vigencia el Reglamento Operativo del Proyecto; y
(ii) que se haya conformado la Unidad Ejecutora del Proyecto con la designacién, por parte de INAB, de quien actuara
como Coordinador General, Jefe Financiero y Jefe de Adquisiciones, y se haya seleccionado a consultores que apoyaran
a los funcionarios designados: un coordinador técnico; un técnico para cada componente; un especialista en adquisiciones;
un especialista financiero; un especialista ambiental; un especialista social; y un especialista en monitoreo y evaluacion
(113.7). Ver otras condiciones incluidas en el Anexo lIl.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) A los 180 dias después de que se haya comunicado al
Prestatario/Beneficiario el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso, se deberd haber suscrito
convenios entre el INAB y Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) en donde se confirma el compromiso en actuar
como beneficiaria del proyecto, comprometiéndose desde la planificacién de la compra, que sera realizada por el OE, uso
y mantenimiento del equipo y las demés actividades de ejecucion del proyecto en las que participa, incluidas las
obligaciones en materia ambiental y social (13.4). Ver otras condiciones en el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental
y Social (IGAS) y el Anexo .

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(©: Sl v Pl v El [«

Temas Transversales®: GD [+ cc |« IC v

(a) Programa de Inversién Forestal (FIP) del Fondo Estratégico sobre el Clima (SCX), uno de los fondos del Climate Investment Fund
(CIF). El SCX fue aprobado mediante documento GN-2604-3 y su Acuerdo de Procedimientos Financieros fue suscrito con el Banco
Mundial el 17 de febrero de 2011.

(b) De acuerdo con el FIP Financing Modalities, las primeras 20 cuotas semestrales de amortizacion seran por el 1% del saldo adeudado
y las siguientes 40 cuotas semestrales seran por el 2% del saldo adeudado.

(c) Sl (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

(d) GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

1.1 Dindmica de la deforestacién en Guatemala. En Guatemala, la actividad

forestal contribuyé al 1,05% del PIB en 2011 (FAO, 2015) y al 2,3% de las
exportaciones en 2016'. Estos datos no reflejan la importancia real del bosque
guatemalteco, cuyas 3,7 millones de hectareas brindan servicios ecosistémicos
fundamentales como: (i) regulacién del ciclo del agua; (ii) formacién y proteccion
de suelo; (iii) proteccion frente a desastres naturales; (iv) fijacion de carbono?;
(v) fuente de energia® (vi)alimentos y plantas medicinales (HLPE, 2017);
(vii) elementos fundamentales de la cosmovision de las poblaciones indigenas
(INAB, 2013); y (viii) oportunidades de turismo. Sin embargo, esta riqueza se ve
amenazada por la deforestacion (Tabla 1), que combinada con la degradacién de
los bosques, genera el 60% de las emisiones de gases de efecto invernadero del
pais (GCI, 2018).

Tabla 1 — Tendencias histéricas de la deforestacion*

Territorio cubierto por bosques Deforestacion anual neta
Periodo % Mllloqes de % Hectareas
Hectareas
1991-2001 41,68 4,40 1,41 73.148
2001-2006 31,19 3,37 1,31 53.606
2006-2010 30,19 3,26 0,91 34.660
2010-2016 27,67 2,99 0,50 18.350

*Fuente: GIMBUT, 2019.

1.2 La principal causa de deforestaciéon es el cambio de uso del suelo, cuyas

principales causas y agentes incluyen (GCI, 2018): (i) la expansién de la
ganaderia (35% de la deforestacion), por parte de medianos y grandes ganaderos,
especialmente en areas protegidas del Petén e Izabal; (ii) la produccién de granos
basicos (31%), por pequefios productores pobres, en particular en las Regiones
de Occidente y de Oriente; y (iii) la produccion de café, cardamomo* y hule (24%)
por pequefios productores y agroindustria.

1.3 La baja rentabilidad relativa del bosque es un incentivo mayor® al cambio de uso

de suelos®. Se debe en particular a: (i) el bajo precio que los productores reciben

Banco de Guatemala.

Los bosques guatemaltecos secuestran 374.220,34 toneladas de dioxido de carbono equivalente
tCO2e]/afio.

El 69,6% de la poblacién utiliza lefia para cubrir sus necesidades térmicas de coccion, calefaccion y agua
caliente sanitaria (INAB/IARNA/URL/FAQ/GFP, 2012).

Especia.

Otras causas incluyen: (i) las necesidades de seguridad alimenticia y de generar ganancias inmediatas para
la sobrevivencia, para los pequefios productores pobres (FAQO, 2012); y (ii) el lavado de dinero del narcotrafico
mediante ganaderia extensiva (explicaria entre el 15% y 30% de la deforestacion total - Sesnie et al, 2017).
Las zonas presentando problemas en este &mbito se excluyeron de las areas de intervencion.

El Valor Presente Neto de bosque protegido, pasto natural y maiz es, respectivamente, de Q2,565/Hectarea;

Q7,578/Hectarea; y Q58,491/Hectarea (GCI, 2018; Mesa Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal de
Guatemala, 2018).
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http://www.fao.org/3/a-bl172s.pdf
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por los productos maderables que venden’; y (ii)los bajos volimenes
comercializados (Chapas Muralles, 2013). Causas de esta situacion incluyen:

Altos costos de transaccion para obtener licencias de aprovechamiento del
bosque. El aprovechamiento legal del bosque resulta mas rentable para el
productor (EEO#11). Sin embargo, casi la totalidad de ellos venden su
madera sin licencia (el 96% de la madera se aprovecha de manera informal
— INAB/CONESFORGUA/IARNA/URL/FAO, 2015) y reciben para ello la
mitad del precio que la madera legal. Esto se debe a que los intermediarios
asumen completamente el riesgo, los sobrecostos y la penalizacion de
mercado asociados a aprovechamientos ilicitos. Barreras al aprovechamiento
legal incluyen: (i) complejidad o desconocimiento de los requisitos
administrativos y técnicos (EEO#2; FAQ, 2012); y (i) tiempo para cumplirlos:
95 dias y 315 dias para bosques ubicados fuera y dentro de areas protegidas
(AP), respectivamente, cuando las normativas establecen plazos maximos de
60 y 90 dias, respectivamente. Estos tiempos se deben, adicionalmente a la
complejidad de los procesos, a ineficiencias institucionales, en particular, la
poca o nula automatizacion de procesos, falta de homologacién de criterios
técnicos para la aprobacion de solicitudes de incentivos, débil intercambio de
informacion interinstitucional entre las instituciones rectoras en caso de AP

(EEO#1).

Baja calidad comercial del bosque, por: (i) baja densidad de especies
maderables de alto valor y de alta demanda en bosques naturales, debido a
gue generalmente se extrae la mejor materia prima sin reposicion o
enriquecimiento; (ii) baja presencia o consideracién para especies no
maderables®, con posibilidad de aprovechamiento a corto plazo; vy (iii) fallas
en calidad, principalmente por inadecuadas practicas de manejo. Este
manejo de bosque insuficientemente orientado a la demanda se debe
esencialmente a brechas de conocimiento de los productores, sobre técnicas
de manejo y oportunidades y requisitos de mercado (FAO, 2012; lITO, 2013;
EEO#3).

Baja capacidad de las empresas forestales de generar valor. La cadena de
valor forestal se caracteriza por la baja asociatividad y la debilidad
empresarial, tecnolégica y comercial de las asociaciones existentes. La
transformaciéon forestal esta dispersa entre micro, pequefia y medianas
empresas® (MIPYMEs, esencialmente cooperativas o asociaciones de
productores). Tienen bajas capacidades empresariales (ausencia casi
generalizada de planes de negocio y de conocimiento de la demanda y de
precios de mercado) y una eficiencia tecnologica entre “aceptable” y “baja”
segun la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (IITO), con

9

Entre 15 y 38 US$/m?, por un valor real de 30 a 77 US$/m3.
Tema atendido por un proyecto complementario administrado por el Banco Mundial (ver 1.17).
Un 36% transforman menos de 10M3/mes de madera y un 41% transforman entre 10 y 100M3/mes.
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enfoque en transformacién de materia prima de bajo valor'®, y con un
rendimiento promedio de transformacién primaria del 68%?!. Lo anterior, por
limitaciones en maquinaria en un contexto de dificil acceso a financiamiento
(el sector silvicola recibe el 0,3% de los créditos otorgados por la banca
privada — SIB, 2018) agravado por la informalidad (un 32%'? de las
MIPYMES), y personal de bajas capacidades técnicas en transformacion
primaria (INAB 2017; CATIE, 2018, INAB/ITTO, 2016, EEO#3).

El cambio de uso de suelo podria ser parcialmente revertido mediante la
expansion de Sistemas Agroforestales (SAF) y Sistemas Silvopastoriles (SSP),
gue consisten en la incorporacion de arboles en parcelas agricolas o de pasto.
SAF/SSP permiten que los productores mantengan actividades agropecuarias
asociadas a la seguridad alimenticia del hogar y la generacién de ingresos en el
corto plazo. Adicionalmente, varios efectos de los arboles como aumento de la
fertilidad del suelo o disminucién del estrés térmico de los animales contribuyen al
incremento de rendimiento y al aumento de la rentabilidad®® de los sistemas en
general (FAO/PNUD, 2019).

Sin embargo, la expansion de SAF/SSP enfrenta varias barreras, como:

a. Falta de conocimiento de los productores, sobre los beneficios
técnico-econdémicos de los SAF/SSP y su implementacion;

b. El costo de pre-inversion, para aquellos esquemas de SAF/SSP que
requieren insumos costosos para su  establecimiento  (hasta
US$500/Hectarea - MARN, 2016), combinado con la condicion de pobreza
del 72,2% de los productores guatemaltecos (INE, 2014) y la falta de crédito
para el sector agropecuario/forestal (11.3c). Sin embargo, otros esquemas de
SAF/SSP no enfrentan esta barrera, en particular aquellos basados en
especies nativas, cuyos costos de pre-inversiéon se limitan principalmente a
la mano de obra familiar®*.

c. Costos de mantenimiento (hasta US$230/Hectarea/afio, MARN, 2016) y
demora en el pleno retorno de la inversion (minimo de siete afios, Thompson
and George, 2009);

d. Falta de seguridad y conflictividad alrededor de la tenencia de la tierra®®.

Avances del pais en materia de lucha contra la deforestacion y fomento de
la restauracion forestal. En las Ultimas décadas, el Gobierno de Guatemala ha

10
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El 85% es madera en troza, madera aserrada y tarimas de rentabilidad inferior a US$400/m3, cuando
productos de segunda transformacion tienen una rentabilidad superior a US$1.500/m3. Los mercados
potenciales corresponden a los actualmente aprovechados por algunas concesiones forestales comunitarias,
asociaciones de segundo piso y empresas grandes: Estados Unidos, Europa, El Salvador y Honduras.
Relacion entre el volumen producido de madera aserrada y el volumen en troza. Empresas que recibieron
asistencia técnica lograron rendimientos de hasta el 85%.

SIFGUA.

Al menos un 25% mas alta que parcelas de grano basico o pasto (Mesa Nacional de Restauracion del Paisaje
Forestal de Guatemala, 2018).

Modelo_territorial de adaptacion_climatica_de la_poblacién_del corredor_seco_de Guatemala.

El Plan de Inversion Forestal de Guatemala excluye explicitamente abordar esta problematica con los
recursos del Programa de Inversién Forestal que financia esta operacion, por lo que no se intervendra en las
zonas presentando problemas de este ambito (priorizacion municipal FIP). A nivel nacional, Guatemala esta
atendiendo este tema, con enfoque en familias campesinas e indigenas en situacion de pobreza mediante
el Fondo de Tierras.



https://www.sib.gob.gt/c/document_library/get_file?folderId=4961138&name=DLFE-30412.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Guillermo_Navarro2/publication/325608444_Enfoque_y_metodologia_CATIEFinnfor_II_en_el_desarrollo_de_modelos_de_negocios_forestales_sostenibles_con_enfoque_de_cadena_de_valor/links/5b18759b0f7e9b68b424a64d/Enfoque-y-metodologia-CATIE-Finnfor-II-en-el-desarrollo-de-modelos-de-negocios-forestales-sostenibles-con-enfoque-de-cadena-de-valor.pdf?origin=publication_detail
https://www.itto.int/files/itto_project_db_input/3090/Technical/Informe%20rendimientos%20Enero%202017.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1303715003-22
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/9267.pdf
https://www.academia.edu/705442/Financial_and_economic_evaluation_of_agroforestry
https://www.academia.edu/705442/Financial_and_economic_evaluation_of_agroforestry
http://www.sifgua.org.gt/
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/11560.pdf
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/11560.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-GU-TCP/GU-M1044/60%20Project%20Procurement%20of%20Goods%20and%20Services/Modelo%20de%20Adaptaci%C3%B3n%20Territorial%20al%20Cambio%20Clim%C3%A1tico%202.pdf
https://idbg.sharepoint.com/:w:/r/teams/EZ-GU-TCP/GU-T1283/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7bc4891485-c70c-4fc4-9957-5f0e50b654f2%7d&action=default&mobileredirect=true

desarrollado un marco de politicas, legal e institucional orientado a controlar la
deforestacion. Destacan en particular el Programa de incentivos forestales
(PINFOR, 1998-2016); el Programa de incentivos forestales para poseedores de
pequefias extensiones de tierra de vocacion forestal o agroforestal (PINPEP,
2010-presente); y el Programa de fomento al establecimiento, recuperacion,
restauracion, manejo, produccion y proteccibn de bosques (PROBOSQUE,
2017-presente).

1.7 Estos programas consisten en otorgar incentivos fiscales o en efectivo a personas
juridicas o individuales que mantengan el bosque existente - concretamente, que
no corten el bosque para cambiar el uso del suelo (incentivos para Manejo de
Bosque Natural “MBN”); o inviertan en actividades de recuperacion de la cobertura
arbdrea (establecimiento de SAF/SSP o de plantaciones forestales).

1.8 Estos programas son administrados por el Instituto Nacional de Bosques (INAB),
en colaboracion con el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Su
mecanismo se resume en la figura 1. Caracteristicas claves de estos programas
incluyen: (i) otorgamiento de incentivos con base en la demanda, siempre y
cuando se presenta una solicitud técnica, legal y administrativamente completa®;
(ii) titulo de propiedad no exigido para los programas vigentes: a diferencia de
programas anteriores, PINPEP y PROBOSQUE reconocen varias formas de
posesion y propiedad de la tierra que permite incorporar a un abanico amplio de
actores sociales; (iii) pago anual con base en resultados, lo que implica
(a) pre-inversion a cargo de los candidatos, para elaborar solicitudes de incentivos
— incluido Plan de Manejo Forestal (PMF) -y, de ser necesario, comprar insumos
el primer afo; y (b) visita de terreno por el INAB, para certificar anualmente que
las actividades establecidas en los PMF se han realizado y emitir un Certificado
de Cumplimiento, utilizado por el Ministerio de Finanzas para pagar los incentivos.

Figura 1 — Mecanismo de incentivos
USUARIO: INAB/CONAP USUARIO: INAB (oficina INAB (oficina Ministerio
B (oficinas . regional): central): de

Preparacion y regionales): Implementacion Finanzas:
presentacicn de del PMF Inspeccion en Revision y
solicitud de Aprobacion campo y auditoria del Pago de
incentivo de solicitud de certificado certificado y incentivo al
(incluye: incentivo (anual) de la solicitud de Usuario
certificacion de buena pago del
posesion de implementacion incentivo a
tierra y plan de del PMF Usuario
manejo forestal
- PMF)

1.9 Desempefio de los programas de incentivos forestales. El andlisis de PINPEP

y PROBOSQUE sugiere que existen oportunidades de mejora respecto a la
efectividad, rentabilidad e inclusion social de los incentivos y la eficiencia de su
gestion, tal como se detalla a continuacion.

16 Que incluye, entre otros, un Plan de Manejo Forestal, una certificacion de posesion o propiedad de la tierra y
un documento de identificacion de la persona.


http://www.marn.gob.gt/Multimedios/570.pdf
http://ww2.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/CDs%20leyes/2015/pdfs/decretos/D02-2015.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-2112889404-32
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Efectividad y rentabilidad de los incentivos. Hasta la fecha, el gobierno ha
otorgado US$436 millones de incentivos, correspondientes a 770,800 hectareas
de superficies arboreas a ser mantenidas o recuperadas. Sin embargo, falta una
evaluacion robusta que demuestre la efectividad de los programas de incentivos
y en particular atribuirlos el control de las tendencias histéricas de deforestacion.
Por lo que se debe referir a la literatura al respecto, la cual sugiere que:

a. Los Pagos por Servicios Ambientales (concepto al cual se asemeja la
modalidad de MBN) (a) pueden ser efectivos, pero con impactos positivos
marginales, y no mucho mas grandes que otros esquemas menos Costosos;
(b) no son efectivos si el disefio del programa no se ha basado en
fundamentos cientificos, si no hay focalizaciébn apropiada de la poblacién
objetiva, y en contexto de debilidad institucional; y (c) tienden a ser poco
rentables para los productores y poco sostenibles (se acaba la proteccion del
bosque cuando se acaba el pago) (Clements et al., 2010; Pattanayak et al.,
2010; Borner et al, 2017. Similarmente, un analisis reciente sugiere que
incentivos dirigidos a fomentar bosque protegido no serian rentables.

b. Los incentivos orientados a fomentar plantaciones forestales enfrentan
problemas de posterior rentabilidad!’ que requieren ser atendidos previo al
fomento de plantaciones adicionales;

c. Al contrario, programas de incentivos a la adopcién de SAF/SSP son efectivos
en aumentar la rentabilidad de las fincas que hayan incorporado arboles y en
aumentar la cobertura arborea (De Los Santos y Bravo-Ureta, 2017;
Gonzalez Flores y Le Pommellec, 2019). Otro analisis sugiere que incentivos
bajo modalidades de SAF/SSP pueden ser rentables.

Hasta la fecha, el 76% de los incentivos de PINPEP y PROBOSQUE se han
otorgados bajo la modalidad de MBN; el 12% para plantacion forestal; y un
12% para SAF/SSP (EEO#11). La evidencia empirica sugiere que, en el futuro:

a. Se requiere dirigir una mayor proporcion de incentivos hacia las modalidades
de SAF/SSP, para mejorar la efectividad de los programas de incentivos y
gue logren al menos su objetivo de restauracion de cobertura arbérea;

b. Se requiere implementar otros tipos de intervenciones que los programas de
incentivos para atender el reto de mantener el bosque existente.

Inclusion y diversidad. Mujeres y pueblos indigenas enfrentan dificultades para
integrar y mantenerse en los programas de incentivos forestales. Barreras a la
participacién incluyen:

a. Desconocimiento sobre la existencia de los programas de incentivos (EEO#2;
INAB/BM, 2019), en particular por debilidades en campafias de divulgacion

17 Ver 11.3. Chapas Muralles (2013) también identificé que el 62% de los beneficiarios del programa PINFOR,
que otorgd una mayoria de incentivos para plantacién forestal, no habian logrado crear un negocio forestal al
finalizar el incentivo.


http://www.doi.org/10.1016/j.ecolecon.2009.11.010
http://www.doi.org/10.1093/reep/req006
http://www.doi.org/10.1093/reep/req006
http://dx.doi.org/10.1016/j.worlddev.2017.03.020
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/11560.pdf
https://ideas.repec.org/a/eee/wdevel/v99y2017icp42-59.html
https://publications.iadb.org/es/evaluacion-de-impacto-del-componente-1-del-programa-ambiental-de-gestion-de-riesgos-de-desastres-y
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/11560.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-2112889404-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1303715003-21
http://www.tesis.ufm.edu/pdf/200482.pdf
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no llegan a los municipios o presentan insuficiente pertinencia cultural (brecha
linguistica);

b. Costos para preparar y presentar una solicitud de incentivos que superan las
capacidades locales, como: (i) obtencion de un certificado municipal de
posesién de tierra y declaracién jurada!® (US$60 en promedio);
(i) elaboracion de los planes de manejo forestal
(US$20/m? — INAB/CONESFORGUA/ITTO, 2016); y (iii) movilizacion para
presentar el expediente en oficinas regionales o subregionales de INAB
(promedio de seis visitas de un dia cada una para concluir el proceso);

c. Capacidad para preparar solicitudes de incentivos (en espafiol), en un
contexto de mayor analfabetismo: 32%, 26% y 57,6% entre las poblaciones
indigenas; mujeres; y mujeres indigenas, respectivamente; cuando el
promedio nacional es del 20,9% (INE, 2016).

d. Limitada capacidad técnica para implementar PMF.

Adicionalmente a consideraciones de equidad de género y diversidad, mejorar el
acceso de estas categorias de la poblacion a los incentivos forestales y licencias
de aprovechamiento forestal se justifica por la mayor incidencia de la pobreza
entre las poblaciones indigenas (73% comparado con la pobreza media nacional
del 54% -INE, 2016) cuando se sabe que la pobreza esta ligada a mayores niveles
de deforestacion (Loening and Markussen, 2003). Asimismo, lograr la
participacién plena de las mujeres en los servicios publicos forestales puede
también contribuir a aumentar el manejo forestal sostenible (Cook et al, 2019),
mejorando su participacion en el ambito publico de la comunidad e incrementando
el bienestar y educacién de sus familias, ya que las mujeres dedican mayor parte
de sus ingresos que los hombres al hogar y los hijos.

Eficiencia de la administracion de los incentivos. Muchas normativas y
procesos del mecanismo de incentivos (Figura 1) son complejos y no estan
armonizados entre las instituciones involucradas (INAB y CONAP). Ademas, los
sistemas de gestion de informacién y de procesos no estdn plenamente
automatizados, no son todos compatibles entre ellos, y no son siempre accesibles
a los usuarios que lo necesitarian. Por otro lado, la verificacion de la
implementacion del PMF aln se realiza mediante visitas fisicas en campo,
movilizando el 90% del tiempo total del personal de INAB; y el personal
institucional no siempre cuenta con las capacidades para brindar servicios de
calidad. Esta situacion genera excesivos tiempos de tramitaciéon: por ejemplo, el
tiempo promedio para aprobar un expediente de incentivos es de 131 y 471 dias
para PINPEP y PROBOSQUE respectivamente, cuando la normativa establece
qgue el tiempo de gestiébn no deberia superar los 60 dias. EI INAB también
considera que deberia lograr la certificacion anual de 50 PMF por semana, es
decir siete veces mas que lo que se logra actualmente, para no correr el riesgo de
generar retrasos en el pago de los incentivos y consecuentemente descontento y
desmotivacion en los participantes del programa (EEO#1).

18 Son diferentes a titulos de propiedad y son administrativamente faciles de obtener (la mayor barrera es su
costo).
19 Segun un focus group realizado con las principales organizaciones forestales comunitarias del pais.


http://www.itto.int/files/itto_project_db_input/3076/Technical/TFL-PPD-040-13-R2-M-Analisis%20de%20Vulnerabilidad.pdf
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2016/02/03/bWC7f6t7aSbEI4wmuExoNR0oScpSHKyB.pdf
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2016/02/03/bWC7f6t7aSbEI4wmuExoNR0oScpSHKyB.pdf
https://est.cmq.edu.mx/index.php/est/article/view/428/841
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1303715003-20
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Estrategia de intervencion y teoria del cambio. La estrategia del proyecto
consiste en financiar intervenciones dirigidas a: (i) orientar el otorgamiento de
incentivos hacia las modalidades (SAF/SSP) que dan los mejores resultados y
hacia categorias de la poblaciébn que tienen menos acceso a los mismos;
(i) mejorar el desempefio publico en la gestion de los programas de incentivos; y
(iii) favorecer la vinculacibn con mercados, en particular en situaciones en las
cuales los programas de incentivos no son necesariamente instrumentos
adecuados. Especificamente:

a.

Enfocar la Asistencia Técnica (AT) en la elaboracion de solicitudes de
incentivos bajo modalidades de SAF/SSP contribuira a mejorar la efectividad
de los incentivos.

Garantizar la pertinencia cultural y la perspectiva de género de la AT y de las
capacitaciones, permitird que mas poblaciones vulnerables puedan ingresar
en programas de incentivos y mantenerse en ellos. Una experiencia piloto®
en municipios que comparten similitudes con varios de los municipios de
intervencion (ver 1.24) demostré que al implementar intervenciones que
permitan superar barreras a la participacion, el proyecto contribuyé a
multiplicar el nidmero de proyectos de incentivos por 17 y aumentar la
participacién de mujeres del 3,8% al 24%.

Simplificar y automatizar los procesos administrativos que rigen los servicios
publicos forestales mediante primero una fase de reingenieria, y luego el
disefio e implantacién de un sistema de gestién de informacion y procesos
computarizado, asi como implementar un sistema de monitoreo con base en
imagenes satelitales que reemplace parcialmente las visitas en campo,
tendra efectos directos en reducir los tiempos para la tramitacion de
solicitudes de incentivos y pagos. La experiencia y la evidencia (Sungau et
al, 2013, Malenje et al, 2014) sugieren que intervenciones dirigidas a
simplificar y automatizar procesos y capacitar personal, son efectivas en
reducir sustancialmente los tiempos de entrega de servicios. Lo anterior
resultara en mas facil acceso de los productores, a los servicios publicos de
licenciamiento para aprovechamiento forestal, asi como a los programas de
incentivos.

Brindar apoyo técnico a productores para la preparacion y presentacion de
solicitudes de licencias de aprovechamiento del bosque contribuira a que se
vendan mas productos de manera legal, y por ende a mejores precios.
Similarmente, AT en produccién orientada a mercados fomentara practicas
de gestion forestal que generen materia prima de mayor calidad y demanda,
fomentando mayores precios y volimenes de venta.

Capacitar y brindar AT a MIPYMES forestales en asociatividad,
empresarialidad, tecnologias de transformacion eficientes y acceso a
informacion de mercado, permitira que estas MIPYMES fortalezcan su
gestion; mejoren sus rendimientos de transformacion; y por ende aumenten
la rentabilidad del negocio forestal y capacidad de absorcion de la oferta
actual. Casos exitosos en la region (Grogan et al., 2017; CATIE, 2018; FAO,

20 Modelo territorial de adaptacion climatica_de la_poblacién del corredor seco de Guatemala.



https://www.iadb.org/Document.cfm?id=39943812
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-GU-TCP/GU-M1044/60%20Project%20Procurement%20of%20Goods%20and%20Services/Modelo%20de%20Adaptaci%C3%B3n%20Territorial%20al%20Cambio%20Clim%C3%A1tico%202.pdf

2016) muestran que intervenciones dirigidas a: (i) mejorar el manejo forestal
con orientacién a mercados, con enfoque en incrementar las densidades
comerciales de las especies de interés y la calidad del manejo; (ii) organizar
los productores y apoyarles en acceder a nuevos mercados, incluye el
establecimiento de contactos y alianzas con empresas compradoras;
(iif) mejorar la eficiencia tecnolégica, mediante capacitacién del personal
técnico y adquisicion de maquinaria, para optimizar rendimientos y aumentar
volimenes de madera aprovechable; y (iv) brindar informacion especifica
sobre los requerimientos del mercado; inciden positivamente en la
rentabilidad del negocio para los duefios del recurso forestal, con duplicacion
o triplicacion del precio de los productos.

1.16 Los programas de incentivos forestales y la vinculacion con mercados constituyen
pilares fundamentales de la Estrategia Nacional para el Abordaje de la
Deforestacion y Degradacion de los Bosques o Estrategia Nacional
REDD+ (EN-REDD+). Esta estrategia tiene como objetivo “articular la gobernanza
forestal para crear u operar los principales instrumentos de politica publica
existentes. Estos instrumentos permiten incorporar distintos actores y procesos
sociales y productivos en la reversion de causas de la deforestacion y degradacion
de los bosques, mediante acciones de recuperacion y proteccién de la cobertura
forestal del pais”.

1.17 En mayo 2015, el Fondo de Inversion en el Clima (CIF, por su sigla en inglés)
aprobé la propuesta inicial de Guatemala para acceder a los fondos del CIF
destinados a apoyar la implementacién de la EN-REDD+?2%, Para acceder a estos
recursos, el pais elaboré, con apoyo del Banco, su Plan de Inversiéon Forestal (PIF)
el cual fue aprobado el 9 de junio de 2017 por el Sub-Comité del Programa de
Inversién Forestal (FIP, por su sigla en inglés). El PIF, cuyo monto total alcanza
US$24 millones, contempla contribuir a los objetivos de la EN-REDD+ a través de
tres proyectos estratégicos (respectivamente PIF#1, PIF#2 y PIF#3) que se
implementaran en las mismas zonas: (i) Gestion Forestal Sostenible (la presente
propuesta), por un monto de US$9,225 millones (un préstamo de
US$8,45 millones y una donacion de US$775.000 millones??) canalizado por el
BID; (ii) Fortalecimiento de la Gobernanza y Diversificacion de Medios de Vida
(US$11,8 millones canalizados por el Banco Mundial), y que incluye, entre otros,
la elaboracibn e implementacion de mecanismos de pagos por servicios
ambientales asociados a los bosques, para atender los actuales retos de
efectividad de los incentivos dirigidos a fomentar el Manejo de Bosque Natural
(12.9), y apoyo al desarrollo de cadenas de valor de productos no maderables
(111.3); y (iii) acceso al financiamiento (US$2,5 millones, canalizados por BID Lab),
qgue contribuird a la materializacioén de la teoria del cambio, atendiendo los retos
de financiamiento de productores y MIPYMES forestales (11.3), mediante la
creacion de un fondo de garantia que facilite acceso a crédito orientado al
financiamiento de plantaciones y maquinaria y dirigidos a personas que nunca han
sido bancarizadas. Los tres proyectos fueron disefiados en estrecha coordinacion.

21 Recursos concesionales para, entre otros, el fortalecimiento institucional. Oportunidad que permite al pais
acceder a otros fondos climaticos.

22 De los cuales US$475,000, mediante la cooperacion técnica ATN/SX-16949-GU, para financiar el trabajo
requerido para la formulacién de la presente operacion, asi como actividades de evaluacion de impacto;
guedando US$775,000 para la inversion (IGR que se presenta).


http://www.marn.gob.gt/Multimedios/10060.pdf
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/10060.pdf
https://www.climateinvestmentfunds.org/sites/cif_enc/files/meeting-documents/inb_-_plan_inversio_n_forestal_final_18-05-17_def.pdf
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Los mecanismos de coordinacion operativa que se implementaran durante la
ejecucion se presentan con mayor detalle en el parrafo 13.4.

Lecciones aprendidas. La Tabla 2 presenta las principales lecciones aprendidas
de intervenciones semejantes, y cémo se han incorporado al disefio de la
operacion.

Tabla 2. Lecciones aprendidas

Leccion aprendida Reflejo en el disefio de la operacién

Apoyos dirigidos a facilitar la preparacién de El Componente 2 incluye un apoyo técnico-legal
solicitudes de incentivos (incluido el proceso de este ambito.

administrativo de obtencién de certificados de
posesion) mejoran sustancialmente el acceso a
incentivos por parte de poblaciones
vulnerables tradicionalmente excluidas de
estos programas.

La evidencia empirica sugiere que los PSA El Componente 2 se focalizara en el apoyo al
(incentivos para MBN) son poco efectivos bajo |acceso de incentivos bajo la modalidad de
condiciones de débil institucionalidad y SAF/SSP, combinado con actividades de
focalizacién, cuando los incentivos para fortalecimiento institucional (Componente 1).
establecimiento de SAF/SSP pueden ser mas

efectivos.

La AT juega un rol fundamental en la correcta |El Componente 2 incluye capacitacion, con
implementacion de las practicas fomentadas  |perspectiva de género y pertinencia cultural, para

por incentivos, por AT debe ofrecerse gue los beneficiarios puedan implementar

oportunamente durante el ciclo de cultivo y con |correctamente los planes de manejo forestal

una periodicidad apropiada. dirigidos al establecimiento y mantenimiento de
SAF/SSP.

Los criterios de elegibilidad de los productores |Se aplicaran mecanismos de priorizacion y

y MIPYMES beneficiarios y la estrategia de seleccion considerando: (i) los objetivos e

seleccidn de los mismos deben fomentar la indicadores del proyecto; (ii) los instrumentos

transparencia y la igualdad de oportunidades. |institucionales de priorizacién para los programas
que ejecutan, incluidos los criterios de
priorizacion de PINPEP y PROBOSQUE, entre
otros; y (iii) criterios de salvaguardas. Estos
criterios se socializaran ampliamente mediante
campafias de comunicacion, tomando en cuenta
la diversidad lingliistica. El detalle se proporciona

en el ROP.
Proyectos que financian capacitacion y AT El plan de monitoreo y evaluacion incluye
deben incluir indicadores de mejoramiento de |lineamientos para evaluacion permanente de la
conocimiento y cambio de practicas, que efectividad de las capacitaciones en aumentar el
permitan ajustar, de manera proactiva, el nivel de conocimiento de los beneficiarios y en
contenido y/o metodologia de las cambiar sus practicas laborales. La Matriz de
capacitaciones y AT, en caso de que estos Resultados establece indicadores al respecto.
indicadores demuestren baja efectividad de las
mismas.
Proyectos dirigidos a fomentar un sector El Componente 3 tiene como proposito vincular

productivo deben considerar la vinculacion de |productores al mercado.
pequefios productores con el mercado para

garantizar la sostenibilidad del modelo.

Innovacion. El programa promovera la innovacion en la gestion e implementacion
de los programas de incentivos y la vinculacion con mercados, a través de
inversiones en: (i)un sistema de gestibn de informacion y procesos
computarizado; (ii) un sistema de relevamiento de datos en terreno basado en
imagenes satelitales; (iii) apoyo a la adopcion de nuevas practicas agropecuarias
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basadas en SAF/SSP; (iv) apoyo a la implementacién de practicas eficientes en
los procesos de transformacion de productos maderables; y (v) un sistema de
inteligencia de mercado. También se planea implementar una Evaluacién de
Impacto de promocion aleatoria para medir el impacto del programa para
SSP/SAF. Esto incluird un piloto para identificar los mejores estimulos para
incrementar la participacion de la poblacién meta.

Alineacion estratégica. El proyecto es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional — UIS (AB-3008) y se espera que contribuya al Marco de
Resultados Corporativos 2016-2019 — CRF (GN-2727-6) a través de los desafios
de desarrollo de: (i) Inclusién Social e Igualdad, al contribuir al acceso de los
pequefios productores y comunidades a servicios y financiamientos publicos
forestales; (ii) Productividad e Innovacion, al fomentar la productividad vy
rentabilidad de la actividad forestal a lo largo de la cadena de valor e innovaciones
tecnologicas en los sectores publico y privado; y (iii) Integracion Economica, al
promover los vinculos con los mercados. Se alinea con los temas transversales
de: (i) Equidad de Género y Diversidad, por su enfoque en poblaciones indigenas
y mujeres; (ii) Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental, por su orientacion
hacia la proteccion de los servicios ecosistémicos del bosque prioritarios para la
mitigacién (reduccién de emisiones de CO2) y adaptacion (regulacion del ciclo del
agua); y (iii) Instituciones y Estado de Derecho, al fortalecer la administracién
forestal puablica. Es consistente con la Estrategia del Banco con Guatemala
2017-2020 — EBP (GN-2899), por su contribucion al objetivo de promocion de la
generacién de energia renovable y a los temas transversales de cambio climatico,
igualdad de género y atencion a poblaciones indigenas; y esté incluido en el
Informe sobre el Programa de Operaciones de 2019 (GN-2948-2). Contribuye con
el eje de "Dinamizar el sector productivo” del Plan Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte de Centroamérica (PAPTN), mediante acciones destinadas a
aumentar el valor agregado y el acceso a mercados de los productos maderables
y ho maderables, en ocho de los municipios priorizados por el este Plan. También
es consistente con los Marcos Sectoriales de: Agricultura y Gestién de Recursos
Naturales (GN-2709-5), en su dimension de éxito “Los recursos naturales en la
regiobn son aprovechados de manera sustentable”; de Medio Ambiente y
Biodiversidad (GN-2827-8), en su dimension de éxito “Las poblaciones
marginadas y comunidades indigenas reducen su vulnerabilidad y exposicion a
factores de degradacién ambiental y riesgos de desastres, y mejoran sus
condiciones de ingreso y calidad de vida asociado a su capital natural’; y de
Cambio Climatico (GN-2835-8), en su dimension de éxito “Los paises mejoran su
acceso al financiamiento climatico y diversifican su uso”. El 100% de los recursos
de la operacién se invierten en actividades de mitigacion al cambio climético,
segun la metodologia conjunta de los BMD de estimacion de financiamiento
climatico, contribuyendo a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento
de proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% de todas las
aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020.

Alineacion con planes nacionales. El Plan de Inversion Forestal prevé que el
proyecto “Gestion Forestal Sostenible”, a ser administrado por el BID, contribuya
directamente a varias lineas estratégicas de la EN-REDD+, asi como a las metas
de mitigaciébn y adaptacion de la Contribucién Prevista y Determinada de
Guatemala; la Politica General de Gobierno 2016-2020 (resultados estratégicos
de pais asociados a la cobertura forestal y la resiliencia y adaptacion al cambio


https://publications.iadb.org/handle/11319/9163
https://publications.iadb.org/handle/11319/9163
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/2016/PGG2016-2020.pdf
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climatico); el Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032 (eje de “recursos naturales
para hoy y el futuro”); la Politica, Ley y Plan de Accidon nacional de adaptacion y
mitigacién de cambio climatico (Capitulo “Uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra y silvicultura”); y los Objetivos de Desarrollo Sostenible No. 13 y 15.

B. Objetivos, componentes y costo

1.22 Objetivos. El objetivo general es contribuir a reducir la tasa de deforestacion y las
emisiones de CO2e. Los objetivos especificos son (i) mejorar la eficiencia de los
servicios publicos forestales; (i) mejorar la efectividad, rentabilidad e inclusion
social de los programas de incentivos; y (iii) fomentar el aprovechamiento
sostenible del bosque.

1.23 Poblacién objetivo. Los beneficiarios finales serdn por lo menos:
(i) 8.317 pequefios y medianos productores forestales, que cumplen con los
requisitos para acceder a los incentivos forestales otorgados por PINPEP y
PROBOSQUE (al menos un 37% de mujeres y un 58% de pueblos indigenas); y
(if) 800 productores individuales (al menos un 50% de mujeres y un 50% de
pueblos indigenas) asi como miembros de 225 empresas forestales del sector
privado (cooperativas, asociaciones o MIPYMES). Beneficiarios intermedios
incluyen 1.570 proveedores de servicios forestales - funcionarios o privados con
delegacion de servicios publicos (al menos un 20% de mujeres) 23. Asimismo, se
prevé gue con las actividades a implementar se beneficien en menor medida a
CONAP, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

1.24 Las intervenciones se focalizardn en los municipios (Figura 2) identificados
mediante un analisis combinando variables de priorizacion (zonas de pérdida de
bosque, de recarga hidrica, de déficit de lefia; presencia de industria forestal, de
oficina de INAB, de oficina forestal municipal) y de exclusion (conflictos sociales y
territoriales, en particular los asociados a tenencia de la tierra; narcoactividad) y
validado de manera participativa.

23 Cada vez que se menciona un % de mujeres y un % de pueblos indigenas, se debe recordar que una porcion
de los beneficiarios seran mujeres indigenas, cumpliendo con los dos criterios. El monitoreo se realizara de
tal forma que se identifiquen claramente los casos de doble contabilidad, dado que la sumatoria Hombres +
Mujeres + Pueblos Indigenas + Beneficiarios No Indigenas superara el verdadero nimero de beneficiarios.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1639372374-21
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1303715003-3
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Figura 2.
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El proyecto financiard servicios y bienes,

estructurados en tres componentes (ver detalles de las intervenciones en EEO#4):

a.

Componente 1. Fortalecimiento institucional (US$3.146.891). Este
componente esta orientado a disminuir los tiempos de tramitacién de
solicitudes y pagos de incentivos forestales y de licenciamiento para
aprovechamiento forestal. Bajo este componente, se financiaran servicios de
consultoria y bienes dirigidos a: (i) simplificar y armonizar los procesos y
normativas; (ii) disefiar y desarrollar un sistema de gestion de informacién y
procesos automatizado; (iii) implantar infraestructura informatica en las
oficinas nacionales y regionales del INAB y CONAP; (iv) fortalecer las
capacidades del personal de INAB, de CONAP, del MAGA y del MARN
involucrado en la provision de servicios forestales y acompafar el cambio
organizacional asociado a la automatizacion de la gestion; y (v) establecer un
sistema de monitoreo para la certificacion de los planes de manejo forestal,
con base en imagenes geoespaciales.

Componente 2. Restauracion incluyente (US$2.202.053). Este
componente esta enfocado en incrementar la superficie bajo cobertura
arborea, la rentabilidad de parcelas agropecuarias gracias a SAF/SSP, y la
participacion de mujeres y pueblos indigenas en los programas de incentivos
forestales y mejorar la focalizacion de los incentivos en modalidades de
mayor efectividad. Bajo este componente, se financiardn servicios de
consultoria para: (i) brindar a los productores asistencia técnico-legal
(incluyendo la preparacion de PMFs y de evaluacion de impacto ambiental
cuando sea requerido), con pertinencia cultural, perspectiva de género, para
preparar e ingresar solicitudes para acceso a incentivos forestales con
enfoque en SAF/SSP; y (ii) brindar capacitacion y AT, individual y grupal, a


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-2112889404-40
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los productores y técnicos locales del INAB, CONAP, MAGA y MARN durante
toda la duracion del Proyecto, para la adecuada implementacion de
dichos PMFs.

Componente 3. Vinculacion Bosques-Industria-Mercado (US$2.513.000).
Con el objetivo de aumentar el valor de los productos del bosque, este
componente financiara servicios de firmas especializadas en el tema, asi
como talleres y eventos dirigidos a: (i) brindar apoyo técnico a los productores
forestales en gestion forestal orientada a mercados, incluido ayuda a la
obtencion de licencias de aprovechamiento y capacitacion en buenas
practicas de manejo; (ii) fomentar la formalizacion de empresas forestales
(asociaciones, cooperativas y MIPYMES) existentes; la creacion de nuevas;
y el fomento de la asociatividad (agrupacién horizontal y/o vertical, con
creacion de entes de segundo piso) de estas empresas, para atender el
problema de dispersién y sus consecuencias (11.5.c); su fortalecimiento en
capacidades gerenciales y de mercadeo, orientado a realizar la conexion con
el mercado, incluyendo apoyo a la elaboracién de planes de negocios;
participacién en ruedas de negocios y ferias, para establecer contactos
directos con compradores; (iii) fomentar la eficiencia tecnolégica, mediante
capacitacion a los operadores de maquinaria, intercambios de experiencias y
participacién en ferias; y (iv) establecer un sistema de inteligencia de
mercados de acceso publico, mediante la elaboracién de protocolos para la
colecta y el analisis de datos y la mejora de los mecanismos actuales de
divulgacion de la informacién, operados por el INAB en colaboracion con
oficinas forestales municipales (pagina web, capacitaciones, extensionismo
forestal, visitas de técnicos, ferias forestales).

Gestion del Proyecto. Se financiaran los costos de consultores para integrar
la Unidad Ejecutora del Proyecto (con excepcion de aquellos que tienen
cuentadancia, que seran designados dentro del personal del Organismo
Ejecutor), costos de monitoreo y evaluacion, auditoria, costos de la gestion
socio-ambiental e imprevistos.

Indicadores claves de resultados

La operacién cuenta con una Matriz de Resultados que incluye indicadores de
impacto, resultados y productos, con sus respectivas lineas de base, metas y
medios de verificacion. La Tabla 3 presenta los indicadores de impacto y

resultado.
Tabla 3. Indicadores claves de la Matriz de Resultados
Indicador Tr:qeen;ipc?édne Justificacion para su seleccién
IMPACTO
Reduccién de la tasa de deforestacion Ver f11.3— Mejgr rentabllldﬁd del
. o . bosque y 11.4: Restauracion del
anual neta promedio en los municipios Linea de AR ;
de intervencion base y linea paisaje forestal mediante SAF{SSP,
final resultan en menor deforestacion.
Reduccién de emisiones de CO2e Ver 71.1- Menor deforestacion resulta
adicionales en los municipios bajo en menores emisiones de CO2e por
intervencion esta actividad
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Indicador Tlempqlde Justificacién para su seleccion
medicidn
RESULTADO
Tiempo promedio para aprobacion de Ver 1.3y 11.15 — Tramitaciéon mas agil
expediente de incentivos reduce costos de transaccién que
Tiempo promedio para emisién de desinc_entivan el aprovechamiento
licencias de aprovechamiento sostenible del posqu_e y/o afectan los
programas de incentivos forestales

Area de implantacion de SAF/SSP Ver 11.13 — Mejor acceso a los
incrementada incentivos y enfoque en modalidades
Cambio en el valor de la produccién de més efectivas, resultan en mayores
parcela de grano basico cambiada a superficies arb6reas con mayor
SAF/de parcela de pasto cambiada a rentabilidad.
SSP
Proporcion de mujeres / personas Ver 11.14: Apoyo con enfoque de
indigenas que reciben pagos de género y étnico resulta en mayor
incentivos forestales inclusién
Proporcion de oferta maderable Ver 11.3: Apoyo dirigido a superar
vendida barreras especificas al
Cambio en precios promedios recibidos aprovechamiento del bosque, resulta
por los productores forestales por sus en mejor acceso a mercados
productos maderables

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS
Instrumentos de financiamiento

El costo total del proyecto es de US$9.225.000, que seran financiados por el FIP
del Fondo de Inversion en el Clima (SCX), mediante: (i) un Financiamiento No
Reembolsable para Inversion (IGR) de US$775.000; y (ii)un Préstamo de
Inversion Especifico (ESP) de US$8.450.000. La distribucion por fuente de
financiamiento y componente se describe en la Tabla 4.

Tabla 4. Costos y financiamiento de la operacién (en US$)

Categoria de Inversion Pré(s::Zmo Dor?allsién Total %

IComponente 1 - Fortalecimiento Institucional 2.470.865| 676.026| 3.146.891| 34
IComponente 2 - Restauracion Incluyente 2.202.053 -| 2.202.053| 24
Componente 3 - Vinculacion Bosque-Industria-Mercado |  2.513.000 -| 2.513.000| 27
Gestion del Proyecto: Administracion, M&E, Auditoria,

Gestion Socio-Ambiental 1.241.760| 20.000 | 1.261.760 | 14
Imprevistos en Ejecucion 22.322 78.974 101.296 1
[Total 8.450.000 | 775.000| 9.225.000 | 100

El Plan de Inversion Forestal fue aprobado con montos referenciales, ajustados
(EEO#11) durante el proceso de formulacién, con base en la identificacion y
dimensionamiento preciso de las necesidades de intervencion.

Las actividades se implementaran en un periodo de cinco afios de acuerdo con el
cronograma de desembolsos preliminar (Tabla 5).

24

En la medida en que el Banco reciba de manera oportuna los recursos para el proyecto.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-2112889404-34
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Tabla 5. Cronograma de desembolsos (en miles de US$)

Fuente Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total
Préstamo 2.792 1.821 1.847 1.714 276 8.450
Donacién 189 465 42 79 - 775
Total 2.981 2.286 1.889 1.793 276 9.225
% 32,31 24,78 20,48 19,44 2,99 100

Viabilidad econdmica. Se realiz6é un andlisis de impacto econdémico ex-ante para
evaluar la viabilidad econémica del proyecto y estimar su Valor Presente Neto
(VPN) y Tasa Interna de Retorno (TIR). Para estimar los beneficios directos,
indirectos e inducidos del proyecto, se emple6 el Modelo Integrado
Econbémico-Ambiental (Banerjee et al, 2019) multi-regional que representa los
22 departamentos de Guatemala e integra informacion del Sistema de Cuentas
Ambientales Econdémicas (INE et al, 2013). Los escenarios implementados
consisten en el impacto de la inversion del proyecto sobre los diversos sectores
de la economia y las expectativas sobre: (i) mejoras en la eficiencia de los
servicios publicos forestales; (i) mejora en la efectividad de los programas de
incentivos, especificamente, aumentando las superficies dedicadas a sistemas
agroforestales y sistemas silvopastoriles; y (iii) aumento en el valor de productos
del bosque. Se estima que el proyecto en 2035 habra creado 1.679 nuevos
puestos de trabajo y reducido el numero de personas pobres por
22.137 individuos. El analisis costo-beneficio revela que con una tasa de
descuento de 12%, el proyecto presenta un VPN de US$194 millones (ddélares en
2019) y una TIR de 159%.

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) del BID, la operacion ha sido clasificada como categoria B®, ya que se
prevé que podra generar impactos ambientales y sociales directos e indirectos de
caracter moderado. No se espera que el proyecto provoque desplazamiento fisico
ni econémico de poblacién. De acuerdo con la Politica de Gestion del Riesgo de
Desastres (OP-704), la operacién ha sido categorizada como de riesgo moderado
por desastres naturales, principalmente deslizamientos, heladas, erupciones
volcénicas y sequias, asi como incendios forestales provocados por sequias.

Se desarroll6 una Evaluacién Ambiental y Social Estratégica (EASE) del proyecto
y su Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), incluyendo una Estrategia de
Pueblos Indigenas, que analiza los potenciales impactos y riesgos de la operacion
y propone medidas para prevenirlos y/o mitigarlos. El Plan de Accién de Género
responde a las dos lineas de accién definidas en la OP-761: la preventiva, que
analiza los posibles impactos adversos del proyecto sobre las mujeres y la
igualdad de género y propone medidas de mitigacién acordes; y la proactiva, con
medidas dirigidas a promover activamente la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres productoras rurales. Se cuenta también con un
Plan de Comunicacidén. Estos documentos estan disponibles en la pagina web del

25 De impactos y riesgos ambientales y sociales moderados, reversibles y mitigables con medidas disponibles y
aplicables.
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Banco. Se llevaron a cabo dos procesos de consulta con partes interesadas: uno
para identificar los riesgos a considerar en el disefio de las actividades del
proyecto; y otro sobre la EASE/MGAS. El primer proceso tuvo lugar en mayo de
2018 y conto con la participacion de 86 personas (21% mujeres y 79% hombres;
36% indigena maya y 64% no indigena). El segundo se desarroll6 entre noviembre
y diciembre de 2018; participaron 211 personas (40% mujeres y 60% hombres;
31% indigena maya y xinka y 68% no indigena) representantes de
municipalidades, organizaciones y cooperativas de foresteria comunitaria, grupos
de mujeres vinculadas al sector forestal, representantes de pueblos indigenas,
ONGs ambientalistas, empresas forestales privadas y organizaciones regionales
o locales que inciden en el manejo de los recursos forestales. Los principales
temas dialogados fueron: cémo el proyecto mejoraria la administracion forestal
con acciones de homologacién de procesos INAB/CONAP y equipo y tecnologia
de punta; como el proyecto apoyaria/reduciria dificultades para ingresar a los
programas de incentivos forestales; qué AT se daria a los productores; qué apoyo
se daria para acceder a financiamientos potenciales; riesgos e impactos del
proyecto. Las consultas resultaron en ajustes para internalizar medidas de
mitigacion, consistiendo en fortalecer el enfoque de género e intercultural en todas
las intervenciones, y elevando este enfoque a nivel de objetivo especifico.

Riesgos principales incluyen (i) la posible exclusion de pueblos indigenas y
mujeres de los beneficios del proyecto, mitigandose mediante la seleccion de un
especialista social para integrar la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP), y
encargado de garantizar la implementacion del Plan de Accién de Géneroy de la
Estrategia de Pueblos Indigenas; la supervision anual por el Banco, de la
implementacion de las medidas incluidas en el MGAS, el Plan de Accion de
Género y la Estrategia de Pueblos Indigenas; adicional a la implementacion del
Componente 2, que fue especialmente disefiado y dedicado a atender este riesgo;
(ii) insuficientes recursos de propietarios y poseedores pequefios para financiar la
elaboracion de los instrumentos de gestion ambiental exigidos para acceder a los
programas de incentivos y por la normativa ambiental nacional, lo que se mitigara
mediante la financiacién por el proyecto de la elaboracion de estos instrumentos
de gestion; y (iii) riesgo reputacional, conflictos o desincentivaciéon en participar en
el proyecto, generados por informacion errénea o distorsionada; mitigandose por
la implementacion del plan de comunicacién, que incluye acciones dirigidas a
informar a los potenciales beneficiarios sobre el proyecto, y reducir riesgos
reputacionales producto de la diseminacion de informacion inadecuada; asi como
la puesta en marcha de un mecanismo de quejas y reclamos.

Riesgos fiduciarios

Si bien el INAB cuenta con un marco normativo, utiliza un sistema de
administracion financiera del sector publico y procesos institucionales, la limitada
disponibilidad de recursos humanos y el hecho de ser la primera vez que estara
ejecutando proyectos financiados por el BID y aplicando las politicas del Banco,
generan un riesgo fiduciario alto. Riesgos incluyen: (i) débil gestion financiera, a
ser mitigada fortaleciendo la Direccion Administrativa y Financiera del INAB con
la contratacion, en la UEP, de consultores fiduciarios experimentados y que
conozcan las politicas del Banco; la desconcentracion de la operatividad del
sistema de gestion financiera en la UEP; capacitacion, asistencia, supervision
fiduciaria por el BID; (ii) demoras o fracasos de los procesos de adquisiciones, a
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mitigarse por la conformacién de la UEP; capacitacidn, asistencia, supervision por
el BID; e incorporacion en el ROP de los procedimientos para la gestion de
adquisiciones; (iii) asignaciones presupuestarias insuficientes e inoportunas para
la ejecucién financiera del proyecto, a ser mitigadas por la creacién de una
estructura programatica dentro del presupuesto del MAGA/INAB, la planificacion
integral y oportuna del proyecto y asignacion de espacio presupuestario durante
la formulacién y ejecucién presupuestaria en linea con la planificacién;
(iv) demoras en los pagos a los contratistas y proveedores, que se mitigard por
seguimiento mensual al Plan de Pagos asi como inclusién en el Reglamento
Operativo del Proyecto (ROP) de descripcidn de acciones, responsables y plazos;
y (V) gestion de contratos poco efectiva, mitighndose por la implementacion del
acta de gestién de contratos y la designacion de responsables para la gestion de
contratos.

Otros riesgos

Otros riegos incluyen: (i) posible retraso en la aprobacion del préstamo por el
Congreso de la Republica, debido a que asumird una nueva administracion de
gobierno, lo que se ha venido mitigando por una socializacion proactiva del
proyecto con grupos de incidencia durante la formulacion; (ii) atraso en la
ejecucion, por sobrecarga del personal del INAB, mitigandose por la conformacién
de una UEP con recursos humanos adicionales, asi como por una estrategia de
implementacion por tercerizacion (las actividades fueron agrupadas de manera
que pudieran ser ejecutadas por un numero limitado de firmas consultoras
especializadas en las teméaticas de intervencién, por ejemplo: AT y capacitacion
en SAF/SSP; AT y capacitacion en vinculacién Bosque-Industria-Mercado);
(iii) baja sostenibilidad de los logros del Componente 1, que generaran algunos
costos recurrentes, situacion que se mitigard mediante la elaboracion e
implementacién oportuna de planes de mantenimiento; (iv) insuficiente capital
inicial de propietarios y poseedores pequefios, afectando la implementacion de
esquemas de SAF/SSP que requieren inversion inicial, y por lo tanto el acceso a
incentivos; asi como dificultades de inversibn para los beneficiarios del
Componente 3. Ambos se mitigaran mediante coordinacién con el Proyecto
PIF#3 “Garantia Verde para Paisajes Competitivos”.

lll.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los arreglos de implementacion

El prestatario y beneficiario sera la Republica de Guatemala y el INAB sera el
Organismo Ejecutor (OE). ElI INAB es una entidad estatal, autbnoma,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa  legalmente  establecida mediante Decreto Legislativo
No. 101-96 (Ley Forestal), como el érgano de direcciéon y autoridad competente
del sector publico agricola, en materia forestal. Para la ejecucién del proyecto, se
contara con una UEP conformada por un Coordinador General, Jefe Financiero y
Jefe de Adquisiciones, y consultores que apoyaran a los funcionarios designados:
un coordinador técnico; un técnico para cada componente; un especialista en
adquisiciones; un especialista financiero; un especialista ambiental; un
especialista social; y un especialista en monitoreo y evaluacion.
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El OE tendrd como minimo las siguientes responsabilidades: (i) implementar las
actividades; (ii) mantener registros contables consolidados que permitan
identificar las fuentes y usos de los recursos de la operacién por componente;
(iii) preparar y presentar al Banco las solicitudes de desembolso y justificaciones
de gastos respectivas, asi como los estados financieros auditados; (iv) contratar
las auditorias externas anuales y presentar los informes financieros respectivos al
Banco; (v) llevar a cabo los procesos de concursos publicos y licitaciones, y
realizar las contrataciones, pagos pertinentes y supervision técnica de los
contratos de las actividades bajo su responsabilidad; (vi) preparar, presentar al
Banco y poner a disposiciébn del publico los planes operativos, informes
consolidados de seguimiento e informes de evaluacion requeridos; (vii) velar por
el cumplimiento de las clausulas contractuales establecidas en el Contrato de
Préstamo y el Convenio de Financiamiento No Reembolsable; y (viii) implementar
el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y velar por el cumplimiento de las
salvaguardas ambientales y sociales del Banco.

Para le ejecucion del proyecto se contara con un ROP, que describira, entre otras
cosas, el esquema de gobernanza del proyecto.

Coordinacién. La coordinacion interinstitucional para la planificacion,
seguimiento y ejecucioén de las actividades del proyecto en que se beneficiaran el
CONAP, MARN y MAGA se realizard a través de convenios interinstitucionales de
coordinacion que suscribird el INAB con CONAP, MARN y MAGA. Como
condicion contractual especial de ejecucién, a los 180 dias después de que se
haya comunicado al Prestatario/Beneficiario el cumplimiento de las condiciones
previas al primer desembolso, se debera haber suscrito convenios entre el INAB
y el CONAP, MARN y MAGA en donde se confirma el compromiso en actuar como
beneficiaria del proyecto, comprometiéndose desde la planificacion de la compra,
gue sera realizada por el OE, uso y mantenimiento del equipo y las demas
actividades de ejecucion del proyecto en las que participa, incluidas las
obligaciones en materia ambiental y social. La coordinacién entre los proyectos
PIF#1, PIF#2 y PIF#3 se realizard mediante los mecanismos establecidos en el
ROP.

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios. El Anexo Il refleja los lineamientos de
gestion financiera y de adquisiciones que se aplicaran para la ejecuciéon del
proyecto. Estos se han desarrollado sobre la base del andlisis del contexto
fiduciario del pais y del OE, el andlisis de riesgos y las reuniones mantenidas con
personal del OE y del Ministerio de Finanzas Publicas.

Planes de Adquisiciones (PA). Los PAs (uno para el financiamiento no
reembolsable y otro para el reembolsable) contienen el detalle de las
adquisiciones del proyecto que se llevaran a cabo bajo las politicas GN-2349-9 y
GN-2350-9 y detalla: (i) los contratos para adquisicion de bienes y servicios
diferentes de consultoria, y contratacion de servicios de consultoria requeridos
para llevar a cabo el proyecto; (ii) los métodos propuestos para las adquisiciones
y contrataciones; y (iii) los procedimientos para la revision de los procesos. El OE
deberd actualizar los PAs anualmente, o segun las necesidades del proyecto.
Cualquier propuesta de revision de los PAs debe ser presentada al Banco para su
aprobacion.
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Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Serdn condiciones contractuales especiales previas al
primer desembolso tanto del financiamiento no reembolsable como del
reembolsable: (i) que se haya aprobado y haya entrado en vigencia el ROP,
el mismo que debera contener, entre otros temas: los procedimientos de
contrataciones y de adquisiciones que en un solo documento compilen las
politicas del Banco que se aplican con las disposiciones procedimentales de la ley
nacional — que no estan en las politicas del Banco — que aplicaria de forma que
tengan un solo cuerpo de regulacion de contrataciones y adquisiciones para
referencia y aplicacién; un manual de gestion de contratos; un cddigo de ética; el
MGAS vy los criterios de exclusion social; y (ii) que se haya conformado la
Unidad Ejecutora del Proyecto con la designacién, por parte de INAB, de
quien actuara como Coordinador General, Jefe Financiero y Jefe de
Adquisiciones, y se haya seleccionado a consultores que apoyaran a los
funcionarios designados: un coordinador técnico; un técnico para cada
componente; un especialista en adquisiciones; un especialista financiero;
un especialista ambiental; un especialista social; y un especialista en
monitoreo y evaluacion.

Resumen de los arreglos para el monitoreo y evaluacion de resultados

Seguimiento. La operacion cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacién. El
MGAS también incluye un plan de seguimiento y evaluacion ambiental y social. El
OE presentard a satisfaccion del Banco, a mas tardar dentro del dltimo trimestre
de cada afio durante la ejecucién, el Plan Operativo Anual (POA) correspondiente
para el afio siguiente. El OE elaborara y enviara al Banco, a mas tardar 60 dias
después del fin de cada semestre durante la ejecucion de las actividades, un
informe de seguimiento, que se focalizard en: (i) el cumplimiento de los
indicadores de productos y los avances en resultados, en comparaciéon con lo
establecido en el POA,; incluyendo explicaciones de las eventuales desviaciones
observadas; (ii) la identificacion de problemas encontrados y las medidas
correctivas adoptadas; y (iii) el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
riesgos, con los resultados asociados. El informe de segundo semestre debera
incluir un analisis de riesgos actualizado. El OE realizar4 dos evaluaciones
independientes financiadas con recursos de la operacion: (a) el informe de la
evaluacion intermedia a ser presentado al Banco a mas tardar 90 dias después
de que se haya desembolsado el 50% de los recursos del préstamo o hayan
transcurrido 30 meses de la entrada en vigor del contrato de préstamo (segun lo
gue ocurra primero). Analizara el alineamiento del proyecto con las necesidades
y prioridades del pais al momento de la evaluacion, los avances fisico-financieros
del proyecto y la probabilidad de sostenibilidad de los logros, asi como los factores
gue influyen en el desempefio del proyecto; y emitira recomendaciones y acciones
correctivas que correspondan; y (b) un informe de la evaluacion final a ser
presentado a mas tardar 90 dias después de que se haya desembolsado el
90% de los recursos de la operacion. Estos informes incluirdn una evaluacion de
la calidad de los datos del sistema de seguimiento, el grado de cumplimiento de
los productos, resultados y avances de los impactos esperados establecidos en la
Matriz de Resultados, asi como el nivel de cumplimiento del MGAS, incluyendo
avances en los indicadores sociales y ambientales.
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Evaluacion. Se empleara una evaluacion de impacto cuasiexperimental,
implementandose una promocion al azar para aumentar la tasa de participacion
en un grupo de tratamiento aleatoriamente seleccionado que recibe el incentivo.
Esta promocion se utilizard como variable de instrumento para evaluar el impacto
del proyecto en el incremento de la rentabilidad de las parcelas agropecuarias en
transicibn hacia SAF/SSP. Para seleccionar un instrumento de promocién
efectivo, se realizard una prueba piloto donde se probara la efectividad del envio
de folleteria, visita de técnico y llamado telefonico. Encuestas administradas antes
y después de la intervencion (en el 2020 y 2024) con una muestra total de al
menos 200 productores en cada ocasion, seran la fuente de informacion para el
andlisis. Ademas de esta evaluacion, una metodologia consistente en evaluar
antes y después del proyecto sera empleada para determinar el efecto en términos
de reduccién de deforestacion y disminucién de emisiones, asi como en otros
resultados clave (ver EER#2).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen  GU-L1165; GU-G1005

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Obietivos de desarrollo del BID

-Inclusion Social e Igualdad

-Productividad e Innovacion

-Integracion Econémica

Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Reduccién de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de
toneladas anuales de CO2 equivalente)*

-Beneficiarios de una mejor gestién y uso sostenible del capital natural (#)*
-Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econémico (#)*

-Micro / pequefias / medianas empresas a las que se les proporciona apoyo no
financiero (#)*

Indicadores de desarrollo de paises -Profesionales de los sectores publicos y privado capacitados o asesorados en
integracién econémica (#)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos (#)*
-Agricultores con acceso mejorado a servicios e inversiones agricolas (#)*

-Areas terrestres y marinas con una gestién mejorada (hectareas)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2899 Promocién de la generacion de energia renovable

Laintervencién estd incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-2948-2 de 2019, 9 P

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Development Outcomes - Evaluability [SEVETI
3. Evaluacién basada en pruebas v solucién 10.0
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 10
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 10
5. Evaluacion y sequimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacion 7.5
lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién
Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Alto
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su si
implementacion
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los si nacionales

Administracion financiera: Presupuesto.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

No-Fiduciari Si Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector pablico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo general del proyecto es contribuir a reducir la tasa de deforestacién y las emisiones de CO2e. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la eficiencia de los servicios pablicos
forestales; (i) mejorar la efectividad, rentabilidad e inclusién social de los programas de incentivos; y (iii) fomentar el aprovechamiento sostenible del bosque.

La documentacion presenta un diagnostico sdlido, el cual describe el sector forestal y sus retos principales, asi como su importancia dentro de la economia y como fuente fundamental de
servicios ecosistémicos. Se proveen datos histéricos de deforestacion y sus principales causas, tales como el cambio de uso del suelo y la baja rentabilidad relativa del bosque. Se
identifican las principales barreras para promover un mejor aprovechamiento del bosque, y se resaltan las barreras de mujeres y pueblos indigenas para participar en programas de gestion
forestal.

Para mitigar estos problemas, el proyecto implementara 3 tes miento institucional; ion incluyente; y vinculacién bosque-industria-mercado. La solucién propuesta
esta claramente vinculada con los problemas identificados. Se presenta ewdencla sobre la efectividad de este tipo de programas en paises de la region. La matriz de resultados (MR) refleja
los objetivos del programa y muestra una légica vertical sélida. Los indicadores principales de nivel superior tienen metas en linea con evidencia en la literatura y son consistentes con el
andlisis econémico. Los indicadores de nivel inferior reflejan el disefio de los 3 componentes. La MR incluye indicadores SMART a nivel de producto, resultados, e impactos, con valores de
linea de base, metas, y medios para colectar la informacion.

Se realiza un analisis econdmico (AE) basado en un modelo de equilibrio general computable el cual analiza los i del p en los 22 dep. del pais
informacion del Sistema de Cuentas Ambientales 6 y las exp de del progl . El AE encuentra un valor presente neto (VPN) de US$194 millones y
una tasa interna de retorno (TIR) de 159%. Se realiza un analisis de sensibilidad bajo escenarios alternativos modificando las variables principales que pueden afectar los beneficios. Estas

i no pi alteraciones significati: al VPN o TIR.

El plan de monitoreo y evaluacion propone una evaluacion de impacto cuasiexperimental basada en la promocién aleatoria para medir el impacto en la rentabilidad de las parcelas que
adoptan los nuevos sistemas promovidos por el programa. Esto se complementa con una evaluacion reflexiva.

Los riesgos identificados en la matriz de riesgo parecen razonables y se clasifican como de riesgo Medio (3) y Alto (10). Los riesgos incluyen acciones de mitigacion e indicadores de
cumplimiento.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del El objetivo general es contribuir a reducir la tasa de deforestacion y las emisiones de COZ2e. Los objetivos especificos son:
Proyecto: (i) mejorar la eficiencia de los servicios publicos forestales; (ii) mejorar la efectividad, rentabilidad e inclusion social de los
programas de incentivos; y (iii) fomentar el aprovechamiento sostenible del bosque.

IMPACTO ESPERADO

. Ao
. Linea .
Indicadores Unlda_d de de Linea Meta Medios de Verificacion Comentarios
Medida Base de Final
Base

EL OBJETIVO GENERAL ES CONTRIBUIR A REDUCIR LA TASA DE DEFORESTACION Y LAS EMISIONES DE CO2E

IMPACTO#1: REDUCCION DE LA TASA DE DEFORESTACION

Indicador#1. Estudio especifico que estime | Se seguird la

Reduccion de la tasa de la tasa de deforestacion metodologia establecida

deforestacion promedio anual neta en promedio anual neta en los en el Informe de

los municipios de intervencion % 7,04 2018 6,5 municipios beneficiarios y Dinamica de Cobertura
municipios control durante el Forestal 2010-2016

periodo de cinco (5) afios de para asegurar
implementacién del proyecto. comparabilidad

IMPACTO#2 REDUCCION DE EMISIONES DE CO2E

Indicador#2. Toneladas Estudio especifico, aplicando | La meta corresponde a
Reduccion de emisiones de CO2e de diéxido la misma metodologia que en | la reduccién de
adicionales en los municipios bajo de carbono 0 2019 161.894 | €l analisis economico ex ante | emisiones acumuladas
intervencion equivalente del proyecto para asegurar durante el periodo de

(CO2e) comparabilidad. ejecucion del proyecto
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Indicadores

Unidad de Medida

Linea
de
Base
(LdB)

Afo
LdB

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

OBJETIVO ESPECIFICO (I) MEJORAR LA EFICIENCIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS FORESTALES

RESULTADO ESPERADO#1: Tiempo necesario para tramitar expedientes y pagos de incentivos, disminuido

Indicador#1.1.

. . - . Base de La LdB corresponde a
Tiempo promedio para aprobacion de Dias 131 | 2018 | 60 Datos/INAB | PINPEP (LdB PROBOSQUE:
?xpedlente Qe incentivos fuera de laborales/expediente 471 dias/expediente).
area protegida
Indicador#1.2.

Tiempo promedio para aprobacion de Dias
expediente de incentivos dentro de laborales/expediente 315 | 2018 %0
area protegida
Indicador#1.3. Proxy de disminucion del
Cantidad semanal de inspecciones Inspeccidn/semana 7,5 2018 50 tiempo de certificacion/PMF
para certificacién de PMF
Indicador#1.4. Base de
Proporcién del tiempo total del
9 t Datos/INAB/C
personal de INAB y CONAP dedicado % de dias laborales 90 2018 60 ONAP
. e en campo
a visitas de campo para certificacion
de la implementacion del PMF
RESULTADO ESPERADO#2: Tiempo necesario para emitir licencias de aprovechamiento forestal, disminuido
!P_dlcado #2.1.d_ iond ] Base de
liempo promedio para emision de Dias 95 2018 60 Datos/INAB
licencias de aprovechamiento fuera laborales/expediente
de area protegida
Indicador#2.2.
Tiempo promedio para emision de i
pop P Dias 133 | 2018 | 90

licencias de aprovechamiento dentro
de area protegida

laborales/expediente
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Linea
. . . de Ao Meta Medios de .
Indicadores Unidad de Medida Base LdB Final Verificacién Comentarios
(LdB)

OBJETIVO ESPECIFICO (Il.LA) MEJORAR LA EFECTIVIDAD DE LOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS

RESULTADO ESPERADO#3: Superficie bajo cobertura arbérea incrementada

Indicador#3.1: Area de implantacion

de SAF incrementada en el area de . 11.30 | Mapas de uso
ntervencion Hectarea 0 2018 0 y cobertura
forestal, y
Indicador#3.2: Area de implantacion Sistema
de SSP incrementada en el area de Hectarea 0 2018 | 2.300 | PINPEP/PRO
intervencion BOSQUE
Indicador#3.3: Proporcion de Dado que los incentivos se
proyectos de incentivos pagados pagan una vez INAB haya
(entre los aprobados) certificado que el Plan de
Manejo Forestal establecido
para entrar en el programa de
Sistema incentivos, se implement6 a
% 67 2018 100 PINPEP/PRO | Satisfaccion; este indicador es
BOSQUE también un proxy de correcta
aplicacion de las buenas
practicas de manejo forestal
por parte de los productores
gue recibieron capacitacién al
respecto.
Indicador#3.4: Diferencial promedio Ver detalles de los
de conocimiento (antes/después de Lineamientos para la
las capacitaciones) sobre buenas Evaluacion de la Efectividad
practicas para implementacion de Prueba previa | de Actividades de
PMF y prueba Aprendizaje (LEEEAA).
Puntaje 0 |2018 | 10 posterior La meta es lograr una
aplicada de diferencia de al menos 10
manera puntos entre la prueba previa
sistematica | Y la prueba posterior, con

base en pruebas que cuenten
20 preguntas (= méaximo de
20 puntos).
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Linea
: : . de Afio | Meta Medios de g
Indicadores Unidad de Medida Base | LdB | Final Verificacién Comentarios
(LdB)
Indicador#3.5: Expedientes para Indicador de que el
incentivos (SAF o SSP) aprobados expgd@ente cumple con los
(entre los expedientes presentados) requisitos = proxy de la
Sistema calidad del apoyo técnico-
Numero 0 2018 3400 PINPEP/PRO legal brindado para
BOSQUE prepararlos. Por lo que se

espera que el 100% de los
expedientes presentados
estén aprobados.

OBJETIVO ESPECIFICO (II.B) MEJORAR LA RENTABILIDAD DE LOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS

RESULTADO ESPERADO#4: Rentabilidad de parcelas agropecuarias aumentada gracias a transicion hacia SAF/SSP

Indicador#4.1:
Cambio en el valor de la produccion

de parcela de grano basico cambiada
a SAF (US$/Ha)

%

2018

20

Encuestas
administradas
antes 'y
después de la
intervencion
(enel 2020y
2024) con una
muestra total
de al menos
800
productores

Indicador#4.2:

Cambio en el valor de la produccién
de parcela de pasto cambiada a SSP
(US$/Ha)

%

2018

20

Encuestas
administradas
antes y
después de la
intervencion
(en el 2020y
2024) con una
muestra total
de al menos
800
productores

Usando modelo de regresion
multivariable, el % es la
diferencia (coeficiente) entre
Tratados y Controles en LdB;
y el Impacto sera medido con
regresion multivariable con
datos panel (coeficiente de
impacto). La meta fue
establecida con base en
experiencia similar que
cuenta con una evaluacion de
impacto rigurosa (NI-L1048).




Anexo Il - GU-L1165/GU-G1005
Pagina 5 of 12

Indicadores

Unidad de Medida

Linea
de
Base
(LdB)

Afio
LdB

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios

OBJETIVO ESPECIFICO (II.C) MEJORAR LA INCLUSION SOCIAL DE LOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS

RESULTADO ESPERDO#5: Participacion de mujeres y poblaciones indigenas en los programas de incentivos forestales en los 30

municipios de intervencién, aumentada

Indicador#5.1
Proporcién de mujeres entre los

beneficiarios que reciben pagos de
incentivos forestales en el area de
intervencion

%

145

2018

35

Indicador#5.2
Proporcién de personas indigenas

entre los beneficiarios que reciben
pagos de incentivos forestales en el
area de intervencion

%

6.5

2018

50

Sistema
PINPEP/PRO
BOSQUE

Pro-Género

LdB = proporcion promedia
para PINPEP y
PROBOSQUE

Seguimiento étnico

LdB = proporcion promedia
para PINPEP y
PROBOSQUE

OBJETIVO ESPECIFICO (lll) FOMENTAR EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL BOSQUE

RESULTADO ESPERADO#6: VALOR DE PRODUCTOS DEL BOSQUE AUMENTADO

Indicador#6.1: Proporcion de oferta
maderable vendida en el area de
intervencién

%

2018

Encuestas
administradas
antes 'y
después de la
intervencion
(enel 2020y
2024) con una
muestra total
de al menos
800
productores

(oferta maderable = en edad
para corte)

La LdB y la meta deseable
corresponden a datos a nivel
nacional y reflejan un
aumento esperado del 30%.
Este 30% se aplicard a la LdB
a ser levantada en los
municipios de intervencion, a
mas tardar 60 dias después
de la elegibilidad del
préstamo, con recursos de la
ATN/SX-16949-GU), para
establecer la meta definitiva.
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Linea
, , : de Afio | Meta Medios de ]
Indicadores Unidad de Medida Base | LdB | Final Verificacién Comentarios
(LdB)
Indicador#6.2: : : ]
Cambio en precios promedios Encuestas El precio prpme_dm vana
recibidos por los productores administradas | Mucho segun: tipo de madera
forestales por sus productos antes y (latifoliado vale el doble de
maderables en el area de después de la | conifera), legalidad (madera
intervencion intervencion !lf:lf[a vale el d_gble de madera
% 0 2018 | 10% (enel 2020y | ilicita), insercion en cadenas y
2024) con una | valor agregado (productor de
muestra total | alto valor vale el triple de
de al menos | producto de bajo valor). La
800 LdB en areas de intervencion
productores | Sera levantada con recursos
de la ATN/SX-16949-GU).
Indicador#6.3: Proporcion de ,
productos de alto valor producidos % 37 2018 42 Sistema
SEINEF

entre las asociaciones apoyadas

RESULTADO INTERMEDIO ESPERADO #6.1: MANEJO DE BOSQUE

CON ORIENTACION A MERCADOS MEJORADO

Indicador#6.1.1: Productores que
implementan las practicas de manejo

Encuesta de

Ver LEEAA.

orientado a mercado (entre los Ze?ilcj:;':gtg Se considerara aue un
productores apoyados) pm anera q »
productor “implementa” las
Productores 0 2018 | 600 sistematica 6 | practicas fomentadas, si
meses recibe un puntaje de al menos
después del 15/20 en la encuesta.
apoyo/capacita
cién
Indlcad-or#6.1.2. Dllfe.renual . Ver LEEAA.
promedio de conocimiento Prueba previa
(antes/después de las y prueba Diferencia de al menos 10
capacitaciones) sobre manejo de Punto 0 2018 10 posterior puntos entre la prueba previa
bosque con orientacion a mercado aplicada de y la prueba posterior, con
(entre las personas capacitadas) manera base en pruebas que cuenten
sistematica 20 preguntas (= maximo de

20 puntos).




RESULTADO INTERMEDIO ESPERADO#6.2: EMPRESARIALIDAD MEJORADA
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Indicador#6.2.1: Proporcién de

asociaciones apoyadas que % 0 2018 70 Similar a Similar a #6.1.1
implementan su plan de negocio #6.1.1
Indicador#6.2.2: Diferencial
promedio de conocimiento
(antes/después de las imi o
capacitaciones) sobre gestion Punto 0 2018 | 10 S;g_":ﬁrza Similar a #6.1.2
empresarial (entre las personas
capacitadas)
Indicador#6.2.3: Asociaciones Registro
forestales creadas Asociaciones 0 2018 | 75 Forestal
Nacional
Indicador#6.2.4: Asociaciones Registro
forestales formalizadas Asociaciones 0 2018 75 Forestal

Nacional
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RESULTADO INTERMEDIO ESPERADO#6.3: RENDIMIENTOS INDUSTRIALES MEJORADOS

Indicador#6.3.1: Rendimiento Rendimiento de
promedio de transformacion de transformacion = relacion
productos maderables entre las .
asociaciones apoyadas entre el volumen producido
de madera aserrada y el
volumen en troza.
La LdBy la LF corresponden
respectivamente a datos a
nivel nacional y meta
Encuestas en | alcanzada con proyecto
% 67 2018 85 asociaciones, | similar. La diferencia
antes y representa un aumento
después esperado del 27%.
Para calcular la meta
definitiva, este 27% se
aplicar4 a la LdB para las
asociaciones apoyadas, la
cual serd levantada con
recursos de la
ATN/SX-16949-GU.
Indicador de APF.
Indicador#6.3.2: Proporcion de
operadores capacitados que _
implementan las buenas préacticas de % 0 2018 70 S;rglllarla Similar a #6.1.1
transformacion "
Indicador#6.3.3: Diferencial
promedio de conocimiento
(antes/después de las imi o
capacitaciones) sobre buenas Punto 0 2018 10 S;"g,"ffrza Similar a #6.1.2
practicas de transformacion entre los
operadores capacitados
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ProbucTOS
. Afio
Unidad de Ll Linea ~ ~ o o ~ Meta Medios de .
Productos . de Afiol | Afio2 | Afio 3 | Aflo 4 | Aflo 5 e ) Comentarios
Medida de Final Verificacion
Base
Base
Componente #1. Fortalecimiento institucional
Producto #1.1
Procesos Propuesta de
INAB/CONAP Procesos 0 2019 0 0 25 0 0 25 P
Al reglamento
simplificados y
armonizados
Producto #1.2
Solucién informatica Solucién Acta de
(software) de gestion . L 0 2019 0 0 1 0 0 1 aceptacién de
. ) informatica
de informacion y de producto
procesos desarrollada
Producto #1.3
Infraestructura Infraestructura Acta_ d N
. s X P 0 2019 0 2 0 0 0 2 recepcion de
informética (hardware) informética eqUino
reforzada quip
Producto #1.4
y prgs_tadores d_e Listas de I
servicios capacitados, NN Seguimiento de
participacion .

tomando en cuenta la Muijeres 0 2019 0 30 100 | 154 30 314 Género
pertinencia cultural y
género sensible
Producto #1.5
Sistema de monitoreo Evaluacion
con base en muestras Sistema 0 2019 0 0 0 0 1 1 final
y datos geoespaciales independiente
implementado
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Productos

Unidad de
Medida

Linea
de
Base

Afo
Linea
de
Base

Afo 1

Afio 2

Afo 3

Afo 4

Afo 5

Meta
Final®

Medios de
Verificacion

Comentarios

Componente #2. Restal

uracion incluyente

Producto #2.1
Productores
recibiendo apoyo
técnico legal para
preparar expedientes
de incentivos de
SAF/SSP

Productores

2019

1363

1818

1818

1818

6817

Mujeres

2019

463

618

618

618

2317

Indigenas

2019

77

1036

1036

1036

3885

Informes de
firma
consultora a
cargo

Incluye apoyo para
obtener
certificaciones
municipales de
posesiény
declaraciones
juradas, mediante
contratacion de
regentes forestales
y abogados.

Se espera la
elaboracion de
3,400 expedientes
para los 6817
beneficiarios porque
ciertos proyectos
son grupales.

El namero total de
productores es
inferior a la
sumatoria de
Mujeres +
Indigenas porque
habra mujeres
indigenas entre los
beneficiarios

Seguimiento de
Género

Seguimiento étnico
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. Afio
3 Linea a .
Productos Umda.d e de Linea Afiol | Afio 2 | Afio 3 | Ailo 4 | Aflo 5 Metal Me_d.|os Q,e Comentarios
Medida de Final Verificacion
Base
Base
Producto #2.2
Productores Productores 0 2019 0 120 500 500 380 1500
capacitados en Sequimiento d
Manejo Forestal Mujeres 0 2019 | O 60 | 250 | 250 | 190 750 cenero 0
Sostenible (de SAFy enero
SSP) ) N o
Indigenas 0 2019 0 74 305 305 232 916 Seguimiento étnico
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. Afio
" Linea a .
Productos Umda.d e de Linea Afiol | Afio 2 | Afio 3 | Ailo 4 | Aflo 5 Metal Me_d.|os Q,e Comentarios
Medida de Final Verificacion
Base
Base
Componente #3. Vinculacion Bosque-Industria-Mercado
Producto #3.1 Incluve apovo a
Productores forestales obter)(ciér? d)é
capacitados en Productores 0 2019 0 200 200 200 200 800 licencias de
gestion forestal .
orientada a la aprovechamiento
demanda en el area Seauimi d
de intervencién Mujeres 0 2019 0 100 | 100 | 100 | 100 400 eguimiento de
Género
Indigenas 0 2019 0 100 100 100 100 400 Seguimiento étnico
Producto #3.2 Incl lab L
Cooperativas/ Informes de ncluye elaboracién
o : de planes de
Asociaciones/ Cooperativas/ firma negocio
e consultora a
MIPyMes apoyadas Asociaciones/ 0 2019 0 0 75 75 75 225
en temas de cargo
g MIPyMes
formalizacion y
empresarialidad en el
area de intervencién
Producto #3.3 Incluye
Cooperativas/ : ye
Asociaciones/ c tivas/ Intercamb_loslde N
. ooperativas experiencias/partici
MiPyMes ca}pacnadas Asociaciones/ 0 2019 0 0 10 20 20 50 pacion en ferias
en tecnologias para
. MIPyMes
aprovechamiento
forestal eficiente en el
area de intervencion
Producto #3.4 Incluve
Programa de Evaluacion intergambios de
Inteligencia de Programa 0 2019 0 0 0 0 1 1 final

Mercado Forestal
implementado

independiente

experiencias/partici
pacion en ferias
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAis: Republica de Guatemala

PROYECTO: Proyecto de Gestion Forestal Sostenible
(GU-L1165/GU-G1005)

ORGANISMO EJECUTOR: Instituto Nacional de Bosques (INAB)

PREPARADO POR: Lilena Martinez y Rodrigo Castro (FMP/CGU)

l. RESUMEN EJECUTIVO

El INAB! es una entidad estatal, autbnoma, descentralizada, con personalidad juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa. Es el érgano de direccion y autoridad
competente del Sector Publico Agricola en materia forestal y tiene como objetivo promover
y fomentar el desarrollo forestal del pais, mediante el manejo sostenible de los bosques,
reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal, promover la reforestacion de areas
forestales actualmente sin bosque, e incrementar su productividad. El INAB esta
organizado en el nivel superior por una Junta Directiva y una Gerencia y cuenta con las
unidades técnicas, cientificas y administrativas creadas para el cumplimiento de las
atribuciones que le fueron asignadas. La Junta Directiva, a propuesta de la Gerencia o por
iniciativa propia, tiene facultades para establecer dichas unidades y reglamentar sus
funciones, métodos y procedimientos.

Al evaluar los aspectos fiduciarios para la ejecucion de proyectos con financiamiento
externo, incluyendo aspectos normativos, organizacion, gestion financiera y de
adquisiciones, control interno, competencias y disponibilidad del recurso humano; se
concluye que el INAB no tiene experiencia previa ejecutando proyectos financiados por
organismos internacionales, y que carece de personal suficiente para asumir naturalmente
las actividades que conlleva la ejecucion del proyecto de Gestién Forestal Sostenible
(GU-L1165; GU-G1005). En ese sentido, es necesario ejecutar acciones de mitigacion del
riesgo fiduciario que se considera alto.

Para la gestién financiera se aplicarda la Guia de Gestidon Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-273-6) y el Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF), aceptado como sistema de pais. Para adquisiciones, se aplicaran las Politicas para
la Adquisiciobn de Bienes y Obras (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores (GN-2350-9), aceptdndose el portal del Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala (GUATECOMPRAS) Gunicamente
como sistema informativo para la divulgacion de procesos de adquisiciones.

La ejecucion del proyecto estara a cargo de una Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) dentro
del INAB que, para efectos de gestion fiduciaria, contard con al menos un especialista en
gestion financiera y un especialista en adquisiciones, quienes trabajaran en coordinacion
con la Direccion Administrativa Financiera del INAB. El costo total del proyecto es de
US$9,225 millones (US$0,775 millones en donaciones, y US$8,45 millones de préstamo),
financiados con recursos del Programa de Inversién Forestal (FIP), ventanilla del Fondo de
Inversion sobre el Clima (SCX).

1

Creado en el Art. 5 de la Ley Forestal aprobada por D.L. 101-96 http://www.civ.gob.gt.
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Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La Ley Organica del Presupuesto de Guatemala? regula los subsistemas de presupuesto,
contabilidad, tesoreria y crédito publico, que conforman el SIAF y operan bajo el principio
de centralizacibn normativa y descentralizacion operativa. El INAB es una entidad
descentralizada y autdbnoma, sujeta a dicha ley y a las regulaciones en materia
presupuestaria, contable y de tesoreria para ese tipo de instituciones, debiendo contar con
la aprobacion del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) para varios de los tramites. En
materia de adquisiciones, el INAB esta sujeto a la Ley de Contrataciones del Estado®y su
Reglamento*, los mismos que disponen sobre aspectos normativos y transaccionales de
las compras publicas. El analisis de capacidades fiduciarias determind que el INAB no
dispone de recursos humanos suficientes y con experiencia previa para la ejecucion de
proyectos financiados por organismos multilaterales.

1. EVALUACION DE RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Al evaluar el riesgo fiduciario del proyecto, se concluy6 que, si bien el INAB cuenta con un
marco normativo, un SIAF y procesos institucionales, en la practica, la limitada
disponibilidad de recurso humano y el hecho de ser la primera vez que estara ejecutando
proyectos financiados por el BID y desarrollando procesos de adquisiciones aplicando las
politicas del Banco, generan un riesgo fiduciario alto. Riesgos incluyen: (i) Débil gestion
financiera, a ser mitigada fortaleciendo el INAB con la contratacion de consultores
fiduciarios experimentados y que conozcan las politicas del Banco, con perfiles minimos
establecidos en el Reglamento Operativo del Proyecto, para integrar la UEP;
desconcentracion de la operatividad del sistema de gestion financiera en la UEP;
capacitacion, asistencia, supervision fiduciaria por el BID; (ii) demoras o fracasos de los
procesos de adquisiciones, a mitigarse por la conformacién de la UEP; capacitacion,
asistencia, supervision por el BID, incluido a las comisiones de calificacion de manera que
tengan las competencias para la evaluacion de los procesos segun politicas del Banco; e
incorporacion en el ROP de los procedimientos para la gestion de adquisiciones;
(iii) asignaciones presupuestarias insuficientes e inoportunas para la ejecucion financiera
del proyecto, a ser mitigadas por la creacidon de una estructura programatica para la
identificacion del proyecto dentro del presupuesto del INAB, la planificacion integral de las
actividades del proyecto y gestibn oportuna de la asignacion de espacio durante la
formulacién y ejecucion presupuestaria en linea con la planificacion; y (iv) demoras en los
pagos a los contratistas y proveedores, que se mitigara por seguimiento mensual al Plan
de Pagos asi como inclusién en el ROP de descripcién de acciones, responsables y
plazos; y (v) Gestion de contratos poco efectiva, mitigandose por la implementacion del
acta de gestion de contratos como instrumento de seguimiento de contratos y asignacion
de responsables del seguimiento de contratos.

IV. ASPECTOS PARA CONSIDERAR EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE

4.1

PRESTAMO

Seran condiciones contractuales previas al primer desembolso de los recursos del
préstamo y de la donacion:

4

Decreto Nimero 101-97.
Decreto Numero 57-92.
Acuerdos Gubernativos No. 122-2016 y No. 172-2017 del MINFIN.
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a. Que las cuentas en que se depositaran los desembolsos del préstamo y de la
contribucién, segln corresponda, previstas como condicién previa al primer
desembolso del préstamo en las Normas Generales del Contrato, se abran en
dolares estadounidenses (USD), sean especificas para el proyecto y dependientes
de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Para efectuar los pagos de los compromisos
del proyecto, el INAB deber& abrir y mantener cuentas monetarias separadas en un
banco del sistema financiero nacional. Responde a una solicitud del prestatario,
gue seincluye en todos los contratos de préstamo para que el Banco de Guatemala
autorice la apertura de cuenta en doélares. En este caso es necesario abrir una
cuenta monetaria adicional, debido a que las entidades auténomas vy
descentralizadas no realizan sus pagos con cargo ala CUT.

b. Quela UEP que sera conformada como condicién previa al primer desembolso del
financiamiento incluya un especialista de adquisiciones y un especialista
financiero. Dichos especialistas deberdn estar seleccionados para el primer
desembolso y deberan cumplir con los perfiles establecidos en el ROP. Se justifica
para asegurar los perfiles técnicos adecuados que permitan el cumplimiento de las
politicas del Banco, y la dedicacidn exclusiva del personal minimo para la efectiva
ejecucion del proyecto.

c. Que se haya suscrito un convenio de transferencia de recursos y ejecucion donde
se establezcan los términos en que se transferiran los recursos del préstamo y de
la donacién del Estado al INAB, por intermedio del MAGA, y donde se pacten las
obligaciones de ejecucion de las partes en el proyecto. Lo anterior es necesario
puesto que siendo el INAB un ente descentralizado con personeria juridica propia
no se vincula al Contrato de Préstamo y al presupuesto como un ente del
gobierno central.

4.2 Seran condiciones contractuales especiales de ejecucion:

a. La tasa de cambio para la rendicion de cuentas de los recursos del proyecto sera la
reportada por el Banco de Guatemala, el dia en que se efectle la transaccion de pago.
Las ganancias en concepto de diferencial cambiario que pudieran generarse podran ser
reinvertidas en actividades del proyecto, previa no objecién del Banco.

b. El compromiso del prestatario de asignar un codigo presupuestario especifico dentro de
la estructura programatica del MAGA/INAB, identificando a nivel de correlativo y fuente
de financiamiento, los recursos del proyecto, en consistencia con los componentes
contenidos en cuadro de costos del contrato de préstamo/convenio de donacion. Se
justifica para garantizar la utilizacién del sistema nacional de gestién financiera, sin
necesidad de llevar registros auxiliares o paralelos en Excel, que facilite la ejecucién y
rendicion de cuentas del proyecto.

c. EI'INAB, en el marco del proyecto, podra suscribir contratos de ejecucién multianual,
para el caso de servicios de firmas consultoras, debiendo garantizarse las suficiencias
presupuestarias anuales, para cumplir con las obligaciones de pago que corresponda a
COMpromisos suscritos en ejercicios anteriores. Se justifica para viabilizar la suscripcion
de contratos multianuales y evitar el fraccionamiento innecesario de los mismos, cuando
su ejecucion trasciende el ejercicio fiscal.
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Se incluiran las siguientes disposiciones que deberan observarse al utilizar la Licitacién
Publica Nacional (LPN), en lo relativo a: (i) no restringir la participacién de proveedores
de paises miembros del Banco y declarar inelegibles a proveedores de paises no
miembros del Banco; (ii) no establecer porcentajes de origen, margenes de preferencia
0 requisitos de inscripcion; (iii) aspectos que deben incluir los documentos de licitacion;
y (iv) en la conformacion de los comités o juntas de evaluacion se debera prever que los
integrantes tengan conocimiento del marco de gobernanza del proyecto y de las Politicas
de Adquisiciones del Banco, en el ROP se estableceran criterios especificos para la
conformacién de esos comités o juntas, siendo responsabilidad de la UEP velar por su
cumplimiento. Se justifica para garantizar igual oportunidad de competir a empresas,
firmas o consultores elegibles y para garantizar que la evaluacion de ofertas o de
propuestas se realice aplicando los procedimientos establecidos en las Politicas del
Banco.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucion de las Adquisiciones: Para las adquisiciones y contrataciones, se aplicaran
las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2049-9) y
las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el BID
(GN-2050-9), atendiendo lo siguiente:

a.

Adquisiciones de bienes y servicios diferentes de consultoria: Los contratos de
Bienes y Servicios diferentes de consultoria generados bajo el proyecto y sujetos a
LPI se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de Licitacion emitidos por el
Banco. Las licitaciones sujetas a LPN se ejecutaran usando documentos de licitacion
acordados con el Banco. La revision de las especificaciones técnicas de las
adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccién es responsabilidad del
especialista sectorial del proyecto.

Seleccidn y contratacion de consultores: Los contratos de Servicios de Consultoria
generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud Estandar de Propuestas
emitida o acordada con el Banco, segun corresponda a la categoria internacional o
nacional de la lista corta. La revision de términos de referencia para la contrataciéon de
servicios de consultoria es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

Seleccion de los consultores individuales: La contratacion de consultores
individuales se regira por lo establecido en el documento GN-2350-9, Seccion V,
parrafos del 5.1 al 5.4, segun los métodos establecidos en el Plan de Adquisiciones.

Uso del sistema nacional de adquisiciones: El Banco aprobé el uso del sistema o
subsistema de subasta electronica inversa GN-2538-26 hasta el umbral de
comparacion de precios para bienes y/o servicios diferentes de consultoria que podra
ser aplicado una vez se cumplan las medidas previstas para su implementacion;
asimismo para efectos exclusivos de publicidad se acepta el sistema de informacion
GUATECOMPRAS.

Montos limites aplicables al proyecto: Los Montos Limites recomendados para el uso
del método de LPI y la integracion de la lista corta con consultores internacionales
corresponden a los establecidos para Guatemala http://www.iadb.org/procurement.



http://www.iadb.org/procurement

5.3

Tabla 1. Montos limites (US$ miles)

Anexo Il - GU-L1165/GU-G1005

Pagina 5de 7

_ Publl0|gjad Comparacion | PubI|C|Qad Comparacion _ PubI|C|_dad Lista corta 100%
internacional de precios internacional de precios internacional nacional
obras (obras) bienes® (bienes) consultoria
Mayor o igual a . -
US$1.500 <US$150 =US$150 <US$25 =US$200 <US$200

Adquisiciones principales: Las adquisiciones mas relevantes del proyecto estan
relacionadas con la contratacion de firmas consultoras de apoyo a la ejecucion de los
componentes, adquisicion de generadores eléctricos, equipamiento informatico y de
comunicaciones, y contratacion de consultores de apoyo a la UEP. Una vez aprobado el
préstamo, la UEP sera responsable de preparar el Plan de Adquisiciones® a partir del Plan
de Ejecucion Plurianual (PEP); el Especialista en Adquisiciones (EA) proveera y asegurara
gue este sea adecuado y tenga la calidad conforme lo establecido en el contrato de
préstamo y las Politicas de Adquisiciones del Banco, a través de la emision del concepto

obligatorio.
Tabla 2. Adquisiciones principales
Fecha Monto Monto Monto
L Método de Estimada Estimado | Estimado | Estimado
Actividad o . . -
Seleccién | convocatoria/ | Préstamo | Donacion Total
invitacion US$ miles | US$ miles | US$ miles

Bienes
Eg'usipos Informéticos (Data Center) LPI 2021 211 0 211
Equipos Informéticos (Desktops,
tablets) P1.3 LPI 2020 373 0 373
Adquisicién de Generadores
Eléctricos P1.3 LPI 2020 554 554
Cableado estructurado CP 2020 22 0 22
Equipo de comunicacion microondas LPN 2021 95 0 95
Servicios de consultoria (firmas)
El'rlrﬁz::l'l(:onsultora de apoyo P1.1y SBCC 2019 0 466 466
Firma consultora de apoyo P1.2.2,
P1.2.3y P14 SBCC 2020 1.084 0 1.084
Firma consultora de apoyo P1.5 SBCC 2022 223 0 223
Firma consultora de apoyo P2.1y P2.2| SBCC 2020 2.082 0 2.082
Firma consultora de apoyo P3.1 SBCC 2020 360 0 360
Firma consultora de apoyo P3.2 SBCC 2020 1.113 0 1.113
Firma consultora de apoyo P3.3 SBCC 2020 450 0 450
Firma consultora de apoyo P3.4 SBCC 2020 470 0 470
Evaluacién Final SBCC 2024 150 0 150
Medidas de Gestion Socio Ambiental SBCC 2020 200 0 200
Auditoria SBCC 2021 100 0 100
Servicios de consultoria (individual)
Coordinadores General y
Componentes 1, 2 y 3 y consultores 3CV 2019 888 222 510
(5) de apoyo UEP
Evaluacion Intermedia 3CV 2023 30 0 30

5
6

Incluye servicios diferentes de consultoria.

GN-2349-9 (11.16); y GN-2350-9 (11.23). El Prestatario debe preparar y, antes de las negociaciones del préstamo,
someter al Banco para su aprobacion, un PA aceptable para el Banco para el periodo inicial de al menos 18 meses.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774396
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774399
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Plan de Adquisiciones (PA) Inicial. Para acceder al PA 18 meses, ver EER#4(a) y
EER#4(b).

Supervision de Adquisiciones. El método de supervision de adquisiciones sera ex ante.
Las visitas fiduciarias de adquisiciones se realizardn al menos cada seis meses de acuerdo
con el plan de supervision de la iniciativa, e incluiran al menos una visita de inspeccién
fisica’.

Registros y Archivos. La UEP ser& responsable de mantener los archivos y registros del
proyecto. Los consultores de apoyo en las adquisiciones del proyecto deberan responder a
la UEP para asegurar la capacidad institucional en materia de adquisiciones y la integridad
de los procesos. Se debera desarrollar los flujos de trabajo internos y anexar dichos flujos
al Reglamento Operativo del Proyecto (ROP).

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION FINANCIERA

Programacién y Presupuesto. El presupuesto para la ejecucion del proyecto sera
asignado dentro de la estructura programatica del MAGA/INAB, identificando los recursos a
nivel de correlativo y fuente de financiamiento, asi como las otras clasificaciones necesarias
para la correcta ejecucion e identificacion de los recursos en consistencia con el cuadro de
costos del contrato de préstamo/convenio de donacién. La gestion operativa del presupuesto
se ejecutara en el Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN).

Contabilidad y sistemas de informacion. La contabilidad y registros del proyecto se
manejaran de manera descentralizada en el INAB, haciendo uso del SICOIN, fuente Unica
de informacién sobre el uso de los fondos del proyecto. Se utilizaran la estructura de gastos
y cuentas contables existentes y no existira un plan de cuentas especial. La documentacion
de soporte de las transacciones de pago quedara en los archivos del INAB quien, sera
responsable de realizar los registros y pagos con cargo al proyecto. Las transacciones
seran convertidas utilizando el tipo de cambio del dia de la transaccién que reporta el Banco
de Guatemala.

Desembolsos y flujo de caja. El mecanismo de CUT es aceptable para el manejo de los
recursos financiados por el Banco, consistentemente, los recursos por anticipos de fondos se
depositaran en una cuenta secundaria en doélares dependiente de la CUT. Para el pago de
los compromisos del proyecto, sera necesario abrir y mantener una cuenta monetaria en un
banco del sistema financiero nacional, debido a que el INAB en su calidad de entidad
auténoma y descentralizada no realiza sus pagos por medio de la CUT.

El Banco desembolsara recursos bajo la modalidad de Anticipo de Fondos u otra modalidad
establecidas en la Guia OP-273-12. Los anticipos de fondos se realizaran sobre la base de
un plan financiero generado del PEP, para los proximos seis meses u otro periodo
razonable, cuando se cumplan y documenten debidamente los pagos realizados;
subsiguientes desembolsos podran tramitarse al haber justificado el 80% de los anticipos
anteriores. De ser necesario, podra analizarse la utilizacion de las flexibilizaciones
establecidas en la Guia OP-273-12.

7

La inspeccién fisica verifica la existencia del producto de las adquisiciones, dejando la verificacién de la calidad y
cumplimiento de especificaciones al especialista sectorial.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-2112889404-20
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-2112889404-21
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Control interno y auditoria interna. La ejecucion del proyecto respondera a la estructura
de control interno establecida en el ROP. No se hara uso del Subsistema de Auditoria
Interna del pais.

Control externo e informes. Los estados financieros del proyecto seran auditados
anualmente por una firma auditora privada independiente elegible para el Banco, de
acuerdo con los TDR y modelo estandar de contrato o por la Contraloria General de
Cuentas (CGC) elegible para auditar proyectos financiados por el Banco.

Supervision financiera. Se realizarA mediante consultas de la informacién presupuestaria,
pagos y contabilidad en el SICOIN y el PEP. Adicionalmente se prevé realizar al menos una
visita supervision fiduciaria financiera cada afio y la revision de informacién financiera no
auditada, preparada por el ejecutor.

Mecanismo de ejecucion. La ejecucion financiera sera desconcentrada para fines
operativos y manejo del SICOIN en la UEP, pudiendo estar la aprobacién final de las
transacciones a cargo de la Direccion Nacional de Administracion Financiera del INAB. En
caso de contar con recurso humano que pueda asumir las funciones de aprobacion, éstas
podran estar a cargo de la UEP.

Otros acuerdos y requisitos de gestion financiera. N/A.



PROYECTO DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

GU-L1165

CERTIFICACION

La Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP/GCM) certifica que la operacion
ha recibido la carta de compromiso para financiamiento del Fondo Estratégico Sobre el Clima
(SCX) hasta la suma de US$8.450.000 confirmado por Alvaro Flores (ORP/GCM), 13 de junio de

2018.

Certificado por: *original firmado* 22 julio 2019
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM



PROYECTO DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

GU-G1005

CERTIFICACION

La Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP/GCM) certifica que la operacion
ha recibido la carta de compromiso para financiamiento del Fondo Estratégico Sobre el Clima
(SCX) hasta la suma de US$775.000 confirmado por Alvaro Flores (ORP/GCM), 13 de junio de

2018.

Certificado por: *original firmado* 22 julio 2019
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestidn de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /19

Guatemala. Préstamo /SX-GU a la Republica de Guatemala
Proyecto de Gestion Forestal Sostenible

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, en su calidad de entidad implementadora del Programa de Inversién
Forestal (FIP) del Fondo Estratégico sobre el Clima (SCX), proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Republica de Guatemala, como Prestatario, para otorgarle
un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del Proyecto de Gestion Forestal
Sostenible. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de US$8.450.000, que formen parte de
los recursos del SCX/FIP, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-317695454-16540
GU-L1165



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Guatemala. Financiamiento No Reembolsable para Inversion GRT/SX- -GU
Proyecto de Gestion Forestal Sostenible

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante que él
designe, para que, en nombre y representaciéon del Banco como entidad implementadora del
Programa de Inversion Forestal (FIP) del Fondo Estratégico sobre el Clima (SCX), proceda a
formalizar el convenio o los convenios que sean necesarios con la Republica de Guatemala,
como Beneficiario, para otorgarle un financiamiento no reembolsable para inversion hasta por la
suma de US$775.000 con cargo a los recursos del SCX/FIP, y adopte las demas medidas
necesarias para la ejecucion de la propuesta de proyecto contenida en el documento PR-__ .

(Aprobada el __ de de 2019)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-317695454-16541
GU-G1005
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