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II. ANTECEDENTES Y DEFINICION DEL PROBLEMA

La situaciéon fiscal del gobierno colombiano presenta desequilibrios en dos
aspectos fundamentales: el elevado déficit, debido parcialmente a las
inflexibilidades presupuestales introducidas por la reforma constitucional de
1991, y la baja eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Varios estudios han concluido que el problema fiscal en Colombia no esta
relacionado con el monto de los recursos, sino mas bien con la eficiencia de su
uso. En otras palabras, existen suficientes recursos para lograr las metas de las
politicas publicas si estas se ejecutan de manera mas eficiente. Los desequilibrios
presentados hasta ahora llevaron a las autoridades presupuestales, y en especial al
Departamento Nacional de Planeacion, a disefiar una serie de reformas al proceso
presupuestal que conviertan al presupuesto en una herramienta de desarrollo,
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compatibilizando los tres pilares de un buen presupuesto: (i) disciplina fiscal,
(1) asignacién de los recursos de acuerdo a prioridades de politica, y (iii)
eficiencia y eficacia en el gasto.

El PRODEV ha apoyado al gobierno de Colombia en la definicion de una
estrategia para mejorar el proceso presupuestal, el desarrollo de herramientas y
capacidades necesarias para el adecuado diseflo, ejecucién, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General de Inversion. Dicha estrategia enmarca el
Plan de Accién “Fortalecimiento del sistema presupuestal del gobierno central de
Colombia™.!

El mencionado Plan de Accién, busca optimizar la utilizacién de los recursos de
las distintas fuentes de financiamiento disponibles, e identifica a la calidad de la
informacién asociada a la inversiéon publica como un insumo necesario para
desarrollar las herramientas tecnoldgicas de seguimiento requeridas. Esta
actividad ha sido apoyada por el Banco a través del PRODEV por medio de la
ATN/OC-9905-CO la cual enfocé sus intervenciones en el desarrollo de
metodologias de seguimiento y la estandarizacion de los procesos relacionados
con el ciclo de inversion, financiando la definicién de las metodologias necesarias
y la informacién requerida para dar seguimiento al 90% del presupuesto de
inversion vigente.

Tomando como insumo las metodologias generadas por medio del Programa
PRODEV A, el Gobierno Colombiano ha establecido una estrategia para la
consolidaciéon de un Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIFP). Dicho sistema surge como respuesta a la necesidad de dotar a la
administraciéon publica de una herramienta adecuada para el manejo de la
informacion relativa a la inversion y, por ende, apoyar la toma de decisiones
alrededor de la misma.

Este programa financiado por medio de esta Cooperacion Técnica apoyara al pais
en la implementacién y puesta en marcha de esta nueva conceptualizacién del
ciclo de inversion, generada a partir de la estrategia antes mencionada. En este
sentido, la presente cooperacion financiara de acuerdo al Plan de Accién definido
por el Gobierno nacional, una serie de actividades que permitan asegurar la
calidad y oportunidad de los procesos y la informacion relacionada con el ciclo de
inversién publica. Adicionalmente, en el disefio del Programa se han incluido
nuevos factores que afectan la efectividad en el desarrollo, como la recién
aprobada Ley 1150 de 2007 mediante la cual se modifican los estatutos generales
de contrataciéon publica, garantizando, a través de la adecuada regulacién
contractual, la efectiva ejecucion del Presupuesto Nacional. Dicha modificacion
incluye la definicion de nuevos procesos de contratacién y adquisiciones, asi
como de una serie de herramientas que hardn més objetivos los procesos. Entre
dichas herramientas se encuentra el Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual

'El documento Plan de Acci6n se encuentra en el siguiente enlace electrénico como TECFILE:
http://ops/idbdocs/docsMain/getdoc.asp?docnumber=1343645




2.7

2.8

33

_3-

consolidard y actualizard la informacion de los distintos posibles oferentes,
convirtiéndose en un mecanismo fundamental para implementar la reforma,
mejorar la gestion y la ejecucion presupuestal.

El Gobierno de Colombia cuenta con dos instituciones encargadas de asignar los
recursos publicos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
encargado de programar el presupuesto de funcionamiento, y el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), entidad encargada de programar el presupuesto de
inversion.

Este programa serd administrado por el Comité Ejecutivo del PRODEYV, entidad
establecida en el DNP, encargada del disefio, ejecucion, articulacion y supervision
de la estrategia general de fortalecimiento del presupuesto, y de la coordinacién
de las fuentes de recursos con las cuales el DNP cuenta para mejorar el proceso
presupuestal: (i) recursos de United States Agency for International Development
(USAID), (ii) recursos del Banco Mundial (BM), (iii) recursos de la nacién y
(iv) recursos del BID a través de la Cuenta B del PRODEV. Debido a las
necesidades de fortalecimiento de la capacidad técnica del Comité Ejecutivo del
PRODEV para desempefiar sus funciones, este programa incorpora un
componente de fortalecimiento de la capacidad técnica del Comité Ejecutivo.

III. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivo General:

Facilitar la introduccién de un proceso presupuestal enfocado hacia la disciplina
fiscal, la asignacién de acuerdo a prioridades, y la eficiencia y eficacia en el gasto
publico del Gobierno Nacional de la Republica de Colombia.

Objetivos Especificos:

Los objetivos especificos son (i) garantizar la transferencia y asegurar la calidad y
oportunidad de los procesos y la informacién relacionada con el ciclo de inversién
publica de las politicas publicas, en lo que tiene que ver con la captura, acceso,
almacenamiento, procesamiento y andlisis de la informacién, y (ii) adecuar el
RUP a las necesidades de eficiencia y transparencia en la asignacion de los
recursos publicos mediante las diferentes modalidades de contratacion estatal.

Componente 1- Aseguramiento de la calidad de la informacién asociada a los
procesos de formulaciéon, programacion y seguimiento y registro de
proyectos. Este componente busca dar continuidad al trabajo iniciado a través del
componente cuatro del PRODEV Fase I, con el objetivo de mejorar la calidad de
la formulacion de proyectos de inversion publica, haciendo énfasis en aquellos
proyectos que representan la mayor parte del presupuesto de inversién y, como
consecuencia, avanzando hacia la mejora en el seguimiento y la programacion
presupuestal. A través del PRODEV 1I se buscard continuar con este proceso de
mejora de la calidad de la informacién, a través de un acompafiamiento a los
proyectos durante todo el ciclo de la inversion. Esto permitird que la informacién
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de linea de base levantada durante la primera fase del proyecto se mantenga
vigente y sea insumo para la programaciéon de inversiones, a la vez que es
constantemente auditada a través del proceso de seguimiento. Este componente se
concretard en tener el 90% del Presupuesto de Inversién en condiciones de calidad
de informacién, lo que retroalimentard todos los disefios de instrumentos y
estrategias de sensibilizacidn y capacitacion alrededor de la inversion publica del
orden nacional. En el marco de este componente se financiard la contratacion de
consultores locales que realizardn la revision y ajuste de los proyectos pertinentes
al presupuesto inversion de los distintos sectores economicos.

Igualmente se financiardn con recursos de este componente actividades enfocadas
a fortalecer las capacidades relacionadas con la formulacién, programacion y
seguimiento a la inversion publica. En ese sentido, se planteard un proceso de
capacitacion en el que intervengan todas las entidades y sectores que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion. A través de este componente, se apoyard y
acompafard el proceso de cambio en todas las instituciones asociados a la
inversion publica. Se financiard en el marco de esta componente, consultores
locales encargados del disefio y desarrollo de hasta 30 eventos de capacitacién, en
temas de Marco Légico e Indicadores. Se financiard igualmente, los costos de
desplazamiento y manutencion requeridos, asi como la publicacién del material
de capacitacion.

Componente 2- Seguimiento al gasto de inversion, con énfasis en el
fortalecimiento de una perspectiva transversal. El objetivo de este componente
es fortalecer el proceso de seguimiento a la inversion publica, en particular, a
través de la generacion de esquemas de seguimiento transversal, entendido éste
como aquel que sobrepasa los limites institucionales y sectoriales y, por el
contrario, otorga una visién transversal de los avances, la articulacién y las
interrelaciones propias de la ejecucidn de politicas multidimensionales, mediante
el desarrollo de un andlisis piloto de alta complejidad. Si bien el sistema cuenta
hoy con informacién valiosa sobre el estado de los proyectos, es necesario
avanzar hacia un esquema de seguimiento que responda a los nuevos
requerimientos de los programas de inversion. En ese sentido, la Red de
Proteccion Social para la superacion de la Pobreza extrema, JUNTOS, eje de la
politica social del actual Plan Nacional de Desarrollo, se convierte en el piloto
ideal para el andlisis y el seguimiento transversal a la inversién publica. Este
componente se concretard en el (i) disefio, preparacién y publicacién de los
informes de seguimiento a la inversion de la Politica Transversal, (ii) disefio y
operacion de un aplicativo computacional de apoyo a la promocién de la
informacién de seguimiento a la Politica Transversal, y (iii) socializacién de los
resultados del seguimiento a politicas transversales. Se financiard en el marco de
este componente un grupo de consultores locales que realizardn el disefio,
preparaciéon y publicaciéon de los informes de seguimiento a la inversion de la
Politica Transversal (Red Juntos), asi como el disefio y operacién de un aplicativo
computacional de apoyo a la promocion de la informacién generada. Igualmente
se financiardn los desplazamientos y vidticos requeridos en el marco de dicho
proyecto.
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Componente 3- Documentacion y formalizacion de los procesos asociados al
ciclo de las inversiones publicas. El objetivo de este componente es garantizar la
consistencia, calidad y oportunidad de la informacién que ingresa al SUIFP,
entendiendo que esto no depende solamente del desarrollo de la herramienta como
tal. Esta requiere de la documentacién de una serie de procesos y del desarrollo de
instrumentos que ayuden a los usuarios en el uso de la informacién y el
entendimiento del sentido de la misma. Este componente tendrd por tanto como
producto principal el disefio y desarrollo del manual guia para la preparacién y
presentacion de los productos del sistema de inversiones publicas. Producto que,
para efectos contractuales, se dividird en el disefio y elaboracién de cada uno de
los manuales pertinentes, estimdndose un mdximo de ocho manuales.
Acompaiiando la elaboracién de cada manual, estard la edicién y publicacién de
los mismos, lo que requerird que el componente destine recursos para este fin. En
el marco de este componente, se financiard la contratacion de consultores locales
que disefien y desarrollen los manuales guia requeridos. Igualmente se financiara
la edicion y publicacion de dichos documentos.

Componente 4- Apoyo a los sistemas de informacion. Este componente
implementard los ajustes provenientes del disefio de la estrategia de seguimiento
transversal descrita en el componente 2, con el fin de consolidar al SUIFP como
la herramienta adecuada para hacer seguimiento a la inversion publica desde la
perspectiva sectorial, regional y transversal. Es importante recordar que de
acuerdo al Plan de Accién presentado por el Gobierno, las inversiones en equipos
y sistemas de informacion serdn financiadas en su mayoria por otras fuentes. Para
esto, en el marco de este componente se financiard la contratacién de un equipo
de consultores locales o internacionales especializados en desarrollo informatico,
adquisiciéon de equipos, software, licencias de programacién y planes de
capacitacion que deberdn revisar y ajustar el Modulo de seguimiento a la
inversion publica. Igualmente se financiard la adquisicion de equipos de apoyo
tales como: (i) computadores portdtiles y de escritorio, (ii) servidores, y
(i11) memorias USB, entre otros.

Componente 5- Estrategia General y Coordinacion del PRODEV. El
proposito de este componente es apoyar el Comité ejecutivo del PRODEV en el
desarrollo de sus responsabilidades, en particular (i) la ejecucién del programa, y
(i1) la concertacion, coordinacién y articulacion. Se financiard en el marco de este
componente, consultores locales que garanticen la operacion del comité
relacionada con la ejecucion del programa, y el desarrollo de una bitdcora sobre la
economia politica en la toma de decisiones sobre las reformas al proceso
presupuestal. Adicionalmente, se financiard la contrataciéon de expertos locales
y/o internacionales en aspectos relacionados con el fortalecimiento institucional y
los requerimientos técnicos segun las mejores practicas en reformas que
promuevan la eficiencia y transparencia en la asignacion de los recursos publicos
que puedan implementarse e institucionalizarse en Colombia. Adicionalmente, se
financiardn los desplazamientos y vidticos requeridos en el marco de dichas
contrataciones.
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Componente 6- Adecuacién del Registro Unico de Proponentes. El propésito
de este componente es disefiar e implementar conforme a lo establecido en la Ley
1150 de 2007 (reforma a la Ley 80 de 1993) el Registro Unico de Proponentes
(RUP), mediante un proceso consensuado con los distintos actores y sectores. La
reglamentacion del nuevo RUP se verd reflejado en un proyecto de decreto que
deberd tener en cuenta temas como: (i) Nuevos Requerimientos del RUP;
(i1)) Modelo  operacional;  (iii) Nuevos Procesos y Procedimientos;
(iv) Infraestructura Tecnoldgica requerida para su operacidon, y (v) otros
necesarios para su correcta operacion. Se financiard en el marco de este
componente la contratacién de consultores locales e internacionales que: apoyen
al DNP en la reglamentacion necesaria del nuevo RUP; y disefien e implementen
las adecuaciones a dicho registro.

IV. PRESUPUESTO

El costo de la operacion es de US$1.760.000. La contribucién del Banco por un
total de US$1.600.000 sera financiada con recursos del PRODEV Cuenta B. La
contrapartida, en especie, serda por el equivalente de US$160.000. El aporte del
Banco se usard para la contratacion de consultores individuales y/o firmas
consultoras, compra de equipos informéticos, asi como los costos de la auditoria
externa de la operacion.

COMPONENTES APORTE BID APORTE LOCAL ToTAL
Componente 1: 400.000 100.000 500.000
Componente 2: 338.000 25.000 363.000
Componente 3: 190.000 10.000 200.000
Componente 4: 117.000 10.000 127.000
Componente 5: 252.200 15.000 267.200
Componente 6: 250.000 0 250.000
Auditoria 22.800 0 22.800
Imprevistos 30.000 0 30.000
Total 1.600.000 160.000 1.760.000

V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

El ejecutor de esta cooperacion técnica serd el Departamento Nacional de
Planeacion. La CT se ejecutard en un periodo de 24 meses a partir de la entrada en
vigencia de la carta-convenio. El plazo para el dltimo desembolso serd de treinta
meses contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la carta-convenio.

VI. TEMAS PRINCIPALES

No se identificaron situaciones particulares que ameriten andlisis. El proyecto
desarrollard los lineamientos definidos por la primera fase del PRODEV y se
encuentra incluido en el marco de una estrategia gubernamental mediante la cual
se han articulado previamente los actores institucionales requeridos. Este Proyecto
mejorard la calidad y efectividad del gasto publico, a través de una mayor
integracion del Presupuesto General de la Nacién y del apoyo a la generacion de
instrumentos, metodologias y sistemas de informacién requeridos.
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VII. PLAN DE ACCION

El DNP cuenta con un Plan de Accién, asi como los disefios establecidos
mediante consultorias financiadas con recursos PRODEV vy otras fuentes de
financiacién coordinadas por el Gobierno de Colombia, dentro del cual se
enmarcan las actividades descritas en la presente cooperacion.

VIII. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL

Por su naturaleza, el proyecto no posee impactos ambientales y sociales
negativos, por lo tanto estd dentro de la categoria C. A pesar de que la operacion
no califica como PTI o SEQ cabe esperar que tenga impactos positivos sobre la
planificacion, asignacién y administraciéon de recursos destinados a programas
sociales y ambientales.
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