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ANEXOS

ANEXO I Marco Légico
ANEXO II Presupuesto Detallado
ANEXO III Plan de Adquisiciones

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos bdsicos socioeconémicos, incluyendo informaciéon sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE ICF/ICS

PREPARACION:

Cronograma de Actividades http://ops/idbdocs/docsMain/getdoc.asp?docnumber=1412404

Plan de Accién http://ops/idbdocs/docsMain/getdoc.asp?docnumber=1343645

EJECUCION:

Términos de Referencia http://ops/idbdocs/docsMain/getdoc.asp?docnumber=1412399
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CESI
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CGR
CPAR
DGPPN
DIFP
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FMI
MGMP
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PER
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco Mundial

Banco de Proyectos de Inversion Nacional

Committee of Environment and Social Impact

Country Financial Accountability Assessment

Contraloria General de la Republica

Country Procurement Assessment Report

Direcciéon General de Presupuesto Pablico Nacional
Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas
Departamento Nacional de Planeacién

Fondo Monetario Internacional

Marco de Gasto de Mediano Plazo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Public Expenditure Review

Presupuesto General de la Nacion

Programa de Implementacion del Pilar Externo del Plan de Accién a
Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo

Plan Operativo Anual de Inversién

Sistema de Programacion y Gestion de Metas de Gobierno
Seguimiento de Proyectos de Inversion

Sistema Integrado de Informacién Financiera

Sistema Unificado de Informacién de Inversién y Finanzas Publicas
Sistema Unificado de Informacion de Personal
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RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Colombia

Diego Arisi, (ICS/CCO) jefe de equipo; Ignacio Corlazzoli
(ICF/ICS), Carlos Pimenta (ICF/ICS), Stefano Tinari (ICF/ICS),
Sebastian Gonzalez Coérdoba (CAN/CCO), Javier Jimenez
(LEG/SGO) y Juliana Arbelédez (ICF/ICS) miembros del equipo.

Departamento Nacional de Planeacion

Instituciones del sector publico con competencias en la gestion
presupuestal. Asimismo, la sociedad civil, el Congreso de la
Republica y la academia seran beneficiados por el progreso en la
calidad y transparencia del gasto publico.

IDB: (PRODEYV Cuenta B) USS$ 1,600,000
Local: US$ 160,000
Total: US$ 1,760,000

El objetivo de esta cooperacién técnica es apoyar al Gobierno de
Colombia en la implementacion de la nueva estrategia de
fortalecimiento del Presupuesto General de la Nacién.

Periodo de Ejecucion: 24  meses

Periodo de Desembolso: 30 meses

Seleccionar y enviar para revision del Banco, el coordinador
general que tendrd a su cargo la coordinacion del Proyecto.

Se realizard una seleccion directa de la firma Advanced Sourcing
International (ASI) para el disefio e implementacién del RUP,
dado que dicha firma posee el conocimiento y experticia en
proyectos de esta naturaleza. (Ver parrafo 4.7)

El perfil de esta cooperacion técnica fue revisado por ESR el 3 de
marzo de 2008 y la operacion fue clasificada categoria C.

La presente cooperacién técnica hace parte de una estrategia
definida por el Gobierno Nacional descrita en el Plan de Accion
“Fortalecimiento del sistema presupuestal del gobierno central de
Colombia” presentado al Banco.
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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Antecedentes

La situacion fiscal del gobierno colombiano presenta desequilibrios en dos
aspectos fundamentales: el elevado déficit, debido parcialmente a las
inflexibilidades presupuestales introducidas por la reforma constitucional de 1991,
y la baja eficiencia en el uso de los recursos ptblicos.

Varios estudios han concluido que el problema fiscal en Colombia no estd
relacionado con el monto de los recursos, sino mas bien con la eficiencia de su uso.
En otras palabras, existen suficientes recursos para lograr las metas de las politicas
publicas si estas se ejecutan de manera mads eficiente. Los desequilibrios
presentados hasta ahora llevaron a las autoridades presupuestales, y en especial al
Departamento Nacional de Planeacion, a disefar una serie de reformas al proceso
presupuestal que conviertan al presupuesto en una herramienta de desarrollo,
compatibilizando los tres pilares de un buen presupuesto: (i) disciplina fiscal,
(i1) asignacion de los recursos de acuerdo a prioridades de politica, y (iii) eficiencia
y eficacia en el gasto.

En la primera fase, el Programa“Fortalecimiento del Presupuesto General de la
Nacion para la Efectividad en el Desarrollo” (ATN/OC-9905-CO) con recursos de
la Cuenta A de PRODEV, apoy¢ al gobierno de Colombia en la definicién de una
estrategia para mejorar el proceso presupuestal, el desarrollo de herramientas y
capacidades necesarias para el adecuado disefio, ejecucién, seguimiento Yy
evaluacién del Presupuesto General de Inversion.'

El presente programa apoyara al pais en la implementacion y puesta en marcha de
esta estrategia En este sentido, de acuerdo al Plan de Accién definido por el
Gobierno Nacional, la presente cooperaciéon técnica financiard una serie de
actividades que permitan asegurar la calidad y oportunidad de los procesos y la
informacién relacionada con el ciclo de inversién publica. Ello permitird
desarrollar las herramientas tecnoldgicas de seguimiento requeridas.
Adicionalmente, en el disefio del Programa se han incluido nuevos factores que
podrian mejorar la efectividad en el desarrollo, como la recién aprobada Ley 1150
de 2007 mediante la cual se modifican los estatutos generales de contratacion
publica, garantizando, a través de la adecuada regulacién contractual, la efectiva
ejecucion del Presupuesto Nacional. Dicha modificacion incluye la definicién de
nuevos procesos de contratacion y adquisiciones, asi como de una serie de
herramientas que hardn mds objetivos los procesos. Entre dichas herramientas, se
encuentra el Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual consolidard y
actualizara la informacion de los distintos posibles oferentes, convirtiéndose en un
mecanismo fundamental para implementar la reforma, mejorar la gestiéon y la
ejecucion presupuestal.

Este programa serd administrado por el Comité Ejecutivo del PRODEV, entidad
establecida en el DNP, encargada del disefio, ejecucion, articulacion y supervision

! Dicha estrategia estd descrita en el Plan de Accién en los archivos de Preparacién.
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de la estrategia general de fortalecimiento del presupuesto, y de la coordinacién de
las fuentes de recursos con las cuales el DNP cuenta para mejorar el proceso
presupuestal: (i) recursos de United States Agency for International Development
(USAID), (ii) recursos del Banco Mundial (BM), (iii) recursos de la nacién, y
(iv) recursos del BID a través de la Cuenta B de PRODEV. Debido a las
necesidades de fortalecimiento de la capacidad técnica del Comité Ejecutivo del
PRODEV para desempeiiar sus funciones, este programa incorpora un componente
de fortalecimiento de la capacidad técnica del Comité Ejecutivo.’

1.6 Lecciones aprendidas. Durante el 2007 y con el apoyo del PRODEV Cuenta A, el
Gobierno Nacional desarrollé una estrategia que parte de una redefinicién
conceptual de la manera en que se le hace seguimiento al gasto en inversién en el
Pais. El Banco de Proyectos de Inversién Nacional (BPIN) como fue concebido, se
centra conceptualmente en una definiciéon amplia y vaga de lo que se entiende es
un proyecto de inversion. Dicho concepto permite dar el calificativo de proyecto de
inversion a toda actividad que acceda a recursos de este tipo. En la préctica, el
sistema ha debido aceptar que se ingresen operaciones demandantes de recursos del
gasto de inversion, que si bien se acogen a los conceptos definidos por la Ley para
tal fin, se distancian de la esencia de lo que es un proyecto, lo que ha implicado una
tendencia a formular y presentar operaciones para otros fines.

1.7 Como resultado de estas definiciones conceptuales, el desarrollo y consolidacion
de sistemas de seguimiento a la inversion se ha visto limitado, en la medida que no
es posible garantizar: (i) que los procesos de formulacién y presupuestacion
ofrezcan lineas de base para el seguimiento; y (ii) que las operaciones de inversion
logren dimensionar actividades o indicadores que apoyen dicho seguimiento. Las
herramientas usadas para el seguimiento a la inversion se encuentran
desarticuladas, en términos de informacién, y en términos conceptuales.
Adicionalmente, se identifica que los actuales esquemas de seguimiento, no se
adaptan a la realidad del manejo de las operaciones de inversidn, en cuanto no
reflejan esquemas de ejecucion transversales o multisectoriales, ni incluyen las
recientes modificaciones del sistema de planeacion y de presupuestacion del pais,
los cuales han incorporado conceptos tales como el Plan Nacional de Desarrollo, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Igualmente se requieren hacer adaptaciones, que repondan a las nuevas necesidades
de seguimiento financiero y contractual, promovidas por MHyCP y la
Vicepresidencia de Republica.

1.8 Para superar estas dificultades, el Departamento Nacional de Planeacién se ha
concentrado en el desarrollo de una serie de procesos que le permitan generar
informacion de calidad para la toma de decisiones. Dichos procesos se redefinieron
mediante la nueva conceptualizacion del SUIFP (Sistema Unificado de Inversion y
Finanzas Publicas) centrandose en: (i) Integrar los procesos asociados a la
formulacion, y el registro de proyectos, la programacion de las inversiones publicas
y el seguimiento a los proyectos de inversion; (ii) Adaptar el BPIN a la realidad del
manejo de las operaciones de inversion; (iii) Generar resultados tempranos en
materia de disponibilidad de informacién de calidad asociada a la formulacién de

? Para informacién sobre el conjunto de actividades definidas por el comité y la participacién de los demds
donantes remitirse al Plan de Accién, TECFILE adjunto al presente documento.
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los proyectos para la programacion y el seguimiento; (iv) Regionalizar la inversién
publica dentro del desarrollo del sistema SUIFP, iniciando desde la formulacién
del proyecto hasta culminar los procesos de programacién y seguimiento del
mismo; (v) Desarrollar esquemas de seguimiento transversal a la inversion publica,
entre otros.

Plan de Accion y Factores criticos de éxito. Basado en las lecciones aprendidas
descritas previamente, el DNP defini6 un Plan de Accién que le permita disefar,
desarrollar e implementar y poner en marcha el SUIFP. Para esto, ha identificado
que es necesario revisar cada una de las herramientas presupuestales concebidas
para la formulacién, la programacion, el seguimiento y la informacién que estas
generan, ademds de revisar la conectividad entre cada una de ellas.

II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo de esta cooperacion técnica es apoyar al Gobierno de Colombia en la
implementacion de la nueva estrategia de fortalecimiento del Presupuesto General de
la Nacion.

Los objetivos especificos consisten en: (i) garantizar la transparencia y asegurar la
calidad y oportunidad de los procesos de formulacién de las politicas publicas y de
la inversién relacionada; (ii) mejorar el proceso de captura, acceso,
almacenamiento, procesamiento y andlisis de la informacién relacionada con la
priorizacion de la inversion publica; y (iii) adecuar el RUP a las necesidades de
eficiencia y transparencia en la asignacién de los recursos publicos mediante las
diferentes modalidades de contratacion estatal.

Componentes

Componente 1- Aseguramiento de la calidad de la informacion asociada a los
procesos de formulacion, programacion y seguimiento y registro de proyectos.
Este componente busca dar continuidad al trabajo iniciado a través del componente
cuatro del PRODEV Fase I, con el objetivo de mejorar la calidad de la formulacién
de proyectos de inversién publica, haciendo énfasis en aquellos proyectos que
representan la mayor parte del presupuesto de inversion y, como consecuencia,
avanzando hacia la mejora en el seguimiento y la programacion presupuestal. A
través de la presente CT se buscard continuar con este proceso de mejora de la
calidad de la informacion, a través de un acompafiamiento a los proyectos durante
todo el ciclo de la inversion. Esto permitird que la informacion de linea de base
levantada durante la primera fase del proyecto se mantenga vigente y sea insumo
para la programacion de inversiones, a la vez que es constantemente auditada a
través del proceso de seguimiento. Este componente se concretard en tener el 80%
del Presupuesto de Inversion en condiciones de calidad de informacion, lo que
retroalimentard todos los disefios de instrumentos y estrategias de sensibilizaciéon y

3 Para informacién sobre como se financiardn las actividades definidas en el Plan de Accién, remitirse al
TECFILE adjunto al presente documento.
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capacitacion alrededor de la inversion publica del orden nacional. En el marco de
este componente se financiard la contratacion de consultores locales que realizaran
la revisién y ajuste de los proyectos pertinentes al presupuesto inversion de los
distintos sectores econdmicos (agricultura, educacién, medio ambiente, justicia,
defensa, comunicaciones y transporte entre otros).

Igualmente se financiardn con recursos de este componente actividades enfocadas a
fortalecer las capacidades relacionadas con la formulacién, programacién y
seguimiento a la inversién publica. En ese sentido, se planteard un proceso de
capacitacion en el que intervengan todas las entidades y sectores que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion. A través de este componente, se apoyard y
acompafard el proceso de cambio en todas las instituciones asociados a la
inversion publica. Se financiard en el marco de este componente, consultores
locales encargados del disefio y desarrollo de hasta 30 eventos de capacitacion, en
temas de Marco Ldgico e Indicadores. Se financiard igualmente, los costos de
desplazamiento y manutencion requeridos, asi como la publicacién del material de
capacitacion.

Componente 2- Seguimiento al gasto de inversion, con énfasis en el
fortalecimiento de una perspectiva transversal. El objetivo de este componente
es fortalecer el proceso de seguimiento a la inversion publica, en particular, a
través de la generacion de esquemas de seguimiento transversal, entendido éste
como aquel que sobrepasa los limites institucionales y sectoriales y, por el
contrario, otorga una vision transversal de los avances, la articulacién y las
interrelaciones propias de la ejecucion de politicas multidimensionales, mediante el
desarrollo de un andlisis piloto de alta complejidad. Si bien el sistema cuenta hoy
con informacién valiosa sobre el estado de los proyectos, es necesario avanzar
hacia un esquema de seguimiento que responda a los nuevos requerimientos de los
programas de inversion. En ese sentido, la Red de Proteccion Social para la
Superaciéon de la Pobreza Extrema, JUNTOS, eje de la politica social del actual
Plan Nacional de Desarrollo y la politica transversal de Ciencia y Tecnologia, se
convierte en el piloto ideal para el andlisis y el seguimiento transversal a la
inversion publica. Este componente se concretard en: (i) el disefio, preparacion y
publicacién de los informes de seguimiento a la inversion de la Politica
Transversal, (ii) disefio y operacién de un aplicativo computacional de apoyo a la
promociéon de la informacién de seguimiento a la Politica Transversal, y
(ii1) socializacién de los resultados del seguimiento a politicas transversales. Se
financiard en el marco de este componente un grupo de consultores locales que
realizardn el disefo, preparacion y publicacion de los informes de seguimiento a la
inversion de las politicas transversales (Red Juntos y Ciencia y Tecnologia), asi
como el disefio y operaciéon de un aplicativo computacional de apoyo a la
promociéon de la informaciéon generada. Igualmente se financiardn los
desplazamientos y vidticos requeridos en el marco de dicho proyecto.

Las actividades desarrolladas en el marco de este componente, permitiran
establecer metodologias de seguimiento adecuadas para el conjunto de inversiones
publicas que, como la red JUNTOS o la politica transversal de Ciencia y
Tecnologia, se estructuraron bajo esquemas transversales y multisectoriales, en los
que interactian diferentes agencias gubernamentales asi como distintos niveles de
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gobierno. Es importante destacar que estas actividades especificamente vinculadas
con la red JUNTOS, permitirdn apoyar al gobierno en el desarrollo de su mas
reciente y agresiva politica de mitigacion de la pobreza extrema en Colombia, la
cual ademads estd siendo apoyada por el Banco a través de distintas operaciones y
productos no financieros.

Componente 3-Documentacion y formalizacion de los procesos asociados al
ciclo de las inversiones publicas. El objetivo de este componente es garantizar la
consistencia, calidad y oportunidad de la informacién que ingresa al SUIFP,
entendiendo que esto no depende solamente del desarrollo de la herramienta como
tal. Esta requiere de la documentacién de una serie de procesos y del desarrollo de
instrumentos que ayuden a los usuarios en el uso de la informacién y el
entendimiento del sentido de la misma. Este componente tendrd por tanto como
producto principal el disefio y desarrollo del manual guia para la preparacion y
presentacion de los productos del sistema de inversiones publicas. Producto que,
para efectos contractuales, se dividira en el disefio y elaboracién de cada uno de los
manuales pertinentes, estimandose un maximo de ocho manuales. Acompaiiando la
elaboracion de cada manual, estard la edicion y publicacién de los mismos, lo que
requerird que el componente destine recursos para este fin. En el marco de este
componente, se financiard la contratacion de consultores locales que disefien y
desarrollen los manuales guia requeridos. Igualmente se financiard la edicién y
publicacién de dichos documentos.

Componente 4- Apoyo a los sistemas de informacion. Este componente
implementara los ajustes provenientes del disefio de la estrategia de seguimiento
transversal descrita en el Componente 2, con el fin de consolidar al SUIFP como la
herramienta adecuada para hacer seguimiento a la inversién publica desde la
perspectiva sectorial, regional y transversal. Es importante recordar que de acuerdo
al Plan de Accién presentado por el Gobierno, las inversiones en equipos y
sistemas de informacién serdn financiadas en su mayoria por otras fuentes. Para
esto, en el marco de este componente se financiard la contratacion de un equipo de
consultores locales o internacionales especializados en desarrollo informético,
adquisicion de equipos, software, licencias de programaciéon y planes de
capacitacion que deberan revisar y ajustar el médulo de seguimiento a la inversion
publica. Igualmente se financiard la adquisicién de equipos de apoyo tales como:
1) computadores portétiles y de escritorio, ii) servidores, y iii) memorias USB, entre
otros.

Componente 5-Estrategia General y Coordinacion del Comité Ejecutivo del
PRODEYV. EI propésito de este componente es apoyar el Comité Ejecutivo del
PRODEV en el desarrollo de sus responsabilidades, en particular (i) la ejecucién
del programa, y (ii) la concertacidn, coordinacion y articulacién. Se financiard en el
marco de este componente, consultores locales que garanticen la operacion del
comité relacionada con la ejecucion del programa, y el desarrollo de una bitdcora
sobre la economia politica en la toma de decisiones sobre las reformas al proceso
presupuestal. Adicionalmente, se financiara la contratacion de expertos locales y/o
internacionales en aspectos relacionados con el fortalecimiento institucional y los
requerimientos técnicos segun las mejores practicas en reformas que promuevan la
eficiencia y transparencia en la asignacion de los recursos publicos que puedan
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implementarse e institucionalizarse en Colombia. Adicionalmente, se financiaran
los desplazamientos y vidticos requeridos en el marco de dichas contrataciones.

2.10 Componente 6- Adecuacion del Registro Unico de Proponentes. El propdsito de
este componente es diseflar e implementar conforme a lo establecido en la Ley
1150 de 2007 (reforma a la Ley 80 de 1993) el Registro Unico de Proponentes
(RUP), mediante un proceso consensuado con los distintos actores y sectores. La
reglamentacién del nuevo RUP se verd reflejado en un proyecto de decreto que
deberd tener en cuenta temas como: (i) Nuevos Requerimientos del RUP;
(i1)) Modelo  operacional;  (iii) Nuevos Procesos y  Procedimientos;
(iv) Infraestructura Tecnoldgica requerida para su operacion, entre otros temas
necesarios para su correcta operacion. Se financiard en el marco de este
componente la contratacion de una firma consultora que: apoye al DNP en la
reglamentacion necesaria del nuevo RUP; y disefie e implemente las adecuaciones
a dicho registro.
ITII. PRESUPUESTO
A. Tabla de Costos
Componentes BID Contraparte Total
Componente 1. Aseguramiento de la calidad de la informacion asociada 400.000 100.000 500.000
a los procesos de formulacién, programacidn y seguimiento y registro
de proyectos.
Componente 2: Seguimiento al gasto de inversion, con énfasis en el 338.000 25.000 363.000
fortalecimiento de una perspectiva transversal
Componente 3: Documentacién y formalizacion de los procesos 190.000 10.000 200.000
asociados al ciclo de las inversiones publicas
Componente 4: Apoyo a los sistemas de informacién 117.000 10.000 127.000
Componente 5: Estrategia General y Coordinacién del Comité 252.200 15.000 267.200
Ejecutivo del PRODEV
Componente 6: Adecuacion del Registro Unico de Proponentes 250.000 250.000
Auditorfa 22.800 22.800
Imprevistos 30.000 30.000
Total 1.600.000 160.000 1.760.000
B. Descripcion, composicion y fuentes de financiamiento
3.1 El costo de la operacion se ha estimado en el equivalente a US$ 1.760.000. El
financiamiento del Banco serda de US$ 1.600.000 provenientes de los recursos del
PRODEYV Cuenta B, y la contrapartida, en especie, serd por el equivalente de US$
160.000 la cual serd provista por el DNP. El aporte del Banco se usard para la
contratacion de consultores individuales y/o firmas consultoras, compra de equipos
informadticos, asi como los costos de la auditoria externa de la operaciéon. El
presupuesto detallado se adjunta en el Anexo II.
C. Sostenibilidad
3.2  Este programa hace parte del Plan de Accion definido por el Gobierno Nacional,

por lo que hace parte de una secuencia de actividades que no culmina con el aporte
de la presente cooperacion. Dicho Plan articula los distintos esfuerzos y recursos
con las cuales cuenta el DNP para mejorar el proceso presupuestal para los
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proximos anos. Dichos recursos incluyen: (i) recursos de United States Agency for
International Development (USAID), (ii) recursos del Banco Mundial (BM),
(ii1) recursos de la nacién y (iv) recursos del BID a través de la Cuenta B del
PRODEV. La presente cooperacion técnica, de acuerdo a la estrategia
gubernamental anteriormente mencionada, financiard una serie de actividades que
serdn el insumo bdsico de dicho Plan, en la medida en que permitirdn asegurar la
calidad y oportunidad de los procesos y la informacion relacionada con el ciclo de
inversion publica para desarrollar las herramientas tecnoldgicas de seguimiento
requeridas.

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organismo ejecutor

El beneficiario es la Republica de Colombia y el organismo ejecutor el DNP, a
través del Comité Técnico del PRODEV, quien tendrd a su cargo la administracién
técnica y administrativa del Proyecto. Dicha responsabilidad incluye la aprobacién
de Términos de Referencia y la certificaciéon del recibo de los productos
desarrollados de todos los productos que correspondan.

Mecanismo de ejecucion

El Proyecto ha previsto la contratacion de un coordinador general que tendré a su
cargo la coordinacién del Proyecto ante el Banco y estard bajo la direccion del
DNP. Dicho coordinador deberd ser seleccionado de acuerdo a las politicas de
contratacién de consultores del Banco como condiciéon previa al primer
desembolso de la cooperacion. Igualmente se contratardn consultores que
garanticen la operaciéon del programa y apoyen al Comité PRODEV en lo
relacionado con la ejecucién del mismo.

Para los desembolsos del Proyecto se establecera un fondo rotatorio con un monto
del 10% del monto total de la contribucién del Banco. Los recursos del préstamo
ingresardn a una cuenta corriente del proyecto en délares que el DNP abrird para
efectos de la ejecucion.

Estado de preparacion del programa para su ejecucion

La actual CT se encuentra en una etapa avanzada de preparacion en términos de
planeacién y disefio. Los roles y obligaciones de la agencia ejecutora estdn
establecidos a partir de la primer etapa (ATN/OC-9905-CO) y se mantendridn
durante la ejecucion del presente Programa. Se llevardn a cabo reuniones de
seguimiento con el equipo de proyecto, de tal manera que se pueda garantizar la
realizaciéon de las actividades programadas en los tiempos estimados y con
resultados satisfactorios. Los términos de referencia de los consultores a contratar,
han sido aprobados por el equipo de proyecto.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucion del proyecto serd de 24 meses, conforme con lo detallado
en el Cronograma de Actividades (ver archivo técnico en “Preparacion”). El
periodo maximo de desembolsos es de 30 meses.
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Adquisiciones

Toda seleccion y contratacion de servicios y adquisicion de bienes previstas en el
Proyecto debe efectuarse siguiendo las Politicas y Procedimientos de
Adquisiciones del Banco. El aporte del Banco se usard para la contratacion de
consultores individuales y/o firmas consultoras, compra de equipos informaticos,
asi como los costos de la auditoria externa de la operacion. Las contrataciones de
consultores individuales y/o firmas debe efectuarse siguiendo las Politicas para la
Seleccién y Contratacion de Consultores (GN-2350-7). La adquisicion de bienes
debe efectuarse siguiendo las “Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), de julio de
2006. La revision de los procesos de seleccion y contratacion serd efectuada por el
Banco de forma ex-ante. El Banco realizard una evaluacién y dependiendo del
resultado de esta, podré autorizar la revision de los procesos de forma ex-post.

El ejecutor requiere seleccionar de forma directa la firma Advanced Sourcing
International (ASI) dado el nivel de complejidad de los servicios de consultoria
requeridos. La firma posee experiencia en uso del RUP actual en proceso pasa / no
pasa en contratacién estatal, en abastecimiento estratégico y negociacion,
conocimiento de multiples sectores industriales, cuenta con una red de especialistas
juridicos, financieros y técnicos de excelente calidad, herramientas de tecnologia
informdtica avanzada, utiliza metodologia estructurada y probada de desarrollo y
gestion de proyectos en los sectores estatal y privado.

Los estados financieros del proyecto deben ser auditados por un contador publico
que sea aceptable al Banco, el cual serd contratado con los recursos incluidos en el
cuadro de costos.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento

El seguimiento de la operacion se dard a través de la presentacion al Banco de
informes semestrales sobre la ejecucién del Proyecto, con foco en el estado de
concrecion de los productos estipulados. Este proceso es responsabilidad principal
del DNP, a través del coordinador del proyecto, quien debe contar con las
herramientas para verificar los productos e insumos, tales como informes de los
consultores y estados financieros.

Por otra parte, la evaluaciéon del proyecto deberd considerar principalmente los
indicadores de resultados, los mismos que se relacionan con el propdsito y el fin de
la operacion.

Responsabilidad técnica y basica

La Division de Capacidad Institucional del Estado (ICF/ICS) estard a cargo de la
supervision técnica y de los desembolsos.



C.
54

6.1

C.
6.3

-10 -

Informes de avance e informe final

El DNP recopilard, archivard y organizard toda la informacion, indicadores y
parametros, informes de seguimiento y estados financieros, y presentard al Banco
un Informe de Evaluacion Final del Proyecto.

V1. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios del programa e impacto en el desarrollo

El principal beneficio del programa es la mejora de la calidad y efectividad del
gasto publico, a través de una mayor integraciéon del Presupuesto General de la
Nacién; y de la generacion de instrumentos, metodologias y sistemas; articulando
esfuerzos y creando espacios de consenso y coordinacién entre los actores con
competencias relevantes en la gestion presupuestaria.

Beneficiarios

Los principales beneficiarios serdn las instituciones del sector publico con
competencias en la gestion presupuestal, tales como el MHyCP, el DNP y la
Presidencia de la Republica, las cuales se reforzardn sus capacidades y contaran
con metodologias para la implementaciéon de instrumentos que permitan una
mejora en la calidad del gasto. Asimismo, la sociedad civil, el Congreso de la
Republica y la academia serdn beneficiados por el progreso en la calidad y
transparencia del gasto publico.

Riesgos

El Proyecto presenta tres riesgos principales: (i) el desafio de construir un consenso
sostenible entre el DNP y cada una de las Entidades Ejecutoras cabezas de sector
quiénes deberdn, de manera consensuada, lograr la coordinacién interinstitucional
en el proceso presupuestario para lograr las reformas requeridas por parte del
BPIN; (ii) el cambio de gobierno que se llevara a cabo en el 2010, mitigado por un
monitoreo y seguimiento del Banco en la consolidacion de la Estrategia de
Gobierno presentada en el Plan de Accién del PRODEV II; y (iii) la existencia de
diferencias internas que puedan surgir en el marco de la reforma del BPIN y del
desarrollo del SUIFP, atenuado por la celebraciéon permanente del Comité
Ejecutivo del PRODEYV al interior del DNP.

VII. ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES Y SOCIALES

Fecha de revision de ESR

El presente proyecto no incluye ninguna actividad que pueda generar impactos
medioambientales y/o sociales negativos. El Comité de Revision de Medio
Ambiente e Impacto Social (ESR) ha clasificado esta operacion en la categoria “C”
el 3 de marzo de 2008. Se espera que tenga impactos positivos sobre la
planificacion, asignaciéon y administracion de recursos destinados a programas
sociales y ambientales.
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ANEXO | - MARCO LOGICO

Fortalecimiento del Presupuesto General de la Nacion para la Efectividad en el Desarrollo Il
(CO-T1107)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN (impacto)

Facilitar la introduccién de un
proceso presupuestal enfocado
hacia la disciplina fiscal, la
asignacion de acuerdo a
prioridades, y la eficiencia y
eficacia en el gasto publico.

¢ El Gobierno adoptara las
recomendaciones de las consultorias
desarrolladas durante la primera
fase del proyecto.

e Se mantienen los recursos
complementarios provenientes de
otras fuentes de financiacion.

publica, que soporte el proceso
de toma de decisiones para el
Gobierno Nacional.

2. Adecuar el RUP a las
necesidades de eficiencia y
transparencia en la asignacién

de los recursos publicos
mediante las diferentes
modalidades de contratacion

estatal.

de la inversi6n publica, se hace con
base en la informacion del Sistema
de Seguimiento a Proyectos de
Inversion.

¢ Al finalizar la cooperacion, la
utilizacién del RUP que estd
ajustado a la Ley 1150 de 2007, ha
generado a las entidades estatales
un ahorro de por lo menos el 10%
de los costos asociados a la
verificacion de las condiciones de
habilitacién de los proponentes.

PROPOSITO (efecto)

1. Contar con la informacién | e Al finalizar la cooperacidn, el ® Evaluaciones internas al ® El Gobierno adoptard las
oportuna consistente 'y de | reporte que hace el Gobierno al SUIFP realizadas por el DNP. | recomendaciones de las consultorias
calidad sobre la inversion | Congreso sobre el comportamiento desarrolladas durante la primera

e Seguimiento a proyectos de
inversion.

e Para el caso especifico del
RUP: Consolidacién de
informes de costos de
transaccion en diez entidades
estatales seleccionadas.

fase del proyecto.

e [ os distintos actores involucrados
tienen la disposicién para participar
en el proyecto.

e Se mantienen los recursos
complementarios provenientes de
otras fuentes de financiacion.

¢ Se dispuso de la informacién y
colaboracion de las entidades
ejecutoras.
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RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VIEIVIRIET)II ((?)AS(]?)I%N SUPUESTOS
PRODUCTOS
1. Modelo definido para la | e Al finalizar la cooperacién por ® Reportes periddicos ® Hay un nivel satisfactorio de
presentacion, registro y | lo menos 270 proyectos del implementacién de la nueva

seguimiento de proyectos en el
Sistema Unificado de
Inversiones y Finazas Publicas.

presupuesto de inversion de la
Nacién aplican el modelo definido
para la presentacion, registro y
seguimiento.

e Reportes anuales del
proyecto

metodologia.

e Existen los adecuados recursos
materiales para asegurar
informacion de calidad.

e [ os distintos actores involucrados
tienen la disposicion para participar
en el proyecto.

2. Desarrollo de las capacidades
necesarias para mejoras en la
formulacién y seguimiento de
inversion publica.

¢ Al finalizar la cooperacion, se
habr4 capacitado a por lo menos
500 funcionarios en 10 sectores en
formulacién, programacién y
seguimiento a la inversion publica.

e Reportes periddicos de
capacitacion.

e [ os distintos actores involucrados
tienen la disposicién para participar
en el proyecto.

3. Modelo se seguimiento al
gasto de inversion desde una
perspectiva transversal
validada.

® Para el dltimo afio de ejecucion
se habran realizado al menos dos
informes de seguimiento al gasto
de inversién desde una perspectiva
transversal acorde con el modelo
definido.

e Reportes de seguimiento
anuales

e Existen los adecuados recursos
materiales para mejorar la calidad
de la informacion.

e [ os distintos actores involucrados
tienen la disposicién para participar
en el proyecto.

4. Manuales y metodologias de
apoyo al ciclo de las inversiones
publicas  documentados y
formalizados.

¢ Para el dltimo afio de ejecucién
se cuenta con instrumentos y
mecanismos estdndar
documentados, que apoyan los
procesos en el ciclo de las
inversiones publicas.

e Reportes periddicos

e Reportes anuales del
proyecto

e Existen los adecuados recursos
materiales para mejorar la calidad
de la informacién.

® Los distintos actores involucrados
tienen la disposicion para participar
en el proyecto.

¢ Uso de manuales y metodologias
SUIFP.
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MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS

5. Herramienta computacional | e Al finalizar el primer afio de ® Reportes periddicos ® Se mantienen los recursos
que soporte el seguimiento a la | ejecucion se habran identificado complementarios provenientes de
inversion operando. todos los requerimientos técnicos otras fuentes.

necesarios para hacer seguimiento

a la inversidn publica desde la

perspectiva sectorial, regional y

transversal.
6. Disefio, reglamentacion y | e Al finalizar el primer afio de ® Proponentes registrados en | ® Hay un nivel satisfactorio de
desarrollo del RUP conforme a | ejecucion se cuenta con la el Registro Unico de implementacion de la Reforma.
lo establecido en la Ley 1150 de | reglamentacion requerida para la Proponentes-RUP. :

g . ¢ Existen los adecuados recursos

2007 (reforma a la Ley 80 de | adecuada operacién del Registro e D . .

A ecreto reglamentario del materiales para asegurar
1993). Unico de Proponentes-RUP . . y ;

. articulo 6 de la Ley 1150 de informacion de calidad.
conforme a lo establecido en la 2207
Ley 1150 de 2007. ® Los distintos actores involucrados

e Reporte anual del proyecto | tienen la disposicion para participar

¢ Al finalizar el primer afio de en el proyecto

ejecucion se cuenta con el Registro
Unico de Proponentes- RUP,
operando conforme a lo
establecido en la ley 1150 de 2007.

ACTIVIDADES

I. Revision y ajuste de la| e Parael primer afio de ejecucion ® Reportes periddicos * Existen los adecuados recursos
informacion relacionada con los | se contard con por lo menos 270 materiales para asegurar
proyectos de inversion de la | proyectos de inversién con informacion de calidad.

vigencia 2009. informacién ajustada a los cudles
les habra hecho seguimiento.

e Reportes anuales del
proyecto

® Los distintos actores involucrados
tienen la disposicion para participar
¢ Para el primer afio de ejecuciéon en el proyecto.

se habrd brindado acompafiamiento
y asistencia técnica a las entidades
responsables de la ejecucién de los
proyectos, para por lo menos 10
sectores.




ANEXO I
Marco Légico

Péagina 4 de 6
MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES SUPUESTOS
VERIFICACION
2. Realizacion de eventos de | e Para el tltimo afio de ejecucion e Actas de asistencia a las ® Los distintos actores involucrados
capacitacion en temas | se habran realizado por lo menos capacitaciones tienen la disposicion para participar
relacionados  con  inversion | 30 eventos de capacitacion a en el proyecto.
publica. funcionarios de Ministerios y
entidades relacionados con cada
sector (500 personas capacitadas
aproximadamente).
3. Desarrollo de un piloto de ¢ Para el primer afio de ejecucién e Reportes periddicos ¢ Existen los adecuados recursos
seguimiento al gasto de se contara con informacion o materiales para asegurar
. . . , Reportes anuales del : . .
inversion desde una perspectiva | ajustada del componente rovecto informacién de calidad.
transversal a partir del transversal de los proyectos proy ‘g ;
« ’ . e [ os distintos actores involucrados
Programa ““ Red Juntos vinculados con la Red Juntos al . . sl ..
. . - tienen la disposicién para participar
cudl se le habra hecho seguimiento.
en el proyecto.
¢ Para el primer afio de ejecucién
se habrd brindado acompafiamiento
y asistencia técnica a las entidades
relacionadas con dicha politica
transversal.
¢ Para el dltimo afio de ejecucién
se habré disefiado, implementado,
y ajustado una metodologia de
seguimiento a la inversion de la
Politica Transversal.
4. Definicion, estandarizacion'y | e Para el primer afio de ejecucion ® Reportes periddicos ¢ Existen los adecuados recursos
documentacion del ciclo de las se contard con metodologias y . materiales para asegurar
. . P .. Reportes anuales del . . ;
inversiones publicas. manuales de procedimientos proyecto informacion de calidad.
ajustados. ® Los distintos actores involucrados
tienen la disposicion para participar
en el proyecto
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

5. Revisiéon y ajuste de la
herramienta computacional que
soporte el seguimiento a la
inversion.

® Para el segundo afio de
ejecucion se habra disefiado un
aplicativo computacional de apoyo
a la promocién de la informacién
de seguimiento a la politica
transversal (Red Juntos).

¢ Para el dltimo afio de ejecucion
se pondré en operacién un
aplicativo computacional de apoyo
a la promocioén de la informacién
de seguimiento a la Politica
Transversal.

e Reportes periddicos

e Reportes anuales del
proyecto

e Se mantienen los recursos
complementarios provenientes de
otras fuentes.

6. Consultoria para el disefio,
reglamentacion y desarrollo del
Registro Unico de
Proponentes-RUP conforme a
lo establecido en la Ley 1150 de
2007 (reforma a la Ley 80 de
1993).

® Para el primer afio de ejecucién
se contard con por lo menos i) La
determinacién de los elementos
que integraran el RUP; ii) los
indicadores que permitan la
clasificacion y calificacién de los
proponentes; iii) los mecanismos
de verificacion para determinar la
capacidad contractual; iv) el
Decreto reglamentario del nuevo
modelo del Registro Unico de
Proponentes (RUP) y; v) la
implementacidn y operacion del
mismo de acuerdo a lo establecido
en la Ley 1150 de 2007.

e Decreto reglamentario
articulo 6 de la Ley 1150 de
2007.

e Reporte anual del proyecto

® Hay un nivel satisfactorio de
implementacion de la Reforma.

e Existen los adecuados recursos
materiales para asegurar
informacion de calidad.

e [ os distintos actores involucrados
tienen la disposicién para participar
en el proyecto.

RESULTADOS

1. La informacidn asociada a los
procesos de formulacion,
programacion y seguimiento es
de calidad y confiable.

¢ Al finalizar la cooperacion el
80% del presupuesto de inversion
de la Nacion cuenta con

informacién de calidad y confiable.

e Reportes periddicos

e Reportes anuales del
proyecto

¢ Informes de seguimiento

e Existen los adecuados recursos
materiales para asegurar
informacion de calidad.

e | os distintos actores involucrados
tienen la disposicién para participar
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

en el proyecto.

¢ Se ha hecho uso de manuales y
metodologias SUIFP

2. El seguimiento al gasto de
inversion se ha fortalecido
mediante una perspectiva
transversal.

¢ Al finalizar la cooperacién el
presupuesto de inversion de la
Nacién relacionado con la Red
Juntos cuenta con informacién de
calidad y confiable

e Reportes periddicos

e Reportes anuales del
proyecto

¢ Informes de seguimiento

e [ os distintos actores involucrados
tienen la disposicién para participar
en el proyecto.

® Se ha hecho uso de manuales y
metodologias SUIFP

3. Los procesos relacionados
con la inversién publica se
encuentran debidamente
estandarizados y documentados.

¢ Al finalizar la cooperacién se
cuenta con los manuales y guias
metodoldgicas que soportan los
procesos relacionados con la
inversion publica.

e Reportes periddicos

e Reportes  anuales
proyecto

del

e Existen los adecuados recursos
materiales para asegurar
informacion de calidad.

e [ os distintos actores involucrados
tienen la disposicién para participar
en el proyecto.

4. Se cuenta con una
herramienta adecuada para
hacer seguimiento a la inversién
publica desde la perspectiva
sectorial, regional y transversal.

¢ Al finalizar el dltimo afio de
ejecucion, el Sistema de
Seguimiento a Proyectos de
Inversién opera y se ha
incorporado al SUIFP.

e Reportes periddicos

e Reportes anuales del
proyecto

e Se mantienen los recursos
complementarios provenientes de
otras fuentes de financiacién

5. El Registro Unico de
proponentes conforme a lo
establecido en la Ley 1150 de
2007 (reforma a la Ley 80 de
1993) es implementado y
utilizado como pilar de la
compra estatal.

¢ Al finalizar la cooperacion, el
100% de los procesos de compra
estatal, salvo las excepciones
consagradas en la ley 1150 de
2007, utilizan el RUP conforme a
lo establecido en la mencionada
Ley

® Registros del RUP
adecuados a la nueva
normativa.

e Hay un nivel satisfactorio de
implementacién de la Reforma.

e Existen los adecuados recursos
materiales para asegurar
informacion de calidad.

e [ os distintos actores involucrados
tienen la disposicion para participar
en el proyecto.
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Fortalecimiento del Presupuesto General de la Nacion para la Efectividad en el
Desarrollo I1

(CO-T1107)

PRESUPUESTO DETALLADO (EN US$)

COMPONENTES Y PRODUCTOS COSTO US$

BID LOCAL | TOTAL

1.- ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION ASOCIADA | 400.000 | 100.000 | 500.000
A LOS PROCESOS DE FORMULACION Y REGISTRO DE PROYECTOS

PRODUCTO 1.1 Revision y Ajuste del 80% del Presupuesto de Inversion 335.000 | 15.000 350.000
Subproducto 1.1.1: Revisién y Ajuste del Presupuesto de Inversion del Sector Agricultura| 45.000 45.000
Subproducto 1.1.2: Revisién y Ajuste del Presupuesto de Inversion del Sector Educacién | 36.000 36.000
Subproducto 1.1.3: Revisién y Ajuste del Presupuesto de Inversién del Sector Medio| 38.000 38.000
Ambiente

Subproducto 1.1.4: Revisién y Ajuste del Presupuesto de Inversion del Sector Justicia 36.000 36.000
Subproducto 1.1.5: Revisién y Ajuste del Presupuesto de Inversion del Sector Defensa 39.000 39.000
Subproducto 1.1.6: Revisién y Ajuste del Presupuesto de Inversién del Sector| 36.000 36.000
Comunicaciones

Subproducto 1.1.7: Revisién y Ajuste del Presupuesto de Inversion del Sector Transporte | 45.000 15.000 60.000
Subproducto 1.1.8: Asistencia a la Revisién y Ajuste del Presupuesto de Inversién del| 30.000 30.000
Sector Transporte

Subproducto 1.1.9: Asistencia a la Revisién y Ajuste del Presupuesto de Inversién del| 30.000 30.000
Sector Medio Ambiente

PRODUCTO 1.2 Fortalecimiento del Capital Humano 65.000 85.000 150.000

Subproducto 1.2.1: Disefio y desarrollo de una estrategia de capacitacién en temas de

.y . g 65.000 55.000 120.000
seguimiento a la inversién

Subproducto 1.2.2: Viticos 30.000 30.000

2.- SEGUIMIENTO AL GASTO DE INVERSION, CON ENFASIS EN EL| 338.000 | 25.000 363.000
FORTALECIMIENTO DE UNA PERSPECTIVA TRANSVERSAL

PRODUCTO 2.1 Diseiio, preparacion y publicacion de los informes de seguimiento| 168.000 168.000
a la inversion de la Politica Transversal (Red Juntos)

Subproducto 2.1.1: Seguimiento al 65% de las operaciones de Inversién vinculadas a la| 45.000 45.000
politica transversal (Red Juntos)

Subproducto 2.1.2: Seguimiento al 35% de las operaciones de Inversién restantes| 24.000 24.000
vinculadas a la politica transversal (Red Juntos)

Subproducto 2.1.3: Seguimiento a las operaciones de Inversién vinculadas a la politica| 36.000 36.000
transversal (Ciencia y Tecnologia)

Subproducto 2.1.4: Seguimiento a la Inversion del Sector Proteccién Social 39.000 39.000
Subproducto 2.1.5: Asistencia al Seguimiento a la Inversién del Sector Proteccién Social | 24.000 24.000
PRODUCTO 2.2 : Disefio y operacién de un aplicativo computacional de apoyo a la| 119.000 119.000

promocion de la informacion de seguimiento a la Politica Transversal (Red Juntos)

PRODUCTO 2.3 Viaticos visita a proyectos 51.000 | 25.000 76.000
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COMPONENTES Y PRODUCTOS COSTO US$

BID LOCAL | TOTAL
3.-DOCUMENTACION Y FORMALIZACION ~ DE LOS PROCESOS| 190.000 | 10.000 200.000
ASOCIADOS AL CICLO DE LAS INVERSIONES PUBLICAS.
PRODUCTO 3.1: Diseiio y desarrollo de Manuales guia para la preparacion y 130.000 130.000
presentacion de los productos del sistema de inversiones publicas
Subproducto 3.1.1: Consolidacién del Manual de Procedimientos del SUIFP 10.000 10.000
Subproducto 3.1.2: Disefio y desarrollo de un Manual para la inscripcién de las 10.000 10.000
operaciones de inversion (proyectos)
Subproducto 3.1.3: Disefio y desarrollo de un Manual para la elaboracién del POAI 15.000 15.000
Subproducto 3.1.4: Disefio y desarrollo de un Manual para la elaboracién del MGMP 15.000 15.000
Subproducto 3.1.5: Disefio y desarrollo de una Metodologia de formulacién (Operaciones | 20.000 20.000
Tipo A)
Subproducto 3.1.6: Disefio y desarrollo de una Metodologia de formulacién (Operaciones | 20.000 20.000
Tipo B)
Subproducto 3.1.7: Disefio y desarrollo de una Metodologia de formulacién (Operaciones | 20.000 20.000
Tipo C)
Subproducto 3.1.8: Disefio y desarrollo de una Metodologia de formulacién (Operaciones | 20.000 20.000
Tipo D)
PRODUCTO 3.2: Edicién y Publicacién 60.000 10.000 70.000
4.- APOYO A LOS SISTEMAS DE INFORMA CION 117.000 | 10.000 127.000
PRODUCTO 4.1 Revisién y Ajuste del Modulo de Seguimiento a la inversién 80.000 10.000 90.000
PRODUCTO 4.2 Equipos de apoyo para el seguimiento 37.000 37.000
5.- ESTRATEGIA GENERAL Y COORDINACION DEL PRODEV 252.200 | 15.000 267.200
PRODUCTO 5.1 Operacién Comité Ejecutivo del PRODEV 61.000 5.000 66.000
PRODUCTO 5.2 Coordinador General 101.000 5.000 106.000
PRODUCTO 5.3 Bitécora sobre la Economia Politica en la toma de decisiones 35.000 5.000 40.000
PRODUCTO 5.4 Apoyo Institucional Expertos Internacionales 55.200 55.200
6.- ADECUACION DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES 250.000 250.000
PRODUCTO 6.1 Propuesta del nuevo modelo del Registro Unico de Proponentes (RUP) | 250.000 250.000
7.- AUDITORIA 22.800 22.800
8.- IMPREVISTOS 30.000 30.000
TOTAL 1.600.000| 160.000 | 1.760.000
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Fortalecimiento del Presupuesto General de la Nacion para la Efectividad en el
Desarrollo IT

CO-T1107
PLAN DE ADQUISICIONES DEL PROYECTO

Informacién General

Pais: Colombia

Beneficiario: Republica de Colombia

Ejecutor: Departamento Nacional de Planeacion

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento del Presupuesto General de la Nacion para la
Efectividad en el Desarrollo II

Numeros del Proyecto y del Contrato de Préstamo: CO-T1107

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: El objetivo de esta
cooperacion técnica es apoyar al Gobierno de Colombia en el desarrollo de su estrategia
de fortalecimiento del Presupuesto General de la Nacion, facilitando la introduccién de
un proceso presupuestal enfocado hacia la disciplina fiscal, la asignacion de acuerdo a
prioridades, y la eficiencia y eficacia en el gasto publico del Gobierno Nacional de la
Repiiblica de Colombia.

Los objetivos especificos consisten en: (i) garantizar la transferencia y asegurar la calidad
y oportunidad de los procesos y la informacion relacionada con el ciclo de inversion
publica de las politicas publicas, en lo que tiene que ver con la captura, acceso,
almacenamiento, procesamiento y andlisis de la informacidn, y (ii) adecuar el RUP a las
necesidades de eficiencia y transparencia en la asignacién de los recursos publicos
mediante las diferentes modalidades de contratacion estatal.

Fecha de aprobacion del Proyecto por el Directorio Ejecutivo: Junio de 2008

Fecha de firma del Contrato de Préstamo: N/A

Fecha estimada para el altimo desembolso: Julio de 2011

A) Introduccion

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevardn a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), de enero de 2005, y con las “Politicas
para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7) de enero de 2005, y con lo establecido en
el Contrato de Préstamo y el presente Plan de Adquisiciones.

B) El Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones del proyecto Fortalecimiento del Presupuesto General de la
Nacién para la Efectividad en el Desarrollo II que cubre 24 meses de ejecucion del
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Proyecto' ha sido acordado entre el Banco y el Departamento Nacional de Planeacién. El
Plan, cuyo resumen se incluye como Apéndice 1, indica para cada contrato o grupo de
contratos el procedimiento de adquisicion de bienes o de contratacién de obras o
servicios o métodos de seleccidon de consultores, los casos que requieren precalificacion,
los costos estimados de cada contrato o grupo de contratos, el requerimiento de revision
ex-ante o ex-post por parte del Banco y las fechas estimadas de publicacién de los avisos
especificos de adquisiciones y de terminacién de los contratos contemplados en este
proyecto. El Plan de Adquisiciones se actualizard anualmente o cuando sea necesario 6
requerido por el Banco.

C) Adquisiciones para el Proyecto

A continuacion se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el
proyecto propuesto.

Adquisicion de Obras: N.A

Adquisicion de Bienes: Los Bienes a ser adquiridos para este proyecto, incluyen:
1) computadores portétiles y de escritorio, ii) servidores, y iii) memorias USB, entre otros.

Las adquisiciones de Bienes para el proyecto sujetas a Licitacion Publica Internacional
(LPI) se ejecutaran utilizando los Documentos Estdndar de Licitaciéon (DELs) emitidos
por el Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran
utilizando Documentos de Licitacién Nacional acordados con el Banco.

Adquisicion de Servicios Diferentes a Consultoria: Edicion y publicacion de
documentos derivados del Componente 3 de la operacion.

Adquisicion de Servicios de Consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto
incluyen consultores locales e internacionales que: i) realizardn la revision y ajuste de los
proyectos pertinentes al presupuesto inversion de los distintos sectores econdmicos; ii) se
encargardn del disefio y desarrollo de hasta 30 eventos de capacitacion; iii) realizaran el
disefio, preparacion y publicacion de los informes de seguimiento a la inversion de la
Politica Transversal (Red Juntos), asi como el disefio y operaciéon de un aplicativo
computacional de apoyo a la promocién de la informacién generada; iv)disefien y
desarrollen los manuales guia requeridos; v) apoyen el desarrollo informatico,
adquisicion de equipos, software, licencias de programacion y planes de capacitacion que
deberan revisar y ajustar el médulo de seguimiento a la inversion publica; vi) garanticen
la operacion del comité relacionada con la ejecucion del programa, y el desarrollo de una
bitdcora sobre la economia politica en la toma de decisiones sobre las reformas al proceso
presupuestal; vii) apoyen al DNP en la reglamentacion necesaria del nuevo RUP; y
disefien e implementen las adecuaciones a dicho registro.

' Los 18 primeros meses del Plan de Adquisiciones se cuentan a partir de la fecha méds cercana a aquella en que se

comiencen a aplicar las nuevas politicas del Banco al Contrato de Préstamo.
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La Seleccion de firmas consultoras para el proyecto se ejecutard usando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o una Solicitud de Propuestas (SP)
satisfactoria al Banco en los casos en que la SEP no sea aplicable. En el caso de
consultores individuales, la seleccién se hara teniendo en cuenta lo establecido en el
capitulo V de la Politica GN-2350-7.

La revision de los procesos de seleccion y contratacion serd efectuada por el Banco de
forma ex-ante. El Banco realizard una evaluacién y dependiendo del resultado de esta,
podré autorizar la revisién de los procesos de forma ex-post.

Costos Operativos: los siguientes costos operativos serdn financiados por el Banco:
desplazamientos y vidticos requeridos en el marco de las contrataciones de los expertos
requeridos para asesorar al Comité Ejecutivo del Prodev y de las actividades
desarrolladas en el Componente 2.

Los costos operativos del proyecto financiados por el Banco pueden ser contratados
utilizando los procedimientos del Ejecutor que han sido revisados previamente por el
Banco y calificados como satisfactorios.

Otros: N/A

Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo: El Banco reconocera el
financiamiento retroactivo de la totalidad o una parte de los gastos que el beneficiario
hubiese efectuado con anterioridad a la fecha de aprobacién de la cooperacioén destinado
al proyecto. Sélo se pueden incluir los gastos efectuados durante los 12 meses anteriores
a la fecha de aprobacion del préstamo.
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Apéndice 1

Plan de Adquisiciones2

Pais: Colombia

Beneficiario: Republica de Colombia

Ejecutor: Departamento Nacional de Planeacion

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento del Presupuesto General de la Nacion para la
Efectividad en el Desarrollo 11

Numeros del Proyecto y del Contrato de Préstamo: CO-T1107

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: El objetivo de esta
cooperacion técnica es apoyar al Gobierno de Colombia en el desarrollo de su estrategia
de fortalecimiento del Presupuesto General de la Nacidn, facilitando la introduccién de
un proceso presupuestal enfocado hacia la disciplina fiscal, la asignaciéon de acuerdo a
prioridades, y la eficiencia y eficacia en el gasto publico del Gobierno Nacional de la
Republica de Colombia.

Los objetivos especificos consisten en: (i) garantizar la transferencia y asegurar la calidad
y oportunidad de los procesos y la informacién relacionada con el ciclo de inversiéon
publica de las politicas publicas, en lo que tiene que ver con la captura, acceso,
almacenamiento, procesamiento y andlisis de la informacién, y (ii) adecuar el RUP a las
necesidades de eficiencia y transparencia en la asignacién de los recursos publicos
mediante las diferentes modalidades de contratacidn estatal.

Fecha de aprobacion del Proyecto por el Directorio Ejecutivo: Junio de 2008

Fecha de firma del Contrato de Préstamo: N/A

Fecha estimada para el altimo desembolso: Julio de 2011

2 Se deben incluir todos los contratos del proyecto atin si no son financiados por el Banco e indicando quién los

financia.
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Proyecto: Fortalecimiento del Presupuesto General de la Nacion para la Efectividad en el Desarrollo 1T
Numeros del Proyecto CO-T1107
Periodo comprendido para este Plan de Adquisiciones: Desde Julio de 2008 hasta Julio de 2011

No. de Categoria y Descripcion Costo Método Revision Fuente de Preca- Fechas Estimadas Status ° Comentarios
refe- del Contrato de Adquisiciones Estimado de (ex-ante 6 Financiamiento lifica- (Pendiente,
rencia de la Adquisi- ex-post) y Porcentaje cién® en proceso,
3 Adquisicion cion® Publicacion | Termina- | adjudicado,
(US$ Miles) BID Local / Anuncio cion cancelado)
%o Otro (Si/No | Especifico Contrato
% ) de
Adquisiciéon
1. Bienes
1
Producto 4.2: Equipos de apoyo 37.000 CCIN Ex post 100 No Nov. 2008 Dic. 2008 Pendiente
para el seguimiento
2 2. Obras
N/A

Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintas localidades o distintas épocas, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro
con una explicacién en la columna de comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: En un proyecto de
educacioén que incluye construccién de escuelas, se pondria un item que dirfa “Construccion de Escuelas”, el valor total estimado en US$20 Millones y una explicacion en la
columna Comentarios: “Este es un lote de aproximadamente 200 contratos para construccién de escuelas con valor promedio de US$100.000.00 c/u a ser adjudicados
individualmente por las municipalidades participantes en un periodo de 3 afios, entre enero de 2006 y diciembre de 2008.”

Bienes y Obras: LPI: Licitacién Publica Internacional; LIL: Licitacion Internacional Limitada; LPN: Licitaciéon Publica Nacional; CP: Comparacién de Precios; CD:
Contratacién Directa; AD: Administracién Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; AI: Agencias de Inspeccion;
CPIF: Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros; CPO/COT/CPOT: Construccién-propiedad-operaciéon/ Construccién-operacion- transferencia/
Construccién-propiedad-operacion-transferencia (del inglés BOO/BOT/BOOT); CBD: Contratacién Basada en Desempefio; CPGB: Contrataciones con Prestamos
Garantizados por el Banco; PSC: Participacién de la Comunidad en las Contrataciones. Firmas Consultoras: SBCC: Seleccién Basada en la Calidad y el Costo; SBC:
Seleccién Basada en la Calidad; SBPF: Seleccién Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccién Basada en el Menor Costo; SCC: Seleccién Basada en las Calificaciones de
los Consultores; SD: Seleccién Directa. Consultores Individuales: CCIN: Seleccion basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual Nacional;
CCII: Seleccion basada en la Comparacién de Calificaciones Consultor Individual Internacional

Aplicable para el caso de las Politicas nuevas solo para Bienes y Obras. En el caso de las Politicas Antiguas es aplicable a Bienes, Obras y Servicios de Consultoria.

Se utilizard la columna “Estatus” para adquisiciones retroactivas y actualizaciones del plan de adquisiciones.
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No. de Categoria y Descripcion Costo Método Revision Fuente de Preca- Fechas Estimadas Status ° Comentarios
refe- del Contrato de Adquisiciones Estimado de (ex-ante 6 Financiamiento lifica- (Pendiente,
rencia dela Adquisi- ex-post) y Porcentaje cion® en proceso,
3 Adquisicién cion® Publicacién | Termina- | adjudicado,
(US$ Miles) BID Local / Anuncio cién cancelado)
% Otro (Si/No Especifico Contrato
% ) de
Adquisiciéon
3. Servicios Diferentes a
Consultoria
3 Producto 3.2 Edicién y Publicacién
de Manuales gufa para la 70.000 CCIN Ex post 88 12 No Oct.. 2008 Ene. 2009 Pendiente

preparacion y presentacion de los
productos del sistema de
inversiones publicas.

4. Servicios de Consultoria

4 Componente 1. Aseguramiento
de la calidad de la informacion
asociada a los procesos de
formulacion y registro de
proyectos

5 Producto 1.1: Revision y Ajuste del
80% del Presupuesto de Inversion

6 Subproducto 1.1.1: Revisién y 45.000 CCIN Ex post 100 No Di
Ajuste del Presupuesto de
Inversién del Sector Agricultura

c. 2008 Dic. 2009 Pendiente

=

7 Subproducto 1.1.2: Revisién y 36.000 CCIN Ex post 100 No Di
Ajuste del Presupuesto de
Inversion del Sector Educacién

. 2008 Dic. 2009 Pendiente

=
o

8 Subproducto 1.1.3: Revisién y 38.000 CCIN Ex post 100 No Di
Ajuste del Presupuesto de
Inversién del Sector Medio
Ambiente

c. 2008 Dic. 2009 Pendiente

Pt

. 2008 Dic. 2009 Pendiente

1y
o

9 Subproducto 1.1.4: Revisién y 36.000 CCIN Ex post 100 No Di
Ajuste del Presupuesto de
Inversién del Sector Justicia

10 Subproducto 1.1.5: Revisién y 39.000 CCIN Ex post 100 No Di
Ajuste del Presupuesto de
Inversién del Sector Defensa

c. 2008 Dic. 2009 Pendiente

-
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No. de Categoria y Descripcion Costo Método Revision Fuente de Preca- Fechas Estimadas Status ° Comentarios
refe- del Contrato de Adquisiciones Estimado de (ex-ante 6 Financiamiento lifica- (Pendiente,
rencia dela Adquisi- ex-post) y Porcentaje cion® en proceso,
3 Adquisicién cion® Publicacién | Termina- | adjudicado,
(US$ Miles) BID Local / Anuncio cién cancelado)
% Otro (Si/No Especifico Contrato
% ) de
Adquisiciéon
11 Subproducto 1.1.6: Revisién y 36.000 CCIN Ex post 100 No Dic. 2008 Dic. 2009 Pendiente

Ajuste del Presupuesto de
Inversion del Sector
Comunicaciones

12 Subproducto 1.1.7: Revisién y 60.000 CCIN Ex post 75 25 No Dic. 2008 Dic. 2009 Pendiente
Ajuste del Presupuesto de
Inversién del Sector Transporte

13 Subproducto 1.1.8: Asistencia a la 30.000 CCIN Ex post 100 No Dic. 2008 Dic. 2009 Pendiente
revision y ajuste del Presupuesto
de Inversién del sector Transporte

14 Subproducto 1.1.9: Asistencia a la 30.000 CCIN Ex post 100 No Dic. 2008 Dic. 2009 Pendiente
revision y ajuste del Presupuesto
de Inversion del sector Medio

Ambiente
15 Producto 1.2 Fortalecimiento del
Capital Humano
16 Subproducto 1.2.1: Disefio y 120.000 CCIN Ex post 52 48 No Sept.2008 Dic. 2009 Pendiente

desarrollo de una estrategia de
capacitacion en temas de
seguimiento a la inversion

17 2. Seguimiento al gasto de
inversion, con énfasis en el
fortalecimiento de una
perspectiva transversal

18 Producto 2.1: Diseiio, preparacion
y publicacion de los informes de
seguimiento a la inversion de la
Politica Transversal (Red Juntos)

19 Subproducto 2.1.1: Seguimiento al 45.000 CCIN Ex post 100 No Dic. 2008 Dic. 2009 Pendiente
65% de las operaciones de
inversion vinculadas a la politica
transversal ( Red Juntos)
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No. de Categoria y Descripcion Costo Método Revision Fuente de Preca- Fechas Estimadas Status ° Comentarios
refe- del Contrato de Adquisiciones Estimado de (ex-ante 6 Financiamiento lifica- (Pendiente,
rencia dela Adquisi- ex-post) y Porcentaje cion® en proceso,
3 Adquisicién cion® Publicacién | Termina- | adjudicado,
(US$ Miles) BID Local / Anuncio cién cancelado)
% Otro (Si/No Especifico Contrato
% ) de
Adquisiciéon
20 Subproducto 2.1.2: Seguimiento al 24.000 CCIN Ex post 100 No Dic. 2008 Dic. 2009 Pendiente

35% de las operaciones de
inversion restantes vinculadas a la
politica transversal ( Red Juntos)

21 Subproducto 2.1.3: Seguimiento a 36.000 CCIN Ex post 100 No Dic. 2008 Dic. 2009 Pendiente
las operaciones de inversion
vinculadas a la politica transversal
( Ciencia y Tecnologia)

22 Producto 2.1.4: Seguimiento a la 39.000 CCIN Ex post 100 No Dic. 2008 Dic. 2009 Pendiente
inversion del sector Proteccion
Social

23 Producto 2.1.5 Asistencia al 24.000 CCIN Ex post 100 No Dic. 2008 Dic. 2009 Pendiente

seguimiento a la inversion del
sector Proteccion Social.

24 Producto 2.2: Disefio y operacién 119.000 CCIN Ex post 100 No Sept.. 2008 Dic. 2009 Pendiente
de un aplicativo computacional de
apoyo a la promocién de la
informacién de seguimiento a la
politica transversal (Red Juntos)

25 3. Documentacién y
formalizacion de los procesos
asociados al ciclo de las
inversiones publicas

26 Producto 3.1: Diseiio y desarrollo
de Manuales guia para la
preparacion y presentacion de los
productos del sistema de
inversiones publicas

27 Subproducto 3.1.1: Consolidacién 10.000 CCIN Ex post 100 No Sept.. 2008 Dic. 2008 Pendiente
del Manual de Procedimientos del
SUIFP
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No. de
refe-
rencia
3

Categoria y Descripcion
del Contrato de Adquisiciones

Costo
Estimado
de la
Adquisicion
(US$ Miles)

Método
de
Adquisi-
cion®

Revision
(ex-ante 6
ex-post)

Fuente de
Financiamiento
y Porcentaje

BID Local /
% Otro
%

Preca-
lifica-
cion®

(Si/No

Fechas Estimadas

Termina-
cion
Contrato

Publicacion
Anuncio
Especifico
de
Adquisiciéon

Status °
(Pendiente,
en proceso,
adjudicado,
cancelado)

Comentarios

28

Subproducto 3.1.2: Disefio y
desarrollo de un Manual para la
inscripcion de las operaciones de
inversion (proyectos)

10.000

CCIN

Ex post

100

No

Sept.. 2008 Dic. 2008

Pendiente

29

Subproducto 3.1.3: Disefio y
desarrollo de un Manual para la
elaboracién del POAI

15.000

CCIN

Ex post

100

Sept.. 2008 Dic. 2008

Pendiente

30

Subproducto 3.1.4: Disefio y
desarrollo de un Manual para la
elaboracién del MGMP

15.000

CCIN

Ex post

100

No

Sept.. 2008 Dic. 2008

Pendiente

31

Subproducto 3.1.5: Disefio y
desarrollo de una Metodologia de
formulacién (Operaciones Tipo A)

20.000

CCIN

Ex post

100

Sept.. 2008 Dic. 2008

Pendiente

32

Subproducto 3.1.6: Disefio y
desarrollo de una Metodologia de
formulacién (Operaciones Tipo B)

20.000

CCIN

Ex post

100

No

Sept.. 2008 Dic. 2008

Pendiente

33

Subproducto 3.1.7: Disefio y
desarrollo de una Metodologia de
formulacién (Operaciones Tipo C)

20.000

CCIN

Ex post

100

Sept.. 2008 Dic. 2008

Pendiente

34

Subproducto 3.1.8: Disefio y
desarrollo de una Metodologia de
formulacién (Operaciones Tipo D)

20.000

CCIN

Ex post

100

Sept.. 2008 Dic. 2008

Pendiente

35

4. Apoyo a los sistemas de
informacion

36

Producto 4.1: Revision y Ajuste del
Modulo de Seguimiento a la
inversion

90.000

CCIN

Ex post

89 11

No

Dic.. 2008 Oct. 2009

Pendiente

37

5. Estrategia General y
Coordinacion del PRODEYV (US$
267.200)

38

Producto 5.1: Operacién Comité
Ejecutivo del PRODEV

66.000

CCIN

Ex post

91 9

Ago. 2008 Ago. 2010

Pendiente
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No. de Categoria y Descripcion Costo Método Revision Fuente de Preca- Fechas Estimadas Status ° Comentarios
refe- del Contrato de Adquisiciones Estimado de (ex-ante 6 Financiamiento lifica- (Pendiente,
rencia dela Adquisi- ex-post) y Porcentaje cion® en proceso,
3 Adquisicién cion® Publicacién | Termina- | adjudicado,
(US$ Miles) BID Local / Anuncio cién cancelado)
% Otro (Si/No Especifico Contrato
% ) de
Adquisiciéon
39 Producto 5.2: Coordinador General 106.000 CCIN Ex post 96 4 No Ago. 2008 Ago. 2010 Pendiente
40 Producto 5.3 Bitdcora sobre la 40.000 CCIN Ex post 88 12 No Ago. 2008 Feb. 2010 Pendiente
Economia Politica en la toma de
decisiones
41 Producto 5.4 Apoyo Institucional 55.200 CCIN Ex post 100 0 No Ago. 2008 Feb. 2010 Pendiente
Expertos Internacionales
42 6 Adecuacion del Registro tinico Pendiente
de Proponentes.
43 Producto 6.1 Propuesta del nuevo 250.000 SD Ex ante 100 0 No Sept. 2008 Feb. 2009 En proceso
modelo del Registro Unico de
Proponentes (RUP)




