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PERFIL DE PROYECTO  

PERÚ

I. DATOS BÁSICOS 

Nombre del Proyecto: Programa para impulsar el financiamiento de la inversión privada en 
la Amazonía Peruana - Oportunidad de apalancar la Bioeconomía. 

Número de Proyecto: PE-L1258 

Equipo de Proyecto: Maria Netto (IFD/CMF), Jefe de Equipo; Santiago Bucaram 
(CSD/RND), Jefe Alterno de Equipo; Gregory Watson y Camilo 
Santa (CSD/CSD); Francisco Demichelis; Carmen Fernández; 
Lynda García y Cynthia Martínez (IFD/CMF); Jaime 
Fernández-Baca (CSD/CCS); Gustavo Crespi (IFD/CTI); Andrés 
Suárez (VPC/FMP); Javier Jiménez (LEG/SGO); Alvaro Adam 
Fresno y Iván Besserer (VPS/ESG) 

Prestatario: República del Perú  

Organismo Ejecutor: Corporación Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE) 

Plan Financiero: BID (Capital Ordinario) US$50.000.000 

 Total:  US$50.000.000 

Salvaguardias: Políticas activadas: OP-703 (B2, B4, B7, B13) 

Clasificación: B13, (FI-1 a confirmar durante debida 
diligencia)  

II. JUSTIFICACIÓN GENERAL Y OBJETIVOS  

2.1 La Amazonía es la región más extensa del Perú (60% del territorio nacional) y es 
considerada la de mayor diversidad biológica y étnica del país. Sin embargo, su 
contribución al Producto Bruto Interno (PBI) nacional es sólo un 5%, y su 
crecimiento en la última década es bajo 3,7% comparado con el del resto del país 
(4,8%)1.  

2.2 Asimismo, fruto de la escasa diversificación de la actividad económica y sus bajos 
niveles de crecimiento, la alta pobreza urbana en la Amazonía Peruana continúa 
siendo mayor a la de la sierra urbana, y la pobreza rural alcanza a casi la mitad 
(47%) de su población2. Más del 71% de la población de la Amazonía Peruana 
vive en barrios marginales, asentamientos improvisados o viviendas inadecuadas 
(versus un 44,2% a nivel nacional) existiendo problemas relacionados con la 
propiedad de la tierra, así como brechas importantes en infraestructura y servicios 
básicos como salud y educación. A esto se suman los problemas asociados al 
cuidado del medio ambiente; específicamente, la Amazonía concentra más del 
86% de ecosistemas degradados a nivel nacional con tasas anuales de 
deforestación crecientes 3. 

 
1  Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), PBI por Departamentos 2018, 2019; INEI, Perú: 

Anuario de Estadísticas Ambientales 2019, 2019. 
2  USAID, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Consejo Interregional Amazónico, Diagnóstico 

de Género en la Amazonía, 2013. 
3  INEI, Perú: Anuario de Estadísticas Ambientales 2019, 2019. 
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2.3 No obstante, el uso sostenible de los recursos de la vasta cuenca amazónica 
ofrece una gran oportunidad para cambiar el enfoque de las políticas de desarrollo 
regional, con miras a contribuir que se eleve la productividad en el contexto de la 
bioeconomía (ver Enlace). Existe un potencial con productos y cadenas 
productivas en diferentes grados de madurez, que podrían catalizar inversiones 
en emprendimientos rentables y altamente escalables en varios niveles, desde la 
búsqueda de nuevos productos biológicos hasta el desarrollo de instalaciones y 
servicios para producción, exportación y comercialización de productos 
forestales4. 

2.4 Estudios preliminares sobre el potencial de inversiones en bionegocios en el Perú 
encuentran una necesidad de unos US$60 millones de inversiones anuales en la 
zona amazónica5. Un análisis preparado por el Ministerio de Medio 
Ambiente6 identifica oportunidades en sectores como silvicultura y agroforestería, 
plantaciones forestales nativas, productos no maderables del bosque y derivados, 
y otros bio-productos, así como servicios ecosistémicos, piscicultura y ecoturismo, 
entre otros. La relevancia de estos sectores no es sólo económica, sino también 
por el impacto social y ambiental. Dicho análisis indica que los bionegocios 
enfrentan una serie de barreras para su desarrollo, incluyendo: 
(i) desconocimiento sobre principios y criterios requeridos para ser 
emprendimientos sostenibles, y otras habilidades empresariales (mercadeo, 
contabilidad, idiomas); (ii) falta de un sistema eficaz de financiamiento; (iii) escaso 
apoyo para la comercialización con valor agregado; y (iv) falta de estandarización 
sobre lo que define a un bionegocio. Destacan la escasa familiarización con 
tecnologías y conocimiento para desarrollar un negocio sostenible y el acceso a 
financiamiento para este tipo de emprendimientos, citadas por los empresarios en 
un 20,7% y un 17,2% de los casos, respectivamente.  

2.5 En el caso de la Amazonía Peruana, los obstáculos específicos, incluyen: (i) altos 
costos de operación para prestar a escalas pequeñas; (ii) altos costos de 
transacción por la lejanía del territorio; (iii) mayores limitaciones de colateral 
disponible y su ejecución; y (iv) mayores riesgos percibidos. Esta situación, 
sumada a la relativa escasa presencia de la banca comercial en la Amazonía 
Peruana, resulta en la falta de oferta de financiamiento en general, con tan sólo 
un 2% del crédito del sector financiero formal7, con tasas de interés y condiciones 
financieras altamente desfavorables a los negocios de la región.  

2.6 En general, el insuficiente acceso a financiamiento constituye un obstáculo crítico 
para mejorar las condiciones de los factores de crecimiento. La eliminación de 
restricciones de acceso al crédito incrementaría el número de bionegocios que 
invierten, la magnitud de estas inversiones, y la escala de las actividades, 

 
4  La Amazonía Peruana cuenta con gran diversidad de especies nativas y condiciones físicas propicias 

para el desarrollo de bionegocios, particularmente en la actividad agrícola y forestal. Existen más de 
10.000 especies de plantas en la región que constituyen ingredientes para uso médico, cosmético o 
control biológico de plagas, además de un enorme potencial en Pequeñas y Medianas Empresas (PyME) 
que trabajan con activos de la naturaleza y en la regeneración de ecosistemas. La región concentra el 
21% de la superficie agropecuaria nacional y más del 85% de bosques húmedos amazónicos 

5  PNUD-BIOFIN, Plan de financiamiento de la diversidad biológica movilizando recursos para la 
biodiversidad en el Perú, 2019.   

6  MINAM, Programa Nacional ONU–REDD, Asistencia Técnica para el Desarrollo y Consolidación de 
Emprendimientos Verdes en la Amazonia Peruana, 2019. 

7  Según datos de cartera de noviembre de 2019, en los departamentos de Amazonas, Loreto, Madre de 
Dios, San Martín y Ucayali, BCRP, 2020. 

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1255752203-1
https://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/informacion-regional.html
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generando empleo e ingresos para la población, y contribuyendo a romper el ciclo 
de baja inversión, baja escala y actividad. 

2.7 La Corporación Financiera de Desarrollo (COFIDE), banco nacional de desarrollo 
de Perú, tiene como mandato subsanar las brechas de financiamiento, 
contribuyendo con la oferta productos financieros, como líneas de financiamiento 
de segundo piso y la gestión de fidecomisos, que puedan promocionar el 
desarrollo de los mercados financieros y de capitales locales para la promoción 
de inversión productiva e infraestructura en todo el país. Además, COFIDE cumple 
un rol catalítico para el gobierno de Perú en la financiación de iniciativas con 
impacto ambiental, tales como bionegocios, la eficiencia energética y el transporte 
sostenible8. 

2.8 Programa propuesto y objetivos. El objetivo general del programa es promover 
el desarrollo de bionegocios productivos en la Amazonía, a fin de contribuir al 
crecimiento e incremento de la productividad de la región a largo plazo, apoyando 
la transición hacía una economía basada en el uso sostenible del capital natural y 
la restauración del bosque amazónico. El objetivo específico es incrementar la 
inversión y la escala de bionegocios productivos en la región. Inicialmente se 
espera que el programa resulte, entre otros, en el incremento en la escala de 
inversiones en y del financiamiento disponible para bionegocios, en un mayor 
volumen de empresas financiadas por las IFI, y de la generación de empleo e 
ingresos bajo un marco de diversidad.  

2.9 El programa ofrecerá productos financieros para inversión privada en bionegocios, 
con foco en aquellos asociados a la restauración y conservación del bosque. Los 
beneficiarios incluirán pequeños, medianos y grandes productores, organizados 
en estructuras individuales o asociativas (cooperativas), y empresas “ancla” 
pertenecientes a cadenas de valor de bionegocios  

2.10 Componente único: Financiamiento para inversiones en bionegocios 
(US$50 millones). A través de un programa Global de Crédito, se plantea ejecutar 
el programa bajo un componente único de financiamiento que permita atender las 
necesidades diversas del mercado meta. Para ello, se constituirá un Vehículo de 
Propósito Especial (VPE), administrado por COFIDE9, que ofrecerá un conjunto 
de productos financieros (pudiendo incluir créditos en primer y segundo piso, 
factoraje, garantías, fianzas, entre otros)10 a proyectos elegibles, directamente o 
a través de Intermediarios Financieros (IF) que hayan cumplido con un proceso 
de acreditación. El VPE sería capitalizado con los recursos de préstamo del BID 
(US$50 millones) y espera desembolsarse en 5 años. 

2.11 Por consiguiente, el VPE juega un rol fundamental en la operación eficiente de los 
recursos, ya que facilita la diversificación de la oferta de productos financieros a 
medida para los diferentes tamaños de empresa y modelos de negocio, gracias a 
la flexibilidad que otorga el manejo de sus activos, pasivos y riesgos. A futuro, se 

 
8  Memoria anual de COFIDE 2018.  
9  El VPE se estructurará a través de un Fideicomiso atendiendo la normativa vigente del Gobierno de Perú. 
10  La selección de los productos financieros (créditos, factoraje, garantías, fianzas, etc.) y sus condiciones 

específicas (tasas, plazos), así como formas de intermediar recursos (primer u según piso), dependerán 
de las características de cada proyecto beneficiario y su perfil de riesgo/retorno. El detalle de cada 
producto financiero y los esquemas de intermediación se detallarán en el marco de las normas de 
operación, reglamento operativo y documento de proyecto del programa (ver ¶5.1). 

https://www.cofide.com.pe/COFIDE/files/COFIDE%20Memoria%202018%20-%20Web.pdf
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buscaría acceder a fondos adicionales para el VPE, y escalar su alcance. El 
Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) será el prestatario del programa y 
fideicomitente del VPE, cuyo aporte inicial provendrá del crédito. COFIDE como 
ejecutor del VPE, tendrá la calidad de Fiduciario, y se espera por lo tanto que el 
VPE será constituido de acuerdo con los mecanismos disponibles en COFIDE, la 
cual cuenta con amplia experiencia en la gestión de este tipo de estructuras, 
habiendo administrado VPEs para el gobierno peruano con un portafolio de más 
de US$3.185 millones11.  

2.12 Dado el enfoque en el uso sostenible del capital natural por parte de los proyectos 
beneficiarios, el programa cuenta con la participación y alineamiento de sus 

actividades con el Natural Capital Lab (NCL)12. El programa beneficiara del trabajo 
que viene desarrollando el NCL con diversas iniciativas de financiamiento de la 
biodiversidad y bionegocio, prácticas de medición de impacto, creación de pipeline 
de inversiones, y vinculación de productores con mercados. El Programa contará 
con el acompañamiento de recursos no reembolsables del NCL, a ser aprobados 

en paralelo13, bajo la forma de: 

a. Investment grant (US$2 millones), que permitirá incorporar en el VPE 
mecanismos de cobertura/transferencia de riesgo o subsidios para los 
productos ofrecidos por el programa, indispensables para habilitar el 
acceso a financiamiento, reduciendo la presión sobre el capital y 
mejorando las tasas de retorno de los bionegocios para motivar la 
inversión a escala; 

b. Asistencia técnica (US$3 millones) para: (i) fortalecimiento al pipeline de 
bionegocios, en colaboración con instituciones de asesoría empresarial, 
aceleradoras/incubadoras, etc.; (ii) monitoreo y evaluación (diseño de 
métricas de resultados, capacitación, registro de información y 
verificación); y (iii) diseminación de resultados y lecciones aprendidas. 

2.13 Asimismo, un factor esencial para el desarrollo de los bionegocios es el 
apalancamiento de la inversión privada para la producción y comercialización de 
productos innovadores, así como para la transformación de ideas en servicios y 
productos que puedan prosperar en los mercados locales e internacionales. 
Desde la perspectiva del emprendimiento, estos nuevos modelos de producción y 
de negocio se espera generen costos incrementales de inversión, por su mayor 
exigencia de estándares de responsabilidad y gobernanza. Se trata de un 
mercado de rápido crecimiento, con inversionistas a nivel internacional que 
buscan oportunidades de inversión cada vez más responsables y sostenibles14, y 
que se espera atender con el préstamo.  

2.14 El prestatario del programa será la República del Perú. El organismo ejecutor será 
COFIDE, institución financiera pública del Perú (ver ¶2.10). 

 
11  Ver referencia 8. 
12  El NCL, administrado por el CSD/CSD), promueve la incubación de proyectos, la movilización de 

recursos y la provisión de financiamiento para la restauración, protección o conservación del bosque, la 
creación de valor y el desarrollo de empleos, ingresos, y mercados. Es financiado por el Gobierno de 
Francia. 

13  Los recursos de apoyo están siendo procesados como parte del programa de Capital Natural del BID y 
negociaciones con el donante, y una vez aprobados podrán empezar a ser ejecutados, pudiendo servir 
también de apoyo a la preparación del programa. 

14  Las inversiones socialmente responsables han crecido de US$2.800 millones en 2015 a US$17.600 millones 
en 2019 (Morningstar). 

https://www.iadb.org/en/environment/natural-capital-lab
https://www.morningstar.com/articles/952254/sustainable-investing-interest-translating-into-actual-investments
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2.15 Alineación institucional y estratégica del programa. El programa se alinea con 
la Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2), 
específicamente con los desafíos de desarrollo de: (i) inclusión social e igualdad 
y (ii) productividad e innovación; y con las áreas transversales15 de Cambio 
Climático y Sostenibilidad Ambiental. Siguiendo el enfoque conjunto de las Bancas 
Multilaterales de Desarrollo sobre el seguimiento de la financiación climática, se 
estima que el 100% de los fondos del BID para este proyecto se invertirán en 
actividades de mitigación o adaptación al cambio climático y contribuirán a la meta 
de financiamiento climático del Grupo BID de 30% de aprobaciones operacionales 
para finales de 2020.  

2.16 Es compatible con el enfoque del NCL (GN˗2970) al promover proyectos que 
desarrollan instrumentos financieros innovadores para la conservación de la 
biodiversidad y con la Estrategia Integrada para la Adaptación y Mitigación del 
Cambio Climático, y las Energías Sostenibles y Renovables (GN-2609-1). 
Finalmente, el programa se alinea con la Estrategia de País con Perú 2017-2021 
(GN-2889), según los objetivos estratégicos que fortalecerán el clima de negocios.  

2.17 El programa se alinea con prioridades del Gobierno de Perú, incluyendo: (i) el 
objetivo de “promover y facilitar el financiamiento accesible al sector forestal del 
”Plan Nacional de Competitividad y Productividad; (ii) el Plan Nacional de 
Promoción de Plantaciones Forestales desarrollado por el Servicio Nacional 
Forestal y de Fauna Silvestre ; (ii) la Ley de Promoción de la Amazonía Sostenible; 
y (iv) a los Lineamientos Generales para identificar y promocionar los econegocios 
y bionegocios, promulgados por el Ministerio de Ambiente a través de  la 
Resolución Ministerial 046. 

III. ASPECTOS TÉCNICOS Y CONOCIMIENTO DEL SECTOR 

3.1 Este programa considera posibles sinergias y lecciones aprendidas de otros 
programas del BID con Perú para impulsar la bioeconomía, la reducción de la 
deforestación y la productividad de la Amazonía, tales como: Programas de 
Inversión Forestal (4604/SX-PE / GRT/SX-16930-PE), Propuesta de Preparación 
para REDD+ (ATN/FP-16683-PE), Programa de Registro y Titulación de Tierras 
(PTRT3), Proyecto para la Mejora del Programa Nacional de Innovación 
Agropecuaria (3088/OC-PE), y Programa de Mejoramiento de la Productividad y 
Competitividad (4957/OC-PE). Dichos programas resaltan la importancia de 
realizar procesos consultivos con comunidades locales e indígenas, el rol de la 
propiedad de tierras en la formalización de las empresas; la importancia de 
prácticas de gestión de medio ambiente, y la importancia de estructurar esquemas 
de extensionismo para asegurar la calidad de inversiones, así como el monitoreo 
y evaluación de impactos positivos socioambientales. El programa también 
considera lecciones aprendidas de operaciones similares ejecutadas en la región 
con bancas nacionales de desarrollo y del NCL la estructuración de acciones para 
el financiamiento forestal de cadenas de valor. Además, el programa se establece 

 
15  Durante la preparación, se evaluará la pertinencia de alinear esta operación con el área transversal de 

Género y Diversidad, aspecto que deberá confirmarse para el POD. 

https://www.iadb.org/es/project/PE-L1232
https://www.iadb.org/es/project/PE-G1003
https://www.iadb.org/es/project/PE-T1385
https://www.iadb.org/es/project/PE-L1125
https://www.iadb.org/es/project/PE-L1244
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en colaboración con otras agencias y múltiples donantes que intervienen en la 
Amazonia Peruana16.    

IV. RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS FIDUCIARIOS 

4.1 Por ser una operación de intermediación financiera (B.13), no es posible hacer 
una evaluación de impactos “ex ante”. Sin embargo, en base a la tipología de 
proyectos que potencialmente financiará COFIDE, se anticipa que los riesgos 
principales estén asociados a potenciales impactos negativos por falencias en la 
implementación de mejores prácticas por parte de los productores, discriminación 
en el otorgamiento de préstamos y conflicto social por tierra y recursos. 
Igualmente, dado el enfoque en bionegocios, no se anticipa que estos riesgos 
sean significativos. Los mencionados impactos y riesgos, incluyendo posibles 
impactos cumulativos e indirectos, serán evaluados durante la preparación del 
programa, se analizará la capacidad de COFIDE para la gestión socioambiental 
de los proyectos y se plantearán medidas de mitigación apropiadas en un Sistema 
de Gestión Ambiental y Social (SGAS) que incorpore criterios de elegibilidad y una 
Lista de Exclusión de proyectos de alto riesgo socioambiental y Categoría A. 

4.2 También se actualizará el análisis institucional de COFIDE, ejecutado 
recientemente en la preparación de la operación PE-L1254, para entender 
específicamente su capacidad de operar el VPE.    

V. OTROS TEMAS 

5.1 La preparación del programa conllevará el desarrollo de una serie de estudios, 
incluyendo un diagnóstico de oportunidades de inversiones en bionegocios y 
barreras especificas a la financiación, un análisis de política local de gestión de 
riesgos socioambientales en la zona de la Amazonia peruana, un análisis del 
extensionismo y sistemas de certificación que pudieran apoyar a los beneficiarios, 
y un análisis de capacidad institucional y estructuras específicas para el VPE. 
Dado el amplio alcance de los bionegocios, los estudios deberán servir de insumo 
para definir criterios específicos de elegibilidad para los beneficiarios17, que 
permitan asegurar el cumplimiento de estrictos estándares socioambientales para 
la protección de los ecosistemas de la región. El BID también garantizará un 
sistema de gobernanza para el VPE adecuado y consistente con los objetivos del 
programa. Las reglas, productos financieros y criterios de elegibilidad, operación 
y gobernanza, será incorporados en el Reglamento Operativo del Programa 
(ROP), a ser elaborado y acordado entre el BID y COFIDE durante la preparación. 

 
16  El NCL está trabajando con varias iniciativas internacionales y es el vínculo oficial del BID con la UN 

Convención de Biodiversidad. Asimismo, es parte del Coalition for Topical Forests que vincula todos los 
donantes internacionales de bosques y biodiversidad, y del Tropical Forest Alliance. Finalmente, el NCL 
está liderando dos estudios sobre las experiencias de los países de America Latina en el “mainstreaming” 
de la biodiversidad, que incluye la experiencia de Colombia, y la innovación financiera en la bioeconomía 
en ALC.  

17  El programa deberá financiar inversiones por empresas privadas (ver ¶2.9) en bionegocios como 
definidos por el gobierno en Perú (ver ¶2.1).  Restricciones y criterios específicos adicionales, 
relacionados por ejemplo al cumplimiento de riesgos socioambientales, deberán ser definidos como 
resultado de los estudios en preparación del programa.  
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5.2 Pudiera haber riesgos de limitaciones en la demanda de financiamiento para 
proyectos por empresas elegibles, dependiendo del tamaño del impacto de la 
pandemia del COVID-19 en la economía peruana. Si bien es aún muy pronto para 
dimensionar dichos impactos, los diagnósticos en preparación del programa 
tendrán en cuenta esta situación para integrarla en el diseño, incluyendo 
necesidades de cooperación técnica.  

VI. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACIÓN 

6.1 Se prevé la distribución de la Propuesta para el Desarrollo de la Operación para 
Revisión de Calidad y Riesgos (QRR) en 28 de mayo de 2020; la aprobación del 
Borrador de Propuesta de Préstamo por el Comité de Políticas Operacionales 
(OPC) en 05 de agosto de 2020; y la consideración de la Propuesta de Préstamo 
por el Directorio Ejecutivo del BID en 23 de septiembre de 2020. Se estima un 
presupuesto de preparación de US$96.850,00 y el equivalente en 1,244 de 
Trabajadores a Tiempo Completo (FTEs), incluyendo gastos de consultorías de 
apoyo y misiones. 



Anexo I – PE-L12581 

 

1 La información contenida en este Anexo es de carácter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad 
con la excepción relativa a “Información Deliberativa” contemplada en el párrafo 4.1 (g) de la “Política de Acceso 
al Información” del Banco (Documento GN-1831-28). 
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Potential Safeguard Policy Items

[No potential issues identified]

Safeguard Policy Items Identified 
B.2 Country Laws and Regulations
The operation is expected to be in compliance with laws and regulations of the country regarding specific 
women's rights, the environment, gender and indigenous peoples (including national obligations established 
under ratified multilateral environmental agreements).

B.4 Other Risk Factors
There are other environmental and social sustainability issues that the project team considers to represent a 
risk for this operation. (e.g. wood sourced from Amazon rainforest).

B.7 Supervision and Compliance
The Bank is expected to monitor the executing agency/borrower's compliance with all safeguard 
requirements stipulated in the loan agreement and project operating or credit regulations.

B.13. Noninvestment Lending and Flexible Lending Instruments
Ex-ante impact classification may not be feasible for this type of operation. This includes: policy-based loans, 
Financial Intermediaries (FIs) or loans that are based on performance criteria, sector-based approaches, and 
conditional credit lines for investment operations.

Recommended Actions
Operation has triggered 1 or more Policy Directives; please refer to appropriate Directive(s). 
Complete Project Classification Tool. Submit Safeguard Policy Filter Report, PP (or equivalent) 
and Safeguard Screening Form to ESR. 

Additional Comments

Moderate due to a complex social and economic context in an isolated region where institutional 
capacity is weak. 

Safeguard Policy Filter Report 2
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Estrategia Ambiental y Social (EAS) 

Nombre de la Operación 
Programa para impulsar el financiamiento de la inversión 
privada en la Amazonía Peruana - Oportunidad de 
apalancar la Bioeconomía 

Número de la Operación PE-L1258 

Preparado por Alberto Villalba e Iván Besserer (VPS/ESG) 

Detalles de la Operación 

Sector del BID Mercados Financieros (IFD/CMF) 

Tipo de Operación Operación de Crédito Global (GCO) 

Clasificación Ambiental y Social B.13 (Intermediación Financiera) FI-1 (a confirmar)

Indicador de Riesgo de Desastres1 Moderado (Tipo 1) 

Prestatario República del Perú 

Agencia Ejecutora Corporación de Economía y Finanzas S.A. (COFIDE) 

Préstamo BID US$ (y costo total del 
proyecto) 

US$50 millones (US$50 millones) 

Políticas/Directrices Asociadas OP-703 (B.2, B.4, B.7 y B.13) 

Descripción de la Operación 

La presente iniciativa es una operación de intermediación financiera que propone otorgar 
financiamiento para proyectos demostrativos que promuevan el desarrollo de bionegocios 
productivos en la Amazonía peruana, a fin de contribuir al crecimiento sostenible y la productividad 
de la región a largo plazo. El programa ofrecerá un menú de productos financieros innovadores para 
la inversión en bionegocios, con especial foco en aquellos asociados a la restauración y conservación 
del bosque, incluyendo a los agronegocios sostenibles, plantaciones forestales nativas, productos no 
maderables del bosque y derivados, servicios ecosistémicos, piscicultura, ecoturismo y otros. 

Los beneficiarios incluirán productores pequeños, medianos y grandes, productores individuales y 
cooperativizados, empresas e instituciones.  

El prestatario del programa será el MEF, con garantía soberana de la República del Perú y la agencia 
ejecutora será COFIDE, institución financiera pública peruana que opera como un banco de segundo 
piso para la inversión productiva y la financiación de iniciativas con impacto ambiental con asistencia 
técnica a pequeñas y medianas empresas, financiamiento otorgado de forma directa y por medio de 
cooperativas, asociaciones de productores y otras intermediarias financieras (primer piso).  

Esta operación se alinea con la Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2023 
(AB-3190-2), específicamente con los desafíos de desarrollo de: (i) inclusión social e igualdad; y (ii) 
productividad e innovación, a través de la financiación de micro, pequeñas y medianas empresas que 
invierten en bionegocios, modernización y procesos más eficientes de producción; y con las áreas 
transversales de Cambio Climático y Sostenibilidad Ambiental; también se alinea con la Estrategia 
de País del Perú, específicamente en áreas prioritarias de productividad y sostenibilidad ambiental y 
cambio climático. El programa se apoyará en las lecciones aprendidas y experiencias anteriores con 
beneficios positivos obtenidos por la implementación de varias iniciativas a nivel nacional e 
internacional, entre ellas se encuentran algunas con financiamiento del BID. 

El Proyecto se enfocará en las siguientes acciones: (i) Componente Único: Instrumentos financieros 
adaptados (US$50 millones): ejecutará un conjunto de productos financieros para atender las 

1 La Clasificación de Riesgo de Desastres se aplica al Escenario de Riesgo Tipo 1 (cuando es probable que el 
proyecto esté expuesto a riesgos naturales debido a su ubicación geográfica). 
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necesidades diversas del mercado, adecuados a los tamaños de cada empresa y los modelos de 
negocio y que hayan cumplido con un proceso de selección y acreditación. (ii) Cooperación Técnica 
con recursos no reembolsables (US$5 millones) del Natural Capital Lab del BID para incorporar 
mecanismos de cobertura-transferencia de riesgo o subsidios para mitigar riesgos y facilitar el acceso 
al crédito. También se apoyarán estudios, asesorías, monitoreo y evaluación, además de acciones 
de capacitación, diseminación de información y lecciones aprendidas.  

El programa se espera implementar en cinco (5) años y tiene un presupuesto total de US$50.000.000 
del cual el Banco financiará US$50.000.000 del capital ordinario, sin embargo, adicionalmente se 
contará con US$5.000.000 de recursos no reembolsables del Natural Capital Lab, estos recursos de 
apoyo están siendo procesados como parte del programa de Capital Natural del BID y negociaciones 
con el donante, y una vez aprobados podrán empezar a ser ejecutados, pudiendo servir también de 
apoyo a la preparación del programa. 

Por ser una operación de intermediación financiera, no es posible hacer una evaluación de impactos 
“ex ante”. Sin embargo, en base a la tipología de subproyectos que potencialmente financiará la 
COFIDE (apoyo a bionegocios) se anticipa que los riesgos principales esten asociados a potenciales 
impactos negativos por falencias en la implementación de mejores prácticas por parte de los 
productores, discriminación cuando se otorgue los préstamos y conflicto social por tierra y recursos. 
Igualmente, la operación se enfoca en bionegocios por lo cual no se anticipa que estos riesgos sean 
significativos. Por otro lado, no se ha evaluado todavía la capacidad institucional de la COFIDE y de 
su sistema de gestión socioambiental lo que se hará durante el análisis del programa. 

Cabe resaltar que, como parte del programa, en esta etapa inicial de preparación y con la información 
disponible, no se encontró evidencia que nos llevara a concluir que existan grandes obras de 
infraestructura, ni movimientos significativos de suelos, maquinarias, ni la apertura de facilidades 
asociadas. Tampoco se encontraron evidencias para determinar si las actividades podrían producir 
afectaciones negativas a pueblos indígenas, afrodescendientes, u ocasionar desplazamiento físico o 
económico. Por otro lado, no se espera afectaciones negativas a parques nacionales, ecosistemas 
sensibles, humedales, especies protegidas o endémicas, hábitats naturales, hábitats naturales 
críticos, ni sitios culturales. Los mencionados impactos y riesgos serán evaluados durante la 
preparación del programa, se evaluará la capacidad del Organismo Ejecutor para la gestión 
socioambiental de sus subproyectos y se plantearán las medidas de mitigación que sean apropiadas 
en un Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS) que abarcará también a las demás entidades 
financieras de primer piso que formen parte de esta iniciativa. 

El programa apoyará el fortalecimiento y capacitación de extensionistas y a los proveedores de 
servicios a nivel público y privado para lograr un mayor efecto multiplicador a nivel regional.  Los 
préstamos serán bajo demanda de acuerdo a los intereses de los potenciales beneficiarios en los 
sectores de su preferencia y la mayoría de los subproyectos serán relativamente pequeños y 
enfocados a alcanzar el mayor número de beneficiarios y beneficiarias de los sectores poblacionales 
rurales más vulnerables.  También, se evaluará la inclusión de empresas, cooperativas y 
asociaciones de productores como potenciales beneficiarios del programa.  Los mecanismos de 
operación y priorización de beneficiarios serán evaluados en función a los estudios técnicos, 
económicos y socioambientales durante la etapa de preparación de esta iniciativa.  

Riesgos e Impactos ESHS Potenciales Clave 
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Es importante notar que el monto total del programa es relativamente pequeño y sus recursos se 
utilizarán en forma de préstamos a pequeños, medianos y grandes productores ubicados en un área 
geográfica extensa, por lo tanto, la huella del proyecto es relativamente pequeña y no se esperan 
impactos negativos significativos por causa de grandes obras de infraestructura, ni impactos 
indirectos y acumulativos que sean relevantes. El programa es una operación de intermediación 
financiera B.13, en la cual no se puede realizar una evaluación “ex ante” de lo potenciales impactos 
y riesgos socioambientales.  

Del mismo modo, no se espera el uso indiscriminado de pesticidas ni otros agroquímicos, puesto que 
esta iniciativa pretende apoyar pequeños proyectos sostenibles, amigables con el medio ambiente y 
resilientes al cambio climático. Tampoco, se espera la construcción de grandes sistemas de riego y 
desvío de recursos hídricos para los cultivos, ni la generación de grandes cantidades de gases de 
efecto invernadero. Por el contrario, el proyecto pretende optimizar el uso del agua y gestionar los 
problemas producidos por el régimen de lluvias muy abundante en la Amazonía, así como mejores 
prácticas para el mejoramiento de cultivos bajo sombra, producción de biomasa y sistemas 
silvopastoriles para la captación de carbono. Gran parte de los impactos esperados son de carácter 
positivo, con un enfoque de género y de apoyo a poblaciones vulnerables. Sin embargo, todavía 
existe la posibilidad de impactos negativos de carácter bajo a moderado con escasa posibilidad de 
ocurrencia, de baja magnitud y efecto localizado, como puede ser la potencial contaminación por 
mala gestión de residuos sólidos y líquidos, mal manejo de fertilizantes químicos y orgánicos, y 
pequeñas cantidades de pesticidas permitidos, especialmente para el control de malezas e insectos 
que atacan a algunos cultivos, lo cual a su vez, podrían impactar negativamente sobre hábitats 
naturales, recursos hídricos, suelos y trabajadores agrícolas. El riesgo contextual y de desempeño 
es moderado, considerando la experiencia y capacidad institucional del Organismo Ejecutor, el 
contexto sociopolítico del país y considerando también el sector productivo en la Amazonía en los 
últimos años.  

Con la información limitada disponible no es posible determinar si se financiaran subproyectos con el 
potencial de generar impactos negativos por reasentamiento involuntario, lucro cesante, afectaciones 
a pueblos indígenas, o la exclusión de empresarios y/o comunidades de los beneficios del proyecto, 
entre otros. El potencial de que se den este tipo de impactos se determinará en el transcurso de la 
preparación de esta operación. Sin embargo, cabe resaltar que el programa será diseñado con una 
lista de exclusión, con un proceso de evaluación y selección de subproyectos que sean socio-
ambientalmente sostenibles y se excluirán los subproyectos de alto riesgo y Categoría “A” que 
puedan tener efectos negativos significativos.  

El programa invertirá en sitios prioritarios en zonas rurales de la Amazonía peruana, por lo tanto, 
estará expuesto a riesgos moderados por lluvias excesivas y desbordes de ríos, especialmente en 
zonas con suelos bajos y mal drenados. La región amazónica del Perú se encuentra exenta de 
desastres naturales relacionados a terremotos, volcanes, maremotos, huracanes, deslaves y 
avalanchas (Tipo 1). Las obras del programa no incentivarán la exacerbación de daños por desastres 
naturales, por el contrario, las pequeñas inversiones de manejo de suelo, bosques y cultivos podrían 
aumentar la resiliencia al cambio climático, las sequías e inundaciones (Tipo 2). 

Vacíos de Información y Estrategia de Análisis 

• La información clave existente: estudios de línea de base socioeconómica, estudios de
impactos sociales con enfoque de género y grupos vulnerables, estudios técnicos y
económicos de mejora de la productividad agropecuaria por medio de la implementación de
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nuevas tecnologías, estudios de mejora en la captación de carbono y resiliencia al cambio 
climático. 

• La información clave y brechas en el cumplimiento: falta de un Sistema de Gestión
Ambiental y Social (SGAS) a cargo del Organismo Ejecutor, COFIDE, que esté adaptado a
las necesidades particulares del programa, incluyendo procedimientos apropiados de
selección y preevaluación, aplicación de lista de exclusión de proyectos de alto riesgo y
Categoría “A”, además de otras medidas de gestión y monitoreo que sean pertinentes para
garantizar que los beneficiarios finales de los préstamos puedan cumplir con los
requerimientos ambientales y sociales para la gestión de impactos y riesgos. Además, se
deberá incluir mínimamente una línea de base socioambiental, identificación de potenciales
impactos ambientales y sociales, pasivos ambientales y sociales, un sistema de
preevaluación y elegibilidad de operaciones, mecanismo de exclusión de operaciones de alto
riesgo y categoría “A”, supervisión y monitoreo, plan de consulta y comunicación y
mecanismo de quejas y reclamos.  Además, se realizará una revisión del portafolio de las
actividades financiadas por el COFIDE y sus potenciales impactos socioambientales.

Los elementos principales de la estrategia ambiental y social de esta operación para: 

(i) Confirmar la evaluación preliminar de impactos y riesgos ambientales, sociales y de
higiene y seguridad – ESHS del sector de bionegocios en Perú que formará parte del
programa de intermediación financiera, teniendo en cuenta la cartera actual de
subproyectos y la tipología de subproyectos futuros a ser financiados.

(ii) Apoyar al Organismo Ejecutor en la preparación de un Sistema de Gestión Ambiental y
Social (SGAS), adecuado para este programa de intermediación financiera, con
información detallada sobre los mecanismos de selección y preevaluación de potenciales
subproyectos a ser financiados, aplicación de la lista de exclusión del Banco, exclusión de
subproyectos de alto riesgo y de Categoría “A”, basados en un mecanismo de evaluación
de los potenciales impactos negativos y riesgos, evaluación de la capacidad institucional,
mecanismos de monitoreo y seguimiento, plan de consulta y comunicación, para asegurar
el cumplimiento de las salvaguardas del Banco en los subproyectos financiados por el
programa, en un plazo de dos meses y por medio de la contratación de una consultoría
especializada con recursos del Banco.

Oportunidades para adicionalidad del BID 

Se han identificado preliminarmente varias oportunidades de adicionalidad, especialmente en cuanto 
a producción sostenible, género, poblaciones vulnerables y resiliencia al cambio climático. 

Cuadro Anexo: Operación bajo Cumplimiento de Políticas de Salvaguardias 
del BID 
Ver tabla siguiente. 

Apéndices Adicionales (de existir) 

Apéndice 1: Mapas: Ecosistemas y Pueblos Indígenas del Perú. 
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Tabla: Cumplimiento de la Operación con las Políticas de Salvaguardias del BID 

Políticas / Directrices Política / Directriz 
aplicable? 

Fundamentos de 
Políticas/Diretrizes 

Pertinentes 

Acciones Requeridas durante 
Preparación y Análisis 

OP-703 Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias 

B.2 Legislación y
Regulaciones Nacionales

  Si 
Exigencia del marco 
regulatorio nacional para el 
cumplimiento de normas y 
estándares para el manejo de 
agroquímicos y residuos.  

Detalle de requisitos del marco 
regulatorio y medidas para su 
cumplimiento en el Sistema de Gestión 
Ambiental y Social (SGAS).del programa 

B.3 Preevaluación y
Clasificación

  No aplicable para 
operaciones B.13 

Operación de intermediación 
financiera B.13 

El SGAS incluirá para cada subproyecto 
a ser financiado procedimientos de 
preevaluación y clasificación.  

B.4 Otros Factores de
Riesgo

  Si Potencial debilidad 
institucional y de productores 
en la implementación de las 
medidas de mitigación y 
gestión ambiental y social.   

Temas sensibles por usos de 
recursos naturales en la 
Amazonía peruana.  

Se analizará la capacidad institucional de 
la COFIDE, se definirá acciones para 
reforzar dicha institución y se preparará 
un SGAS. 

B.5 Requisitos de
Evaluación y Planes
Ambientales

  NA 
Exigencia del Banco para la 
preparación de un SGAS. 

Contratación de consultoría especializada 
para apoyar en la preparación del SGAS. 

B.5 Requisitos de
Evaluación y Planes
Sociales (incluyendo un Plan
de Restauración de Medios
de Subsistencia)

NA 
Existencia de potenciales 
riesgos de impactos directos e 
indirectos por restricción de 
usos de tierras y recursos.  

SGAS incluirá una revisión y evaluación 
del contexto socioeconómico y cultural de 
las potenciales áreas a ser beneficiadas 
con los subproyectos, así como las 
medidas de gestión  
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B.6 Consultas
NA 

Definición de los 
procedimientos para hacer 
consultas será parte del 
SGAS. 

Contratación de consultoría especializada 
para apoyar al Organismo Ejecutor en la 
preparación del SGAS (incluyendo 
procedimientos para consultas).  

B.7 Supervisión y
Cumplimiento

Si 
Exigencia del Banco para el 
seguimiento del desempeño 
de la operación, 
especialmente al grado de 
cumplimiento con las políticas 
ambientales y sociales. 

SGAS deberá incluir los mecanismos de 
seguimiento, monitoreo y supervisión. 

B.8 Impactos
Transfronterizos

NA NA NA 

B.9 Hábitats Naturales

NA Potenciales impactos 
negativos a bosques 
amazónicos, de carácter poco 
significativo y de baja 
magnitud y bajo alcance 
geográfico. 

SGAS incluirá procedimientos para 
determinar los potenciales impactos 
negativos a hábitats naturales y sus 
medidas de mitigación.  

B.9 Especies Invasoras

NA No se introducirán especies 
invasoras exóticas. 

SGAS incluirá los procedimientos para 
evitar la introducción de especies 
exóticas invasoras en los pequeños 
proyectos rurales y propondrá un 
mecanismo de exclusión de operaciones 
de alto riesgo y que podrían 
eventualmente fomentar la introducción 
de especies exóticas invasoras.   

B.9 Sitios Culturales

NA Existencia de potenciales 
riesgos de impactos por 
encuentros fortuitos y sitios de 
relevancia cultural. 

El SGAS incluirá procedimientos para la 
revisión y evaluación del contexto de los 
sitios culturales en las potenciales áreas 
a ser beneficiadas con los subproyectos, 
así como las medidas de gestión, 
incluyendo un procedimiento de 
encuentros fortuitos. Se excluirán 
subproyectos que tengan impactos 
negativos sobre sitios culturales.  
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B.10 Materiales Peligrosos

NA Exigencia de manejo 
adecuado de pesticidas y 
otros agroquímicos. 

SGAS incluirá procedimientos para 
evaluar los potenciales riesgos por el uso, 
almacenamiento y descarte de 
agroquímicos en los pequeños 
subproyectos rurales, así como las 
medidas de mitigación. 

B.11 Prevención y
Reducción de la
Contaminación

NA Exigencia de manejo 
adecuado de residuos sólidos 
y líquidos 

SGAS incluirá procedimientos para 
evaluar los potenciales riesgos por la 
generación, almacenamiento y descarte 
de residuos orgánicos y no-orgánicos en 
los pequeños subproyectos rurales, así 
como las medidas de mitigación. 

B.12 Proyectos en
Construcción

NA NA NA 

B.13 Préstamos de Política e
Instrumentos Flexibles de
Préstamo

Si El presente programa es de 
intermediación financiera que 
operará por medio del 
Organismo Ejecutor que es un 
banco de segundo piso 
(COFIDE) 

Se evaluará la capacidad institucional y 
los diferentes actores que formarán parte 
del programa, especialmente en cuanto a 
la capacidad de gestión de los 
potenciales impactos y riesgos 
socioambientales que puedan surgir 
como parte de las actividades financiadas 
por el COFIDE.  
Se preparará un SGAS. 

B.14 Préstamos Multifase o
Repetidos

NA NA NA 

B.15 Operaciones de
Cofinanciamiento

NA NA NA 

B.16 Sistemas Nacionales NA NA NA 

B.17 Adquisiciones

NA Exigencia de cumplimiento de 
los procedimientos de 
adquisiciones del Banco en 
cuanto a sostenibilidad 
ambiental y social de todas 
sus operaciones. 

Se incluirán los procedimientos de 
sostenibilidad ambiental y social en los 
procesos de adquisiciones de las 
consultorías del Banco y en las acciones 
de financiamiento de subproyectos.  

OP-704 Política de Gestión del Riesgo de Desastres Naturales 
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A.2 Análisis y gestión de
escenario de riesgos tipo 2.

NA 

Esta iniciativa no se espera 
que tenga el potencial de 
exacerbar el riesgo para la 
vida humana, la propiedad, el 
medio ambiente y al propio 
programa por causa de 
desastres naturales Tipo 2. 

El SGAS incluirá procedimientos para 
evaluar los potenciales riesgos por 
desastres naturales y excluirá los 
subproyectos que sean de alto riesgo. 

A.2 Gestión de contingencia
(Plan de respuesta a
emergencias, plan de
seguridad y salud de la
comunidad, plan de higiene
y seguridad ocupacional).

NA NA NA 

OP-710 Política Operativa sobre Reasentamiento Involuntario 

Minimización del 
Reasentamiento 

NA 
Existencia de potenciales 
riesgos de impactos directos e 
indirectos por restricción de 
usos de tierras y recursos que 
podrían afectar los medios de 
vida.  

SGAS incluirá procedimientos para 
revisar y evaluar el contexto 
socioeconómico y cultural de las 
potenciales áreas a ser beneficiadas con 
los subproyectos, así como las medidas 
de gestión. El programa excluirá 
subproyectos que ocasionen 
reasentamiento involuntario y 
desplazamiento económico.  

Consultas del Plan de 
Reasentamiento 

NA NA NA 

Análisis del Riesgo de 
Empobrecimiento 

NA NA NA 

Requerimiento para el Plan 
de Reasentamiento y/o 
Marco de Reasentamiento 

NA NA NA 

Requerimiento de programa 
de Restauración del Modo 
de Vida 

NA NA NA 
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Consentimiento (Pueblos 
Indígenas y otras Minorías 
Étnicas Rurales) 

NA NA NA 

OP-765 Política Operativa sobre Pueblos Indígenas 

Requerimiento de 
Evaluación Sociocultural 

NA Existencia de un contexto de 
potenciales riesgos de 
impactos directos e indirectos 
a pueblos indígenas. 

SGAS incluirá procedimientos para 
revisar y evaluar el contexto sociocultural 
de las potenciales áreas a ser 
beneficiadas con los subproyectos, así 
como las medidas de gestión. El 
programa excluirá subproyectos que 
ocasionen impactos negativos a pueblos 
indígenas.   

Negociaciones de Buena Fe 
y documentación adecuada 

NA NA NA 

Acuerdos con Pueblos 
Indígenas Afectados 

NA NA NA 

Requerimiento de Plan o 
Marco de Compensación y 
Desarrollo de Pueblos 
Indígenas 

NA NA NA 

 Cuestiones Discriminatorias 

NA Existe un contexto 
sociocultural de potencial 
exclusión de pueblos 
indígenas de los beneficios 
del programa 

El programa será enfocado para priorizar 
impactos positivos y para incluir a 
productores indígenas en las acciones de 
financiamiento y capacitación.  

SGAS incluirá procedimientos y medidas 
para incentivar la participación y 
beneficios a pueblos indígenas.  

Impactos Transfronterizos NA NA NA 

Impactos sobre Pueblos 
Indígenas Aislados 

NA Existencia de un contexto de 
potenciales riesgos de 
impactos directos e indirectos 
a pueblos indígenas aislados. 

SGAS incluirá procedimientos para 
revisar y evaluar el contexto de los 
pueblos indígenas aislados ubicados en 
las potenciales áreas de intervención del 
programa.  El SGAS incluirá un protocolo 
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para pueblos indígenas en aislamiento 
voluntario. El programa excluirá 
subproyectos que ocasionen potenciales 
impactos y riesgos negativos a pueblos 
indígenas en aislamiento voluntario.   

OP-761 Política Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo 

Consulta y participación 
efectiva de mujeres y 
hombres 

NA 

Existe un contexto 
sociocultural de potencial 
exclusión por cuestiones de 
género a los beneficios del 
programa.  

La operación se enfocará en ofrecer 
oportunidades para beneficiar a mujeres 
jefas de hogar en situación de 
vulnerabilidad. 

El SGAS incluirá procedimientos y 
medidas para incentivar la participación y 
beneficios a mujeres y las medidas 
apropiadas de consulta. 

Aplicación del análisis de 
riesgo2 y salvaguardias. No NA NA 

OP-102 Política de Acceso a la Información 

Divulgación de Evaluaciones 
Ambientales y Sociales 
Previo a la Misión de 
Análisis, QRR, OPC y envió 
de los documentos al 
Directorio 

NA Exigencia del Banco para la 
divulgación de documentos y 
reportes. 

SGAS tendrá procedimientos para 
asegurar la divulgación de información 
asociada al programa y sus 
subproyectos. 

Disposiciones para la 
Divulgación de Documentos 
Ambientales y Sociales 
durante la Implementación 
del Proyecto 

NA 

Exigencia del Banco de un 
Plan de Consulta y un 
Mecanismo de Quejas y 
Reclamos 

El SGAS incluirá procedimientos para 
consultas y mecanismos de quejas para 
los subproyectos 

2  Los riesgos pueden incluir: i) acceso desigual a los beneficios del proyecto / medidas de compensación, ii) hombres o mujeres afectados de manera 
desproporcionada por factores de género, iii) incumplimiento de la legislación aplicable en materia de igualdad entre hombres y mujeres, iv) El riesgo de violencia 
de género, incluyendo la explotación sexual, la trata de seres humanos y las enfermedades de transmisión sexual, y v) el desconocimiento de los derechos de 
propiedad de las mujeres. 
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Apéndice 1: Mapas: Ecosistemas y Pueblos Indígenas del Perú
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1 La información contenida en este Anexo es de carácter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad 
con la excepción relativa a “Información Deliberativa” contemplada en el párrafo 4.1 (g) de la “Política de Acceso 
al Información” del Banco (Documento GN-1831-28). 
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