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A. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL (AAS)

1. Introduccion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) busca apoyar en el financiamiento de obras de saneamiento
en Ciudad del Plata, Uruguay, a través de la operacion UR-L1149. Esta operacidn tiene como objetivo
contribuir a la mejora de la calidad ambiental y sanitaria de la poblacion de Ciudad del Plata, mediante la
construccion de un sistema de conduccidn de saneamiento, y la optimizacidn del sistema de disposicion
final existente.

Esta seccién del documento (Seccidn A) presenta el Analisis Ambiental y Social (AAS) del Proyecto de
Saneamiento de Ciudad del Plata, Etapa | (UR-L1149).

El Analisis Ambiental y Social se compone de:

e una descripcidn general del proyecto, y de los subproyectos incluidos en la muestra (capitulo 2)

e |a caracterizacién del medio fisico, bioldgico y socioecondmico en que se desarrolla el proyecto
(capitulo 3)

e una resefia del marco legal e institucional en el que se desarrolla el proyecto (capitulo 4)

e |a identificacion y valorizacion de los potenciales impactos ambientales y sociales de los
subproyectos de la muestra (capitulo 5)

e |a identificacion de medidas de mitigacion para los principales impactos ambientales y sociales
previstos (capitulo 6)

Posteriormente, en la Seccién B, se presentan los lineamientos del Plan de Gestién Ambiental y Social
(PGAS) de los subproyectos de la muestra. EI PGAS identifica los procesos y procedimientos para una
adecuada gestion ambiental y social por parte de los ejecutores.

El objetivo final del documento es identificar los aspectos ambientales y sociales a ser tenidos en cuenta
en la preparacién e implementacion del proyecto, de forma de dar cumplimiento a la legislacion ambiental
nacional y las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del BID.



2. Descripcion del Proyecto

Antecedentes

El Banco Interamericano de Desarrollo se encuentra apoyando desde 2015, mediante fondos de
Cooperacion Técnica (UR-T1114), la realizacién del Plan de Aguas Urbanas, Plan Director, y Anteproyecto
Integral de Saneamiento y obras asociadas en Ciudad del Plata, Uruguay.

Estos Planes, que se encuentran en revisién final o finalizados, establecen las bases del diagndstico de
situacidn de saneamiento de Ciudad del Plata, y forman las bases de la estrategia de intervencion de esta
operacion (UR-L1149).

Diagndstico de Situacion

El drea urbana de Ciudad del Plata no cuenta con ningun tipo de saneamiento colectivo para los efluentes
municipales (domésticos, comerciales, gubernamentales).

La gran mayoria de las viviendas estd equipada con depdsitos fijos dentro de la parcela que reciben las
aguas residuales domésticas. En general, los depdsitos fijos no son impermeables, lo que permite la
infiltracidon de aguas residuales en el terreno de la parcela o la intrusidn de aguas subterraneas. Parte de
los depésitos fijos estan equipados con tubos de evacuacion (robadores) hacia las cunetas del sistema de
drenaje pluvial.

Las caracteristicas principales del saneamiento municipal actual son las siguientes:

e Viviendas equipadas con depdsitos fijos: 96%
e Vaciado de depdsitos fijos por barométricas: 9 %
e Descarga de aguas residuales a cuneta: en forma generalizada

Existe una planta de tratamiento de los liquidos recolectados por las barométricas, consistente en lagunas
de oxidacién, que descarga el efluente tratado en un canal y finalmente en el Rio Santa Lucia. Los lodos
acumulados en las lagunas anaerobias son vaciados con una frecuencia insuficiente. El efluente no cumple
con los estandares de vertido a curso de agua. El vertedero de Ciudad del Plata produce lixiviados que son
colectados y conducidos hacia la planta de tratamiento de descarga de barométricas situada en su
proximidad.

La falta de un saneamiento adecuado de la zona de estudio crea riesgos ambientales y sanitarios en la
ciudad. Estos son generados principalmente por el vertido de aguas residuales en las cunetas de drenaje
pluvial, en los propios predios y en los cuerpos de agua (canales, canteras, etc.), generando impactos
negativos en la calidad de vida de la poblacién (malos olores, acumulacion de aguas residuales, presencia
de insectos, etc.), y también debido a la infiltracidon de aguas residuales hacia la napa freatica, afectando
calidad de suelos y agua subterranea (la cual posteriormente es fuente de agua para consumo humano).

Es necesario definir perimetros de proteccidn de las perforaciones existentes para abastecimiento de agua
potable, asi como disefiar de un plan para la incorporacidn de perforaciones nuevas. Se identificaron
algunos usos incompatibles con la preservacion de la calidad de la fuente en las proximidades a las
perforaciones de OSE existentes.



Existen condicionantes técnicas que dificultan la ejecucion de un sistema de saneamiento adecuado para
Ciudad del Plata segun el tipo de sistema analizado:

Para el saneamiento colectivo:

e Zonas con topografia muy baja (Delta del Tigre, Sofima), que presentan riesgos de inundaciones.
e Zonas con profundidad de la napa reducida (Delta del Tigre, Sofima).
e Algunas zonas presentan muy poca pendiente, lo que dificulta el transporte por gravedad.

Para el saneamiento auténomo:

e Poca profundidad de la napa freatica, que puede ser contaminada por la infiltracién de aguas
residuales.

e Zonas poco permeables al norte del area, que no permitirian una infiltracidn correcta en las zonas
urbanas.

Por otra parte, las limitantes econdmicas y sociales relacionadas con las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacidn y el alto grado de informalidad requeriran la necesidad de programas especiales para la
implementacion de las soluciones propuestas.

Descripcion General del Proyecto
Objetivo del Proyecto

El Proyecto de Saneamiento de Ciudad del Plata, Etapa |, busca contribuir a la mejora de la calidad
ambiental y sanitaria de la poblacién mediante el incremento de la cobertura de saneamiento por red en
Ciudad del Plata, Uruguay, y la optimizacion del sistema de disposicidn final.

Costos y Financiamiento

El proyecto de inversion tendra un costo de USD 20 millones, a ser financiados por un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Componentes del Proyecto
El Proyecto se compone de los siguientes componentes:

e Componente 1. Medidas Estructurales (USD 16,2 millones). Este componente tiene como
objetivo la optimizacién del sistema de disposicion final existente y la construccion de redes de
alcantarillado en barrios ubicados en la zona de influencia de dicho sistema.

e Componente 2. Medidas No Estructurales (USD 1,5 millones). Este componente esta orientado
al desarrollo y ejecucidn del programa de conexiones intradomiciliarias para asegurar la conexion
de los hogares al sistema de saneamiento.

e Administracion del programa (USD 2,3 millones). Asimismo, se financiaran costos asociados a la
administracién del programa, inspeccion de las obras, estudios de consultoria, contratacion de la
auditoria externa e imprevistos.



Se estima que esta operacién beneficiard directamente a unos 8.570 habitantes (3.160 hogares) de Ciudad
del Plata, que tendran sus aguas residuales recolectadas y tratadas con la consiguiente mejora ambiental
y de salubridad.

Descripcion de Subproyectos de la Muestra

El Proyecto de Saneamiento de Ciudad del Plata, Etapa | financiard obras multiples dentro de los
componentes definidos anteriormente. Por esta razon, el andlisis ambiental y social se basara en una
muestra representativa de subproyectos que cuentan con un alto grado de definicion (a nivel de
anteproyecto).

La representatividad de estos subproyectos esta dada por la naturaleza de intervenciones a financiar — los
subproyectos incluyen obras de tipo y nivel de complejidad similar a las incluidas en el resto de las
intervenciones que se espera financiar en el Proyecto -, y por el monto financiado - los subproyectos
incluidos en la muestra constituyen el 36% del costo total del Proyecto financiado por el BID.

Como muestra de subproyectos, se eligieron dos intervenciones con anteproyectos concluidos, cuyo
monto de inversion es de USD 5,8 millones, a saber:

1. Red de alcantarillado, estacidn de bombeo e impulsién en barrio San Fernando
2. Rehabilitacion de las lagunas de tratamiento de aguas residuales

A continuacidn, se presentan los detalles salientes de los subproyectos de la muestra.

Red de Alcantarillado en San Fernando

La zona de este subproyecto se encuentra en el barrio San Fernando, zona central del Municipio de Ciudad
del Plata.
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El drea de actuacién de esta etapa de obras (Zona A) se encuentra definida por la cuenca de saneamiento,
limitada por las calles Granada, Linea de Alta, Cerro Largo, Ruta 1 vieja y Florida.

Actualmente la densidad de poblaciéon del drea al 2015 es de 26,5 hab/ha (Informe de Plan Director, julio
2018).

El sistema de saneamiento sera de tipo convencional y contara con una estacién de bombeo en el punto
bajo de la cuenca, que impulsara los efluentes colectados hacia el sitio de tratamiento (lagunas de
tratamiento adecuadas).

Si bien en esta etapa el area a sanear es la que se delimita en la figura anterior, la estacién de bombeo
contempla la incorporacién futura de una cuenca al Noroeste, perteneciente al barrio Parque Postel, que
a los efectos de este informe se denominard Zona B. Asimismo, la red a ejecutar en esta etapa para la
Zona A, recibira en un futuro los efluentes colectados en Villa Rives, a través de un bombeo que descargara
en el registro de saneamiento de Cerro Largo y Ruta 1.

Parametros de disefio

La red debe tener una capacidad hidraulica que le permita conducir el caudal pico horario del dia de
mdxima demanda del periodo de disefio mas la infiltracion.

La pendiente maxima admisible serd la correspondiente a una velocidad de 5 m/s.
Los colectores deben cumplir con una tapada minima de 0,90 m de existir transito vehicular sobre ellos.

Los colectores se proyectan en general por eje de calle, excepto en los casos de calles existentes asfaltadas
donde se propone minimizar las obras viales reduciéndolas al ensanche, escarificado de pavimento
existente y recapado. En estos casos se plantea la ejecucidn de doble colector de saneamiento.

Estacion de bombeo

El caudal de disefio para la estacion incluye tanto los aportes de la Zona A (San Fernando), como los futuros
aportes de la Zona B (Parque Postel) y Villa Rives.

El pozo de bombeo se disefia para impulsar un caudal de 27,8 L/s de liquido cloacal. En una primera etapa
se instalaran equipos con una capacidad de 19,1 L/s.

La traza de la linea de impulsion comienza en el lote donde se ha proyectado el pozo de bombeo, recorre
la calle Colonia hasta Granada, luego Granada hasta la entrada al predio Municipal donde se sitlan las
lagunas y descarga en camara previa al sistema de rejas y desarenador proyectado.

Rehabilitacién de Lagunas de Tratamiento de Aguas Residuales

Si bien en el Plan Director de Ciudad del Plata (2018) la soluciéon definitiva para el sistema de disposicion
final se encuentra presentada en una serie de alternativas (incluyendo plantas con disposicidn al rio Santa
Lucia, al Rio de la Plata por emisario o impulsién al sistema de tratamiento de Montevideo zona Oeste),
todas las alternativas requieren contar con una solucion provisoria para el tratamiento de los efluentes,
gue consiste en una adecuacién de las lagunas de tratamiento existentes, ubicadas en el predio municipal
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localizado al norte de San Fernando. La solucién definitiva para el tratamiento de aguas residuales, de
acuerdo al Plan Director (2018) se construiria en el periodo 2021-2030.

Lagunas

anaerobias Laguna

Tuberia de
descarga

facultativa

Punto de descarga

de barométricas Relleno

sanitario

Esquema de sistemas de lagunas de tratamiento en operacién

Descarga de
efluentes en el

rio Santa Lucia

Canal de
drenaje

Punto de
descarga de la
tuberia

. ] " Planta de
f “tratamiento .

Traza del canal de drenaje al rio Santa Lucia
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Vista del canal de desagiie, a la altura de la desembocadura en el rio Santa Lucia
(Fuente: imagen propia)

Esta adecuacioén de las lagunas existentes brindara tratamiento a los efluentes para aproximadamente
10.000 habitantes equivalentes.
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Vista aérea del sistema de lagunas de tratamiento
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Parametros de disefio

El diseno del sistema se realiza para alcanzar una calidad de vertido de Demanda Bioldgica de Oxigeno
(DBO) < 60 mg 0,/l, Sélidos Suspendidos Totales (SST) < 150 mg/l, y Coliformes Fecales (CF) < 5000
NMP/100ml. El disefio de este sistema de tratamiento provisorio no considera la remocion de nutrientes.

Descripcidon del proceso propuesto

Se propone el siguiente esquema de proceso:

Tanque de

Rejas Desarenador homogenizacion
Recepcion de

Barométricas y ////// > ] Uﬁ

lixiviado

Laguna Aireada Laguna de Cloracién

Recepcion Decloracion

, |
Efluentes de > ////// >/ \'~. \ ® / —> \ /—> E —> Vertido
redes Rejas Desarenador

Decantacion

Esquema de tratamiento propuesto (Fuente: documento de Anteproyecto)
El tratamiento propuesto incluye:

1. Pretratamiento Rejas (20 mm) y Desarenador.
Laguna Aireada

Laguna de Decantacion

Desinfeccidn por Cloracidn con post decloracién

P wnN

Caudal de diseiio
El sistema de tratamiento se disefia para un caudal medio de 1.908 m3/d.

El caudal maximo instantaneo considerado es de 50 I/s para el efluente por redes y de 20 I/s para la
descarga de un camién barométrico en pretratamiento (6 m*® descargados en 5 minutos). El caudal de
bombeo desde tanque de homogenizacién a laguna aireada es de 7 I/s.

Rejas y desarenador

Se contara con un canal con rejas de limpieza manual y desarenador para la recepcién de impulsién desde
las redes colectivas y otro para recepcién de barométricas.

Recepcion de barométricas

Aguas abajo del canal de rejas y desarenador de recepcién de barométricas, se contara con un tanque de
homogenizacién de 90 m3. Dicho volumen es suficiente para tener un tiempo de almacenamiento minimo
de 8,6 horas para el caudal diario estimado de liquidos barométricos (251 m3/d).
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El tanque contard con mezcladores para evitar sedimentacién. El liquido sera elevado por medio de
bomba hacia la laguna aireada. El caudal de bombeo se estimaen 7 I/s.

Laguna aireada

La laguna 4 (existente) serd acondicionada para operar como laguna de aireacidn-decantacion-
desinfeccién. La propuesta se basa en la colocacion de dos tabiques transversales a lo ancho de la laguna,
de 3,5 metros de alto.

La laguna aireada recibe el liquido de lagunas de barométricas y lixiviado, y el liquido pretratado de lineas
de impulsidn. Para el disefio se establece un tiempo de retencion maximo de 4 dias.

La celda de aireacidn es de area superficial de 65 m x 45 m, con 3 m de altura util de agua. De esta manera
se tiene un volumen 0til de 7233 m3. Para un caudal medio total de 1908 m3/d, se tiene un tiempo de
retencion de 3,8 dias.

Para la aplicacion de O, se consideran aireadores superficiales de baja rotacion. Se proponen 6 aireadores
de 7,5 kW de potencia unitaria, con un didmetro de influencia minimo de 20 m. La potencia volumétrica
es de 6,3 W/m?3.

”

Esquema de tratamiento propuesto

Laguna de decantacién
La laguna de decantacién queda determinada por los dos tabiques intermedios.

Las dimensiones superficiales son de 45 m x 35 m, con altura atil 1,40 m. De esta manera se tiene un
volumen de 2060 m3y 1 dia de retencién.

La eficiencia de remocién de SST en la laguna se estima entre 75-85%. A su vez, se considera que hay un
aumento de DBO soluble en 50% con respecto a la salida de la laguna aireada.
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Sobre la salida de la laguna de decantacidon se propone la instalacion de aireadores superficiales de tipo
cepillo. Dichos equipos se seleccionan para aportar una potencia unitaria total no superior a 0,5 W/m3.
Con este equipamiento se busca evitar el crecimiento de algas, sobre todo cuando los tiempos de
retencion de operacidn sean superiores a los de disefio, sin afectar la eficiencia de retencién de sdlidos,
ya que el proceso de decantacion se da mayoritariamente en el ingreso y zona media de la unidad. De
acuerdo con el volumen total de la laguna de decantacidn (3.731 m3), y la potencia unitaria mencionada,
se propone la colocacién de 2 aireadores superficiales de 1 kW de potencia cada equipo, ubicados sobre
los ultimos 10 m de la zona de salida de la unidad, equidistantes de los tabiques laterales de manera de
abarcar el ancho util del flujo.

La laguna de decantacién también considera un volumen para la acumulacién de lodos. Esta se disefia
para acumular lodo por un periodo de 4 afios para la carga de sélidos afluente (507 kg SS/d).

Luego de los primeros 4 afos de acumulacién de lodo, se propone una operacién de extraccion diaria,
considerando que durante un afio se tienen un periodo acumulado de 3 meses con dias lluviosos. Por lo
tanto, la extraccioén serd durante 9 meses, asumiendo 22 dias operativos por mes. De esta manera se tiene
una extraccion de 262 kg SS/d.

La operativa de extraccion se realiza con una balsa con bomba sumergible de 2 I/s y 10 m, con salida en
un mangon de PEAD 75 mm y largo 50 m. Dicho mangdn se conecta a conexidon con acople rapido colocada
sobre lado de la laguna de decantacion. Desde dicha conexién los lodos son impulsados por tuberia de
PEAD 75 mm hasta la zona de deshidratacion de lodos. En la zona de deshidratacion, la tuberia de PEAD
75 mm cambia a Fundicién Ddctil (FD) de 80 mm, donde se tiene la floculacién hidraulica con aplicaciéon
de polimero para mejorar el proceso de deshidratacidn, y posterior, dos derivaciones hacia cada ubicacion
de saco filtrante.

Desinfeccion

La etapa de desinfeccion se propone con cloracién por hipoclorito de sodio y posterior decloracién. Para
una correcta desinfeccién se necesita un tiempo de contacto minimo de 30 minutos del efluente
decantado con la solucién de hipoclorito. Para esto se dispone del compartimento final de la laguna 4,
con un volumen Gtil de 252 m3. Para caudal maximo, el tiempo de contacto es de 74 minutos.

La dosis de aplicacion media es de 5 mg/I de Cl, con una concentracion de solucion de 12 %, el volumen
diario de aplicacion es de 80 L/d.

Para decloracidn, se estima el decaimiento que se tendra de concentraciéon de Cl por reaccién con Amonio
y tiempo de retencién en el compartimento de contacto. Considerando caudal medio y maximo, la
concentracién de Cl residual es entre 1,5 mg/ly 2,1 mg/|. Para el proceso se considera aplicacion de Sulfito
de sodio al 12%, lo que se traduce en un consumo medio diario de solucién de 27 L.

La inyeccidn de sulfito se realizard en la cdmara de salida del tanque de contacto.

Para la dosificacidn de los productos se contara con dos tanques de 500 L para hipoclorito y dos tanques
de 200 L para sulfito, con bombas dosificadoras en configuracién 1+1 para cada linea de aplicacion.
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Operacion de los sistemas

Por su propia ley orgénica (Ley N2 11907/52), la operacién de los sistemas de disposicion final, una vez se
tenga la recepcidn definitiva de obra, estard a cargo de la Administracion de Obras Sanitarias del Estado
(OSE).

Operacion del Sistema Durante las Obras

Previo a las obras de readecuacion de la laguna existente 4 y al inicio del proyecto, se debera realizar la
limpieza de lagunas 1, 2 y 3. Estas tareas estan a cargo de la Intendencia de San José.

Para la etapa de Obras se propone mantener la operativa actual con modificacion de la salida. Es decir, se
mantiene la recepcidn actual de barométricas operando en paralelo las lagunas 1y 2, y posterior pasaje
a la laguna 3. El pasaje actual de la laguna 3 a la laguna 4 es deshabilitado y se construye, de manera
provisoria, una salida desde la laguna 3 a la cdmara de salida hacia el canal en PVC 200 mm.

Durante las obras de adecuacidn de la laguna 4, las demds unidades deberan recibir la totalidad de liquidos
barométricos y lixiviados. Para este periodo, se asume un caudal de ingreso medio de 117 m3/d y 78 kg
DBO/d. Asumiendo la eficiencia de 50 a 70% de remocion de DBO, se tendra una concentracién de salida
en la laguna 3 entre 200 y 350 mgO,/I.

Luego de finalizadas las obras de la laguna 4, esta unidad quedard operativa para recibir los efluentes de
las barométricas y lineas de impulsién de redes.

Las lagunas 1, 2 y 3 seran desafectadas del tratamiento y rellenadas. En caso de requerir reutilizarlas para
ampliacion del sistema de tratamiento a futuro se realizaran las excavaciones y movimientos de tierra
necesarios.
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3. Caracterizacion del Area de Influencia

Descripcion General del Area

El Municipio de Ciudad del Plata se localiza en el sudeste del Departamento de San José y al oeste de
Montevideo.
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Area metropolitana de Montevideo

Se reconocen en Ciudad del Plata la presencia de diversos componentes territoriales que la estructurany
caracterizan, entre ellos:

e Rio Santa Lucia

El limite noroeste, norte y este de Ciudad del Plata esta dado por el tramo inferior del Rio Santa Lucia, en
su cauce inferior hasta su desembocadura en el Rio de la Plata. Este rio determina el limite administrativo
departamental de San José con Montevideo y con Canelones.

e RiodelaPlata

El limite sur de la Ciudad esta dado por el Rio de la Plata, entre la desembocadura del Rio Santa Lucia y el
limite oeste de la Colonia Wilson en Puntas del Tigre. Su frente costero se encuentra conformado por la
presencia de humedales, playas y barrancos.

e Ruta Nacional N2 1

La Ruta Nacional N2 1, constituye el principal conector vial que estructuré la ciudad desde sus origenes.
Mediante la construccién de un tramo en bypass entre el km 24 y el km 35, esta via fue mejorada y
ampliada en los ultimos afios.
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e Rutal Vieja

A partir de la construccidn del bypass para la Ruta N2 1, el tramo desafectado como ruta nacional — la
“Ruta 1 Vieja”-, pasa a constituirse en un vertebrador a nivel zonal. Esta situacién marca un hito en el
proceso de cambio de ciclo de esta via (que estd en curso), que implica pasar de ruta a “Avenida Urbana”.

e Fraccionamientos urbanos

El territorio de Ciudad del Plata tuvo una ocupacion heterogénea y a diversos ritmos, a lo largo de la Ruta
N2 1. El proceso dio como resultado un conglomerado lineal y disperso, con un mosaico de mas de 15
fraccionamientos urbanos.

Delimitacién de Ciudad del Plata

Descripcion del Medio Fisico y Biologico
Clima
El clima de la zona de estudio se caracteriza por la influencia del Rio de la Plata y el relieve de su territorio.

De acuerdo con la clasificacién climatica de Képpen, el sur de Uruguay se encuentra en la regién climatica
“Cfa” la cual estd determinada por las siguientes caracteristicas climaticas: tipo “C”, clima templado,
moderado y lluvioso; tipo “f”’, temperie himeda, tipo “a” temperatura del mes mas calido superior a 22°C.

Temperatura

De acuerdo con el Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET), la temperatura media anual en la regién
costera de Uruguay varia desde 17,4 °C en el departamento de Colonia a 16,2 °C en la costa atlantica de
Rocha.
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Humedad

En la costa del Rio de la Plata, entre Montevideo y Colonia, la humedad media anual oscila entre 72 y 74
%, con minimos en verano (enero) de 66 a 68 % y maximos en invierno (julio), entre 78 y 80 %.

Vientos

En base al mapa edlico, elaborado por la Direccién Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear junto con la
Universidad de la Republica, los vientos predominantes en Ciudad del Plata son del Este-Noreste a Sureste,
con velocidades diferenciales de acuerdo con la altura, donde a 15 m de altura del suelo la velocidad
media con mayor frecuencia se ubica entre 4y 5 m/s, mientras que a 50 m de altura son frecuentes vientos
entre 6a 8 m/s.

Precipitaciones

Segun INUMET en Uruguay la precipitacion media anual se ubica entre 1.100 y 1.200 mm. La lluvia media
anual tiende a decrecer desde el noreste al suroeste. Los minimos montos medios anuales de 900 mm se
registran a lo largo de la costa suroeste del Pais.

Geologia, hidrogeologia y geotecnia
Geologia

Ciudad del Plata se encuentra en la porcién mas basal del Terreno Piedra Alta, un conjunto litoestructural
gue comprende tres cinturones metamarficos con direcciones Este-Oeste separados por areas granito-
gnéisicas, y asentado sobre la fosa Tectdnica del Santa Lucia. La mayor parte de la regidn se asienta sobre
la Formacion sedimentaria Dolores, mientras que se aprecian elementos de las Formaciones Villa Soriano
y Chuy - la primera préxima a la faja costera del Rio de la Plata, y la segunda delimitando el humedal.

Sobre la costa del Rio de la Plata se extiende un cinturdn dunar que se extiende desde playa Penino hacia
el Oeste, y aluviones de origen cenozoico en los humedales del Rio Santa Lucia.

Hidrogeologia

En el Area de Influencia del Proyecto, las formaciones Raigdn y Chuy presentan espesores de metros a
decenas de metros. La formacidn Chuy es la que ocupa la mayor parte del area, mientras que Raigén se
presenta en el sector oeste del area.

Estas unidades geoldgicas son las mas importantes en cuanto a disponibilidad de agua debido a su
adecuada permeabilidad para desarrollar acuiferos. Conforman, en el area de estudio, un acuifero
semiconfinado en el sector central, préximo a Ruta 1, y libre en sectores periféricos, donde afloran las
formaciones o el nivel se presenta bajo el piso de Libertad o Dolores.

La recarga del acuifero se produce tanto por los sectores aflorantes de las formaciones Raigdn y Chuy, asi
como por medio del pasaje a través del techo (fisuras en las Formaciones Libertad o Dolores).

Las condiciones de descarga corresponden tanto a descarga a cuerpos de agua, principalmente Rio de la
Plata y Rio Santa Lucia, como a extraccion.
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Geotecnia

La caracterizacidon geotécnica de la estratigrafia del subsuelo de Ciudad del Plata refleja la presencia de
varios tipos de suelos, con un limite claro en la distribucién de los mismos respecto a la Ruta 1.

La zona comprendida entre la costa y la Ruta 1 estd dominada por suelos del tipo arenoso mal graduado
de origen marino. También se encuentra en menor proporciéon, sobre el sector suroeste de esta zona,
suelos del tipo arcillo-arenosos y arcillosos hacia el sector suroeste.

Al norte de la Ruta 1 el tipo de suelo dominante son las arcillas de baja compresibilidad de origen
continental. A su vez, se encuentra presencia de suelos arcillo-arenosos sobre el sector noreste y sobre la
zona sureste, suelos areno-arcillosos y arenosos de origen fluvial.

En los suelos arenosos o suelos mixtos (arcilla arenosa o arena arcillosa) se detecta el nivel freatico entre
0.30 y 2.00 m bajo la superficie del terreno. En los suelos arcillosos, con una menor capacidad de
infiltracidn, no se detectan niveles de napa fredtica en las profundidades de la perforacién (2.00 m).

Relieve

El municipio de Ciudad del Plata es una zona de llanuras y planicies fluviales, que constan de paisajes
planos proximos a los cursos de agua. Predominan las zonas bajas con pendientes de escurrimiento hacia
el Rio de la Plata y el Rio Santa Lucia, a partir de lo cual se detectan zonas con mayor probabilidad de
riesgo de inundaciones pluviales y por marejadas.

Red hidrografica

Por su ubicacidn geografica, Ciudad del Plata se encuentra delimitado hacia el Norte por el Rio Santa Lucia
y hacia el Sur por el Rio de la Plata. De este modo, este municipio pertenece a dos de las principales
macrocuencas del pais, la cuenca del Rio Santa Lucia y la cuenca del Rio de la Plata en su vertiente Oeste.
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e

i = RIO DE LA PLATA

Cursos fluviales en la region
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La cuenca del Rio Santa Lucia es de importancia estratégica para la sociedad uruguaya ya que es la
principal fuente de abastecimiento hidrico. A través de captaciones en su cuenca alta, provee de agua
potable al 60 % de la poblacién de todo el pais. En el subsuelo de parte de esta cuenca se localiza el
acuifero Raigdn, del cual se extrae agua mediante pozos para el consumo humano, consumo animal, y
también para el riego y abastecimiento de las industrias. En la cuenca inferior del rio se extienden los
humedales del Rio Santa Lucia. Estos conforman un ecosistema de relevancia por la gran diversidad de
especies animales y vegetales presentes, y porque cumplen una gran variedad de funciones ambientales.
Una caracteristica de estos humedales es que son salinos, influenciados por la marea edlica procedente
del Rio de la Plata.

El Rio de la Plata es el cuerpo de agua receptor de una de las principales cuencas de drenaje del mundo,
y que comprende a los cursos fluviales de seis paises. De acuerdo con su interaccion con las aguas saladas
del Océano Atlantico, puede dividirse en tres regiones: Rio de la Plata interior o fluvial, zona de mezcla, y
Rio de la Plata exterior. EIl municipio de Ciudad del Plata se ubica en la zona del Rio de la Plata
correspondiente a la zona de mezcla. La gran variabilidad en las condiciones de salinidad por la interaccion
entre las aguas ocednicas y de origen fluvial, determinan que esta regidn del Rio de la Plata sea definida
como un sistema estuarial.

En la zona se encuentran diversos cursos de agua menores que aportan principalmente al Rio Santa Lucia,
a través de los humedales. La mayoria son cafiadas o canales artificiales (estos rodean la localidad Delta
del Tigre). Aparte del Rio Santa Lucia y del Rio de la Plata, en la zona de humedales se encuentran los
arroyos de las Toscas y de los Carros. También se aprecian varios cuerpos de agua artificiales asociados a
emprendimientos industriales y a actividades de canteras, tanto al norte como al sur de la Ruta 1.

Inundaciones por marejada

Se identifica en el area de estudio la zona de Delta del Tigre y Sofima con importantes afectaciones ante
el aumento del nivel de los rios. Existe un terraplén de proteccién contra inundaciones que bordea al
barrio Delta del Tigre, pero este no proporciona un nivel de proteccidn suficiente, presenta diferentes
alturas, y en la mayor parte de los tramos por debajo de los niveles correspondientes a eventos de crecida
extremos de 100 afios de periodo de retorno.
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Areas afectadas por niveles de marea de Tiempo de Recurrencia 10 y 100 afios
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A su vez, segun se indica en un informe de consultoria del Estudio Guitelman, el dique presenta en varios
tramos coeficientes de seguridad al colapso, ya sea por peso propio o ante eventos de crecida, inferiores
a los valores recomendados, lo que implica riesgo de desmoronamiento. Esta condicién del terraplén
implica que la poblacidn se encuentra expuesta ante la posibilidad de sobrepaso del terraplén, lo que
representa un riesgo importante de pérdida de vidas humanas.

Por otra parte, a pesar de que la elevaciéon del terreno en Sofima es menor que la del Delta del Tigre, esta
zona esta desprotegida frente a las inundaciones por marea.

Suelos y cobertura

En Ciudad del Plata la mayor parte de la superficie (52%) estd constituida con suelos sin aptitud
agropecuaria ni forestal, y que estan delimitadas por la zona de humedales del Rio Santa Lucia. Estos
suelos constituyen una reserva natural de la flora. Las zonas aptas para actividad forestal se ubican sobre
el corddn de playas.

Medio biolégico

Ciudad del Plata se encuentra ubicada dentro de un area ecolégicamente importante, los Humedales del
Rio Santa Lucia y la costa platense. La diversidad de ambientes que se observa en el drea contribuye a una
alta diversidad especifica de especies.

Un aspecto de importancia ecosistémica es el "corredor biolégico" existente entre los humedales del
Santa Lucia, la desembocadura del Rio Santa Lucia y la costa platense (la zona de playa Penino). Los
corredores bioldgicos son estructuras clave para facilitar el intercambio de materia, nutrientes y energia,
presentando en general una gran diversidad ecoldgica, sirviendo como areas de refugio y de transito para
numerosas especies.

El drea de estudio se encuentra inserta en el Area Protegida Humedales del Rio Santa Lucia y playa Penino,
de tal forma que debe considerarse toda el area como "area sensible"

En el drea de estudio se encuentran Pastizales costeros, al igual que en toda la costa uruguaya y presentan
como especies caracteristicas Schoenoplectus americanus (totora) y Paspalum vaginatum (pasto). Por
otra parte, se observan totorales, que también se encuentran a lo largo de toda la costa uruguaya y
particularmente en la desembocadura del Rio Santa Lucia.

Playa Penino se trata de un ambiente de gran importancia para algunas especies de invertebrados, peces,
anfibios y reptiles, asi como aves migratorias y mamiferos.

Descripcion del Medio Socioeconémico
Aspectos demograficos

El Censo del Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2011, indica una poblacion de 32.439 personas en
Ciudad del Plata, con una tasa de crecimiento anual de 2.1%. Ciudad del Plata es el area urbana del
Departamento de San José que presenta mayor crecimiento poblacional en los Ultimos 26 afios.

Por otra parte, su dindmica demografica se aproxima mas a la del area metropolitana de Montevideo que
a la dindmica departamental propia y los motivos de esta deben buscarse fundamentalmente en relacion
con su participacion en esta area de influencia de la capital. El crecimiento se asocia principalmente a la
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movilidad residencial intra-metropolitana. De alli que, en las hipdtesis consideradas para realizar los
escenarios prospectivos de poblacion de los anteproyectos de saneamiento, se tuvieron en cuenta los
patrones de crecimiento del sistema metropolitano de Montevideo, asi como las tendencias en la
distribucién interna de poblacién.

La poblacion de Ciudad del Plata se caracteriza por tener una composicidén etaria joven en comparacion
con el contexto departamental y el nacional, aunque entre 1996 y 2011 estas diferencias se redujeron. La
edad promedio paso de 29 a 33 afos en esta area, acercandose a la media departamental (que era 34
afios en 1996 y 36 afios en 2011). En estos 15 afios, la poblacion en las localidades que hoy conforman
Ciudad del Plata acompafia el proceso de envejecimiento general del pais, pero a un ritmo menor, porque
tiene un aumento especifico de la poblacién en edades intermedias.

Empleo

Con referencia a la condicion de actividad y las caracteristicas del empleo de los trabajadores residentes
en Ciudad del Plata, en 2011 el 63% de las personas de 14 afios y mds estaba vinculada al mercado de
trabajo (ocupada o en busqueda de empleo), siendo algo mayor que la tasa de actividad nacional (60%).
El desempleo es también mas alto que a nivel nacional (9% de las personas activas, frente a un 6% a nivel
nacional).

De acuerdo con el Censo 2011, menos de la mitad de las personas ocupadas que viven en Ciudad del Plata
tienen sus trabajos en esta localidad (45%). El 44% de los ocupados trabaja en Montevideo y casi un 2%
mas en otros departamentos (principalmente en Canelones).

El eje metropolitano Ruta 1y Ruta 5 ha constituido un factor de atraccidn para la instalacion de empresas
de logistica, fundamentalmente asociado a la disponibilidad de terrenos a precios relativos menores que
en Montevideo. Este proceso tiene lugar a partir de los 2000 en el oeste de Montevideo y Ciudad del Plata,
con la localizacion de industrias y empresas de logistica. No obstante, ha sido limitado su aporte como
atractivo para la instalacién de poblacidn en zona en busqueda de empleo.

Hogares con NBI

Ciudad del Plata registra situaciones de hogares con necesidades basicas insatisfechas superiores a los
promedios nacionales.

Nivel educativo

Segun datos del Censo 2011, la poblacidn de personas mayores de 25 afios de Ciudad del Plata registra
niveles educativos mas bajos que los promedios nacionales. El promedio a nivel nacional es de 9 afios de
estudios, mientras que en este Municipio dicho valor desciende 7,6 afios. Por tanto, los niveles educativos
de la poblacidon mayor de 25 afos supera apenas el nivel de primaria.

La Ciudad presenta una amplia cobertura institucional en todos los niveles educativos (inicial, primaria,
secundaria), incluyendo 2 jardines infantiles, 6 escuelas primarias, 2 escuelas especiales, 1 escuela tiempo
completo, 3 Liceos publicos y 1 Escuela Técnica.

Acceso a servicios de salud

La Ciudad cuenta con un Centro de Salud (“el hospitalito”), dos policlinicas y dos comunitarias, que, de
acuerdo con la informaciéon proporcionada por sus referentes, atienden aproximadamente 3.500
consultas por mes.
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Vivienda

La evolucién del numero de viviendas acompaind al crecimiento de poblacion en Ciudad del Plata, pero
con distintos ritmos y niveles entre periodos intercensales. Hasta 1996, la tasa de crecimiento de las
viviendas fue menor a la de crecimiento poblacional (entre 0,3% y 3,3%). Entre 1996 y 2004 hay un fuerte
incremento de la tasa de crecimiento anual de viviendas (que salta a 4,7%), mientras el ritmo de
crecimiento de la poblacidn fue sensiblemente menor en ese periodo (2,7%). Estas diferencias se explican
tanto por la tendencia histdrica a la reduccion del tamafio de los hogares (nimero de integrantes del
hogar), como a cambios importantes del sector inmobiliario, que expandié el stock de viviendas
disponibles en este periodo.
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4. Marco Legal e Institucional

Este capitulo describe el marco legal, sectorial e institucional del Proyecto, considerando las areas
ambiental, social, y de salud y seguridad ocupacional.

Licenciamiento ambiental

El Decreto 349/005, reglamentario de la Ley 16.466 de Evaluacion de Impacto Ambiental, establece los
proyectos que requieren de la realizacién de una Evaluacion de Impacto Ambiental, para la obtencién de
la correspondiente Autorizacion Ambiental Previa (AAP) por parte de la DINAMA. El listado de proyectos
incluye la construcciéon de plantas de tratamiento de liquidos cloacales para servir a mas de 10.000
habitantes.

De acuerdo con consultas de la Unidad de Gestién Ambiental de OSE al Area de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la DINAMA, el Proyecto, al incluir la readecuacion del sistema de tratamiento de liquidos
cloacales para una poblacion estimada menor a los 10.000 habitantes, no requerird de la obtencion del
AAP para el inicio de obras.

Asimismo, se debe gestionar la correspondiente Solicitud de Autorizacién de Desaglie Industrial (SADI)
ante DINAMA, dado que la readecuacién del sistema de tratamiento califica como emprendimiento que
genera efluentes, de acuerdo a la normativa vigente (Ley 14.859 del Cédigo de Aguas, y Decreto
modificatorio 253/79 — ver debajo).

Marco Regulatorio a Nivel Nacional

En el Uruguay existe una descentralizacion territorial materializada en 19 departamentos. En cada uno de
ellos hay, a su vez, un poder legislativo -Junta Departamental- y un Poder Ejecutivo -Intendente-. En la
jurisdiccion de las autoridades departamentales tienen vigencia tanto las normas municipales como las
nacionales. Ninguna normativa departamental puede ser mas permisiva que la disposicidn nacional
correspondiente.

Constitucion de la Republica

En el articulo 47, se establece que “La proteccion del ambiente es de interés general. Las personas deberan
abstenerse de cualquier acto que cause depredacién, destruccién o contaminacién graves al medio
ambiente. La ley reglamentard esta disposicién y podra prever sanciones para los transgresores”. En este
articulo se introduce el concepto del agua como recurso natural esencial para la vida. Se plantea el acceso
al agua potable y el acceso al saneamiento como derechos humanos fundamentales constituidos. Se
mencionan también los siguientes puntos:

1) La politica nacional de aguas y saneamiento estard basada en:
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a) el ordenamiento del territorio, conservacion y proteccion del Medio Ambiente y la restauracion de
la naturaleza.

b) la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la
preservacion del ciclo hidroldgico que constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la
sociedad civil participardn en todas las instancias de planificacidon, gestion y control de recursos
hidricos; estableciéndose las cuencas hidrogrdficas como unidades bdsicas.

c) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas o partes de ellas,
siendo la primera prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones.

d) el principio por el cual la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento deberd hacerse
anteponiendo las razones de orden social a las de orden econdmico.

2) Toda autorizacion, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere las disposiciones anteriores
deberd ser dejada sin efecto.

3) Las aguas superficiales, asi como las subterrdneas, con excepcion de las pluviales, integradas en el
ciclo hidroldgico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del
dominio publico estatal, como dominio publico hidrdulico.

4) El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento de agua para el consumo
humano serdn prestados exclusiva y directamente por personas juridicas estatales.

5) La ley, por los tres quintos de votos del total de componentes de cada Camara, podrd autorizar el
suministro de agua, a otro pais, cuando éste se encuentre desabastecido y por motivos de solidaridad.

Leyes

Ley N2 16.466/94. Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental. Declara interés general la proteccién de
medio ambiente contra cualquier tipo de depredacion, destruccion o contaminacién, y plantea la
obligatoriedad del estudio de impacto ambiental para ciertas actividades o construcciones.

Ley N2 17.283/00. Ley General de Proteccion del Medio Ambiente. Declara de interés general (en
conformidad a lo establecido en el articulo 47 de la Constitucion de la Republica): la proteccion del
ambiente, de la calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje; la conservacién de la diversidad bioldgica
y de la configuracidn y estructura de la costa; la reduccidn y el adecuado manejo de las sustancias téxicas
o peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo; la prevencion, eliminacidon, mitigaciéon y la
compensacién de los impactos ambientales negativos.

Ley N2 14.859/78. Cédigo de Aguas. En esta ley se establecen los criterios de gestion de los recursos
hidricos nacionales, en lo que respecta a las aguas superficiales y subterraneas. Menciona al Poder
Ejecutivo como la autoridad nacional en materia de aguas. En tal cardcter, le compete especialmente: 12
Formular la politica nacional de aguas y concretarla en programas correlacionados o integrados con la
programacion general del pais y con los programas para regiones y sectores; 22 Decretar reservas sobre
aguas de dominio publico o privado, por periodos no mayores de dos afios, prorrogables por resolucion
fundada que impidan ciertos usos o la constitucion de determinados derechos. Si se tratare de aguas
fiscales, la reserva podrd decretarse por periodos mayores o sin fijacion de término; 39 Establecer
prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas o partes de ellas, asigndndose la primera prioridad
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al abastecimiento de agua potable a poblaciones; 42 Suspender el suministro de agua en los casos de
sequia previstos en el articulo 188 y revocar las concesiones de uso o permisos de uso especiales en los
casos previstos por los articulos 174 y 190; y 52 Establecer cdnones para el aprovechamiento de aguas
publicas destinadas a riegos, usos industriales o de otra naturaleza, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 191.

Ley N2 18.610/09. Politica nacional de aguas. En esta ley se plantean los principios de la politica nacional
de calidad de aguas. Se reafirma que todos los habitantes tienen derecho al acceso al agua potable y al
saneamiento. El Estado actuara propendiendo al efectivo ejercicio de tales derechos.

En su articulo 3 se plantea que el agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable
y al saneamiento son derechos humanos fundamentales reconocidos en el inciso segundo del articulo 47
de la Constitucion de la Republica.

En su articulo 4, a los efectos de interpretar lo establecido en el numeral 2) del inciso segundo del articulo
47 de la Constitucion de la Republica, con relacidn al dominio publico de las aguas y teniendo en cuenta
la integridad del ciclo hidroldgico, se entiende por: A) Aguas pluviales o precipitacién: el flujo de agua
producido desde la atmdsfera hacia los continentes y océanos. Cuando éstas acceden al continente se
manifiestan como superficiales, subterrdneas o humedad del suelo. B) Aguas superficiales: las que
escurren o se almacenan sobre la superficie del suelo. C) Aguas subterraneas: todas las aguas que se
encuentran bajo la superficie del suelo en la zona de saturacién y en contacto directo con el suelo o el
subsuelo. D) Humedad del suelo: el agua retenida por éste, en sus poros mas pequenos, sin saturarlo. E)
Aguas manantiales: el agua subterranea que aflora naturalmente a la superficie terrestre, incorporandose
a las aguas superficiales. Integran el dominio publico estatal las aguas superficiales y subterraneas,
guedando exceptuadas las aguas pluviales que son recogidas por techos y tanques apoyados sobre la
superficie de la tierra.

En su articulo 14 se realiza la definicion de saneamiento, el que comprende el alcantarillado sanitario u
otros sistemas para la evacuacién, tratamiento o disposicion de las aguas servidas.

Asimismo, en su articulo 8, inciso J, dictamina como principio de la politica de aguas la participacion de
los usuarios y sociedad civil en todas las instancias de planificacidon, gestion y control.

Ley N2 18.840/11. Conexidn a las obras de saneamiento. Esta ley plantea la obligatoriedad de la conexién
a dichas redes para todos los propietarios o promitentes compradores de los inmuebles con frente a la
red publica de saneamiento, que cumplan con una de las siguientes condiciones: i) Que tengan
construcciones con abastecimiento de agua, cualquiera sea su origen; ii) Que posean construcciones de
cualquier tipo susceptibles de ser utilizadas para el uso humano; vy iii) Que requieran algun tipo de
instalacién sanitaria.

Ley N2 16.074/89. Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales. Declara la obligatoriedad del
seguro sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, que regula todo lo referente a
siniestros en actividad, indemnizaciones y rentas permanentes
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Ley N2 5.032/14. Sobre prevencién de accidentes de trabajo. Con caracter general para todas las ramas
de actividad, la ley establece para los patrones, directores de construcciones, de establecimientos
industriales o cualquier otro trabajo en donde exista peligro para los operarios, la obligacién de tomar las
medidas de seguridad para el personal, a fin de evitar accidentes del trabajo.

Ley N2 17.852/04. Ley de Proteccién Acustica, cuyo objeto se enuncia en su primer articulo: “Esta ley
tiene por objeto la prevencidn, vigilancia y correccidn de las situaciones de contaminacién acustica, con
el fin de asegurar la debida proteccién a la poblacidn, otros seres vivos, y el ambiente contra la exposicion
al ruido.”

Ley 19.196/14. Ley de responsabilidad penal del empleador. Esta ley le asigna la responsabilidad penal
al empleador ante accidentes de trabajo en aquel caso que se demuestra que incumplié con normas de
seguridad y salud.

Ley N29.515/35. Ley Organica Municipal. Se entiende de competencia del municipio el dictado de normas
generales y el ejercicio de las funciones administrativas necesarias para el Cumplimiento de dichas leyes
en su dmbito territorial. En su capitulo Il, en particular, menciona que compete al intendente: (Art 20)
Administrar los servicios de saneamiento, de acuerdo y en la medida que fijen las leyes especiales que
organicen la transferencia de estos servicios a los Municipios; (Art 21) Velar, sin perjuicio de las
atribuciones del Gobierno Central, por la conservacion de las playas maritimas y fluviales, asi como de los
pasos y calzadas de rios y arroyos: A) Prohibiendo la extraccion de tierra, piedras y arena dentro del limite
gue juzgue necesario para la defensa de los terrenos riberenos; B) Haciendo o disponiendo que se hagan
plantaciones destinadas a defender los terrenos de la invasidn de las arenas, y a sanear las playas y
defender las costas; (Art 24) Ejercer la policia higiénica y sanitaria de las poblaciones, sin perjuicio de la
competencia que corresponda a las autoridades nacionales y de acuerdo con las leyes que rigen la
materia, siendo de su cargo: A) La adopcion de medidas y disposiciones tendientes a coadyuvar con las
autoridades nacionales, para combatir las epidemias, disminuir sus estragos y evitar y remover sus causas;
B) La desinfeccidn del suelo, del aire, de las aguas y de las ropas en uso; C) La vigilancia y demas medidas
necesarias para evitar la contaminacidn de las aguas.

Ley N23958/12. Ley de expropiaciones. De acuerdo con el articulo 1.a. de la ley, nadie puede ser privado
de su propiedad sino por causa de utilidad publica, calificada por ley, y sin previa y justa compensacion.
El Procedimiento expropiatorio se materializa en una serie de actos y tareas que tienden a transferir
determinados bienes, propiedad de un particular, con el objetivo de que la Administracién pueda
desarrollar su cometido de proteccion del interés general. A los efectos de la expropiacidn, siempre resulta
necesario un procedimiento administrativo y, si en el procedimiento considerado la Administracion vy el
propietario no se ponen de acuerdo, se ird al juicio o proceso expropiatorio.
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Ley N2 18.052/06. Establecimiento de Ciudad del Plata. Designa los limites de Ciudad del Plata como la
zona comprendida entre el rio Santa Lucia, el Rio de la Plata, y el kildbmetro 35 de la Ruta Nacional N91,
dentro del departamento de San José.

Decretos

Decreto 349/05, reglamentario de la Ley de Impacto Ambiental N216.466 sancionada en 1994. El Decreto
349/005, sustituto del 435/94.

Decreto 680/77, Reglamentario de los Convenios Internacionales de Trabajo N2 81 y 129. En este decreto
se establecen las competencias de la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social para la
proteccion de la vida, la salud y la moralidad de los trabajadores, por medio de informacidn, divulgacion,
asesoramiento formacién y control del cumplimiento de las disposiciones vigentes, con intervencién
directa en los lugares de trabajo, pudiendo llegar a la clausura preventiva de locales o sectores afectados
o de determinadas maquinas, artefactos o equipos que ofrezcan peligros para la vida o integridad fisica
del trabajador.

Decreto 253/79 y sus modificativos (decretos 232/88, 698/89 y 195/91), contiene los estandares para
prevenir la contaminacién ambiental mediante el control de aguas en referencia a la Ley N2 14.859/78
(Cédigo de Aguas). En este decreto se establece la calidad necesaria de los efluentes para su vertido a
cuerpos de agua, infiltracidn al terreno y a colector. Se presentan las caracteristicas que deben cumplir
los cuerpos de agua de distintas clases de acuerdo con sus usos.

Decreto 406/88, Reglamento de la Ley N2 5.032. En este decreto se reglamenta la condicion de trabajo
bajo medidas de resguardo y seguridad para el personal de trabajo, a efecto de evitar los accidentes
originados en la utilizacién de maquinas, engranajes, etc., asi como para deficiencias en las instalaciones
en general. En este decreto se limita la exposicidén laboral a ruido en la jornada en un nivel maximo
admisible de 85 dBa.

Decreto 89/95, relativo a la seguridad e higiene en la industria de la construccién. Crea el Servicio de
Seguridad en el Trabajo. Esta norma reglamenta la Ley 5.032, y su elaboracion ha sido fruto del trabajo
conjunto de una Comision Tripartita, integrada con representantes de los actores laborales del sector. En
este reglamento se establecen las condiciones de servicios sanitarios, duchas, dormitorios,
abastecimiento de agua, etc. y a su vez menciona elementos a los efectos de la prevencién de accidentes
de trabajo.

Decreto 82/96, Libro de Obra. Enuncia que se debera contar con un libro de obra donde se registren los
datos documentales de la empresa y se acredita el Servicio de Seguridad en el Trabajo, anotandose las
recomendaciones del Servicio, como asi también las intimaciones practicadas por la Inspeccién General
del Trabajo y de la Seguridad Social.
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Decreto 53/96, Crea la figura del Delegado de Obra en Seguridad e Higiene, designado por los
trabajadores, cuando la obra ocupe 5 operarios 0 mas o ejecute trabajos a mas de 8 metros de altura o
bien excavaciones con profundidad mayor de 1,50 metros. Este delegado tiene la funcién de colaborar
con el S.S. en la empresa, en la prevencion de riesgos y acompafiar a los Inspectores en ocasién de los
procedimientos de control en obra, asi como asistir a cursos de capacitacién impartidos o avalados por la
Inspeccidon General del Trabajo y de la Seguridad Social.

Decreto 283/96 y complementario, relativos a la obligacién de presentar ante la Inspeccién General del
Trabajo y de la Seguridad Social el Estudio de Seguridad e Higiene firmado por arquitecto o ingeniero vy el
Plan de Seguridad e Higiene firmado por Técnico Prevencionista donde consten las medidas de prevencion
de los riegos detallados en el estudio.

Decreto 182/013, Reglamento de gestion de residuos industriales y asimilados. Establece la
categorizacion de residuos de acuerdo con su peligrosidad. Asimismo, define que los residuos deben ser
tratados priorizando su reutilizacion, su reciclado y su valorizacién energética.

Decreto 179/001, trata sobre Riesgo Eléctrico en la Industria de la Construccidn y se dicta en virtud de las
facultades conferidas por el Decreto 89/95, que trata sobre Prevencidn de Accidentes de Trabajo en la
Industria de la Construccidn.

Decreto 291/007, referente a la seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente. Se reglamenta
Convenio Internacional de Trabajo N°155. Este decreto establece las disposiciones minimas obligatorias
para la gestion de la prevencién y proteccidn contra los riesgos derivados o que puedan derivarse de
cualquier actividad, sea cual fuera la naturaleza comercial, industrial, rural o de servicio de esta y tenga o
no finalidad de lucro, tanto en el ambito publico como privado. Los empleadores deberdn garantizar, en
los términos previstos por el convenio que se reglamenta, la salud y seguridad de los trabajadores en
todos los aspectos relacionados con el trabajo.

Decreto 307/09, Prevencion de riesgos quimicos. El decreto relativo a prevencion de riesgos quimicos
menciona que los valores guia limites de exposicién profesional reconocidos internacionalmente vy
elaborados por la American Conference of Industrial Hygienists segun su ultima publicacidn, se aplicaran
obligatoriamente a nivel nacional.

Decreto 481/09, dispone la inscripcidn obligatoria de todas aquellas obras de construccién cuya ejecucion
supere las treinta jornadas de trabajo en el Registro Nacional de Obras de Construccion y su Trazabilidad.
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Decreto 78/010 reglamentario de la Ley de Politica Nacional de Aguas. En este decreto se designa a cargo
del MVOTMA (DINAGUA) la aprobacion, evaluacion y revisidn de los planes de cobertura de saneamiento,
de acuerdo con las Politicas Nacionales establecidas - entendiendo por saneamiento el acceso a procesos
técnicamente apropiados que permitan el tratamiento y/o disposicion final de liquidos residuales, ya sea
"in situ" o externamente. Asimismo, se describen los distintos sistemas considerados de saneamiento. Se
plantea que la OSE y los gobiernos Departamentales, segin corresponda, tendran a su cargo la ejecucién
de los planes de saneamiento.

Decreto 143/012, reglamenta que, a nivel ocupacional, a partir de 80 dBa es obligatorio el uso de
proteccidn auditiva personal.

Marco Regulatorio a Nivel Departamental

Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Ciudad del Plata (PLOT). Aprobado
por la Junta Departamental de San José en febrero de 2015. Este Plan, elaborado por el Gobierno
Departamental de San José con la participacidn de las autoridades locales del Municipio de Ciudad del
Plata y del MVOTMA, tiene como principales objetivos:

e Regular los aspectos urbanisticos especificos de competencia del Gobierno Departamental de San
José de modo que contribuyan a su mejor desarrollo local y zonal.

e Orientary ordenar los procesos territoriales, tanto en curso como otros parcialmente predecibles
que pudiesen emerger, de cara a un desarrollo sostenible.

e Aportar criterios para la ideacion, localizacion y concrecion de las principales actuaciones publicas
de escala nacional, metropolitana, departamental, municipal y vecinal, sean o no de iniciativa del
Gobierno Departamental.

e Facilitar la accion de la sociedad civil y de los operadores privados y publicos en su manejo del
territorio.

En su articulo 169, se ratifica el interés departamental en la realizacién de un Plan de Aguas Urbanas para
Ciudad del Plata, a ser realizado en acuerdo entre el Gobierno Nacional y el Gobierno Departamental,
debido a “la magnitud de la problemdatica ambiental en materia de tratamiento y disposicion de desagties
cloacales y de drenaje”.

Plan Director y Plan de Aguas de Ciudad del Plata. Documentos en revision final (julio 2018), financiados
mediante fondos de Cooperacion Técnica del BID (UR-T1114). Establecen las Lineas Estratégicas para los
sectores de aguas urbanas, vialidad, y espacio publico asociado, identificando todos los programas y
proyectos con alternativas técnicas, posible separacién en etapas y criterios de priorizacion.

Politicas Operativas del BID

Las Politicas Operacionales activadas por el Proyecto incluyen Politica de Acceso a la Informacién (OP-
102), Politica de Manejo de Riesgo de Desastres Naturales (OP-704), Politica de Reasentamiento
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Involuntario (OP-710), Politica de Igualdad de Género (OP-761), y Po
Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703).

itica de Medio Ambiente y

A continuacidn, se resefian los puntos clave de cada una de estas politicas.

Politica de Acceso a la Informacion (OP-102)
La politica cuenta con cuatro principios basicos:

e Principio 1: Maximo acceso a la informacién. De acuerdo con esta politica, el BID reafirma su
compromiso con la transparencia en todas sus actividades, procura maximizar el acceso a todos
los documentos y la informacién que produce y a ciertos documentos e informacidn especificos
en su poder (que no figuran en una lista de excepciones).

e Principio 2: Excepciones claras y delimitadas. Se menciona en la politica que toda excepcidn de
divulgacidn se basara en la posibilidad, clara y delimitada, de que la divulgacién de informacion
sea mas perjudicial que benéfica para ciertos intereses, entidades o partes, o en que el Banco esté
legalmente obligado a abstenerse de divulgarla. Por otra parte, el Banco podra abstenerse de
divulgar informacidn que en circunstancias normales seria accesible si determina que el divulgarla
causaria mas perjuicios que beneficios.

e Principio 3: Acceso sencillo y amplio a la informacion. El BID procurara, a través de todos los
medios, facilitar el acceso a la informacion. Las directrices para maximizar el acceso a la
informacién incluiradn plazos para tramitar solicitudes y se basaran en el uso de un sistema para
clasificar la informacién segun su accesibilidad con el transcurso del tiempo.

e Principio 4: Explicacién de las decisiones y derecho a revision. En caso de que se niegue el acceso
a la informacién, el Banco citaria la excepcién pertinente en la politica para justificar su decisidn.
Los solicitantes a los que se niegue el acceso a informacidn tendran el derecho de pedir que un
comité ad hoc de acceso a la informacidn, de caracter interdepartamental y presidido por la
Oficina de la Presidencia, revise la decision.

Politica de Manejo de Riesgo de Desastres Naturales (OP-704)

En esta politica se identifican como desastres naturales a los terremotos, maremotos, huracanes,
erupciones volcanicas, inundaciones, sequias, epidemias, incendios forestales y erosidon, o una
combinacion de ellos, se consideran también los accidentes que afectan muy negativamente a la
produccién econdmica o el medio ambiente, tales como las explosiones, y los derrames de petréleo y de
productos quimicos.

Se determina asimismo que en el analisis de los proyectos se debe incorporar un andlisis de riesgo de que
ocurra un desastre natural y sus consecuencias ambientales, a fin de (i) reducir al minimo los dafios y las
pérdidas materiales en los proyectos en curso del Banco en zonas en las que podria ocurrir un desastre
natural; y (ii) adoptar medidas adecuadas para salvaguardar cada proyecto y su zona respectiva.
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Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710)

De acuerdo con esta politica, el objetivo general del reasentamiento debe consistir en mejorar la calidad
de vida, la seguridad fisica, la capacidad productiva y los ingresos de todas las poblaciones afectadas o,
como minimo, dejarlos, dentro de un periodo razonable, en el mismo nivel que tenian antes.

Los principios por los que debe orientarse un programa de reasentamiento son los siguientes:

e Evitar o minimizar los desplazamientos de poblacién

e Asegurar la participacién de la comunidad

e Definir los criterios para la compensacion

e Compensar segun el costo de reposicién

e Compensar la pérdida de derechos consuetudinarios

e Crear oportunidades econémicas para la poblacion desplazada
e Proporcionar un nivel aceptable de vivienda y servicios

Tener en cuenta las cuestiones de seguridad:

e Los planes de reasentamiento deben tener en cuenta a la poblacidn de acogida
e Obtener informacién precisa

e Incluir el costo del reasentamiento en el costo general del proyecto

e Tener en cuenta el marco institucional apropiado

La politica expresa a continuacidn dos principios fundamentales que deben orientar todas las operaciones
gue requieran reasentamiento; a saber:

e Debe hacerse todo lo posible para evitar o reducir al minimo la necesidad de reasentamiento
involuntario, y

e Cuando el desplazamiento es inevitable, debe prepararse un plan de reasentamiento para tener
la certeza de que las personas desplazadas reciban una indemnizacién y rehabilitacidn justas y
adecuadas.

Politica de Igualdad de Género (OP-761)

El principal objetivo de la politica es fortalecer la respuesta del Banco a los objetivos y compromisos de
sus paises miembros en América Latina y el Caribe de promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Al fortalecer su respuesta, el Banco espera contribuir al cumplimiento de
los acuerdos internacionales sobre el tema de esta Politica.

En el contexto de esta Politica, se entiende por igualdad de género que mujeres y hombres tienen las
mismas condiciones y oportunidades para el ejercicio de sus derechos y para alcanzar su potencialidad en
términos sociales, econédmicos, politicos y culturales.

La Politica reconoce que la busqueda de la igualdad requiere de acciones dirigidas a la equidad, lo cual
implica la provision y distribuciéon de beneficios o recursos de manera que se reduzcan las brechas
existentes, reconociendo asimismo que estas brechas pueden perjudicar tanto a mujeres como a
hombres. Se entiende por empoderamiento de la mujer la expansién en los derechos, recursos y
capacidad de las mujeres para tomar decisiones y actuar con autonomia en las esferas social, econémica
y politica.

35



En el marco de la politica se identifican dos lineas de accidn:

e Linea de accién 1 - La accién proactiva, que promueve activamente la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer a través de todas las intervenciones de desarrollo del Banco; y

e Linea de accidn 2 - La accidn preventiva, que integra salvaguardias a fin de prevenir o mitigar los
impactos negativos sobre mujeres u hombres por razones de género, como resultado de la accidn
del Banco a través de sus operaciones financieras.

Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), establece como objetivos
especificos de dicha Politica:

i Potenciar la generacién de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a
través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las operaciones y actividades
del Banco y a través del fortalecimiento de las capacidades de gestién ambiental de los paises
miembros prestatarios;

ii.  Asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente sostenibles,
conforme lo establecen las directrices establecidas en la presente Politica; y

iii. Incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco.

El objetivo de esta Politica es impulsar la misién del Banco en América Latina y el Caribe para lograr un
crecimiento econdmico sostenible y para cumplir objetivos de reduccion de pobreza consistentes con la
sostenibilidad ambiental de largo plazo.

Las Directrices de la Politica sobre Medio Ambiente se encuentran estructuradas en dos categorias
principales: transversalidad del medio ambiente y salvaguardias ambientales. Estas dos categorias son
criticas para la sostenibilidad ambiental y se complementan y refuerzan mutuamente.

Dentro de la Politica de Medio Ambiente, las politicas de salvaguardas activadas por el proyecto incluyen:
(B.2) Legislacion y Reglamentos Ambientales del Pais; (B.3) Preevaluacion y Clasificacion; (B.4) Otros
Factores de Riesgo; (B.5) Requisitos de Evaluacién y Planes Ambientales y Sociales; (B.6) Consulta Publica;
(B.7) Supervision y Cumplimiento; (B.9) Habitats Naturales; (B.10) Materiales Peligrosos; (B.11)
Prevencion y Reduccién de la Contaminacion; y (B.17) Adquisiciones.

La tabla debajo detalla los efectos del proyecto y su cumplimiento con las politicas operacionales y de
salvaguardas del BID. Considerando las directivas activadas y la magnitud y el grado del riesgo de los
impactos ambientales y sociales, la operacion UR-L1149 ha sido clasificada como Categoria B.
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Cumplimiento de la Politicas Operacionales del BID

Contenido de la

Efectos del Proyecto y Medios de cumplimien

B.1

Politica de
Reasentamiento
Involuntario OP-

710

Politica de
Acceso a la
Informacién OP-
102

Gestion de
Riesgo de
Desastres
Naturales OP-
704

De acuerdo con el andlisis realizado para los proyectos de la muestra, el

proyecto no anticipa tener ningln reasentamiento fisico, ni impactos en
medios de vida que requieran de un Programa de Restauracion del Modo
de Vida.

Al tratarse de un programa de obras multiples, existe un potencial riesgo
de reasentamiento para los proyectos fuera de la muestra (por ejemplo,
en la ubicacién de futuras estaciones de bombeo). Se mantendra un
monitoreo para determinar si otras intervenciones bajo el proyecto
puedan causar reasentamientos, o causar afectaciones a los medios de
vida, de acuerdo con lo definido en la Politica, para poder preparar el
correspondiente Plan de Reasentamiento. Asimismo, se tendran en
cuenta las previsiones de la Ley uruguaya de Expropiaciones (Ley N2
3958/12), en caso de que hubiera afectaciones de activos en zonas
formales.

Se prevé, para cada proyecto de la operacién, socializar los alcances de
éste con los pobladores del drea de influencia a través del mecanismo de
consulta publica. Los informes de consultas para los proyectos de la
muestra seran publicados en el sitio web del BID y de la UC antes de la
aprobacion de la Operacién por el Directorio del Banco. De igual forma
seran publicadas las Evaluaciones Socio Ambientales incluyendo los
informes de consultas, de las obras futuras que no forman parte de la
muestra.

Para esta politica se activa la Directiva A.2 (Riesgo y Viabilidad de
Proyectos).

Las inundaciones pluviales y por marejadas son el aspecto natural mas
importante a considerar. En cuanto a los proyectos de la muestra, tanto
San Fernando como el sistema de Lagunas se encuentran fuera de la
mancha de inundacién por marejada con tiempo de recurrencia de 100
afios. Las inundaciones pluviales podrian afectar el funcionamiento de la
red de alcantarillado por aumento de infiltracidon e intrusidn pluvial,
aumentando los caudales. Asimismo, podrian afectar al equipamiento
electromecanico de la estacidon de bombeo. Esta es una prevision regular
en los planes de operacidon y mantenimiento de OSE, que serd gestionada
con sus procedimientos internos.

Para otras intervenciones a financiar bajo el Proyecto, es necesaria una
adecuada gestion del riesgo de desastres naturales, de acuerdo con el
criterio de posible afectacion por inundaciones pluviales y por
marejadas.
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Contenido de la

Efectos del Proyecto y Medios de cumplimiento

B.2

B.3

B.4

politica

Igualdad de
Género OP-761

Los mecanismos de consulta a implementar contendran medidas vy
recomendaciones para la efectiva inclusién de mujeres. Se deberd tener
una convocatoria activa de asociaciones como el Instituto Nacional de las
Mujeres, la comisaria de la Mujer y la Familia.

Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)

Cumplimiento
con la
legislacién y las
normativas
ambientales del
pais, y con las
medidas
establecidas en
el convenio con
el BID.
Preevaluaciény
clasificacién de
las operaciones
de acuerdo con
sus impactos
ambientales
potenciales

Otros factores
de riesgo /
Capacidad

institucional de

unidad
ejecutora

El Proyecto se ejecutard en cumplimiento con la normativa Nacional de
Uruguay para los temas de Medio Ambiente, Higiene, Salud y Seguridad
Ocupacional. La Unidad Coordinadora deberd formular cldusulas que
obliguen a los contratistas y operadores de cada proyecto al
cumplimiento estricto de la normativa ambiental y de higiene y
seguridad ocupacional vigente en el pais, durante todas las etapas del
proyecto.

En cuanto a la descarga en el canal del rio Santa Lucia, se anticipa que no
cumplird con los limites legales de nutrientes, por lo cual se gestionara
una excepcién con la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).
De acuerdo con la directiva B.3 de la Politica de Salvaguardas del BID (OP-
703), la operacidn fue clasificada como Categoria B, ya que incluye
actividades que, gestionadas y mitigadas correctamente, no causaran
impactos ambientales y sociales significativos.

La Unidad Ejecutora de DDIP-OPP se encuentra ejecutando un Programa
de Mejora de Caminos Rurales Productivos, con un financiamiento total
de USD 130 millones, de los cuales USD 75 millones son fondos BID.
Asimismo, tiene larga experiencia en préstamos de fortalecimiento de la
gestién subnacional financiados por el BID. Ha ejecutado tres programas:
993/0C-UR, 1489/0C-UR y 2668/0C-UR, en donde ha mostrado el
cumplimiento de las clausulas contractuales, una adecuada evaluacion
de los proyectos, ejecucion satisfactoria y el consiguiente logro de los
Objetivos, con un buen desempefio socioambiental. Por tanto, se
considera que la Unidad Ejecutora tiene capacidad adecuada para la
gestidn socioambiental de este Proyecto.

No se evallan pasivos ambientales de la gestion de las lagunas. La

limpieza de estas serd realizada por la Intendencia de San José, y los lodos
seran dispuestos de acuerdo con la normativa ambiental vigente.
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Contenido de la

Efectos del Proyecto y Medios de cumplimiento

B.5

B.6

politica

Requisitos de
evaluacion
ambiental en
funcion de la
clasificacién de
riesgo

Consulta Publica

La Operacién incluira: (i) un AAS para las obras de la muestra, que incluird
el PGAS y los informes de las consultas; y (ii) un MGAS, que incluira los
lineamientos de gestién socioambiental y el marco de reasentamiento
para los Proyectos que no forman parte de la muestra.

El Analisis Ambiental y Social, PGAS y MGAS conforman los instrumentos
de gestidon ambiental para cumplir los requerimientos de esta politica.
Todos los subproyectos a financiar bajo el programa de obras cumpliran
con las medidas de mitigacion y lineamientos del Plan de Gestion
Ambiental detallados en el AAS y MGAS.

Asimismo, de acuerdo con comunicaciones entre OSE y DINAMA, no se
requiere de la obtencidn de una Autorizacién Ambiental Previa (licencia
ambiental) para la realizacién del proyecto.

Previo a la ejecucidn de cada subproyecto, se requerira que la poblaciéon
afectada directamente sea consultada, de forma de poder determinar e
incorporar al disefio las medidas ambientales, sociales y de salud y
seguridad ocupacional aplicables a cada caso. La poblacién sera
informada de la implementacién de las medidas de cumplimiento, tanto
de la normativa ambiental del pais, como de las Politicas del Banco.

Para las obras de la Muestra, se realizaran y publicaran en la pagina del
BID y de la UC los informes de consulta como anexos al AAS.

Durante la ejecucion de las obras del Proyecto, se establecera un sistema
para el manejo de quejas y reclamos de las obras.
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Contenido de la

Efectos del Proyecto y Medios de cumplimiento

B.7

B.9

B.10

politica

Supervisién y
cumplimiento
de salvaguardias
durante la
ejecucion del
proyecto

Habitats
Naturales

Materiales
peligrosos

La supervision ambiental serd realizada por la Unidad Coordinadora
dentro de OPP, con el apoyo de la Unidad de Gestion Ambiental de OSE.
Ambas instituciones tienen mucha experiencia en obras con
financiamiento BID. Por ultimo, también se espera un apoyo ambiental
de la Direccion de Gestién Ambiental de la Intendencia de San José.

Durante el disefio del proyecto, la aprobacidn de los aspectos vinculados
a la gestidon ambiental estara a cargo de la UC (DDIP-OPP).

Durante la fase constructiva de cada proyecto, las empresas
constructoras seran responsables de la gestion ambiental y social en
obra, en cumplimiento de los Planes de Gestidn Ambiental y Social de
fase constructiva debidamente aprobados por la Direccién de Obra, con
el visto bueno de OSE y de la Intendencia de San José. La UC podra
realizar auditorias y recibird en los informes bimensuales de obra la
informacidn y registros sobre la gestién ambiental, social y de salud y
seguridad ocupacional de cada proyecto, para su evaluacion.

Durante la fase operativa, el control y seguimiento ambiental estaran a
cargo de OSE, de acuerdo con su propia politica ambiental.

El BID supervisara que el Proyecto se ejecute en cumplimiento con las
salvaguardias socio ambientales definidas en el contrato de préstamo, el
PGAS, el MGAS, y el Reglamento Operativo del Proyecto.

Se espera que la ejecucidn del proyecto mejore la calidad de vertido del
efluente que descarga, a través del canal que atraviesa los Humedales de
Santa Lucia, en el rio Santa Lucia.

Durante la fase constructiva, que se estima en 24 a 30 meses, al operar
el sistema sin la laguna 4 (ver descripcion del proyecto en el AAS) la
calidad del vertido empeorara. Sin embargo, un andlisis preliminar de
linea de base del rio Santa Lucia, realizada entre marzo y abril de 2018
aguas arriba y abajo del punto de vuelco, indica que el impacto no serd
significativo.

El manejo de potenciales residuos peligrosos que surjan de las
actividades del Proyecto (excedentes de excavacidn contaminados, etc.)
se realizara de acuerdo con el programa especifico incluido en el Plan de
Gestion Ambiental y Social de cada proyecto.

Asimismo, OSE desarrollara, para la etapa operativa, un procedimiento

de gestion para garantizar que no se reciban aguas residuales
industriales en las lagunas.
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Contenido de la
politica

Efectos del Proyecto y Medios de cumplimiento

La operacion requerira, via el PGAS, el cumplimiento de las normas
ambientales uruguayas, en particular las relacionadas a proyectos
constructivos, de infraestructura, de agua y saneamiento y de gestion de
residuos sélidos, asi como de las Politicas del Banco al respecto. Las
actividades del Proyecto no podrdn ser fuentes de contaminacion en
ningun caso.

Prevenciony
B.11 reduccion de la
contaminacion

Los requerimientos Sociales, de Higiene, Seguridad y Medio Ambiental
serdn incluidos en los contratos de todos los contratistas

Asimismo, durante la ejecucién de la operacién se promoverd la
adquisicion de obras, bienes y servicios ambientalmente responsables,
B.17 Adquisiciones = de manera consistente con los principios de economia y eficiencia.

Por ultimo, los documentos de adquisiciones y licitacion de los Proyectos
deberan incluir disposiciones que exijan que éstos se ejecutaran en
cumplimiento con las Politicas del Salvaguardias del Banco activadas para
el Proyecto.

Otros Documentos Marco

Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (Division de Agua y Saneamiento, BID, diciembre 2017). Este
documento resalta los impactos positivos sobre la salud, la educacion y el crecimiento econdmico que
brinda el acceso y la calidad de los servicios de Agua y Saneamiento. Presenta evidencia empirica
internacional y regional sobre las principales politicas y programas que han sido exitosas, y las buenas
practicas para tener en cuenta al momento de disefiar intervenciones en el sector, los principales retos
del sector en Latinoamérica y el Caribe, las lecciones de la experiencia del Banco en el sector, con base en
las operaciones de préstamo, cooperaciones técnicas y productos de conocimiento finalizados en los
ultimos afios, y las metas, principios, dimensiones de éxito y lineas de accién que guiardn las actividades
operativas y de investigacién del Banco.

Marco Institucional
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), dependiente de la Presidencia de la Republica Oriental
del Uruguay, es el ejecutor del préstamo BID que financia este Proyecto. La ejecucidn la realizara a través
de la Direccion de Descentralizacion e Inversidon Publica (DDIP).

La DDIP serd responsable de adoptar las acciones necesarias para el logro de los productos y resultados
dentro de los plazos previstos y con el presupuesto establecido. Serd su responsabilidad suscribir los
convenios especificos con OSE, la IDS) y otros organismos publicos participantes y gestionar la asignacion
presupuestaria necesaria para la ejecucidon del Proyecto.
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La DDIP cumplird funciones estratégicas, de organizacion de la ejecucion general, asegurando la
coordinacion entre las instituciones, asi como la realizacion de las acciones de contratacidon y
adquisiciones.

Asimismo, asegurara la adecuada direccion de las obras por parte de los organismos con competencia
sobre las mismas y en base a los acuerdos que se establezcan. Para la ejecucién, la OPP contara con el
apoyo de una Unidad Coordinadora (UC), cuya capacidad institucional ya ha sido evaluada con la
metodologia SECI para la ejecucidn de otras operaciones financiadas por el Banco y que sera reforzada en
lo necesario para asumir las nuevas tareas.

La UC desempeifiara funciones de coordinacion y administracién de la operacidn ejerciendo las funciones
de coordinacidon de la ejecucién general del proyecto y sus eventuales componentes, preparar los diversos
planes de ejecucidn, operativos, de adquisiciones y los informes de progreso, la administracion de los
recursos , la elaboracion de los estados financieros, justificaciones de gasto y otros informes de acuerdo
a los requerimientos del Banco, asi como realizar las tareas vinculadas a los procesos de adquisicion y
contrataciones.

OPP asumira, a través de la DDIP la responsabilidad de la contratacién de las obras de redes de
saneamiento, acondicionamiento de las lagunas para el tratamiento de las aguas residuales y cuando
corresponda las obras de macro y micro drenaje, vialidad y espacios publicos asociados, asumiendo en
todo momento la coordinaciéon de las obras que responden a distintas esferas de competencia.

Obras Sanitarias del Estado (OSE)

La Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE) serd el operador final de los sistemas de
alcantarillado y disposicién final a ser construidos como parte del Proyecto. Como tal, participard en los
procesos de disefo, contratacidn, supervisién técnica, ambiental y social, incluyendo participar en la
aprobacion de los proyectos ejecutivos y de los Planes de Gestion Ambiental y Social a nivel constructivo.
Asimismo, participard en los equipos de Direccién de Obra, dando el visto bueno a las certificaciones de
obra que se realicen.

Por estos motivos, es necesario tomar en cuenta las siguientes regulaciones internas de OSE de relevancia
para el Proyecto:

Ley Organica N2 11907/52. Por medio de esta ley se crea como servicio descentralizado del Ministerio de
Obras Publicas, la “Administracion de las Obras Sanitarias del Estado”, con los fines y atribuciones que por
esta ley se especifican. En su articulo 2 se plantean los cometidos y facultades de OSE: a) la prestacién del
servicio de agua potable en todo el territorio de la Republica; b) la prestacidn del servicio de alcantarillado
en todo el territorio de la Republica, excepto en el Departamento de Montevideo; c) celebrar convenios
con los Gobiernos Municipales y/o comisiones vecinales para realizar obras de alcantarillado o
abastecimiento de agua potable de interés local, mediante contribucién de las partes,(Literal C Nuevo
Texto de este Litoral dado por al Art. 29 de la Ley N2 18.046) d) el estudio, la construccién y la conservacion
de todas las obras destinadas a los servicios que se le cometen. La iniciativa respecto a nuevos planes de
obras sanitarias y de aguas corrientes, correspondera al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de
Obras Publicas, sin perjuicio de los estudios que pueda realizar el organismo que por esta ley se crea, y de
las ampliaciones de servicios que conceptle necesarias: e) el contralor higiénico de todos los cursos de
agua que utilice directa o indirectamente para la prestacion de sus servicios. Con el mismo fin serd parte
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necesaria en todas las gestiones que se tramiten ante la Administracidn Publica para el aprovechamiento
de cursos de agua de uso publico. Ningun particular podra hacer un aprovechamiento de tal naturaleza,
ni continuarlo si ya lo tuviera, sin la previa autorizacién del Poder Ejecutivo. *f) podra proveer a terceros
a titulo oneroso, el suministro de agua sin potabilizar para ser destinada a finalidades diversas del
consumo humano, siempre que la disponibilidad del recurso natural resulte excedentaria respecto de los
caudales necesarios para atender el servicio publico de agua potable, g) podra construir o adquirir ya
construidos y enajenar a titulo oneroso a terceros dentro y fuera del pais, ingenios para la potabilizacién
de aguas y para el tratamiento de efluentes cloacales cuya tecnologia de fabricacidn le pertenezca.

Resolucién de Directorio de aprobacién de Manual Ambiental de Obras (R/D N2 1423/2006 — version
revisada del Manual en julio 2014). El Manual Ambiental de Obras (MAO) de OSE debe formar parte de
los pliegos contractuales de las obras que ejecuta la Administracién. En dicho manual se establece que el
Contratista debe presentar un Plan de Gestidn Ambiental para la realizacion de la totalidad de las tareas
qgue implica la obra, el cual debera tener la aprobacién de la Administracién previo al inicio de obras. En
dicho Plan se debe establecer un plan de revisidon de avances con informes periddicos que deberan tener
la aprobacién de la Administracién. En ese manual se establecen los contenidos de los planes de gestidn
ambiental, asi como los criterios generales y particulares de la gestién ambiental en las obras.

Resolucion de Directorio de aprobacién de la Politica Ambiental de OSE (R/D N2 1136/2013). Esta
resolucién aprueba la nueva Politica Ambiental de OSE. La misma declara el compromiso ambiental de la
empresa con el desarrollo de las actividades propias de la organizacidn, promoviendo acciones que
minimicen los impactos ambientales negativos asociados a los procesos, instalaciones o servicios, con
especial énfasis en la proteccion del entorno y la salud de la poblacién. Los principios ambientales
incluyen: sustentabilidad, cumplir la legislacién, mejora continua, consumo responsable de recursos,
abordaje integral de proyectos, capacitacion y difusién de resultados.
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5. Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales

En este capitulo se describen los potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales a ser generados
por el Proyecto.

Etapas Analizadas

La identificacion de los impactos y riesgos ambientales y sociales se realiza para tres etapas:

e Construccion
e Operacién y Mantenimiento
e Desactivacion o abandono

Para el subproyecto de alcantarillado en San Fernando, que involucra la construccién de infraestructura
de larga vida util (colectores cloacales), se asume que esta infraestructura se incorporara de forma
permanente al equipamiento del prestador de servicios, y, por tanto, no se considera para la evaluaciéon
de impactos la etapa de desactivacidon o abandono.

El subproyecto de rehabilitaciéon de lagunas de tratamiento, por su parte, tiene un caracter transitorio —
consiste en una solucién temporaria que luego serd desactivada favoreciendo una solucidn con una Unica
planta de tratamiento, donde confluya todo el caudal recolectado. Por lo tanto, para este subproyecto si
se analiza la etapa de desactivacion.

Resumen de Actividades Identificadas
Fase constructiva

Existen varios procesos y actividades en la etapa de construccién que deben ser considerados desde el
punto de vista ambiental y social. Las actividades identificadas en el marco de los subproyectos incluyen:

Actividades comunes

e Instalacién y Funcionamiento del obrador. Cercos y vallados.

e Transporte, movimiento y acopio de materiales, equipos y maquinarias
e Limpieza del terreno y replanteo

e Excavaciones y movimiento de suelo

Actividades del subproyecto de alcantarillado en San Fernando
e Colocacién de tuberias y prueba hidraulica
e Reconformacidén del terreno vy la via publica
e Obra civil estacidon de bombeo
e Obra electromecanica estacidon de bombeo

Actividades del subproyecto rehabilitaciéon de lagunas de tratamiento
e QOperacion transitoria de lagunas durante la construccion (sin laguna 4)
e QObra civil (impermeabilizacién, construccion de camaras, etc.)
e Obra electromecanica (rejas, desarenadores, tuberias, etc.)
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Fase operativa

El sistema completo de saneamiento opera integralmente — los efluentes cloacales conducidos por los
colectores y a través de la impulsion de la estacién de bombeo al sistema de lagunas rehabilitado, para
luego descargar a través del canal en el rio Santa Lucia, conforma un sistema integral. Se engloba en el
anadlisis de esta fase las actividades de puesta en funcionamiento, asi como de mantenimiento (de
colectores, linea de impulsién, estacidon de bombeo y sistema de tratamiento).

Fase de desactivacion

La fase de desactivacion se considerd para el subproyecto de rehabilitacion de lagunas de tratamiento. Si
bien no hay un anteproyecto definido para esta actividad, se espera que las actividades consideradas en
esta fase incluyan: retiro de lodos, demolicién de obra civil, retiro de equipamiento electromecanico, y
relleno del sitio.

Identificacion y Valorizacion de Impactos

Se identificaradn los impactos generales aplicables a las actividades comunes a todas las obras, y luego se
analizardn los impactos especificos singulares para cada uno de los dos subproyectos, en las tres etapas
analizadas.

Para la valoracion de impactos, serdn consideradas las multiples interacciones que tienen lugar entre las
acciones de los proyectos, por un lado, y el ambiente (medios fisico, bioldgico y socioeconémico), por el
otro.

Como sintesis grafica representativa de ese proceso se construye una matriz, que reproduce en forma
simplificada las condiciones del sistema estudiado y permite visualizar con simbologia sencilla las
interacciones representativas. Es un cuadro de doble entrada en el que las columnas corresponden a
acciones propias o inducidas por el proyecto con implicancia ambiental o social, mientras que las filas son
componentes del medio fisico y socioecondmico susceptibles de verse afectado.

Las intersecciones entre las acciones del Proyecto y los componentes ambientales considerados permiten
visualizar relaciones de interaccidon donde se evaluaron diferenciales entre la situacion “sin proyecto” y la
situacidn “con proyecto”, o sea, impactos.

Atributos de los Impactos

En cada casilla de la matriz se realiza una calificacién del impacto de acuerdo con los atributos detallados
a continuacién:

1. Signo del impacto: se refiere a si es un impacto positivo o negativo (dado por el color verde —
positivo — o rojo — negativo)

2. Magnitud del impacto: en forma cualitativa, se indicara si es un impacto de significancia alta,
media o baja (ver tabla debajo)

3. Duracion (persistencia) del impacto: se determina si se trata de un impacto transitorio o
permanente
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En cuanto a la magnitud del impacto, se utilizan las siguientes definiciones como base para su

determinacion:

Magnitud
del impacto

Medio fisico y biolégico

Medio socioeconémico

Alto

Medio

Bajo

Se define como aquel que afecta al medio o a
un subcomponente de éste, o bien en su
totalidad, o bien en un alto porcentaje,
alterando sus caracteristicas en forma
contundente, de modo que pueda presumirse
que el impacto imposibilitard la utilizacion en
las condiciones actuales de este medio, en la
modalidad y abundancia en que actualmente es
utilizado.

Se define como aquel que afecta al medio o al
subcomponente de éste, parcialmente, en una
fraccibn no mayoritaria, alterando sus
caracteristicas en forma evidente, pero de
modo que pueda presumirse que el impacto no
imposibilitara significativamente la utilizacion
del recurso en las condiciones actuales de este
medio, en la modalidad y abundancia en que
actualmente es utilizado.

Se define como aquel que afecta al medio o al
subcomponente de éste, parcialmente, en una
fraccion claramente minoritaria, no alterando
sus caracteristicas significativamente, de modo
que pueda presumirse que el impacto no
imposibilitard la utilizacion en las condiciones
actuales de este medio, en la modalidad vy
abundancia en que actualmente es utilizado.

Se define como uno de larga duracidon (que
persistird sobre varias generaciones), o uno que
afecta a un grupo definible de personas en una
magnitud significativa, como para provocar un
cambio significativo en la calidad de vida o en
pautas culturalmente establecidas y valoradas
socialmente como positivas o adecuadas, de
una actividad que no volvera a los niveles pre-
proyecto por lo menos, hasta dentro de varias
generaciones.

Se define como uno que afecta a un grupo
definible de personas en una magnitud
significativa, como para provocar una
alteraciéon en la calidad de vida o en pautas
culturalmente  establecidas y valoradas
socialmente como positivas o adecuadas, de
una actividad.

Se define como uno de corta duraciéon o que
afecta a un grupo reducido de personas en un
drea localizada pero que no implica una
alteracion evidente en la calidad de vida o en
pautas culturalmente establecidas y valoradas
socialmente como positivas o adecuadas, de
una actividad.

A continuacion, se presenta la Matriz de Impactos Ambientales y Sociales generales para los subproyectos

de la muestra.
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Memoria de la Matriz de Impactos Ambientales

La memoria que se presenta a continuacidn explicita los criterios que se usaron en la ponderacién de los
impactos que muestra graficamente la Matriz.

Impactos - Fase Constructiva
Impactos en el Medio Fisico
Aire

Las acciones propias de la fase constructiva, incluyendo la instalacion de los

Emisiones obradores, acopio de material, movimiento de maquinaria y vehiculos afectados a la
gaseosas y obra, limpieza del terreno, excavaciones, obra civil y obra electromecanica, se
material caracterizan por la emisién de material particulado, y emisiones gaseosas de los

particulado motores de combustién. Estos impactos se valorizan de magnitud baja, y de caracter
transitorio (solo ocurren durante la etapa constructiva)

La operacidn transitoria de las lagunas de tratamiento implica generacion de olores
Generacién de Por la descarga del efluente cloacal de barométricas y la operacion de las lagunas. No
obstante, esto forma parte de la linea de base bajo la cual opera el predio
actualmente, por lo que el impacto se valoriza como neutro, de tipo transitorio.

olores

El transporte y acopio de materiales y la operacién de maquinarias de demolicién y
excavacion, junto con el trabajo de obra civil y electromecdnica, son actividades
generadoras de ruido y vibraciones. Este impacto se valoriza de magnitud baja para
Ruidoy el caso del predio de tratamiento, separado de la zona residencial. Para las obras de
vibraciones alcantarillado, las obras y la operaciéon de maquinaria y equipos (ejemplo, bombas
de achique de nivel freatico) en un entorno residencial puede tener un impacto mas
significativo, por lo cual se valoriza como medio. En ambos casos, se trata de
impactos transitorios (solo ocurren durante la etapa constructiva)

Agua

Las actividades constructivas pueden tener un impacto negativo en las napas (en
particular si se requiere de abatimiento para la depresién del nivel freatico).
Asimismo, la posibilidad de derrames accidentales (aceites, combustibles, etc.)
durante la construccién puede afectar la calidad de las napas. Los drenajes naturales
del sitio también se ven afectados en las obras que involucran limpieza y movimiento
de suelos. Dada la magnitud y baja complejidad de las obras, no se evalla este
impacto como significativo; las obras no alcanzan una profundidad suficiente como
para afectar acuiferos por debajo del fredtico. Estos impactos identificados son
transitorios (sélo ocurren durante la implementacién de la obra).

Napa y Aguas
Subterraneas
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Cursos de
agua
superficiales

Suelo

Floray Fauna

Dada la ubicacién de las obras de los proyectos de la muestra, no se prevén impactos
en cursos de aguas superficiales durante la fase constructiva. No obstante, la
operacion transitoria del sistema de lagunas de tratamiento con la Laguna 4 fuera de
servicio (durante toda la etapa constructiva) generara un efluente del sistema de
tratamiento de menor calidad, que luego desembocara en el rio Santa Lucia. De
acuerdo con los pardmetros esperados por el tratamiento parcial segin el
anteproyecto, y a muestreos realizados en el rio Santa Lucia (aguas arriba y aguas
debajo del vertido cloacal), se estima que este impacto sea bajo.

Suelo

El acopio y manejo de materiales de obra, y la operacidn de maquinaria y equipos en
todas las actividades de obra, puede dar lugar a contaminacion del suelo por
eventuales derrames de aceites e hidrocarburos, contaminacién por lavado de
hormigoneras, e incluso contaminaciéon por una mala gestion de los efluentes
cloacales o residuos sélidos de obra. La demolicidn, remocidn de la cubierta vegetal
y arbdérea, movimiento de suelos y excavaciones significan siempre una afectacion
negativa a la composicion del componente suelo, pudiendo dar lugar a erosidn,
compactacidn, etc. Estos impactos identificados son transitorios (sélo ocurren
durante la implementacion de la obra) y localizados (afectan Unicamente el 4drea de
influencia directa del proyecto). Las tareas de reconformacion del terreno y de la via
publica, por su parte, se valoran como impacto positivo leve y de cardacter
permanente en la calidad del suelo de las areas a intervenir.

Medio biolégico

Las tareas vinculadas a limpieza del terreno, instalacién del obrador, acopio de
materiales en preparacién de obras implicaran la remocidn de la cobertura vegetal y
arbustiva, e incluso retiro de arboles en algunos casos. El impacto estimado se
considera como negativo leve, y localizado en el Area Efectiva del Proyecto. Por su
parte, las tareas previstas de reconformacion del terreno y de la via publica tendran
un impacto positivo leve. En el caso de la estacién de bombeo, la afectacién de
cubierta vegetal es poco significativa, pero su eliminacién se convierte en

permanente.

No se prevén impactos negativos sobre flora o fauna fuera del area de influencia
directa del proyecto (por ejemplo, en la zona humedales rio Santa Lucia, rio Santa
Lucia etc.). De hecho, el proyecto busca mejorar las condiciones de vertido del
efluente cloacal, reduciendo el impacto sobre el cuerpo receptor y favoreciendo su
biota en el mediano plazo.
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Impactos en el Medio Socioeconémico

Infraestructura y Servicios

Durante la fase constructiva, en las acciones de excavacion, movimiento de suelos y
tendido de tuberias y en la construccién de nueva infraestructura como pozos en
Servicios por estaciones de bombeo, se pueden producir interferencias con la red de servicios
Red (cloacas, existentes, que podrian resultar en roturas accidentales y cortes de servicio a
agua, energia) = usuarios existentes. Estos impactos se califican como negativos leves, de caracter
transitorio (pueden ocurrir en la duracidn de la obra).

Gestion de Residuos

El funcionamiento del obrador y las tareas de construccién involucran la generacién
de residuos soélidos asimilables a domésticos. En todas las actividades de la
construccidon se esperan también residuos excedentes de obra (recortes de hierro,
madera, tuberias plasticas, aridos procedentes de demolicién de pavimentos o
estructuras, etc.). Por las caracteristicas de las actividades a desarrollar en las obras
del proyecto, no se espera que se generen residuos especiales, a excepcion de: (i)
cantidades menores resultantes del mantenimiento de maquinaria y vehiculos
afectados a la obra (aceites lubricantes, etc.) y del lavado de hormigoneras; y (ii)
suelos excedentes de los trabajos de excavacidn, o lodos de la desafectacién de las
lagunas 1, 2 y 3 del sistema de tratamiento actual, que presentaran contaminacion.
Los suelos excedentes de excavacién que no se encuentren contaminados deben ser
dispuestos adecuadamente (por ejemplo, como relleno en otros sitios que lo
requirieran — canteras, o como cobertura en el vertedero local). Aquellos excedentes
de excavacidon que presenten contaminacidn serdn dispuestos como residuos
especiales de acuerdo a la normativa vigente.

Residuos

La generacidn de estos tipos de residuos se considera un impacto negativo leve. Estos
impactos se consideran de caracter transitorio (ocurriendo durante la ejecucion de la
obra).

Seguridad ocupacional

Se puede anticipar que la ejecucidn de las acciones del proceso de obra implica una
probabilidad de accidentes (tanto ocupacionales — por las tareas de obra - como viales
— por la circulacion de vehiculos afectados a la obra). Este impacto se califica como
negativo leve, y de caracter transitorio (ocurriendo durante la ejecucién de la obra).

Probabilidad
de accidentes
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Empleoy
actividad
comercial y de
servicios

Residencial,
comercial,
servicios

Percepcidn del
paisaje urbano

Desarrollo Econémico

Las actividades previstas en la fase constructiva produciran un impacto favorable en
el empleo de mano de obra, y en la actividad de comercio y servicios vinculados a la
industria de la construccion en la zona.

Estos impactos se consideran levemente positivos, de caracter transitorio, y

distribuidos geograficamente en un area amplia que excede el area de influencia

directa del proyecto.

Actividades en el Area y Uso del Suelo

Las acciones de obra y la presencia del personal y maquinarias de obra tienen un
efecto disruptivo en los usos establecidos en los sitios de proyecto (residencial y
comercial). En particular, para las obras referidas al tendido de colectores en el
entorno residencial/mixto, se valora como un impacto negativo medio y transitorio.

En el caso del subproyecto de rehabilitacidon de lagunas, por tratarse de un predio
cerrado y separado de la actividad residencial del area, no se evalla impacto sobre
este factor (no hay actividad residencial o comercial afectada).

Espacio Publico

Las actividades de la fase constructiva y presencia de obradores, cercos, vallados,
magquinaria de obra, etc. en un area residencial, tiene un efecto negativo en la
percepcién del paisaje urbano. Este impacto se valoriza como negativo leve, y es de
cardcter transitorio, calificdndose como negativo medio para las tareas de tendido de
colectores en area residencial y comercial.

En el caso del subproyecto de rehabilitacion de lagunas, por tratarse de un predio
cerrado y separado de la actividad residencial del area, no se evalua impacto sobre
este factor.
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Impactos - Fase Operativa
Impactos en el Medio Fisico
Medio fisico

La puesta en operacion del proyecto significara la operacion de la estacién de
Generacionde  phombeo, y de un sistema de tratamiento de efluentes de capacidad mayor a la

olores actual. En particular la estacién de bombeo generard ruidos y olores durante la

Ruido y operacién y mantenimiento, que impactardn el drea inmediata adyacente, y que

vibraciones deben ser mitigados apropiadamente. El impacto es negativo bajo, de caracter
permanente.

La puesta en funcionamiento del proyecto implica mejoras en cuanto a la gestién de
efluentes cloacales generados en el barrio (mediante su adecuada conduccién a
colectores y posterior tratamiento, dejando sin uso la opcién de pozos negros,
Napas camaras sépticas y descarga a pluviales). Se espera que estas obras de saneamiento
Cursos de Agua tengan unimpacto positivo en la calidad de agua de las napas de niveles superiores,
Superficiales Y en la calidad de los cuerpos de agua superficiales (en particular, del rio Santa
Lucia). Este impacto se califica como positivo medio para el caso de napas, y positivo
bajo para cuerpos de agua. Ambos impactos son de cardcter permanente, y se

considera un beneficio indirecto de las obras del proyecto.

Se considera que la reconformaciéon del terreno y via publica posterior a las
actividades de tendido de tuberias compensara los efectos negativos que las
actividades de construccidén puedan generar sobre el mismo. La componente suelo
se considera, entonces, con una resultante de impacto neutro.

Suelo

Medio bioldgico

Se espera que la mejora de la gestién de efluentes cloacales y de la calidad del
vertido al rio Santa Lucia tenga un efecto positivo leve sobre el medio bioldgico
asociado.

Floray fauna

Medio Socioeconémico

El objetivo ultimo del proyecto es incrementar la cobertura de saneamiento para los
habitantes de Ciudad del Plata. Dados los beneficios sanitarios y ambientales
derivados del saneamiento y disposicién final correcta de efluentes cloacales, este
nuevo stock de infraestructura de saneamiento cloacal incorporado a la ciudad se
considera un impacto positivo de significancia alta (alcanza a un porcentaje
significativo de la poblacion de Ciudad del Plata) y de caracter permanente. El riesgo
de baja conectividad a la red de saneamiento se mitigard mediante la
implementacion del programa de conexiones domiciliarias (Componente 2 del
Proyecto).

Servicios por
red (cloacas)
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Residuos

Valorizacion
inmobiliaria

Actividad
residencial,
comercial y de
servicios

Espacio publico

La puesta en funcionamiento del proyecto dara lugar a una corriente de residuos
especiales (lodos cloacales, limpieza de rejas y otros) derivada de las tareas de
mantenimiento del sistema de tratamiento y de la estacién de bombeo. Esto se
califica como un impacto negativo leve, de caracter permanente.

Dotar a los predios residenciales y comerciales de Ciudad del Plata de servicios de
saneamiento, junto con las mejores condiciones sanitarias y ambientales derivadas,
implicard una valorizacion de las propiedades en el sector (con la posible excepcion
de los predios inmediatos adyacentes a la estacién de bombeo, donde el efecto
positivo podria neutralizarse por la presencia y operacion de ésta). Esta valorizacion
inmobiliaria se califica como un impacto positivo leve, de caracter permanente.

Las mejores condiciones de acceso a saneamiento se consideran un impacto positivo
(alto_en el caso residencial, por las implicancias sanitarias; y medio en el caso
comercial y de servicios), de caracter permanente.

Espacio Publico

La puesta en funcionamiento ultima del proyecto mejora sensiblemente la
percepcién del paisaje urbano, por la mejora en las condiciones sanitarias y
ambientales (por ejemplo, al eliminarse las aguas servidas corriendo en drenajes
pluviales y en la via publica). Este impacto se valoriza como positivo medio, de

caracter permanente.

Impactos - Fase de Desactivacion

Durante la etapa de desactivacidn del sistema de tratamiento, se espera tener muchos de los impactos
identificados para la etapa de obras, incluyendo generacién de emisiones y material particulado, olores,
ruido por operacion de maquinarias de excavacién y compactacion, impactos en las napas y en el suelo
por eventuales derrames, probabilidad de accidentes ocupacionales, etc. Asimismo, se generaran las
mismas corrientes de residuos identificadas durante la fase constructiva (con el potencial de residuos
especiales de los lodos a extraer de las lagunas). Nuevamente, se espera un impacto positivo leve en la
creacion de empleo (por personal de obra) y en la demanda de comercios y servicios asociados.
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6. Medidas de Mitigacion

Definicion y Jerarquia de Mitigacion

Se definen como medidas de mitigacidn ambiental y social al conjunto de acciones de prevencién, control,
atenuacién, restauracion y compensacion de impactos ambientales y sociales negativos que deben
acompaniar a la implementacion de los proyectos, de forma de asegurar el uso sustentable de los recursos
involucrados y la proteccién del ambiente - tanto fisico como socioecondmico.

Todos los impactos identificados en la Matriz de Impacto Ambiental (ver capitulo 5) requieren de medidas
preventivas, correctoras o compensatorias, que deben ser incorporadas para minimizar la afectacién
ambiental y asegurar el desempefio sostenible del proyecto.

Dentro de la jerarquia de mitigacidn, se prefieren las medidas preventivas (previas al impacto) y
mitigatorias por sobre las medidas que involucran tratamiento (posterior al impacto), como restauracién
y compensacion.

Las medidas de mitigacidn en la fase pre-constructiva se refieren a las actividades realizadas durante la
preparacion, disefo y desarrollo de los proyectos ejecutivos de las intervenciones. Incorporar las variables
ambientales y sociales desde un comienzo del ciclo de proyecto permite anticipar problemas e impactos
negativos y muchas veces, reducir los costos de la gestion ambiental — evitando, por ejemplo, costosas
compensaciones o reparaciones que se podrian haber prevenido con un disefio adecuado.

Las medidas de mitigacién en la fase constructiva se concentran en evitar, reducir o compensar los dafos
negativos que las actividades del proyecto pueden tener sobre el ambiente.

Las medidas de gestién en la fase operativa se encuentran intimamente ligadas al correcto
funcionamiento de las redes y el sistema de tratamiento, para lo cual el Proyecto trabajara en
coordinacidn cercana con OSE, usuario final de los sistemas.

Las medidas de gestion en la fase de desactivacidn corresponden a aquellas aplicadas al final de la vida
util del proyecto, en el cese de funcionamiento del sistema de lagunas.

Medidas de mitigacion — Fase Pre-Constructiva

Las medidas de mitigacién generales para los riesgos e impactos identificados que deben implementarse
incluyen:

v Incorporar al disefio del proyecto todos los aspectos normativos y reglamentarios establecidos
por la legislacion vigente (en los niveles nacional y departamental) y por las politicas de
salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo, tanto para temas ambientales y sociales,
como de higiene, salud y seguridad ocupacional en obras.

v" Incorporar al disefio del proyecto la retroalimentacién obtenida de los procesos de Consulta
Publica a los interesados.

v Incorporar al disefio del proyecto buenas practicas internacionalmente reconocidas en materia
de: construccién sostenible, sistemas de gestion ambiental, sistemas de gestién de salud vy
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seguridad ocupacional, y los lineamientos de Medio Ambiente, Higiene y Seguridad Ocupacional
de la Corporacidn Financiera Internacional.

v Incorporar a los pliegos licitatorios los aspectos de gestiéon ambiental y social de cumplimiento de
parte de la contratista.

Medidas de mitigacion — Fase Constructiva

Factor afectado

Impacto

Medidas de mitigacion propuestas

Aire

Agua

Generacion de material
particulado en suspensiéon por
voladura

Generacion de  emisiones
gaseosas por vehiculos,
magquinaria y equipos afectados
alaobra

Generacion de ruido vy
vibraciones  por  vehiculos,
magquinaria y equipos afectados
ala obra

Generacion de efluentes
domésticos y cloacales por
personal de obra
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Todos los materiales que pudieran
desprender polvo seran transportados en
vehiculos cubiertos, con el tenor de humedad
suficiente para minimizar su pulvurencia.
Durante el periodo de acopio en obra, se
instrumentard la humectacién periddica de
materiales que pudieran generar
pulvurencia.

Se implementara riego periddico de sendas
de circulacién interna y viales sin carpeta de
rodamiento a ser utilizados en la obra.
Limitacion de velocidad de vehiculos de obra
en camineria de acceso sin carpeta de
rodamiento

Al realizarse la extraccion de tierra durante
excavaciones y movimiento de suelo, se
atenuaran las emisiones pulvurentas
mediante el rociado permanente del
material.

Mantenimiento de maquinaria de obra en
buenas condiciones (verificacion técnica)

Programacion adecuada de actividades
generadoras de altos niveles de ruido y
vibraciones

Mantenimiento de maquinaria de obra en
buenas condiciones

Plan de gestién y monitoreo de niveles
sonoros durante fase constructiva

Contar desde el inicio de obra con sistemas
de saneamiento para el personal (bafios
guimicos, bafios con conexion al colector,
etc.)

Identificar y gestionar adecuadamente
efluentes no domeésticos, contar con



Suelo

Flora

Servicios por
red

Gestion de
Residuos

Seguridad

Contaminacién del suelo por
posibles derrames de
combustibles, aceites, etc.

Remocidn de cobertura vegetal
y ejemplares arbdreos en
servidumbres de colectores

Interferencia con otros servicios
y potenciales roturas / cortes de
servicio por error en obras

Generacion de residuos solidos
asimilables a domésticos por el
personal de obra

Generaciéon de residuos de
excedentes de construccion

Generacién de suelos
excedentes de excavacion

Generacion de residuos
especiales (incluyendo
peligrosos)

Alteracién de la seguridad vial
(vehicular y peatonal) por la
presencia de vehiculos
asociados a la obra

Probabilidad de accidentes de
seguridad ocupacional / viales
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sistemas de tratamiento de efluentes si se
determina necesario

Programa de gestion de efluentes
Protocolos de surtido de combustible vy
cambio de aceite usando proteccion
antiderrames en zonas designadas.
Protocolos de lavado de maquinaria (en
contacto con hormigén)

Plan de contingencias (derrames)
Compensacion mediante plantacién de
nuevos arboles cuando el retiro de drboles no
sea evitable

Implementar acciones de comunicacion con
los vecinos cuando sea necesaria la
extraccion de arboles

Evaluacién de posibles interferencias con
redes de servicio existentes previo al inicio de
obra (incluyendo conexiones clandestinas), a
fin de identificar zonas criticas
Programa de coordinacién con
servicios

Programa de Informaciéon y Participacién
Comunitaria

Gestionar los residuos sélidos asimilables a
domésticos mediante una adecuada
segregacion, asegurando su correcta
disposicion final en el relleno controlado del
Municipio.

Gestionar su disposicién final adecuada,
priorizando su valorizacién.

otros

Pre-identificar, para todas las obras donde se
prevé extraccion neta de suelos, sitio de
destino o disposicion final de éstos.
Desarrollar un protocolo de andlisis para
suelos con potencial contaminacién
Gestionar de acuerdo con la legislacion
vigente.

Gestionar el transito en obra mediante el uso
de carteleria, limitar la velocidad en zona de
obra, diseiio de un plan de comunicacion con
personas del barrio

Implementar un Plan de Salud, Higiene vy
Seguridad ocupacional en obra, que cumpla
con los requisitos de la normativa nacional y
local vigente, y se nutra de elementos de
sistemas de gestion de higiene y seguridad



Actividades en
el area

Espacio Publico

Alteracién de las actividades
diarias de la poblacién por
actividades de obra y presencia
del personal encargado de las
tareas de construccidn

Medidas de mitigacidon — Fase Operativa

Factor afectado

Generacion de
olores

Generacion de
ruidos

Generacion de
residuos solidos

Cursos de agua
superficiales

Servicios por
red

Percepcién social negativa del
paisaje  urbano por las
actividades de la fase
constructiva

Impacto
Generacion de olores por

operacion y mantenimiento de
estacion de bombeo y sistema
de tratamiento

Generacion de olores por
operacion y mantenimiento de
estacion de bombeo y sistema
de tratamiento

Generacién de residuos solidos
por limpieza de rejas (estacion
de bombeo y sistemas de
tratamiento), retiro de lodos
cloacales

Posible impacto en calidad de
curso de agua superficial (rio
Santa Lucia)

Incremento de infraestructura

de red cloacal y sistema de
tratamiento
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v

ocupacional internacionalmente reconocidos
(1ISO 45001:2018)

Senalizacién vial adecuada de las obras,
zanjas, zona de obrador, etc.

Disefio correcto de las etapas de obra, por
tramos, a fin de minimizar las alteraciones a
las actividades de la poblacién

Implementar un programa de informacion y
participacién comunitaria, que incluya un
centro de recepcidn de reclamos de vecinos

Implementar un plan de comunicacién de
obras hacia los vecinos.

Implementar un mecanismo de recepcidn de
reclamos.

Implementar un plan de control de vectores

Medidas de mitigacion propuestas

Durante la fase de disefio, implementar
soluciones mediante reducciéon de tiempo de
residencia, sistemas de ventilacién
pasiva/activa, sistemas de control, uso de
trampas, etc.

Durante la fase de disefio, incluir soluciones
de apantallamiento, seleccién de equipo
electromecanico de baja emisividad, etc.
Establecer un plan de gestion de niveles
sonoros para la fase operativa

Plan de gestion de residuos sélidos de OSE
para la fase operativa

Implementar un Plan de Monitoreo del rio
Santa Lucia, a fin de verificar los impactos de
la operacion del sistema de tratamiento
ampliado.

Coordinacidn con OSE (a cargo de operacion
y mantenimiento), de forma de incorporar la
nueva infraestructura a los respectivos
planes de mantenimiento, y asegurar la
sustentabilidad de su funcionalidad.



Medidas de mitigacion — Fase de Desactivacion

Las medidas de mitigacién que aplican en esta fase son similares a las que se emplean en la fase
constructiva, ya que, a excepcion del retiro de lodos (que debe ser dispuesto de acuerdo con la legislacion
nacional vigente), el proceso involucrara actividades similares (demolicidn, relleno, reconformacion del

terreno).
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Conclusiones y Viabilidad Ambiental del Proyecto

Los proyectos analizados tienen un impacto ambiental y social neto positivo, determinado por el mayor
acceso a infraestructura de saneamiento (cobertura de alcantarillado y disposicién final adecuada). Esta
infraestructura de saneamiento redundard en mejores condiciones sanitarias y ambientales de la zona,
gue en ultima instancia resultard en una mejora de la calidad de vida de la poblacion de Ciudad del Plata.

Como es habitual en obras de estas caracteristicas, gran parte de los impactos y riesgos ambientales y
sociales negativos se producen en la fase constructiva. Por tanto, se trata de impactos negativos acotados
en el tiempo, que ocurren durante el periodo de obra, y que solo afectan al drea de influencia directa del
proyecto. Aplicando medidas de mitigacién adecuadas como las indicadas anteriormente, y buenas
practicas constructivas que garanticen el cumplimiento de la normativa nacional y de las politicas de
salvaguarda ambiental y social del BID, siempre bajo un monitoreo ambiental y social de la Unidad
Coordinadora, los impactos se consideran mitigables y aceptables.

Se concluye a partir de este Andlisis Ambiental y Social que, a pesar de existir riesgos e impactos negativos
ambientales y sociales, en su mayoria de moderada y baja magnitud en la fase constructiva, los impactos
positivos de la fase operativa tienen una relacidn directa con la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién. Los impactos negativos de la fase constructiva y operativa pueden ser mitigados con la
adopcién de medidas reconocidas en la industria de la construccion. Debido a estos factores, se concluye
que la operacion es viable, sin riesgos o impactos socioambientales negativos significativos no mitigables.
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B. PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS)

Introduccion

Las medidas de mitigacién y control deben constituir un conjunto organizado de acciones,
complementarias e interrelacionadas entre si, que optimicen el uso de los recursos, y logren implementar
los proyectos en un marco de proteccién ambiental y social.

El Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) es la herramienta metodoldgica que define la forma de
implementacion de las medidas de mitigaciéon identificadas en el Analisis Ambiental y Social. Tiene como
objetivo asegurar la utilizacion de buenas prdacticas ambientales y sociales, garantizar el cumplimiento de
las metas propuestas en esas areas, y corregir cualquier desajuste que implique riesgo o impacto
ambiental o social.

Los objetivos especificos del PGAS son:

e Garantizar y controlar el cumplimiento de la normativa vigente en materia ambiental, territorial,
seguridad e higiene y salvaguardas ambientales y sociales, en todas las escalas jurisdiccionales
que apliquen.

e Identificar las medidas de mitigacidon necesarias y establecer las pautas de monitoreo y control de
su ejecucidn y toda otra que surja como necesaria, durante el desarrollo de las obras y la
operacion del Proyecto.

El PGAS estd constituido por una serie de programas y subprogramas para cada una de las etapas del
Proyecto.

Esquema de Gestion Ambiental de los Proyectos

Durante la Fase Constructiva, la Empresa Contratista serd la responsable de preparar e implementar el
PGAS.

Antes del inicio de la obra, la Contratista debe presentar ante la Direccidn de Obra, para su aprobacion,
un Plan de Gestion Ambiental y Social a nivel constructivo, que contendra como minimo las exigencias,
programas y subprogramas que a continuacién se presentan. La contratista debera contar con personal
para la implementacién de los planes y medidas de mitigacion ambiental, social y de salud y seguridad de
las obras.

El PGAS a nivel constructivo serd aprobado por la Unidad Coordinadora a través de la Direccidn de Obra.
En la revision del PGAS participara la Unidad de Gestion Ambiental de OSE, y la Direccién de Gestion
Ambiental y Salud de la Intendencia de San José, de forma de asegurar que se cumplen con los requisitos
ambientales de todas las instituciones involucradas.

Una vez aprobado el PGAS, la Empresa Contratista sera responsable de su cumplimiento, arbitrando los
medios necesarios para implementar los Programas que en su marco se formulan.

Por su parte, las actividades de fiscalizacion, control y seguimiento del PGAS las realizard la Direccién de
Obra de la Unidad Ejecutora (DDIP — OPP), que debera realizar visitas de inspeccion, elaborar informes de
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uso interno para el Proyecto, y determinar e imponer medidas correctivas en base a las estipulaciones del
pliego de licitacion.

Por su parte, OSE, como operario final de la infraestructura a ser construida en los proyectos, también
realizard inspecciones ambientales trimestrales de obra, e implementarda un Sistema de Gestién
Ambiental para la operacidn de las instalaciones una vez transferidas.

Se espera que la Unidad Ejecutora, con el acompafiamiento de la Unidad de Gestién Ambiental de OSE,
pueda acompafar adecuadamente el proceso de disefio, construccion y operacion de los subproyectos
desde el punto de vista ambiental y social, asegurando el cumplimiento de las politicas de salvaguardas
del BID.

Programas del PGAS a nivel constructivo

Los lineamientos de estos programas y subprogramas que forman parte del PGAS se presentan a
continuacion.

En esta fase de Estudio de Impacto Ambiental, los programas propuestos son orientativos, indicando los
presupuestos minimos estimados a cumplirse. Los programas definitivos se elaborardn en el Plan de
Gestidon Ambiental y Social de fase constructiva, a ser preparado por las firmas constructoras elegidas para
la ejecucidn de las obras.

Programa 1 - Cumplimiento de las medidas de mitigacidn para la fase constructiva

Objetivos

Este Programa tiene por objetivo la planificacidon y supervisién del cumplimiento de las Medidas de
Mitigacion previstas para las intervenciones del Proyecto.

Medidas de Gestion
En la ejecucidn de este plan se deberan tomar en consideracién las siguientes variables:

- Seguimiento y control (de los impactos ambientales identificados)
- Seguimiento y Control de los impactos no previstos.
- Seguimiento y readecuacién de las Medidas de Mitigacion propuestas.

El representante técnico ambiental de la Contratista deberd hacer el monitoreo del cumplimiento de las
acciones de mitigacion para todos los programas ambientales, incluidos aire, agua, suelo, ruido, quimicos,
residuos peligrosos y no peligrosos.

Para llevar a cabo la supervision del cumplimiento de las medidas de mitigacién identificadas, la
Contratista planificard y mantendra actualizado un “tablero de control”, que servira para la supervision
de la ejecucién de todas y cada una de las Medidas de Mitigacién previstas para la Etapa Constructiva. En
él se indicaran, como minimo:

- acciones a implementar
- recursos materiales necesarios
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- personal responsable
- hitos temporales

- indicadores de cumplimiento con sus metas y frecuencia de monitoreos para las medidas de
mitigacién definidas

Ademads, y de manera conjunta con la Direccidon de Obra, se planificara el accionar mediante el que, si se
estima conveniente, se determinara y concretara la suspensidon de los trabajos ante la necesidad de
ejecutar medidas de mitigacidn ambientales para prevenir potenciales impactos ambientales, sociales y
de higiene y seguridad ocupacional que surjan con el desarrollo de la Obra.

Si durante la ejecucion de los proyectos se identificaran incumplimientos con salvaguardias
socioambientales, la UC definird, junto la contratista y demas autoridades involucradas, un Plan de accidn
para su correccién. Dicho plan debera contener al menos: descripcidon del incumplimiento encontrado,
accion para corregir, responsable, fecha de realizacién, indicador de cumplimiento y recursos necesarios
(ver tabla modelo).

Plan de Accion Correctivo

Incumplimiento Accién Responsable Fecha Indicador de Recursos
Cumplimiento

Programa 2 - Instalacién de Obras y Montaje del Obrador

Objetivos

Este Programa tiene por objetivo establecer las medidas y procedimientos para minimizar los impactos
ambientales de la instalacion del obrador.

Medidas de Gestion

Se debera elegir la ubicacién del obrador en funcidn de minimizar los disturbios a los usos establecidos
del area. El obrador deberd contar con:

- lluminacién

- Bafios quimicos para el personal de obra

- Depésito de materiales

- Acopio de aridos

- Seguridad / Acceso controlado

- Luzyaguadeobra

- Carteles de obra

- Sector de acopio de residuos

- Sefializacién manual de ingreso / egreso de equipos pesados / camiones
- Centro o botiquin (segun aplique) para primeros auxilios

- Generador eléctrico con base impermeable, de ser necesario utilizarlos

62



Se recomienda para su instalacion seguir criterios constructivos y reglas del buen arte, a fin de que todas
las actividades se ejecuten con la menor afectacidn posible al medio circundante.

Al finalizar las tareas de construccion, deberan retirarse todos los restos de materiales del sector ocupado
por el obrador, de manera de garantizar la seguridad de los habitantes del barrio.

Agua: El agua potable para consumo del personal de obra serd provista por una empresa distribuidora de
agua en bidones. El agua requerida durante la ejecucidn de las obras de infraestructura serd provista por
camiones cisterna. El agua sera utilizada en tareas de compactacién, para riego y humidificacion del suelo
a compactar, y para la elaboracién de los hormigones correspondientes a las obras de servicios y mezclas
para revoques.

Energia: La energia eléctrica sera provista por la UTE a través de medidores de obra, que estaran ubicados
en el obrador.

Materias primas: Las materias primas como: ladrillos, cemento, maderas, hierro para la construccién,
impermeabilizantes, aditivos, alambre, clavos, malla sima etc., serdn provistos de preferencia por
comercios e industrias locales.

Programa 3 — Programa de Gestion de Efluentes

Objetivos
Asegurar una adecuada gestion de los residuos cloacales generados por las actividades de obra.
Medidas de Gestion

Se deberan gestionar adecuadamente los efluentes liquidos generados en el obrador mediante la
instalacion de sistemas de captacién y tratamiento, cumplimentando los limites permisibles de la
normativa local.

Se debera disefiar un sistema de drenaje en el sitio de obra y obrador que permita una evacuacién
controlada de las aguas de lluvia, minimizando de esta forma el arrastre de materiales y pérdidas que
lleguen al suelo hacia los colectores pluviales.

No se permitira el vertimiento a cursos de agua ni alcantarillado ni al suelo de liquidos industriales, ni de
construccion que resulten sobrantes tales como pinturas, aceites, solventes, aditivos, etc., y que por sus
caracteristicas resulten nocivos para el ambiente. Estos residuos deberdn almacenarse en contenedores
aptos de acuerdo con la sustancia y gestionarse como residuos peligrosos, debiendo ser entregados a las
empresas autorizadas para la recepcidn y tratamiento de estos residuos de acuerdo con la legislacion
vigente.

Los efluentes liquidos generados del lavado de equipos y maquinarias deberan ser tratados para remover
los sdlidos en suspension y los residuos de grasas y aceites que puedan contener, en forma previa a su
descarga en el sistema cloacal o pluvial segun corresponda o se autorice. Los sectores en donde exista
riesgo de derrames, fugas o escapes de sustancias contaminantes deberan dotarse de piso impermeable
y un canal perimetral conectado a un sistema de canalizacion independiente, que conducird las aguas de
lluvia que por ellos discurran a dispositivos de tratamiento.
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En caso de vertidos, derrames o descargas accidentales (que tengan la potencialidad de llegar a un cuerpo
de agua) el Contratista debera notificar de manera inmediata a la Direccidon de Obra y tomar las medidas
necesarias para contener y eliminar el combustible o producto quimico.

Para el tratamiento de los efluentes cloacales que se generaran durante la ejecucién de la obra, se
deberdn instalar bafios quimicos en cantidad suficiente. Los efluentes acumulados en estos bafios deberan
ser retirados diariamente y a la vez higienizados, por un operador habilitado o por el prestador del
servicio.

Programa 4 — Programa de Manejo de Sustancias Quimicas

Objetivos

El objetivo de este Programa es asegurar una adecuada gestién de las sustancias quimicas requeridas o
desechadas por las actividades de obra.

Medidas de Gestion

Se deberan utilizar camiones tanque cuando se requiera suministrar combustible para maquinaria pesada
en las instalaciones destinadas para este fin, con un procedimiento documentado para el abastecimiento
de combustible en obra.

Deberd colocarse material de polietileno que cubra el drea donde se va a llevar cabo algin mantenimiento
correctivo a la maquinaria pesada (engrase y chequeo de los niveles de aceite). En este caso se debe dar
aviso a la Direccidn de Obra delegada del dia y lugar donde tuvo lugar y las causas que lo motivaron

Si hay derrames accidentales sobre el suelo, deben removerse de forma inmediata y avisar a la Direccion
de Obra. En el caso que este derrame exceda un volumen aproximado de 5 litros, debe retirarse el suelo
afectado y tratarse como residuo especial. Volimenes pequefios derramados pueden recogerse con
materiales sintéticos absorbentes, trapos, aserrin, o arena. La limpieza final del sitio puede hacerse con
agua y detergente.

Estan prohibidos los vertimientos de aceites usados, combustibles y sustancias derivadas a las redes de
alcantarillado o su disposicién directamente sobre el suelo. El manejo y disposicidn de aceites usados se
debera realizar cumpliendo la normatividad vigente tanto de orden nacional como municipal. Se deben
llevar registros que identifiquen aspectos relacionados con la generacion y disposicion de aceites. El
registro debe incluir el control de aceites usados generados por toda la maquinaria, equipos y vehiculos
empleados en la obra.

Cuando se elaboran concretos in-situ, se requiere algunas veces la aplicacién de sustancias quimicas que
necesitan de medidas de manejo.

Debe hacerse un inventario, previo a la iniciacion de labores, de los productos quimicos clasificdndolos
segln el tipo y el grado de riesgos fisicos y para la salud que posee su uso.

Todos los productos quimicos llevaran una etiqueta para facilitar la informacidon esencial sobre su
clasificacidn, los peligros que entrafian y las precauciones de seguridad que deban observarse para los
trabajadores.
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Las personas encargadas de manipular los productos quimicos deberdn cuidar que cuando estos se
transfieran a otros recipientes, se conserve su identificaciéon y todas las precauciones de seguridad
industrial y salud ocupacional que se deben tomar, de acuerdo con el Plan correspondiente.

Sera obligatorio que en la obra se tengan las fichas técnicas de seguridad de los productos quimicos y
dentro del entrenamiento de induccidn se den a conocer a sus empleados. Estas fichas deben contener
informacién esencial detallada sobre su identificacién, su proveedor, su clasificacidn, su peligrosidad, las
medidas de precaucién y los procedimientos de emergencia. De tales fichas se constituird un registro que
deberd ser accesible a todos los trabajadores interesados y sus representantes.

Programa 5 - Programa de Gestion de Residuos

Objetivos

Este Plan tiene por objeto implementar las Medidas de Mitigacion previstas y un adecuado manejo de los
residuos de acuerdo con las normas vigentes.

Medidas de Gestion
Residuos asimilables a urbanos

La generacidon de residuos durante la etapa de construccién de infraestructura incluird residuos
clasificados como asimilables a urbanos y residuos especiales. Entre los de la primera categoria se pueden
distinguir: restos de embalajes, plasticos, recortes de cafios, maderas, cartén, restos de comida, alambres,
bolsas de cal y cemento, envolturas plasticas, cartdon corrugado, trozos de madera para embalajes de
equipos, restos de cafios, cables, ladrillo, etc. La segunda clasificacién puede incluir elementos como
trapos, maderas, filtros, guantes u otros elementos sélidos contaminados con aceites, hidrocarburos, etc.,
restos de solventes, barnices, pinturas, etc., residuos de revestimiento y electrodos de soldadura, aceites
usados, etc. También dentro de esta categoria de residuos podemos encontrar contenedores o envases
con restos de las sustancias mencionadas anteriormente.

A fin de gestionar adecuadamente las corrientes de residuos generadas, y minimizar los impactos
negativos que pudieran causar, se deberdn seguir los lineamientos detallados a continuacidn:

- No se permitira la quema de ningun tipo de residuo generado durante el periodo de construccion,
ya sea estos asimilables a urbanos, peligrosos o liquidos, asi como tampoco se permitird su
soterramiento, ya sea parcial o total.

- Los residuos asimilables a domiciliarios deberan ser correctamente almacenados en volquetes /
contenedores / recipientes para su posterior retiro por el organismo competente. Esto se refiere
exclusivamente a los residuos como ser: restos de embalajes, plasticos, recortes de cafio,
maderas, cartén, papeleria de oficina, restos de comida, etc., que no se encuentren contaminados
con sustancias peligrosas. Se debera Informar al organismo o empresa recolectora de residuos
sobre la construccién de la obra y la frecuencia prevista de recoleccidn.

- En caso de poder reciclarse (factibilidad técnica y econdmica) alguno de los residuos asimilables
a los domiciliarios como ser madera, papel o metales, se deberd realizar la separacidén en origen
y priorizar esta practica.
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Residuos peligrosos

A fin de gestionar adecuadamente estas corrientes de residuos generadas, y minimizar los impactos
negativos que pudieran causar, se deberdn seguir los lineamientos detallados a continuacidn:

- Quedan comprendidos dentro de esta clasificacion elementos como ser: trapos, maderas, filtros,
guantes, residuos de revestimiento, barnices, pinturas, restos de solventes, de productos
guimicos y sus envases, etc. También pueden caer en esta categoria los suelos contaminados.

- Delamisma forma, existe el riesgo que en la fase de construccidn se genere una cantidad minima
residuos del tipo patégenos, a causa de algun eventual accidente personal y atencidn de primeros
auxilios. El manejo de estos residuos debera ser diferenciado del previsto para los asimilables a
urbanos. El resto de estos residuos deberan ser almacenados en recipientes / contenedores con
tapa claramente identificados a fin de no ser confundidos con RSU, y en condiciones de ser
retirados, por un operador habilitado por la autoridad ambiental competente. Deberan
depositarse en un sitio acondicionado para tal fin (techado, que no reciban los rayos solares, sitio
no inundable), y estar contenidos en un recipiente plastico, de boca ancha con tapa y sefalizados.

- Los residuos especiales deberdn ser retirados en forma semanal o cuando los recipientes de
contencidn alcancen el 75 % de su capacidad. Su disposicion deberd ser acreditada con el
correspondiente Manifiesto de Transporte y Certificado de Disposicion Final de los mismos,
extendido por la empresa habilitada.

- En la eventualidad de ocurrencia de derrames de alguna sustancia clasificada como residuos
especiales, el mismo debera ser inmediatamente absorbido con materiales apropiados (pafios
absorbentes, arcillas, etc.) y el resultante debera seguir los mismos pasos que los residuos
indicados en el parrafo anterior.

Residuos de demoliciones

Una vez generado el material producto de la demolicidn, se debe separar y clasificar con el fin de reutilizar
el material que se pueda y el sobrante debera ser retirado.

Con el propdsito de minimizar las emisiones de material particulado, se debe mantener cubierto el
material acopiado o en su defecto hacer humectaciones como minimo dos veces al dia. Se deben llevar
registros de consumos de agua y sitios donde se utilizé. Las aguas de fuentes superficiales no podran ser
captadas para tal fin sino se cuenta con la respectiva autorizacién de las entidades competentes.

Los escombros no deben ser apilados por mas de 24 horas en el sitio de la obra, pues de esta forma se
busca disminuir los riesgos de accidentes viales y molestias a los moradores.

Los volumenes de escombros no superiores a 5 m3, podran almacenarse en contenedores mdviles, para
luego ser transportados a los sitios de disposicidn final autorizados.

Se prohibe la utilizacién de zonas verdes para la disposicion temporal de materiales producto de las
actividades constructivas del proyecto, con excepcion de los casos en los cuales la zona verde esté
destinada a zona dura de acuerdo con los disefios del proyecto.

En lo posible se debe buscar la reutilizacion de materiales en la obra, o en obras externas validadas por
las autoridades competentes. Los materiales sobrantes a recuperar almacenados temporalmente en los
frentes de trabajo no pueden interferir con el trafico peatonal y/o vehicular, deben ser protegidos contra
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la accidn erosiva del agua, aire y su contaminacién. La proteccién de los materiales se hace con elementos
tales como plastico, lonas impermeables o mallas, asegurando su permanencia, o mediante la utilizacidn
de contenedores méviles de baja capacidad de almacenamiento, con una altura maxima que no sobrepase
los 2 metros de altura.

La contratista deberd contratar contenedores para la disposicidén y transporte de los residuos incluidos
dentro de las categorias voluminosos (restos de maderas, membranas, poliestireno expandido, chapas,
restos de cafios, perfiles, hierros, vidrios en gran cantidad, etc.) e inertes (restos de demoliciones y
construcciones, arena, movimiento de suelos, etc.)

Programa 6 — Programa de Control de Plagas y Vectores

Objetivos

Este Programa tiene como objetivo definir los lineamientos para el control de plagas y vectores durante
la ejecucion de la obra.

Medidas de Gestion

Para prevenir posibles afectaciones sobre la salud de la poblacidn, se recomienda que la Contratista utilice
los servicios de una empresa habilitada y competente, cuya responsabilidad sera:

- Realizar la desinfeccidén de plagas, previamente a la remocidn de residuos verdes y movimiento
de suelos.

- Coordinar con autoridades municipales acciones destinadas a evitar el depdsito de RSU en predios
aledafios sin edificacion y en las calles laterales.

Previendo el uso de productos con efectos secundarios y residuales, se sugiere solicitar y controlar los
protocolos de los productos utilizados para la eliminacién de plagas.

Se deberd ademas gestionar los residuos generados por las acciones de desinfeccion, controlando que la
empresa responsable de la actividad proceda al retiro de los recipientes utilizados, exigiendo ademas
comprobante de disposicion de estos.

Programa 7 — Programa de Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional

Objetivos

Este Programa tiene por objetivo general asegurar el cumplimiento eficiente respecto de la normativa
vigente en materia de Salud, Seguridad e Higiene en Obra.

Medidas de Gestidn

Sera responsabilidad de la Contratista constatar con la periodicidad conveniente el cumplimiento de los
Requerimientos y Procedimientos de las normas aplicables segln la legislacién vigente, asi como de
buenas practicas internacionalmente reconocidas (lineamientos de la Corporaciéon Financiera
Internacional, y Sistema de Gestion de Riesgo de la norma I1SO 45001:2018), manteniendo un profesional
o equipo de profesionales asesores en la materia.
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Subprograma Medicina preventiva del trabajo

El objetivo principal de este subprograma es la promocién, prevenciéon y control de la salud del trabajador,
protegiéndolo de los factores de riesgos ocupacionales; situandolo en un sitio de trabajo en la obra de
acuerdo con sus condiciones psico-fisiolégicas y manteniéndolo en aptitud de produccion de trabajo.

Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial

Este programa estd formado por un conjunto de actividades que se encargan de la identificacidn,
evaluacion y control de aquellos factores que se originan en los lugares de trabajo y que pueden causar
perjuicio o enfermedades a la salud o al bienestar de los trabajadores y/o a los ciudadanos en general.
Por ello se debe empezar con un reconocimiento detallado de los factores de riesgos en cada puesto de
trabajo y al nimero de trabajadores expuestos a cada uno de ellos.

Elementos de Proteccion Personal (EPP), Herramientas y Equipos.

Los elementos de proteccién personal (EEP) son de uso obligatorio y el interventor exigira el uso de estos
en las obras de acuerdo con los riesgos de cada actividad.

El contratista es responsable de proveer el EPP y de llevar a cabo una induccidn a sus trabajadores sobre
los tipos de EPP existentes, el uso apropiado, las caracteristicas y las limitaciones de los EPP. Estos
elementos son de uso individual y no intercambiable cuando las razones de higiene y de practicidad asi lo
aconsejen (ejemplo proteccion auditiva tipo espumas, tapabocas, botas etc.). La induccidn se realizara
después de cumplir con los requisitos de inscripcidn a la empresa y antes de empezar a trabajar en los
frentes de obras.

Programa 8 - Capacitacion Ambiental al Personal de Obra

Objetivos

Este Programa tiene por objetivo la capacitacidn técnica de caracter inductivo, dirigida al personal de
obra responsable de la implementacion de las Medidas y Programas de proteccion ambiental, para
concientizarlo sobre su rol en cuanto a la preservacion, proteccidn y conservacion del ambiente en el
ejercicio de sus funciones.

Medidas de Gestion

Para llevar a cabo la capacitacién, se realizaran reuniones informativas previas al inicio de la obra y luego
de comenzada la misma, reuniones de intercambio y entrenamiento con contenidos ajustados a los
requerimientos de los distintos trabajos con implicancia ambiental, y simulacros de accionar en
situaciones de emergencia.

La planificacidn y ejecucién de la capacitacidn se llevara a cabo bajo la supervisiéon de los profesionales
responsables de seguridad, higiene y medio ambiente de la Contratista. Para la instrumentacion de este
Programa se preverd el desarrollo de al menos una reunidn informativa, de intercambio y de
entrenamiento en cada uno de los siguientes temas:

e Induccion basica en proteccién ambiental.
e Control de la potencial contaminacion ambiental del medio natural: aire, suelo, agua subterranea.
e Evaluacién y control de riesgos. Seguridad de las personas, de bienes muebles e inmuebles.
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e Contingencias Ambientales: derrames, desmoronamientos, explosiones, etc.

e Prevencién y Control de Incendios.

e Gestidn Integral de Residuos.

e Resguardo y manejo de las especies vegetales presentes en el entorno inmediato.

e Efectos potenciales del desarrollo de la obra sobre el medio social: transito de vehiculos y
peatones, calidad del paisaje, etc.

e Manejo seguro de sustancias quimicas

Programa 9 - Informacidn y Participacion Comunitaria

Objetivos

Este Programa tiene por objetivo generar y difundir la informacion actualizada respecto del avance del
proyecto, de las afectaciones a su entorno, de la implementacidn de Medidas de Mitigacion y Programas
del PGAS previstos, y todo otro aspecto de las tareas desarrolladas con relacién al ambiente, que resulten
de interés publico.

Medidas de Gestidn

La informacién referida a la implementacion y avances del proyecto se mantendra actualizada para dar
respuesta inmediata a todo tipo de consulta, observaciones, quejas y reclamos, identificando los
problemas y adoptando las acciones para su solucién y canalizadas a solicitud de la Inspeccién de Obra.

La implementacién de este Programa se refiere a la fase constructiva, y es responsabilidad de la firma
Contratista. El Programa se instrumentarda a través de tres Subprogramas, cuyos lineamientos se
presentan a continuacion.

Subprograma de Informacion Publica en general

Previo acuerdo de la Inspeccién de Obra, la Contratista serd responsable de la difusién del cronograma
aprobado, resaltando las acciones que alteraran el normal desarrollo de actividades en el entorno
inmediato.

Subprograma de Participacion Comunitaria

Con acuerdo de la Inspeccidn de Obra, la Contratista establecerd una modalidad de vinculacién con la
comunidad y actores sociales afectados por el desarrollo de la Obra que a continuacidn se citan (sin
perjuicio de aquellos que pudiesen surgir como involucrados a futuro):

e Responsables de actividades comerciales del barrio, con el fin de prevenir y/o minimizar los
inconvenientes a ocasionar en el desenvolvimiento de sus actividades;

e Empresas de transporte de pasajeros urbano con recorridos en el drea, con el fin informar con
antelacion la informacién acerca de cierres parciales o totales de calles, que sirva para determinar
un circuito alternativo para la prestacion de su servicio, y generar la difusion del cambio a sus
usuarios.

Subprograma de Gestion de Quejas y Reclamos

Para servir las necesidades de informacién y dialogo de la poblacion directamente afectada, el Contratista
creard un Centro de Informacidn y Relaciones con La Comunidad que servira a las necesidades de consulta
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durante la construcciéon y puesta en marcha del proyecto. Esta estrategia y canal de comunicacién
fundamental busca acercar al ciudadano afectado por los impactos del Proyecto, facilitandole el acceso a
la informacidn y a la recepcidn de sus inquietudes. Se trata de un lugar de reunién, encuentro y atencion
junto al sitio donde se localiza la obra fisica (obrador principal).

Durante las etapas de Pre-Construccion, Construccién y Puesta en Marcha, este Centro establecera un
sistema de atencién al ciudadano “ad hoc”, en que se registrardn todas las solicitudes, observaciones,
sugerencias, quejas y reclamos, ligados al proceso constructivo. La atencidn serd personal, telefénica o via
e-mail.

En este Centro, el contratista llevara un libro de actas en el que se explique claramente la solicitud de cada
ciudadano y la solucién brindada, copia del cual serd entregado a la supervision en los informes periddicos
establecidos, sin desmedro del derecho del Director de Obra a acceder en cualquier momento al citado
libro. El contratista establecerd un horario de atencién a la poblacién en el Centro.

Programa 10 - Plan de Contingencias

Objetivos

El objetivo general de este Plan es disefiar e implementar un sistema (conformado por la infraestructura
organizacional de la firma constructora, los recursos humanos, técnicos y los procedimientos estratégicos)
gue se activardan de manera rapida, efectiva y segura ante posibles emergencias que se puedan presentar
durante la fase constructiva.

Medidas de Gestidn

El Plan de Contingencias esta dividido en dos partes: Plan Estratégico y Plan de Accidn. El Plan Estratégico
define la estructura y la organizacién para la atencién de emergencias, las funciones y responsabilidades
de las personas encargadas de ejecutar el plan, los recursos necesarios, y las estrategias preventivas y
operativas a aplicar en cada uno de los posibles escenarios, definidos a partir de la evaluacion de los
riesgos asociados a la construccidn. El Plan de Accion por su parte, establece los procedimientos a seguir
en caso de emergencia para la aplicacién de cada una de las fases de respuesta establecidas en el Plan
Estratégico.

El Plan de Contingencias prestard particular atencidn al riesgo de inundaciones (pluviales y por marejada)
gue puedan darse en las zonas de obras, junto con las medidas de gestién adecuadas para esos casos.

Programa 11 - Procedimiento de Descubrimientos Fortuitos

Objetivos

El objetivo de este Programa es garantizar el cumplimiento de la normativa nacional vigente en materia
de proteccién del patrimonio histdrico, cultural, arqueoldgico y paleontoldgico. La Contratista
instrumentara protocolos para el caso de que durante las excavaciones ocurran eventuales hallazgos de
elementos con presunto valor patrimonial, que observen la normativa local y nacional vigente en la
materia.
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Medidas de Gestion

Durante las actividades de excavacidn se realizard un seguimiento permanente, en busca de elementos
arqueoldgicos, en toda el drea de intervencion directa del tramo pertinente. De no encontrarse vestigios
o restos arqueoldgicos, el ingeniero a cargo de las excavaciones debe llenar un registro donde se haga la
anotacién sobre la ubicacion, profundidad y fecha de la excavacién.

En caso de encontrar algun bien de posible interés arqueoldgico, el constructor debera disponer de forma
inmediata la suspension de las excavaciones y/o explanaciones que pudieran afectar la zona. Se debera
dejar vigilancia en el drea de los yacimientos arqueolégicos con el fin de evitar los posibles saqueos.

Se debera enviar una muestra representativa del material recolectado a la autoridad nacional competente
gue desee conservarlo en fidecomiso. Se deberd enviar una copia de las certificaciones de entrega a dicho
instituto, al igual que una copia del informe final.

Se debe consultar con la autoridad competente sobre la entrega de los materiales arqueoldgicos y
especificar en el informe el lugar donde éstos reposan (acta o constancia de entrega).

Informes
Informes de las empresas contratistas

La Contratista debe establecer y mantener los registros ambientales de forma de proveer evidencia de
conformidad con los requerimientos legales y de salvaguardas ambientales y sociales del BID.

Los registros ambientales y sociales deben permanecer legibles, prontamente identificables y
recuperables.

La Contratista elaborard un informe bimensual escrito que describa el estado de todas las acciones
ambientales del proyecto. El contenido minimo del informe incluye:

1) Avance del proyecto
2) Informacion ambiental
i) Agua - incluyendo monitoreos de calidad de agua y resultados, si los hubiera
ii) Aire — Emisiones — incluyendo monitoreos de emisiones y calidad de aire
iii) Ruido y Vibraciones — incluyendo monitoreos de ruido
iv) Suelos —incluyendo monitoreos de calidad del suelo
v) Flora—incluyendo registros de ejemplares arbdreos extraidos, trasladados
vi) Gestion de Residuos (incluyendo domiciliarios, de construccidon y especiales; registros de
generacidn, de recoleccion, manifiestos de transporte y disposicion final)
vii) Gestion de Efluentes (registros de retiro de bafios quimicos, registros de desviaciones,
derrames y medidas de gestidn)
viii) Incumplimientos nuevos detectados por la inspeccidn ambiental
ix) Incumplimientos resueltos
Xx) Incumplimientos pendientes
xi) Recomendaciones y acciones correctivas
xii) Cumplimiento legal (incluyendo registros de auditorias por parte de la autoridad ambiental,
registros de no conformidades y clausuras, etc.)
xiii) Capacitacion (registros de capacitacién ambiental a personal)
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xiv) Seguridad Ocupacional (registros de capacitacién en seguridad, de entrega de EPP, de
incidentes y accidentes, registros de supervisiones e inspecciones internas y externas de
seguridad e higiene, registros de no conformidades y pendientes)

xv) Registros de quejas y reclamos de vecinos o afectados

Al finalizar las obras, la contratista deberd entregar un informe final ambiental y social donde se incorpore
toda la informacion correspondiente a la implementacion del PGAS, incluyendo los registros de
implementacion de planes y programas, y un informe de evaluacion de los indicadores ambientales y
sociales considerados en las distintas etapas del ciclo del proyecto.

Informe de cumplimiento por parte de la UC a BID

La UC informara al BID mediante un informe semestral los pardmetros de monitoreo ambiental y social
de los proyectos incluidos en el Programa, asi como el estado de cumplimiento de salvaguardias
ambientales y sociales y del marco legal nacional y departamental.

Los contenidos minimos de este informe incluyen:

e Descripcidn general del estado de cumplimiento de los programas del PGAS por proyecto

e Estado de cumplimiento con los indicadores ambientales, sociales, y de higiene y seguridad
ocupacional del proyecto

e Resumen de accidentes ocurridos

e Resumen de la gestion de quejas y reclamos recibidos en los proyectos

e Registro de no conformidades abiertas y cerradas durante el periodo, junto con acciones,
responsables, fecha de ejecucién e indicadores de cumplimiento

e Registro Fotografico
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