Anexo No. 13
Analisis de la Atribucion de los Resultados al Programa

Componente 2.1 Subsidios Individuales:

Al analizar si los beneficiarios corresponden a la poblacion objetivo disefiada en el Programa, (por
debajo de tres salarios minimos), se observa en la siguiente tabla que el ingreso per capita
promedio de los hogares atendidos con el Componente 2.1 corresponde en promedio a 771
Lempiras. El rango de ingresos per cépita de los hogares beneficiados se encuentran ubicados entre
los primeros dos quintiles de ingresos méas bajos de la clasificacion de la Encuesta de Hogares
publicada por el INE. Segun la Encuesta de Hogares, los rango de hogares que se ubican entre el
cuarto quintil y quinto quintil son los que alcanzan los tres salarios minimos. En base a lo
anteriormente planteado, se podria anticipar que los beneficiarios del Subsidio individual
corresponden a los hogares més vulnerables desde el punto de vista de los ingresos per capita por

hogar.

Total de Ingresos Hogares (Lempiras) Ing. P. C Hogar

NUmero Minimo Maximo Media Desv. Stand. Media
Beneficiarios Mejoras 3.788 1 16.176 3.206 2.190 766
Beneficiarios Vivienda Nueva 3.959 - 19.000 3.063 2.678 776
Total 7.747 0 19.000 3.133 2.440 771

Fuente: Base de Datos SIP

Por medio de las Encuestas EFIS, se pudo obtener la consideraciones sobre las caracteristicas
iniciales de las viviendas y condiciones de hébitat de los hogares que fueron beneficiados con los
subsidios. El 85% de las EFI contesto que los beneficiarios de los subsidios habitaban inicialmente
en vivienda de alto riesgo y/o condiciones precarias, el resto de los beneficiarios habitaban en
vivienda en buen estado (Con familiares, alquilado, o similares).

De acuerdo a informacion suministrada por la DGVU ex post’, que coincide con las apreciaciones
de las EFIS en la Encuesta, el promedio de una nueva solucién habitacional desarrollada por el
Componente 2.1 consisti6 en 36 mts2 de construccidn, con una capacidad promedio para 5
personas, 2 habitaciones, 1 bafio y con un area de lavanderia de 2mts’. En su totalidad, las
soluciones habitacionales entregadas a los beneficiarios, acorde con la base de datos del SIP,
contaban con factibilidad de energia eléctrica, agua potable y tratamiento de aguas servidas. Segun
los resultados arronados por las Encuestas EFIs la mayoria de las soluciones habitacionales fueron
dotas de letrinas con pozos sépticos. Acorde a informacion suministrada por medio de entrevista
con la Unidad Ejecutora, la mayoria de las soluciones habitacionales enmarcadas en vivienda
colectivas requieren de construccion de sus calles y desarrollo urbanisticos complementarios. En
cuanto al subsidio destinado a las mejoras, la base de datos SIP reflejé que las mejoras a la vivienda
fueron canalizadas a principalmente a otorgar estabilidad estructural a las viviendas (39%), seguido

! Se tomé una muestra de 65 subsidios, segmentada entre beneficiarios de mejoras y vivienda nueva. Nivel de Confianza
de la muestra 90%. A cada beneficiario se le realizé una verificacién expost por medio de inspeccidn en situ de las
caracteristicas fisicas de las viviendas mejoradas y de las viviendas nuevas. El trabajo de campo fue acometido por los
inspectores de la DGVU.



por 27% de canalizacidn a situaciones sanitarias, y en un 19% las obras que mejoraban el confort de
la vivienda. Esta informacion, es consistente con las apreciaciones de las EFIS en la Encuesta, las
cuales manifestaron que las mejoras principalmente realizadas a las viviendas fueron canalizadas a
disefios estructurales de techos, pisos y paredes. En base a la informacion antes resefiada, la
poblacion beneficiada con los subsidios muy probablemente gozan de mejoras estructurales de sus
condiciones de vivienda luego de la intervencion relacionada al Componente 2.1 mejorando por lo
menos una necesidad basica insatisfecha.

Desde el punto de vista de propiedad, todas los subsidios exigian como requisitos que la vivienda o
lote fuera de propiedad del beneficiario o se evidenciara que dicho requisito estuviera en tramite. De
acuerdo a la Encuesta EFIs las mayorias de los terrenos para vivienda nueva fueron adquiridos por
medio de alianzas o donaciones locales 0 municipales. La mayoria de la EFls manifestaron que
entre 75% y 100% de los beneficiarios recibieron la titularidad de su vivienda, principalmente por
medio de una donacion. El instrumento oficial mas cominmente utilizado para la adjudicacion de
propiedad fue un acta de entrega. Igualmente, la mayoria de las EFIs estiman, que a la fecha de
elaboracion de la Encuesta, entre el 75% y 100% de los beneficiarios residen y permanecen en sus
viviendas subsidiadas por el Componente 2.1. En este sentido, los beneficiarios del Componente 2.1
muy probablemente disfruten de propiedades nuevas o mejoradas, sin embargo se presume gue no
estan vinculadas al otorgamiento del crédito.

Desde el punto de vista de género, acorde a la base de datos del SIP, el 49% de los beneficiarios de
subsidios para mejoras de vivienda fueron adjudicados a mujeres. En cuanto a los subsidios de
vivienda nueva, el 55% de las soluciones habitacionales se canalizaron a mujeres como jefe de
hogar. Del total de beneficiarios de los subsidios el 1% de los hogares tenian discapacitados dentro
del grupo del hogar y el nimero de cargas familiares mas frecuente entre los hogares oscilaban
entre 4 y 6 personas para la modalidad de subsidios para mejora de vivienda; y cargas entre 3y 5
personas para los hogares que recibieron el subsidio para adquisicion de viviendas.

Desde el punto de vista de construccion de capital social las principales actividades de desarrolladas
por las EFIS consistié en la incorporacion del beneficiario al proceso constructivo, lo cual fue
acompafiado por capacitaciones y charlas a la comunidad que permitié apoyar el proceso de
apropiacion de la vivienda por parte de los beneficiarios. Desde el punto de vista de gestion
comunitaria, la mayoria de las soluciones habitacionales no fueron acompafiadas por la generacion
de servicios publicos adicionales asociado a la organizacién comunitaria. Sin embargo, existieron
casos de comunidades beneficiadas que se organizaron para generarse servicio publico de
transporte. No se cuenta con informacion detallada sobre las caracteristicas de estas comunidades
gue lograron esta diferenciacion. Es de destacar, en el area de salud y educacion, la comunidades
provista de dichos servicios adicionales fueron minoritaria. Este valor agregado se generd por
gestién propia de las EFIS.

Para analizar si estas percepciones podrian tener alguna asociacion con el indicador de necesidades
béasicas insatisfechas en Honduras se utilizé el sub conjunto de hogares entre el primer y segundo
quintil de ingresos mas bajos y seleccionaron aquellos que por lo menos tienen una necesidad
basica insatisfecha. Dentro de este subconjunto de hogares, la cobertura promedio de hogares
intervenidos por el Componente de Subsidios Individuales durante los afios 2007 y 2012 alcanzé el
4%. Es importante destacar que el nmero de hogares bajo esta clasificacion durante el periodo de



ejecucién del Programa disminuy6 en 16%. Esta disminucion es una mejora en las condiciones de
hébitat de los hogares mas pobres de Honduras (1er y 2do quintil). No se cuenta con informacién
més detallada para cuantificar la contribucion del PVIS en esta mejora nacional; igualmente con la
informacién actual no es adecuado establecer alguna relacion causal, sin embargo, se calculé un
indice de correlacion entre numero de hogares intervenidos con subsidios individuales del
Programa y la variacion del nimero de hogares con por lo menos una necesidad basica insatisfecha
y arrojo un valor de -64% durante el periodo 2007-2012. Es decir que a medida que aumentaba las
intervenciones del programa, el ndmero de hogares con por lo menos una necesidad basica
insatisfecha disminuia en un 64%.



