




































Dirección: Jerónimo Carrión E1-76 y Av. 10 de Agosto, Quito – Ecuador
Correo:  drv@cancilleria.gob.ec,  www.cancilleria.gob.ec, @CancilleriaEc, 
Teléfono: (593 2) 299-3200 

Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

Oficio Nro. MREMH-DRV-2021-0193-O

Quito, 22 de diciembre de 2021

Asunto: SOLICITUD DE PROCEDIMIENTO PARA INICIO DE DESEMBOLSO DE RECURSOS Y
EJECUCIÓN DE PROYECTOS PREAPROBADOS PARA EL ECUADOR EN EL MARCO DEL FONDO
BINACIONAL ECUADOR - COLOMBIA
 
 
Señora
Adriana Lavalley
Jefe de Operaciones

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO-BID

En su Despacho 
 
 
De mis consideraciones,  
 
Reciba un cordial saludo, a la vez que me refiero al "Fondo de Desarrollo Fronterizo y de Reparación Social
Ecuador-Colombia (FDFRS-EC)",  cuyo fideicomiso y administración se encuentra en el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Este fondo fue creado mediante Memorando de Entendimiento de 15 de febrero de 2018, a
fin de financiar proyectos binacionales en la zona de integración fronteriza, con las contribuciones realizadas
por parte de Ecuador y Colombia. La convocatoria, análisis y  aprobación de los proyectos a ser ejecutados con
los fondos de ambos países, se rigen por lo dispuesto en el Reglamento Operativo del Fondo de Desarrollo
Fronterizo y de Reparación Social Ecuador-Colombia (FDFRS-EC), así como a las resoluciones tomadas por
parte de la Junta Directiva del FDFRS-EC.
 
Debido a la grave crisis sanitaria a nivel mundial, mediante Notas Verbales de 18 y 27 de mayo de 2020
Ecuador y Colombia acordaron en el seno del FDFRS-EC, que los recursos existentes deberán ser utilizados de
manera unilateral en proyectos fronterizos que mitiguen los efectos de la crisis sanitaria por el COVID-19. Por
su parte Colombia en fecha de 30 de noviembre de 2020 inició la ejecución de su proyecto de manera unilateral
mismo que se encuentra en ejecución.  En lo que respecta al Ecuador, la II Junta Directiva en sesión de 10 de
mayo de 2021, cuya acta adjunto,  aprobó 3 proyectos ecuatorianos encaminados a hacer frente a los efecto de la
pandemia en la zona fronteriza, dichos proyectos son: 

1) Fortalecimiento productivo y comercial en la ZIFEC. 
2) Implementación de MIPYMES encargadas de la producción y comercialización de materiales, productos
e insumos de bioseguridad y productos alimenticios para mitigar los efectos del coronavirus en la ZIFEC. 
3) Seguridad alimentaria frente a la pandemia en la ZIFEC; 

Como se puede apreciar, el inicio de la ejecución de dichos proyectos es prioritaria y urgente para las
poblaciones de la zona de frontera, en este sentido y de acuerdo a lo establecido tanto en la constitución del
Fideicomiso, como en las Actas adoptadas en la II Junta Directiva y IV del Comité Técnico del Fondo de
Desarrollo Fronterizo y de Reparación Social Ecuador-Colombia (FDFRS-EC), solicitó iniciar el procedimiento
de ejecución y desembolso, a las entidades ejecutoras , de los recursos aprobados para el Ecuador para afrontar
la crisis sanitaria contra el COVID-19. 
 
Agradezco por el apoyo recibido previamente por el equipo técnico a su cargo,  así como estoy seguro de contar
con su apoyo a fin de avanzar, con la premura del caso, en los procedimientos a realizarse para el inicio de la
ejecución de estas iniciativas.  
 
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
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Copia: 
Señora
María Fernanda Proaño Sotomayor
 

Emb. María Gabriela Troya Rodríguez
Subsecretaria de Soberanía y Relaciones Vecinales
 

Señor Magíster
Marco Andres Estrella Cueva
Especialista 1, Dirección de Relaciones Vecinales.

maec
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1. DATOS GENERALES DE LA PROPUESTA 
 
 

▪País/Región: 
Colombia, en los departamentos de Nariño y 
Putumayo. Ecuador provincias de 
Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbíos. 

▪Nombre de la CT: 

Implementación de Mipymes encargadas de 
la producción y comercialización de 
materiales, productos e insumos de 
Bioseguridad y productos alimenticios para 
mitigar los efectos del CORONAVIRUS en 
la ZIFEC. 

▪Beneficiario (países o 
entidades que recibirán la 
asistencia técnica): 

ZIFEC LOS BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL 
PROYECTO QUE PUEDEN SER TAMBIEN 
ORGANIZACIONES CON PERSONERÍA JURÍDICA. 

▪Agencia Ejecutora y nombre 
de contacto Si es posible la OMS de Ecuador y Colombia  

▪Donantes que Proveerán 
financiamiento (Monto y nombre 
del fondo): 

Fondo Binacional 

▪Financiamiento Solicitado Fondo 
Binacional: 800052 USD 

▪Contrapartida Local, si hay: 
Sucumbíos 88620 USD, en especie o administración directa 

▪Periodo de Desembolso (incluye 
periodo de ejecución): 1 AÑO 

 

2. ANTECEDENTES 
 
En los actuales momentos y de una manera súbita, todo nuestro país el Ecuador y el país 
hermano de Colombia, libran una batalla tenaz ante el azote indiscriminado de una 
pandemia causada por un agente silencioso, invisible, incoloro, inodoro, que es un virus 
llamado CORONAVIRUS o COVID 19, que parece ser que se originó en China y que hasta 
el tiempo presente, ha cobrado la vida de miles de personas en casi todos los países del 
mundo, y el Ecuador y Colombia no son la excepción, creemos firmemente que lo 
podemos vencer al virus con algunas estrategias:  
 
a.- Asistir a las personas infectadas, ya sea con el aislamiento y la atención en los 
domicilios, enviar a los enfermos graves a los hospitales y  a los enfermos con pronóstico 
reservado a las UCI: Unidades de Cuidados Intensivos.   
 
b.- Implementación de emprendimientos, Mipymes y Pymes, para la elaboración masiva 
de: Overoles de protección, mascaras, guantes, visor de plástico de protección, túneles 
de desinfección para vehículos, motocicletas, camionetas, automóviles y personas, 
cabinas de desinfección. 



 

 
c.- Elaboración de gel antiséptico, alcohol antiséptico y amonio cuaternario.  
 
d.- Implementación de cadenas productivas, centros de acopio, mercados y tiendas de 
expendios de productos agropecuarios, piscícolas, perecederos e imperecederos y con 
valor agregado, sistemas informatizados de entrega a domicilio, para asegurar la 
seguridad alimentaria de la ZIFEC.      

3. JUSTIFICACIÓN  
 
Ecuador y Colombia y de manera especial, la ZIFEC, sus habitantes, se encuentran en 
una extrema vulnerabilidad, a causa de esta pandemia mortal del CORONAVIRUS, que 
nos obliga de manera inmediata a actuar generando estrategias en esta zona, que nos 
permitan detener el paso mortal de este virus asesino, por tal motivo hemos analizado 
que es conveniente a la brevedad posible implementar en la ZIFEC, emprendimientos, 
Mipymes, Pymes, que se dediquen a la elaboración de materiales de bioseguridad que 
incluyen también gel antiséptico, alcohol antiséptico y amonio cuaternario, útil para la 
desinfección de avenidas, lugares públicos, sin embargo, recalcando que es de suma 
importancia la implementación de cadenas productivas, centros de acopio, mercados y 
tiendas de expendios de productos agropecuarios, piscícolas, perecederos e 
imperecederos y con valor agregado, sistemas informatizados de entrega a domicilio, 
para asegurar la seguridad alimentaria de la ZIFEC.      
 

4. OBJETIVOS 
 

4.1. Objetivo general 
 

Mejorar la calidad de vida de las familias beneficiarias del proyecto, con el incremento 
de los ingresos económicos generados de los emprendimientos, Mipymes y Pymes, 
dedicadas a la producción de materiales e insumos de bioseguridad y también de las que 
integran las cadenas productivas de productos agropecuarios, piscícolas,  medicinales y 
valor agregado, con su respectiva red de comercialización, en la ZIFEC. 
   

4.2. Objetivos Específicos 
 
a.- Implementar Mipymes, Pymes, emprendimientos dedicados a la producción y 
comercializacion de productos e insumos de bioseguridad, contra el CORONAVIRUS. 
 
b.- Implementar una red de comercializacion de productos agropecuarios que incluye 
la implementación de mercados, tiendas de expendio y entregas a domicilio con su 
respectiva producción en las fincas del sector rural. 
  
 



 

5. RESULTADOS Y ACTIVIDADES 
 
Describir los resultados y actividades por componentes existentes en la propuesta. 
 
 

6. MARCO LÓGICO 
 

ITEM 
OBJETIVOS/
RESULTAD

OS 
Enunciado 100 caracteres  

INDICADORES 
OBJETIVAMENTE 

VERIFICABLES 

FUENTES DE 
VERIFICACIÓN de 

los indicadores  

Hipotesis Medidas 
Correctoras o 

Mitigadoras de los 
Riesgos  

Objetivo 
general O.G.  

 Mejorar la calidad de vida 
de las familias beneficiarias 
del proyecto, con el 
incremento de los ingresos 
económicos generados de 
los emprendimientos, 
Mipymes y Pymes, 
dedicadas a la producción 
de materiales e insumos de 
bioseguridad y también de 
las que integran las 
cadenas productivas de 
productos agropecuarios, 
piscícolas,  medicinales y 
valor agregado, con su 
respectiva red de 
comercialización, en la 
ZIFEC. 

 # De personas 
beneficiarios de 
la financiación 
para generar 

emprendimiento
s relacionados 

con la 
construcción de 

insumos, 
accesorios, 

cabinas y túneles 
de desinfección 
de coronavirus 

en la ZIFEC. 
 

# De toneladas 
comercializadas 

de productos 
agropecuarios, 

piscícolas, 
medicinales y con 

valor agregado 
en la ZIFEC. 

 
# De personas 
vulnerables 
vinculadas a 
Mipymes para la 
generación de 
ingresos y mejora 
de su calidad de 
vida en la ZIFEC. 
 
# De planes de 
negocios 
implementados. 
 
# De informes 
técnicos de 
evaluación de los 
planes de 
negocios de las 

 Línea de base 
de los 
beneficiarios 
del proyecto, 
registro de los 
beneficiarios 
del proyecto, 
documentos de 
planes de 
negocios, 
documentos de 
evaluación 
periódica de los 
planes de 
negocios, actas 
de 
compromiso, 
actas de 
entrega 
recepción, 
documento del 
proyecto 
elaborado en 
formato 
Planifica 
Ecuador,  fotos, 
videos, actas 
de reuniones 
técnicas, 
audios de las 
reuniones 
técnicas, videos 
de las 
reuniones 
técnicas, 
registro de las 
cantidades de 
alimentos 
comercializada
s en la ZIFEC, 
registro de las 
personas 

 Existe el 
respectivo 
financiamiento 
económico del 
proyecto por 
parte del 
Fondo 
Binacional, 
administrado 
por el BID y 
gestionado por 
las cancillerías 
de Colombia y 
Ecuador  y las 
contrapartes 
en especie, 
administración 
directa de 
parte de los 
actores 
públicos y 
privados sin 
fines de lucro 
de la 
Hermandad 
Binacional, 
involucrados 
en el proyecto 
además se 
cuenta con el 
contingente 
técnico y 
logístico para 
la 
operativizació
n del proyecto. 



 

Mypimes 
implementadas. 

atendidas y 
beneficiadas en 
los corredores 
humanitarios 
implementados 
en la ZIFEC. 

Objetivo 
específic
o  

O.E.  
 

 a.- Implementar Mipymes, 
Pymes, emprendimientos 
dedicados a la producción y 
comercializacon de 
productos e insumos de 
bioseguridad, contra el 
CORONAVIRUS. 
 
b.- Implementar una red de 
comercializacion de 
productos agropecuarios 
que incluye la 
implementación de 
mercados, tiendas de 
expendio y entregas a 
domicilio con su respectiva 
producción en las fincas del 
sector rural. 

# De planes de 
negocios 

implementados. 
 

# De personas 
capacitadas. 

 
# De Mipymes 

implementadas. 
 

Línea de base 
de los 
beneficiarios 
del proyecto, 
registro de los 
beneficiarios 
del proyecto, 
documentos de 
planes de 
negocios, 
documentos de 
evaluación 
periódica de los 
planes de 
negocios, actas 
de 
compromiso, 
actas de 
entrega 
recepción, 
documento del 
proyecto 
elaborado en 
formato 
Planifica 
Ecuador y DNP,  
fotos, videos, 
actas de 
reuniones 
técnicas, 
audios de las 
reuniones 
técnicas, videos 
de las 
reuniones 
técnicas, 
certificados, 
hojas de vida.  

Existe el 
respectivo 
financiamiento 
económico del 
proyecto por 
parte del 
Fondo 
Binacional, 
administrado 
por el BID y 
gestionado por 
las cancillerías 
de Colombia y 
Ecuador  y las 
contrapartes 
en especie, 
administración 
directa de 
parte de los 
actores 
públicos y 
privados sin 
fines de lucro 
de la 
Hermandad 
Binacional, 
involucrados 
en el proyecto 
además se 
cuenta con el 
contingente 
técnico y 
logístico para 
la 
operativizació
n del proyecto. 

Resultad
os R.1.     

 R 1: Implementación de 61 
Mipymes encargadas de la 
elaboración de los 
productos antisépticos a 
base de alcohol y gel 
necesarios para la limpieza 
de las manos como 
prevención de la 
propagación del 
Coronavirus en la 
ciudadanía en los 61 
cantones de la ZIFEC. 

# De planes de 
negocios 

implementados. 
 

# De personas 
capacitadas. 

 
# De Mipymes 

implementadas 
 

Línea de base 
de los 
beneficiarios 
del proyecto, 
registro de los 
beneficiarios 
del proyecto, 
documentos de 
planes de 
negocios, 
documentos de 
evaluación 
periódica de los 

Existe el 
respectivo 
financiamiento 
económico del 
proyecto por 
parte del 
Fondo 
Binacional, 
administrado 
por el BID y 
gestionado por 
las cancillerías 
de Colombia y 



 

planes de 
negocios, actas 
de 
compromiso, 
actas de 
entrega 
recepción, 
documento del 
proyecto 
elaborado en 
formato 
Planifica 
Ecuador y DNP,  
fotos, videos, 
actas de 
reuniones 
técnicas, 
audios de las 
reuniones 
técnicas, videos 
de las 
reuniones 
técnicas, 
certificados, 
hojas de vida.  

Ecuador  y las 
contrapartes 
en especie, 
administración 
directa de 
parte de los 
actores 
públicos y 
privados sin 
fines de lucro 
de la 
Hermandad 
Binacional, 
involucrados 
en el proyecto 
además se 
cuenta con el 
contingente 
técnico y 
logístico para 
la 
operativizació
n del proyecto. 

R.2.     

 R2: Implementación de 61 
Mipymes encargadas de la 
elaboración de la 
indumentaria y materiales 
necesarios para 
prevención de la 
propagación del 
Coronavirus en la 
ciudadanía de la ZIFEC. 

# De planes de 
negocios 

implementados. 
 

# De personas 
capacitadas. 

 
# De Mipymes 

implementadas 
 

Línea de base 
de los 
beneficiarios 
del proyecto, 
registro de los 
beneficiarios 
del proyecto, 
documentos de 
planes de 
negocios, 
documentos de 
evaluación 
periódica de los 
planes de 
negocios, actas 
de 
compromiso, 
actas de 
entrega 
recepción, 
documento del 
proyecto 
elaborado en 
formato 
Planifica 
Ecuador y DNP,  
fotos, videos, 
actas de 
reuniones 
técnicas, 
audios de las 
reuniones 

Existe el 
respectivo 
financiamiento 
económico del 
proyecto por 
parte del 
Fondo 
Binacional, 
administrado 
por el BID y 
gestionado por 
las cancillerías 
de Colombia y 
Ecuador  y las 
contrapartes 
en especie, 
administración 
directa de 
parte de los 
actores 
públicos y 
privados sin 
fines de lucro 
de la 
Hermandad 
Binacional, 
involucrados 
en el proyecto 
además se 
cuenta con el 
contingente 
técnico y 



 

técnicas, videos 
de las 
reuniones 
técnicas, 
certificados, 
hojas de vida.  

logístico para 
la 
operativizació
n del proyecto. 

R.3.  

R.3:  Implementación de 61 
circuitos cortos de redes de 
negocio de productos 
agropecuarios, piscícolas, 
medicinales y de valor 
agregado, articulados a los 
centros de acopio locales, 
que incorporan  a 61 fincas 
productores emblemáticas 
o piloto  en la ZIFEC. 

 # De planes de 
negocios 
implementados. 
 
# De tiendas de 
expendio de 
productos 
implementadas 
 
# De fincas 
productoras 
vinculadas al 
proyecto, 
 

Línea de base 
de los 
beneficiarios 
del proyecto, 
registro de los 
beneficiarios 
del proyecto, 
documentos de 
planes de 
negocios, 
documentos de 
evaluación 
periódica de los 
planes de 
negocios, actas 
de 
compromiso, 
actas de 
entrega 
recepción, 
documento del 
proyecto 
elaborado en 
formato 
Planifica 
Ecuador y DNP,  
fotos, videos, 
actas de 
reuniones 
técnicas, 
audios de las 
reuniones 
técnicas, videos 
de las 
reuniones 
técnicas, 
certificados, 
hojas de vida.  

Existe el 
respectivo 
financiamiento 
económico del 
proyecto por 
parte del 
Fondo 
Binacional, 
administrado 
por el BID y 
gestionado por 
las cancillerías 
de Colombia y 
Ecuador  y las 
contrapartes 
en especie, 
administración 
directa de 
parte de los 
actores 
públicos y 
privados sin 
fines de lucro 
de la 
Hermandad 
Binacional, 
involucrados 
en el proyecto 
además se 
cuenta con el 
contingente 
técnico y 
logístico para 
la 
operativizació
n del proyecto. 

 
 

7. PRESUPUESTO 
 

Título de la Actividad FONDO 
BINACIONAL Contrapartida Total 

R 1: Implementación de 61 Mipymes 
encargadas de la elaboración de los 
productos antisépticos a base de alcohol y 
gel necesarios para la limpieza de las 

   



 

manos como prevención de la propagación 
del Coronavirus en la ciudadanía en los 61 
municipios de la ZIFEC. 

A1: Capacitación a los beneficiarios de las 
Mipymes para la generación de productos 

antisépticos. 
29000  29000 

A2: Elaboración del plan de negocios para la 
implementación de las Mipymes en la 
ZIFEC. 

29000  29000 

A3: Adquisición y entrega de insumos para 
el arranque de las Mipymes en la ZIFEC 145000  145000 

A4: Comercialización de los productos 
generados en las Mipymes, con el uso de 
una plataforma informatizada para la 
comercialización de productos bajo pedido. 

29000 12000 41000 

R2: Implementación de 61 Mipymes 
encargadas de la elaboración de la 
indumentaria y materiales necesarios para 
prevención de la propagación del 
Coronavirus en la ciudadanía de la ZIFEC. 

   

A1: Capacitación a los beneficiarios de las 
Mipymes para la generación de productos 
antisépticos. 

29000  29000 

A2: Elaboración del plan de negocios para la 
implementación de las Mipymes en la 
ZIFEC. 

29000  29000 

A3: Adquisición y entrega de equipos e 
insumos  para el arranque de las Mipymes 
en la ZIFEC. 

145000  145000 

A4: Comercialización de los productos 
generados en las Mipymes implementadas, 
con el uso de una plataforma informatizada 
para la comercialización de productos bajo 
pedido. 

29000 12000 41000 

R.3: Implementación de 61 circuitos cortos 
de redes de negocio de productos 
agropecuarios, piscícolas, medicinales y de 
valor agregado, articulados a los centros de 
acopio locales, que incorporan  a 61 fincas 
productores emblemáticas o piloto  en la 
ZIFEC. 

   

A1: Elaboración, implementación y 
evaluación del plan de negocios para la 
implementación de las 61 circuitos cortos 
de redes de negocio de productos  y las 61 
fincas emblemáticas . 

29000  29000 

A2: Implementación de 61 centros de 
acopio de expendio de productos. 145000 35040 180040 

A3: Implementación de las 61 fincas para la 
producción de los productos. 145000 17580 162580 

A4: Comercialización de los productos, con 
el uso de una plataforma informatizada 
para la comercialización de productos bajo 
pedido.. 

17052 12000 29052 

TOTAL 800052 88620 888672 
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I. Información Básica de la CT 
 

▪País/Región: 
Colombia, en los departamentos de Nariño y 
Putumayo. Ecuador provincias de Esmeraldas, Carchi, 
Imbabura y Sucumbíos. 

▪Nombre de la CT: 
Seguridad alimentaria frente a la pandemia en la 
Zona de Integración Transfronteriza Ecuador – 
Colombia. (ZIFEC) 

▪Solicitado por: Hermandad Colombo - Ecuatoriana 

▪Población beneficiaria: 

6.000 familias con kits de bioseguridad y raciones 
alimenticias. 
De ellas 3.000 familias con Granjas Orgánicas 
Climáticamente Inteligentes. 

▪Jefe de Equipo/Miembros: Fundación CODESPA, GAD Provinciales Y 
Gobernaciones de la ZIFEC. 

▪Indicar si es: Apoyo al cliente 

Tipo de Apoyo: APOYO A POBLACIÓN VULNERABLE EN 
EMERGENCIA SANITARIA. 

▪Fecha de Autorización del 
Abstracto de CT: En proceso 

▪Beneficiario (países o 
entidades que recibirán la 
asistencia técnica): 

Colombia: Gobiernos regionales departamentales de Nariño 
y Putumayo, entes territoriales municipales, autoridades 
indígenas y afro descendientes de la zona de integración 
fronteriza Ecuador - Colombia ZIFEC. 
Ecuador: Gobiernos provinciales de Carchi, Esmeraldas, 
Imbabura y Sucumbíos, cantonales, parroquiales, 
comunidades de colonos, indígenas y afro descendientes, 
asentadas en la ZIFEC. 

▪Agencia Ejecutora y nombre 
de contacto 

  Fundación CODESPA 
NOMBRE E-MAIL CELULAR 
Ferran Gelis fgelis@codespa.org 59399 563 8514 
Andrés Trujillo artrujillo@codespa.org 57300 678 9802  

▪Quién Provee financiamiento: Fondo Binacional 
▪Financiamiento Solicitado 

Fondo Binacional: $ 2.183.700,00 

▪Contrapartida Local, si hay: CODESPA: $ 587.500,00    
GADP y GOBERNACIONES: $ 222.000,00 

▪Contrapartida Local, si hay: 
Sucumbíos 

64.655,64 USD,  en especie o por Administración Directa 
 

▪Periodo de Desembolso 
(incluye periodo de 
ejecución): 

01/07/2020 al 03/06/2022 

▪Fecha de Inicio requerido: Inmediata 
▪Tipos de consultores (firmas 

o consultores individuales): Define el Plan de Adquisiciones del proyecto 

▪Unidad de Preparación: CODESPA - MNE 
▪Unidad Responsable de 

Desembolso: Fondo Binacional 

▪CT incluida en la Estrategia de Diligencia Fondo Binacional 
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II. Antecedentes 

 
Desde mediados del mes de marzo de 2020, el mundo entero está en una situación de 
emergencia sanitaria por causa de la pandemia denominada COVID-19; esta condición de 
altísima inseguridad ha llevado a que la población mundial entrara en una condición sin 
precedentes por la escala mundial de la afectación sanitaria. 
 
Sin embargo, de acuerdo con las previsiones más coherentes con la realidad, esta condición 
puede convertirse en una crisis alimentaria, llegando a poner en serio riesgo de agravar las 
condiciones de malnutrición en los productores, así como la falta de alimentos en las 
ciudades, que dependen totalmente del campo para su subsistencia. 
 
La Zona de Integración Fronteriza Ecuador – Colombia (ZIFEC), no escapa a esta realidad 
y las condiciones de pobreza y marginación que se viven en ella, agravan la emergencia 
pues las familias no cuentan con los medios necesarios para la producción de alimentos 
sanos, de manera sostenible pues su dinámica comercial se basa en la venta de productos 
como el café, el cacao, la palma africana, que no son de consumo primario, sino que están 
dedicados a las redes del comercio de exportación. 
 
La canasta básica familiar en la ZIFEC ha estado cubierta gracias a los ingresos percibidos 
por la venta de estos productos en los mercados de exportación; sin embargo, con las 
medidas de distanciamiento social adoptadas durante la presente Pandemia, los mercados 
internacionales han dejado de comprar la producción local (o lo han reducido a niveles 
mínimos), lo cual afecta tenazmente a la frágil economía de la población de toda la ZIFEC. 
 
En este contexto, los gobiernos hermanos de Colombia y Ecuador, han visto 
imprescindible apoyar la superación de la emergencia alimentaria y sanitaria, a través de 
la inversión de recursos, que vayan directamente a las familias y a sus organizaciones, de 
tal manera que no se deterioren los niveles de calidad de vida que venían mejorando de 
manera paulatina. 
 
 

III. La Zona de Integración Fronteriza Ecuador – Colombia (ZIFEC) 
 
Las relaciones bilaterales entre Ecuador y Colombia hacen parte de un proceso histórico 
de integración desde los siglos XIX y XX, en donde se han planteado diferentes estrategias 
para establecer y ejecutar iniciativas para el desarrollo de las naciones, mediante la 
integración regional. Es así como se crea la comisión de vecindad Colombo Ecuatoriana 
en junio de 1989 durante los gobiernos de Virgilio Barco y Rodrigo Borja. Esta comisión 
surtió modificaciones en julio de 2011 denominándola Comisión de Vecindad e 
Integración Fronteriza Ecuatoriana - Colombiana. 
 
En aras de esta integración, en diciembre de 2012 se realiza el Primer Gabinete binacional 
Colombia-Ecuador, constituyéndose en una oportunidad de mejorar las relaciones en una 
agenda binacional en temas de seguridad y defensa; infraestructura y conectividad; asuntos 
fronterizos; asuntos ambientales; asuntos sociales y culturales; asuntos económicos y 
comerciales. 
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Compromisos que fueron revisados en el Segundo Gabinete Binacional llevado a cabo en 
noviembre de 2013 y del cual se desprende la necesidad de tener un plan binacional de 
integración fronteriza, el cual, brinda orientaciones para la priorización de la inversión 
binacional, documento vigente desde 2014. Y es así como en diciembre de ese mismo año 
se firma el Convenio de Hermandad entre Ecuador y Colombia en el cual hacen parte los 
gobiernos provinciales que conforman la Mancomunidad del Norte de Ecuador (Imbabura, 
Sucumbíos, Esmeraldas y Carchi) y las gobernaciones de los departamentos de Nariño y 
Putumayo para Colombia. En este convenio las autoridades regionales se comprometen a 
contribuir en la construcción del plan binacional y la agenda de la ZIFEC orientada a la 
construcción de planes, programas y proyectos. 
 
La ZIFEC está conformada, en el caso ecuatoriano por las provincias de Carchi, 
Esmeraldas, Imbabura y Sucumbíos que integran la Zona 1 de planificación ecuatoriana, 
con 42,065 km2 de extensión, y en el caso colombiano, por los departamentos de Nariño 
y Putumayo, con una superficie de 57,990 km2; alcanzando una superficie total de 100,055 
km² 

 
La ZIFEC se caracteriza por la presencia de tres grandes unidades geomorfológicas y 
climáticas: la región pacífica, la región andina y la región amazónica. En donde para el 
2013 su población fue de alrededor 3,287,374 habitantes de éstos el 61.27% se ubican en 
Colombia y el restante 38.73% en Ecuador. Es importante la presencia de pueblos y 
nacionalidades indígenas; Awa, Kofan, Siona, Secoya, Shuar, Chachi. Epera y Kichwa. El 
pueblo afro se encuentra hacia la costa asentado en la parte norte de la provincia de 
Esmeraldas y zona costera del departamento de Nariño. 

 
Si bien la planificación de la ZIFEC debe ceñirse a la articulación de iniciativas existentes 
e identificación de intervenciones prioritarias y estratégicas, en estas condiciones de 
emergencia que superan las previsiones emanadas de los planes nacionales de desarrollo 
existentes, superar la Pandemia es impostergable, lo que lleva a las autoridades de los dos 
países a enfrentar estas condiciones que superan el ámbito de acción de los dos países 
dentro de sus territorios. 
 
La presente propuesta se enmarca como una respuesta urgente para enfrentar la emergencia 
sanitaria, a la vez que la emergencia alimentaria, debido a la Pandemia que afecta a ambos 
países y con más peligro a la ZIFEC. Es decir que la respuesta que quiere brindar la 
Hermandad Colombo Ecuatoriana es de carácter integral, contando con la cooperación de 
todas las entidades de la región, para combatir la emergencia tanto a nivel sanitario como 
alimentario, a través de una estrategia colaborativa e inclusiva, aunando los esfuerzos de 
ambos países, con: 
 
- Ministerios de Salud de ambos países, 

- Ministerios de agricultura de ambos países, 

- Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales de Ecuador, 

- Gobernaciones de Colombia, 

- Fundaciones privadas (Fundación CODESPA), 

- Población local y sus organizaciones. 

 
Generar un frente de trabajo ágil, dinámico, eficiente y eficaz, que lleve una respuesta 
inmediata de alivio a la gran tragedia que está viviendo la población en condiciones de 
vulnerabilidad en la ZIFEC. 
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Con ello se espera que, en muy corto plazo, la población se sienta respaldada por sus 
autoridades y vuelva a recuperar la serenidad así, en el medano plazo, se recupere el tejido 
social que está totalmente debilitado por la zozobra y la imposibilidad de planificar en 
condiciones de incertidumbre. 
 

IV.Objetivos y Justificación de la Propuesta 

• IV. 1 Objetivo General 
 
Enfrentar la emergencia sanitaria y alimentaria generada por la Pandemia del COVID 
19 en los territorios de la ZIFEC con procedimientos ambientalmente sostenibles con 
enfoque diferencial e inclusivo con prioridad a la población en condiciones de 
vulnerabilidad. 

• IV. 2 Objetivos Específicos 

o Mejorar las condiciones de emergencia sanitaria generadas por la 
emergencia del COVID-19 que afectan a la población vulnerable de la 
ZIFEC. 

o Mejorar en el corto plazo las condiciones alimentarias de la población 
vulnerable a través de la dotación de alimentos y de la instalación de granjas 
orgánicas climáticamente inteligentes. 

o Rehabilitar en el mediano y largo plazo las condiciones de producción, 
productividad y mercado de las cadenas de valor priorizadas por los GAD-
Provinciales y Gobernaciones de la ZIFEC. 

 

• IV. 3 Justificación 

La presente propuesta busca enfrentar la emergencia sanitaria y alimentaria que se vive a 
nivel mundial, y especialmente en la población en condiciones de vulnerabilidad que 
habita en la ZIFC, a través de una intervención integral, que no se quede únicamente en 
la coyuntura de la crisis, sino que brinde a la población una salida alimentaria a corto, 
medano y largo plazos, favoreciendo así la mejora de sus condiciones de vida, una vez 
superada la crisis mundial. 

El proyecto aportará al cumplimiento tanto de la atención a la población en condiciones 
de emergencia sanitaria, así como de los compromisos adquiridos en los gabinetes 
binacionales presidenciales, en el cumplimiento del plan binacional de integración 
fronteriza, y de los planes de desarrollo país y territoriales (PDOT, PDT). 

Alineación con los siguientes ejes: 

ü Eje 1: Equidad, cohesión social y cultural. En el acápite de Salud se señala: “La 
salud es un derecho fundamental de las personas y el Estado debe velar por su 
realización.” 

ü Eje 3: Complementariedad productiva y comercial, solidaridad en la 

productividad, lazos comerciales para el desarrollo. Donde se señala que “… es 
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preciso garantizar el autoabastecimiento de bienes y servicios de calidad y 
fomentar la comercialización transfronteriza de los excedentes.” 

ü Eje 5: Sostenibilidad ambiental: “… es indispensable la creación de estrictos 
procesos de control en torno a las actividades productivas y extractivas que 
atenten contra la conservación, biodiversidad y servicios ecosistémicos.” “… 

tomando en cuenta las externalidades de las actividades productivas como parte 
del impacto en el largo plazo y la garantía de la disponibilidad de estos recursos 
para las futuras generaciones.” 

Con ello se contribuirá a la gestión efectiva de la emergencia, de manera integral, 
pensando en la atención inmediata en los aspectos sanitarios tales como cercos 
epidemiológicos comunitarios, sin descuidar el mediano plazo (seguridad y soberanía 
alimentarias), y teniendo en cuenta el largo plazo (mercado transfronterizo, cosechas y 
comercialización). 

Se ha tomado en cuenta a todo el territorio de la ZIFEC, pero se dará prioridad a aquellos 
que presenten mayores índices de indefensión frente a la emergencia epidemiológica del 
COVID-19. 

 

V. Componentes/ Actividades y Presupuesto 

A continuación, se hace una descripción de actividades a nivel de cada componente: 

Componente 1. Mejorar las condiciones de las familias de la ZIFEC afectadas por 
la emergencia sanitaria y alimentaria causadas por la emergencia del COVID-19. 

Actividad 1.1 Diagnóstico integral de las condiciones de emergencia sanitaria y alimentaria 
de las familias que habitan en la ZIFEC. 

Actividad 1.2 Adquisición de kits de bioseguridad para las familias por sectores definidos 
en el diagnóstico. 

Actividad 1.3 Diseño de un plan de capacitación por medios virtuales sobre: 

o Cómo protegerse mejor del COVID-19 

o Creando un ambiente seguro en mi hogar 

o Uso correcto de los kits de bioseguridad 

o Procedimientos de seguridad sanitaria con los alimentos 

o Alimentarse bien en condiciones de emergencia 

o Disposiciones de las autoridades en la emergencia 
 

Actividad 1.4 Capacitación a la población por medios virtuales para enfrentar la 
emergencia. 

Actividad 1.5 Coordinación con las autoridades provinciales y de las gobernaciones para 
la entrega de kits de bioseguridad a la población de los sectores definidos en 
el diagnóstico. 
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Actividad 1.6 Preparación de canastas para las familias por sectores definidos en el 
diagnóstico. 

Actividad 1.7 Coordinación con las autoridades provinciales y de las gobernaciones para 
la entrega de raciones de alimentos para la población en emergencia. 

 

Componente 2. Mejorar en el corto plazo las condiciones alimentarias de la 
población vulnerable a través de la instalación de granjas orgánicas 
climáticamente inteligentes (GCI). 

Actividad 2.1 Preparación de plan de capacitación virtual sobre el concepto de GCI. 

Actividad 2.2 Capacitación a la población sobre la metodología de las GCI con casos y 
ejemplos reales. 

Actividad 2.3 Definición coordinada con los GAD y Gobernaciones de los sitios para la 
instalación de granjas. 

Actividad 2.4 Adquisición de equipos, materiales e insumos para los componentes: 
agrícola, pecuario y huertas medicinales. 

Actividad 2.5 Adquisición a las familias de la zona de semillas de productos que 
demuestren buen potencial proteínico. 

Actividad 2.6 Implementación de viveros y criaderos de animales menores. 
 

Componente 3: Rehabilitar en el mediano y largo plazo las condiciones de 
producción, productividad y mercado de las cadenas de valor priorizadas por los 
GAD-Provinciales y Gobernaciones de la ZIFEC con condiciones de 
bioseguridad. 

Actividad 3.1 Diagnóstico de las condiciones actuales de las cadenas de valor priorizadas 
por los GAD y las Gobernaciones de la ZIFEC. 

Actividad 3.2 Implementación en planes de mejora de las cadenas de valor priorizadas. 

Actividad 3.3 Implementación de normas y procedimientos de bioseguridad para los 
eslabones de la cadena de valor: producción-acopio-transformación-
comercialización. 

Actividad 3.4 Facilitación del acceso a crédito proveniente de la banca pública o privada 
para la rehabilitación de las cadenas de valor. 

Actividad 3.5 Enlaces comerciales en circuitos económicos cortos. 

Actividad 3.6 Realización de ruedas de negocio virtual. 
 

VI. Agencia Ejecutora y estructura de ejecución 
 
Como resultado de las innumerables reuniones técnicas binacionales tanto los GADs 
Provinciales de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbíos del lado ecuatoriano, y los 
Departamentos de Nariño y Putumayo del lado colombiano, deciden nominar a la 
Fundación CODESPA como el ente ejecutor para esta propuesta, siguiendo lo establecido 
en las normativas del Fondo Binacional, entendiéndose que ninguna de las instituciones 
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nacionales o territoriales podrá ejecutar los proyectos por su carácter binacional, debiendo 
seleccionar una ONG que tenga presencia en los dos territorios. 
 
La Fundación CODESPA es una ONG de cooperación al desarrollo internacional con 
una misión que se fundamenta en el valor y respeto de la dignidad de las personas; en la 
confianza en la capacidad para salir adelante en la vida con el propio trabajo, motor de 
desarrollo individual y familiar; fuente de libertad, creatividad e independencia, desde 
1985 en el ámbito de Cooperación Internacional se han completado más de 750 proyectos 
en 36 países de América Latina, Asia y África beneficiando a más de 5 millones de 
personas. Especializados en proyectos de desarrollo productivo principalmente en 
Formación e inserción laboral, Servicios de Microfinanzas y Acceso a mercados. 

 
 
 
 
 

VII. Riesgos importantes 

Los principales riesgos identificados son: a) agudización de las condiciones de emergencia 
debido al limitado acceso que tienen las familias de la ZIFEC, tanto a los equipos de 
bioseguridad como a buenas condiciones de salubridad; b) esto dificultaría la movilización 
de los equipos humanos ya sea para la entrega de productos de primera necesidad como a 
los procesos de capacitación; c) problemas de orden público, que impedirían el avance de 
las acciones en alguna de las áreas priorizadas por el proyecto debido a la falta de 
condiciones de seguridad social. 

Como medidas de mitigación, se espera que las acciones emergentes que se van 
implementando, puedan detener el avance de la Pandemia hasta que inicie la 
implementación del presente proyecto; si no se logra movilizar los equipos capacitadores, 
se continuará impartiendo de manera virtual, la capacitación; en cuanto al orden público, 
contar con plena coordinación con las organizaciones locales y las autoridades para estar 
al tanto de la dinámica de seguridad de las zonas prioritarias. 

 

VIII. Excepciones al Proceso de Adjudicación de la Hermandad Binacional 

Al tratarse de un proceso de intervención en emergencia sanitaria y alimentaria, se procede 
a solicitar la presentación de la propuesta en los plazos más cortos como sean posibles. Por 
lo tanto, los lineamientos generales, el reglamento operativo y el sistema de puntaje, no 
serán tomados en cuenta para la aprobación de la presente propuesta. 

Las autoridades nacionales correspondientes, fijarán las prioridades para que el proceso de 
aprobación sea en las mejores condiciones para el cumplimiento de los objetivos de la 
emergencia generada por el COVID-19 y se llegue a resguardar la integridad de la 
población de la ZIFEC. 

 

IX. Salvaguardias Ambientales y Sociales 

Para este proyecto se utilizarán las salvaguardas de intervención ambiental en comunidades 
locales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), y los pueblos étnicos serán 
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socios implementadores de la propuesta mediante la implementación de las actividades de 
los instrumentos de planificación y ordenamiento. 
 

X. Presupuesto y Cronograma de la Acción 

En las páginas siguientes, se presenta el presupuesto de acuerdo con las actividades a 
implementar, así como su respectivo Cronograma. 
 
 



 

 

 
PRESUPUESTO GENERAL 

 

Actividades Unidad de 
Medida  

Cantida
d 

Valor 
Unitario  Valor Total Fondo Binacional Fondo CODESPA Fondo Gobiernos Locales 

AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 
Actividad 1.1 Diagnóstico integral 
de las condiciones de emergencia 
sanitaria y alimentaria de las 
familias que habitan en la ZIFEC. 

Diagnóstico 
ZIFEC que 
compila 6 
territorios 

1 10.000,00  10.000,00  10.000,00                  

Actividad 1.2 Adquisición de kits 
de bioseguridad para las familias 
por sectores definidos en el 
diagnóstico. 
Cada Kit contiene: 
20 mascarillas, 2 jabón de baño, 1 
lt alcohol, 1 litro gel antiséptico, 1 
protector facial, 1 funda 
detergente 

Kit 6000 38,50   231.000,00   138.600,00   92.400,00                

Actividad 1.3 Diseño de un plan 
de capacitación por medios 
virtuales 

Plan 1  6.000,00   6.000,00               6.000,00      

Actividad 1.4 Capacitación a la 
población por medios virtuales 
para enfrentar la emergencia. 
Total: 18 procesos (1 por territorio 
y por año) 
Se presupuesta suscripción a 
plataforma 

Suscripción 
anual 3  400,00   1.200,00   1.200,00                  

Actividad 1.5 Coordinación con las 
autoridades provinciales y de las 
gobernaciones para la entrega de 
kits de bioseguridad a la 
población de los sectores 
definidos en el diagnóstico. 

Movilización 
para 6 

territorios por 3 
años (incluye 

Act. 1.7) 

18  12.000,00       216.000,00               72.000,00   72.000,00   72.000,00  

Actividad 1.6 Preparación de 
canastas para las familias por 
sectores definidos en el 
diagnóstico. 
500 canastas por cada territorio, 2 
entregas en el 1er. año 

Canastas 
básicas 6000  20,00  120.000,00     120.000,00                  

Actividad 1.7 Coordinación con las 
autoridades provinciales y de las 
gobernaciones y entrega de 
raciones de alimentos para la 
población en emergencia. 

Incluido en 
Actividad 1.5                        -                      

SUBTOTAL COMPONENTE 1        584.200,00   269.800,00   92.400,00   $              -     -    -     -     78.000,00   72.000,00   72.000,00  

  



 

 

 
Actividades Unidad de 

Medida  
Cantida

d 
Valor 

Unitario  Valor Total Fondo Binacional Fondo CODESPA Fondo Gobiernos Locales 
AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 

Actividad 2.1 Preparación de plan 
de capacitación virtual sobre el 
concepto de GCI. 

Plan 1  10.000,00   10.000,00         10.000,00            

Actividad 2.2 Capacitación a la 
población sobre la metodología de 
las GCI con casos y ejemplos 
reales. 
Total Procesos: 18, uno por año y 
3 por cada territorio. 

Procesos 18 8.000,00       144.000,00   48.000,00   48.000,00   48.000,00              

Actividad 2.3 Definición 
coordinada con los GAD y 
Gobernaciones de los sitios para 
la instalación de granjas. 

Reuniones 
virtuales con 
cada GAD y 
Gobernación 

18  -     -                      

Actividad 2.4 Adquisición de 
equipos, materiales e insumos 
para los componentes: agrícola, 
pecuario y huertas medicinales. 
Cada territorio implementa 500 
GCI con la población priorizada: 
Año 1: 300 x 6 = 1.800 
Año 2: 200 x 6 = 1.200 

Granjas 
orgánicas 

climáticamente 
inteligentes 

(GCI).  

3000  350,00   1.050.000,00   630.000,00   420.000,00                

Actividad 2.5 Adquisición a las 
familias de la zona de semillas de 
productos que demuestren buen 
potencial proteínico. 
Compra de semilla a 600 familias. 

Familias 
semilleristas 600  300,00   180.000,00   120.000,00   60.000,00                

Actividad 2.6 Implementación de 
viveros y criaderos de animales 
menores. 

Presupuestado 
en 2.4 3000    -                      

SUBTOTAL COMPONENTE 2        1.384.000,00   798.000,00   528.000,00   48.000,00   10.000,00   -     -     -     -     -    

  



 

 

 
Actividades Unidad de 

Medida  
Cantida

d 
Valor 

Unitario  Valor Total Fondo Binacional Fondo CODESPA Fondo Gobiernos Locales 
AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 

Actividad 3.1 Diagnóstico de las 
condiciones actuales de las 
cadenas de valor priorizadas por 
los GAD y las Gobernaciones de 
la ZIFEC. 

Diagnóstico 
ZIFEC que 
compila 6 
territorios 

6  1.500,00   9.000,00           9.000,00          

Actividad 3.2 Implementación en 
planes de mejora de las cadenas 
de valor priorizadas. 

Implementació
n de Planes de 
mejora de las 

CdV 

12  10.000,00   120.000,00     120.000,00                

Actividad 3.3 Implementación de 
normas y procedimientos de 
bioseguridad para los eslabones 
de la cadena de valor: producción-
acopio-transformación-
comercialización. 

Normativa 
general y una 

por CdV 
13  2.500,00   32.500,00     32.500,00                

Actividad 3.4 Facilitación del 
acceso a crédito proveniente de la 
banca pública o privada para la 
rehabilitación de las cadenas de 
valor. 

Fondo de 
crédito 1  300.000,00   300.000,00           120.000,00   180.000,00        

Actividad 3.5 Enlaces comerciales 
en circuitos económicos cortos. 
1 por cada territorio 
1 con identidad ZIFEC 

Mercados 
nuevos 7  2.500,00   17.500,00       17.500,00              

Actividad 3.6 Realización de 
ruedas de negocio virtual. 

Ruedas de 
negocio 7  3.000,00   21.000,00       15.000,00       6.000,00        

SUBTOTAL COMPONENTE 3        500.000,00   -     152.500,00   32.500,00   -    129.000,00   186.000,00   -     -     -    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

RESUMEN DEL PRESUPUESTO 
 

Valor Total Fondo Binacional Fondo CODESPA Fondo Gobiernos Locales 
AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 AÑO 1 AÑO2 AÑO 3 

SUBTOTAL 
COMPONENTES 2.468.200,00  

1.067.800,00  772.900,00  80.500,00  10.000,00  129.000,00  186.000,00  78.000,00  72.000,00  72.000,00  
$1.921.200,00 $325.000,00 $222.000,00 

 
 
 
 

PERSONAL                 

Descripción Meses Costo Unitario Total Fondo 
Binacional 

 Fondo 
CODESPA  

Dirección General 30 $2.500,00  $           75.000,00   $  37.500,00   $   37.500,00  
Coordinación Imbabura/ Carchi 30 $2.000,00  $           60.000,00   $  30.000,00   $   30.000,00  
Coordinación Esmeraldas 30 $2.000,00  $           60.000,00   $  30.000,00   $   30.000,00  
Coordinación Sucumbíos 30 $2.000,00  $           60.000,00   $  30.000,00   $   30.000,00  
Coordinación Nariño - Pacífica 30 $2.000,00  $           60.000,00   $  30.000,00   $   30.000,00  
Coordinación Nariño - Andes 30 $2.000,00  $           60.000,00   $  30.000,00   $   30.000,00  
Coordinación Putumayo 30 $2.000,00  $           60.000,00   $  30.000,00   $   30.000,00  
Contabilidad General 30 $1.800,00  $           54.000,00   $  27.000,00   $   27.000,00  
Asistente Contable 30 $1.200,00  $           36.000,00   $  18.000,00   $   18.000,00  

  
SUBTOTAL 
PERSONAL  $         525.000,00   $262.500,00   $ 262.500,00  

 
 
 
 

TOTAL PROYECTO  2.993.200,00  % 
FONDO BINACIONAL  2.183.700,00  73% 
CODESPA  587.500,00  20% 
GAD Y GOBERNACIONES  222.000,00  7% 
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CRONOGRAMA DE LA ACCIÓN (30 MESES) 
 

Actividades Unidad de 
Medida Cantidad 

AÑO 1 AÑO 2 AÑO 2022 
TRIMESTRES TRIMESTRES TRIMESTRES 

2020 2021 2021 2022 2022 
MAY-JUL AG-OCT NV-EN FB-ABR MAY-JUL AG-OCT NV-EN FB-ABR MAY-JUL AG-OCT 

COMPONENTE 1: ATENCIÓN A LA EMERGENCIA SANITARIA Y ALIMENTARIA 
Actividad 1.1 Diagnóstico integral de 
las condiciones de emergencia 
sanitaria y alimentaria de las familias 
que habitan en la ZIFEC. 

Diagnóstico 
ZIFEC que 
compila 6 
territorios 

1 1                   

Actividad 1.2 Adquisición de kits de 
bioseguridad para las familias por 
sectores definidos en el diagnóstico. 
Cada Kit contiene: 
20 mascarillas, 2 jabón de baño, 1 lt 
alcohol, 1 litro gel anticéptico, 1 
protector facial, 1 funda detergente 

Kit 6000 1200 1200 1200   1200 1200         

Actividad 1.3 Diseño de un plan de 
capacitación por medios virtuales Plan 1 1                   

Actividad 1.4 Capacitación a la 
población por medios virtuales para 
enfrentar la emergencia. 
Total: 18 procesos (1 por territorio y 
por año) 
Se presupuesta suscripción a 
plataforma 

Suscripción 
anual 3   6 PROCESOS     6 PROCESOS   6 PROCESOS 

Actividad 1.5 Coordinación con las 
autoridades provinciales y de las 
gobernaciones para la entrega de kits 
de bioseguridad a la población de los 
sectores definidos en el diagnóstico. 

Movilización para 
6 territorios por 3 

años (incluye 
Act. 1.7) 

18   MOVILIZACIÓN 

Actividad 1.6 Preparación de 
canastas para las familias por 
sectores definidos en el diagnóstico. 
500 canastas por cada territorio, 2 
entregas en el 1er. año 

Canastas 
básicas 6000 3000 3000                 

Actividad 1.7 Coordinación con las 
autoridades provinciales y de las 
gobernaciones y entrega de raciones 
de alimentos para la población en 
emergencia. 

Incluido en 
Actividad 1.5 0   MOVILIZACIÓN               

  



 

 

 

Actividades Unidad de 
Medida Cantidad 

AÑO 1 AÑO 2 AÑO 2022 
TRIMESTRES TRIMESTRES TRIMESTRES 

2020 2021 2021 2022 2022 
MAY-JUL AG-OCT NV-EN FB-ABR MAY-JUL AG-OCT NV-EN FB-ABR MAY-JUL AG-OCT 

COMPONENTE 2: SEGURIDAD Y SOBERANÍA ALIMENTARIA 

Actividad 2.1 Preparación de plan de 
capacitación virtual sobre el concepto 
de GCI. 

Plan 1   1                 

Actividad 2.2 Capacitación a la 
población sobre la metodología de 
las GCI con casos y ejemplos reales. 
Total Procesos: 18, uno por año y 3 
por cada territorio. 

Procesos 18   6 PROCESOS   6 PROCESOS   6 PROCESOS   

Actividad 2.3 Definición coordinada 
con los GAD y Gobernaciones de los 
sitios para la instalación de granjas. 

Reuniones 
virtuales con 
cada GAD y 
Gobernación 

18   18 REUNIONES DE 
COORDINACIÓN               

Actividad 2.4 Adquisición de equipos, 
materiales e insumos para los 
componentes: agrícola, pecuario y 
huertas medicinales. 
Cada territorio implementa 500 GCI 
con la población priorizada: 
Año 1: 300 x 6 = 1.800 
Año 2: 200 x 6 = 1.200 

Granjas 
orgánicas 

climáticamente 
inteligentes 

(GCI).  

3000     INSTALACIÓN DE 
1.800 GCI 

INSTALACIÓN DE 
1.200 GCI         

Actividad 2.5 Adquisición a las 
familias de la zona de semillas de 
productos que demuestren buen 
potencial proteínico. 
Compra de semilla a 600 familias. 

Familias 
semilleristas 600     SEMILLAS   SEMILLAS           

Actividad 2.6 Implementación de 
viveros y criaderos de animales 
menores. 

Presupuestado 
en 2.4 3000     INSTALACIÓN DE 

1.800 GCI 
INSTALACIÓN DE 

1.200 GCI         

  



 

 

 

Actividades Unidad de 
Medida Cantidad 

AÑO 1 AÑO 2 AÑO 2022 
TRIMESTRES TRIMESTRES TRIMESTRES 

2020 2021 2021 2022 2022 

MAY-JUL AG-OCT NV-EN FB-ABR MAY-
JUL AG-OCT NV-EN FB-ABR MAY-JUL AG-OCT 

COMPONENTE 3: REACTIVACIÓN DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y COMERCIAL 

Actividad 3.1 Diagnóstico de las 
condiciones actuales de las cadenas 
de valor priorizadas por los GAD y 
las Gobernaciones de la ZIFEC. 

Diagnóstico 
ZIFEC que 
compila 6 
territorios 

6           DIAGNÓ
STICO         

Actividad 3.2 Implementación en 
planes de mejora de las cadenas de 
valor priorizadas. 

Implementación 
de Planes de 
mejora de las 

CdV 
12           

12 PLANES DE MEJORA CdV 
CON PERSPECTIVA DE 

MERCADO 
MONITOREO Y AT 

Actividad 3.3 Implementación de 
normas y procedimientos de 
bioseguridad para los eslabones de 
la cadena de valor: producción-
acopio-transformación-
comercialización. 

Normativa 
general y una 

por CdV 
13           NORMATIVA GENERAL E 

IMPLEMENTACIÓN MONITOREO Y AT 

Actividad 3.4 Facilitación del acceso 
a crédito proveniente de la banca 
pública o privada para la 
rehabilitación de las cadenas de 
valor. 

Fondo de crédito 1           FONDO DE CRÉDITO 

Actividad 3.5 Enlaces comerciales en 
circuitos económicos cortos. 
1 por cada territorio 
1 con identidad ZIFEC 

Mercados 
nuevos 7                 ENLACES 

COMERCIALES 

Actividad 3.6 Realización de ruedas 
de negocio virtual. 

Ruedas de 
negocio 7                 RUEDAS DE NEGOCIO 
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I. Información Básica de la CT 
 
 

§ País/Región: 
Colombia, en los departamentos de Nariño y 
Putumayo. Ecuador provincias de Esmeraldas, 
Carchi, Imbabura y Sucumbíos. 

§ Nombre de la CT: 
Fronteras de Paz: Desarrollo Socio productivo en la 
Zona de Integración Transfronteriza Ecuador – 
Colombia. (ZIFEC) 

§ Número de CT: Diligencia el BID 
§ Jefe de Equipo/Miembros:  
§ Indicar si es: Apoyo Operativo, 

Apoyo al Cliente, o 
Investigación y Difusión 

Apoyo al cliente 

§ Si es Apoyo Operativo, proveer 
número y nombre de la 
operación que apoyará la CT: 

Diligencia el BID 

§ Fecha de Autorización del 
Abstracto de CT: En proceso 

§ Beneficiario (países o 
entidades que recibirán la 
asistencia técnica): 

Colombia: Gobiernos regionales departamentales de 
Nariño y Putumayo, entes territoriales municipales y 
autoridades indígenas y afro de la zona de integración 
fronteriza de Ecuador y Colombia ZIFEC. 
Ecuador: Gobiernos provinciales de Carchi, 
Esmeraldas, Imbabura y Sucumbíos, cantonales, 
parroquiales, comunidades de colonos, indígenas y 
afrodescendientes, asentadas en la ZIFEC 

§ Agencia Ejecutora y nombre 
de contacto 

  Fundación CODESPA 
 

NOMBRE E-MAIL CELULAR 
Ferran Gelis fgelis@codespa.org 59399 563 8514 
Andrés Trujillo artrujillo@codespa.org 57300 678 9802 

 

§ Donantes que Proveerán 
financiamiento (Monto y 
nombre del fondo): 

Fondo Binacional 

§ Financiamiento Solicitado 
Fondo Binacional: $ 1.435.452,00 

§ Contrapartida Local, si hay: CODESPA: $532.000,00      GADP: $ 151.200,00 
§ Periodo de Desembolso 

(incluye periodo de ejecución):  

§ Fecha de Inicio requerido: Define el MADS/BID 
§ Tipos de consultores (firmas 

o consultores individuales): Define el Plan de Adquisiciones del proyecto 

§ Unidad de Preparación: Diligencia el BID 
§ Unidad Responsable de 

Desembolso: Diligencia el BID 
§ CT incluida en la Estrategia de 

País (s/n): Diligencia el BID 

§ CT incluida en CPD(s/n): Diligencia el BID 
§ Alineación a la Actualización 

de la Estrategia Institucional 
2010-2020: 

Diligencia el BID 
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II. Antecedentes 

 
Las relaciones bilaterales entre Ecuador y Colombia hacen parte de un proceso histórico de 
integración desde los siglos XIX y XX, en donde se han planteado diferentes estrategias para 
establecer y ejecutar iniciativas para el desarrollo de las naciones, mediante la integración 
regional. Es así como se crea la comisión de vecindad Colombo Ecuatoriana en junio de 1989 
durante los gobiernos de Virgilio Barco y Rodrigo Borja. Esta comisión surtió modificaciones en 
julio de 2011 denominándola Comisión de Vecindad e Integración Fronteriza Ecuatoriana - 
Colombiana. En aras de esta integración, en diciembre de 2012 se realiza el Primer Gabinete 
binacional Colombia-Ecuador, constituyéndose en una oportunidad de mejorar las relaciones 
en una agenda binacional en temas de seguridad y defensa; infraestructura y conectividad; 
asuntos fronterizos; asuntos ambientales; asuntos sociales y culturales; asuntos económicos y 
comerciales. Compromisos que fueron revisados en el Segundo Gabinete Binacional llevado a 
cabo en noviembre de 2013 y del cual se desprende la necesidad de tener un plan binacional 
de integración fronteriza, el cual, brinda orientaciones para la priorización de la inversión 
binacional, documento vigente desde 2014. Y es así como en diciembre de ese mismo año se 
firma el convenio de hermandad entre Ecuador y Colombia en el cual hacen parte los gobiernos 
provinciales que conforman la mancomunidad del norte de Ecuador (Imbabura, Sucumbíos, 
Esmeraldas y Carchi) y las gobernaciones de los departamentos de Nariño y Putumayo para 
Colombia. En este convenio las autoridades regionales se comprometen a contribuir en la 
construcción del plan binacional y la agenda de la ZIFEC orientada a la construcción de planes, 
programas y proyectos. 

 
La Zona de Integración Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC) está conformada, en el caso 
ecuatoriano por las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbíos que integran la 
Zona 1 de planificación ecuatoriana, con 42,065 km2 de extensión, y en el caso colombiano, 
por los departamentos de Nariño y Putumayo, con una superficie de 57,990 km2; alcanzando 
una superficie total de 100,055 km² 

 
La ZIFEC se caracteriza por la presencia de tres grandes unidades geomorfológicas y 
climáticas: la región pacífica, la región andina y la región amazónica. En donde para el 2013 su 
población fue de alrededor 3,287,374 habitantes de éstos el 61.27% se ubican en Colombia y 
el restante 38.73% en Ecuador. Es importante la presencia de pueblos y nacionalidades 
indígenas; Awa, Kofan, Siona, Secoya, Shuar, Chachi. Epera y Kichwa. El pueblo afro se 
encuentra hacia la costa asentado en la parte norte de la provincia de Esmeraldas y zona 
costera del departamento de Nariño. 

 
En este contexto, la planificación de la ZIFEC debe ceñirse a la articulación de iniciativas 
existentes e identificación de intervenciones prioritarias y estratégicas de la mano de los planes 
nacionales de desarrollo existentes que delineen el ámbito de acción de los dos países dentro 
de sus territorios. 
 
Por ello, el proyecto se alinea con dos grandes iniciativas impulsadas, la primera por el 
Ministerio de Agricultura y Ganadería del Ecuador (MAG), y la segunda por el Fondo de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO). Estos son: 
 
a) Plan de Mejora Competitiva (PMC) del Cacao y Derivados: este plan, que fue lanzado en 

mayo de 2019 y que luego fue elevado a política pública a través del Decreto Ejecutivo 791 
del mismo año, busca reducir los costos de producción y mejorar la calidad del cacao 
ecuatoriano; se propone incrementar el área sembrada de cacao, mejorar las condiciones 
productividad e incrementar las exportaciones de cacao y sus derivados, beneficiando a 
cerca de 120.000 familias ecuatorianas. El representante de SENPLADES, durante el 
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lanzamiento del plan (https://www.agricultura.gob.ec/se-presento-plan-de-mejora-
competitiva-del-cacao-y-derivados/) señaló como metas: “setecientas veinte mil hectáreas 
sembradas, vender 500 mil toneladas del producto en bolsa y pasar a exportar 20% de 
productos elaborados y semielaborados, logrando así duplicar las exportaciones en siete 
años”. 
 

b) Proyecto FAO: Desarrollo y Fortalecimiento del Sector Productivo Rural en la Zona de 
Integración Fronteriza Ecuador – Colombia – ZIFEC: este proyecto se propone, como 
resultado de su intervención, que “… se han mejorado las capacidades y potencialidades 
de las principales cadenas productivas y sistemas de comercialización de interés binacional 
en la ZIFEC, a partir del fortalecimiento asociativo, productivo y comercial”. De manera 
resumida, sus objetivos específicos son: 1/ establecer acuerdos comerciales de interés 
binacional, 2/ mejorar las capacidades productivas de las asociaciones y empresas 
vinculadas al cacao, y 3/ fortalecer las capacidades de las organizaciones vinculadas al 
circuito del cacao. 

 
Ambas iniciativas serán consideradas como complementarias, en un marco de colaboración 
muy estrecha, de tal manera que los objetivos y resultados comunes, puedan sumar esfuerzos, 
desarrollando sinergias, cooperación y colaboración estratégica, a fin de conseguir impactos 
durables y sostenibles en la mejora de la calidad de vida de la población de interés del territorio 
transfronterizo. 
 
 

III. Objetivos y Justificación de la CT 

• III. I Objetivo General 
 
Fortalecer las cadenas productivas priorizadas en los Planes de Desarrollo de los territorios 
de la ZIFEC con procedimientos ambientalmente sostenibles y con enfoque diferencial. 

• III. II Objetivos Específicos 

o Mejorar las destrezas y habilidades de los pequeños productores y sus 
asociaciones asentados en la ZIFEC. 

o Incrementar los índices de productividad y rentabilidad de las cadenas de valor 
de ganado y de cacao con potencial transfronterizo. 

o Apoyar el mejoramiento de los procesos de comercialización y de acceso a los 
mercados formales nacionales e internacionales de las cadenas de valor 
seleccionadas. 

 

JUSTIFICACIÓN 

El proyecto aportará al cumplimiento de los compromisos adquiridos en los gabinetes 
binacionales presidenciales, así como al cumplimiento del plan binacional de integración 
fronteriza, a los planes de desarrollo país y territoriales (PDOT, PDT). 

Alineación con el eje 3: “Complementariedad productiva y comercial, solidaridad en la 
productividad, lazos comerciales para el desarrollo”. 

Contribuirá de manera general en la disminución del desempleo y subempleo, incrementando 
el autoempleo y el empleo temporal o en temporadas de cultivo, deshierbas, cosechas y 
comercialización. 
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Se ha tomado en cuenta a los cantones prioritarios para el desarrollo del plan binacional, entre 
ellos en Ecuador: San Lorenzo, Tulcán, Lago Agrio; para Colombia: Tumaco, Ipiales, Valle del 
Guamuez, El Orito. 

Se apoyará en la facilitación de los procesos comerciales entre los dos países; dentro del 
cumplimiento de los compromisos presidenciales se pretende fortalecer las relaciones 
comerciales binacionales de pequeños y medianos productores (MYPIMES). 

 

DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES/COMPONENTES Y PRESUPUESTO 

A continuación, se hace una descripción de actividades a nivel de cada componente, que 
enmarca las acciones plasmadas en el documento TC. 

Cadenas productivas priorizadas con potencial transfronterizo: 

- Cacao en Amazonía y Costa del Pacífico 

- Ganadería en zona Andina 

Componente 1. Mejorar las destrezas y habilidades de los pequeños productores y sus 
asociaciones asentados en la ZIFEC (3 años) (Plan de Mejora Competitiva del Cacao y 
sus Derivados) 

 

a. Desarrollar un diagnóstico integral de cada una de las unidades económicas vinculadas a 
las cadenas de valor cacao y ganado con enfoque binacional (análisis de brechas entre los 
requerimientos del mercado y la disponibilidad actual de los servicios: sinergias, 
conectividad, territorio, acceso a crédito). 

b. Fortalecer la estructura socio-empresarial y manejo empresarial de las cadenas de valor 
priorizadas. 

c. Planificar, diseñar e implementar Escuelas de Campo Agropecuarias (ECAS), 
transfronterizas con enfoque de género e involucrando el relevo generacional. 

d. Implementar buenas prácticas agropecuarias (BPA). 
e. Implementar acciones para el mejoramiento genético. 
f. Impulsar acciones para la mitigación y adaptación al cambio climático. 

Componente 2. Incrementar los índices de productividad y rentabilidad de las cadenas 
de valor ganadera y cacaotera con potencial transfronterizo (3 años) 

 
a. Elaborar planes de mejora de las cadenas de valor cacao y ganadería. 
b. Adquisición de equipo y suministros para la implementación de la propuesta tecnológica. 
c. Capacitación y Asistencia Técnica para el manejo integral del cultivo de cacao y de la 

ganadería con enfoque de género y generacional. 
d. Conformar y/o fortalecer la estructura administrativa y comercial sostenible de las 

empresas asociativas vinculadas a las cadenas de valor priorizadas. 
e. Construir y mejorar infraestructura productiva. 
f. Facilitar el acceso al crédito (asociativo y/o familiar) 

 

Componente 3. Apoyar el mejoramiento de los procesos de comercialización y de 
acceso a los mercados formales nacionales e internacionales de las cadenas de valor 
seleccionadas (3 años) 

a. Realizar estudios de mercado para subproductos promisorios. 
b. Diseñar e implementar la estrategia de mercadeo y comunicación para las cadenas de 

cacao y ganadería. 
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c. Fortalecer las capacidades en estándares de calidad en el aprovisionamiento de las 
empresas ancla. 

d. Apoyar en la búsqueda de mercados diferenciales: ruedas de negocio. 
e. Asesorar en l firma de contratos y promesas de compra – venta. 
f. Implementar un sistema asociativo de comercialización transfronterizo. 
g. Apoyar la gestión de certificaciones y permisos para la exportación (en Ecuador: 

AGROCALIDAD, ARCSA; en Colombia: ICA, DIAN y PROCOLOMBIA, licencia de 
exportación). 

h. Creación de una marca “Hermandad Binacional Ecuador – Colombia”. 
 

IV. Agencia Ejecutora y estructura de ejecución 
 
Como resultado de las innumerables reuniones técnicas binacionales tanto los GADs 
Provinciales de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbíos del lado ecuatoriano, y los 
Departamentos de Nariño y Putumayo del lado colombiano, deciden nominar a la Fundación 
CODESPA como el ente ejecutor para esta propuesta, siguiendo lo establecido en las 
normativas del Fondo Binacional, entendiéndose que ninguna de las instituciones nacionales o 
territoriales podrá ejecutar los proyectos por su carácter binacional, debiendo seleccionar una 
ONG que tenga presencia en los dos territorios. 
 
La Fundación CODESPA es una ONG de cooperación al desarrollo internacional con una 
misión que se fundamenta en el valor y respeto de la dignidad de las personas; en la confianza 
en la capacidad para salir adelante en la vida con el propio trabajo, motor de desarrollo 
individual y familiar; fuente de libertad, creatividad e independencia, desde 1985 en el ámbito 
de Cooperación Internacional se han completado más de 750 proyectos en 36 países de 
América Latina, Asia y África beneficiando a más de 5 millones de personas. Especializados 
en proyectos de desarrollo productivo principalmente en Formación e inserción laboral, 
Servicios de Microfinanzas y Acceso a mercados 

 
V. Riesgos importantes 

Los principales riesgos identificados son: a) problemas de orden público, que impedirían el 
avance de las acciones en alguna de las áreas priorizadas por el proyecto debido a la falta de 
condiciones de seguridad) cambios de gobiernos regionales y locales tanto en Ecuador como 
en Colombia, y la falta de continuidad de políticas de integración entre los dos países. 

Como medidas de mitigación, se espera en cuanto al orden público, contar con plena 
coordinación con las organizaciones locales y las autoridades para estar al tanto de la dinámica 
de seguridad de las zonas prioritarias. En cuanto al cambio de gobierno, se espera realizar una 
transición informada con los nuevos representantes del orden local y regional para un empalme 
con las políticas, programas y proyectos que se implementan desde periodos anteriores. 

VI. Excepciones a las políticas del Banco 
Sin novedades asociadas a las excepciones de las políticas del Banco. 

 

VII. Salvaguardias Ambientales y Sociales 
En el caso de la ejecución de este proyecto se utilizarán las salvaguardas de intervención 
ambiental en comunidades locales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), y los 
pueblos étnicos serán socios implementadores de la propuesta mediante la implementación de 
las actividades de los instrumentos de planificación y ordenamiento. 



 
 

PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO 

 
Objetivo 
General 

 
Objetivos 

Específicos 

 
Actividades 

 
Unidad de 

Medida 

 
Cantidad 

 
Valor 

Unitario 

 
Valor 
Total 

 
Fondo Binacional Fondo CODESPA 

Fondo 
Gobiernos 

Locales 
TOTALES 

AÑO 1 AÑO2 AÑO 1 AÑO2 AÑO 1 AÑO2  
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a) Desarrollar un diagnóstico integral 
de cada una de las unidades 
económicas vinculadas a las 

cadenas de valor cacao y ganado 
con enfoque binacional (análisis de 

brechas entre los requerimientos del 
mercado y la disponibilidad actual de 
los servicios: sinergias, conectividad, 

territorio, acceso a crédito). 

Documento 1 20.000 20.000 20.000      20.000 

b. Fortalecer la estructura 
socio- empresarial y manejo 

empresarial de las cadenas de 
valor priorizadas. 

Talleres 
binacionales con 30 
personas: liderazgo, 

procedimiento         
parlamentario diseño 

y gestión de 
proyectos, 

legislación financiera 

12 1.000 12.000 6.000 6.000     12.000 

c. Planificar, diseñar e implementar 
Escuelas de Campo Agropecuarias 

(ECAS), transfronterizas con 
enfoque de género e involucrando 

el relevo generacional. 

ECAS 6 10.000 60.000 30.000 30.000     60.000 

d. Implementar buenas prácticas 
agropecuarias (BPA). 

Talleres 
binacionales 

teórico- prácticos 
con 30 personas 

 
 

24 

 
 

1.500 

 
 

36.000 

 
 

18.000 

 
 

18.000 
    

 
 

36.000 

 
e. Implementar 
acciones para el 

mejoramiento genético. 

Talleres 
binacionales 

teórico- prácticos 
con 30 personas 

 
 
 

24 

 
 
 
1.500 

 
 
 

36.000 

 
 
 

18.000 

 
 
 

18.000 

    

 
 
 

36.000 

 
 
 
 

f. Impulsar acciones para la 
mitigación y 

adaptación al cambio 
climático. 

Hectáreas con 
sistema 

agroforestal 
(frutales, cacao 

mejorado y 
forestales) 

 
 
 

180 

 
 
 
1.200 

 
 
 

216.000 

 
 
 

108.000 

 
 
 

108.000 

    

 
 
 

216.000 

Hectáreas con   
silvopastura y 

pasto 
mejorado 

 
 

180 

 
 

1.200 

 
 

216.000 

 
 

108.000 

 
 

108.000 

     
 

216.000 



 

PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO 

 
Objetivo 
General 
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Actividades 

 
Unidad de 

Medida 
 

Cantidad 

 
Valor 

Unitario 

 
Valor 
Total 
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Locales 
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 a. Elaborar planes de mejora de las 

cadenas de valor de cacao y 
ganadería. 

Movilización, 
hospedaje y 
alimentos 

180 1.500 270.000 120.000 150.000     270.000 

b. Adquisición de equipo y 
suministros para la implementación 

de la propuesta tecnológica. 

kit de inseminación; kit para el 
cacao; mini laboratorio para leche; 
sacos de yute; madera del medio; 
kit de mastitis; bidones de acero 

inoxidable. 

Equipos y 
suministros:  

Equipo 
transformación de 
cacao. Material de 

empaque logo 
ZIFEC. Kit para 

sanidad animal y 
para sanidad 

vegetal, 
ordeño 

mecánico. 

1 159.932 159.932 159.932 -     159.932 

c. Capacitación y Asistencia 
Técnica para el manejo integral del 
cultivo de cacao y de la ganadería 

con enfoque de género y 
generacional. 

Talleres de AT 6 2.000 12.000 6.000 6.000     12.000 

Visitas de AT 60 100 6.000 3.000 3.000     6.000 

d. Conformar y/o fortalecer la 
estructura administrativa y 
comercial sostenible de las 

empresas asociativas 
vinculadas a las cadenas de 

valor priorizadas. 

Organización por 
territorio (letrero, 

diseño de marca - 
logotipo e isotipo, 

equipo informático, 
paquete contable) 

6 3.500 21.000 21.000      21.000 

e.  Construir y mejorar 
infraestructura productiva. 

Secadero (4 cacao), mejora 
centro de acopio (4 cacao), 

establos para ordeño mecánico 
(3), sistemas de recolección y 

manejo de estiércol (3). 

Secadero, centro 
de acopio, 

establos, manejo 
de 

Estiércol. 

1 68.320 68.320 34.160 34.160     68.320 

f. Facilitar el acceso al crédito 
(asociativo y/o familiar) 

Talleres de 
educación 

financiera y 
reuniones con 

entidades de micro 
financiamiento. 

12 1.000 12.000   12.000    12.000 

Crédito para las 
familias y empresas 

asociativas. 

 

130 

 

4.000 

 

520.000 

   
200.00 

0 

 
320.00 

0 

   

520.000 



 

PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO 

 
Objetivo 
General 

 
Objetivos 

Específicos 
 

Actividades 

 
Unidad de 

Medida 
 

Cantidad 

 
Valor 

Unitario 

 
Valor 
Total 

 
Fondo Binacional Fondo CODESPA 

Fondo 
Gobiernos 

Locales 
TOTALES 

AÑO 1 AÑO2 AÑO 1 AÑO2 AÑO 1 AÑO2  
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a. Realizar estudios de mercado 
para subproductos promisorios. Estudios 6 5.000 30.000  30.000     30.000 

b. Diseñar e implementar la 
estrategia de mercadeo y 
comunicación para las cadenas 
de cacao y ganadería. 

Estrategia de 
mercadeo 1 40.000 40.000  40.000     40.000 

c. Fortalecer las capacidades en 
estándares de calidad en el 
aprovisionamiento de las empresas 
ancla. 

Talleres de 
capacitación 12 1.000 12.000 6.000 6.000     12.000 

d. Apoyar en la búsqueda de 
mercados diferenciales: ruedas de 
negocio. 

Ruedas de 
negocios (1 por 
región por año) 3 4.000 12.000 4.000 8.000     12.000 

e. Asesorar en la firma de 
contratos y promesas de 
compra – venta. Abogado de 
negocios (Viáticos y pago de 2 
Visitas para cada territorio y 
contrato profesional) 

1.000 por cada 
contrato, 6 

contratos uno por 
territorio 

1 7.200 7.200  7.200     7.200 

f. Implementar un sistema 
asociativo de comercialización 
transfronterizo. 

Especialistas 
1 en Colombia, 
1 en Ecuador 

2 12.000 24.000  24.000     24.000 

g. Apoyar la gestión de 
certificaciones y permisos para 
la exportación (en Ecuador: 
AGROCALIDAD, ARCSA; en 
Colombia: ICA, DIAN y 
PROCOLOMBIA, licencia de 
exportación). 

Especialistas (1 
en 

Colombia, 1 en 
Ecuador) 

2 6.000 12.000  12.000     12.000 

i. Creación de una marca 
“Hermandad Binacional 
Ecuador – Colombia”. 

Marca - 
isotipo 1 5.000 5.000 5.000      5.000 

SUB-TOTAL PROYECTO 1.796.652 667.092 608.360 201.200 320.000 - - 1.796.652 

Coordinación administrativa y financiera 160.000 80.000 80.000     160.000 
Contraparte Recursos técnicos y físicos 151.200     75.600 75.600 151.200 

TOTAL PROYECTO 2.107.852 747.092 688.360 201.200 320.000 75.600 75.600 2.107.852 

 
  



 
 
 

CRONOGRAMA DEL PROYECTO 
   1 2 

Actividad Unidad de 
Medida 

Cantidad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

a. Desarrollar un diagnóstico 
integral de cada una de las 
unidades económicas vinculadas a 
las cadenas de valor cacao y 
ganado con enfoque binacional 
(análisis de brechas 
requerimientos del mercado y la 
disponibilidad actual de los 
servicios: sinergias, conectividad, 
territorio, acceso a crédito). 

 
 
 
 
 
 

Documento 

 
 
 
 
 
 

1 

                        

 
 
 
b. Fortalecer la estructura socio-
empresarial y manejo empresarial 
de las cadenas de valor 
priorizadas. 

Talleres 
binacionales con 30 
personas: liderazgo, 

procedimiento 
parlamentario 

diseño y gestión de 
proyectos, 
legislación 
financiera 

 
 
 
 

12 

     
 
 
 

3 

     
 
 
 

3 

      
 
 
 

3 

    
 
 
 

3 

    

c. Planificar, diseñar e 
implementar Escuelas de Campo 
Agropecuarias (ECAS), 
transfronterizas con enfoque de 
género e involucrando el relevo 
generacional. 

 
 
 

ECAS 

 
 
 

6 

                        

d. Implementar buenas 
prácticas agropecuarias (BPA). 
con 30 personas 

Talleres 
binacionales 

teórico-prácticos 

 

24 

                        

e. Implementar acciones para 
el mejoramiento genético. con 
30 personas 

Talleres 
binacionales 

teórico-prácticos 

 

24 

                        

 f. Impulsar acciones para la 
mitigación y adaptación al 
cambio climático. (frutales, cacao 
mejorado y forestales) 

Hectáreas con 
sistema 

agroforestal 
180 

                        

Hectáreas con 
silvopastura y 
pasto mejorado 

180                         

  



 
CRONOGRAMA DEL PROYECTO 

   1 2 

Actividad Unidad de 
Medida 

Cantidad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

a. Elaborar planes de mejora 
de las cadenas de valor de cacao 
y ganadería. 

Movilización, 
hospedaje y 
alimentos 

 
180 

                        

b. Adquisición de equipo y 
suministros para la 
implementación de la propuesta 
tecnológica. 

Equipos y 
suministros: kit de 
inseminación; kit 

para el cacao; mini 
laboratorio para 

leche; sacos de yute; 
madera del medio; 

kit de mastitis; 
bidones de acero 

inoxidable. 
Equipo 

transformación de 
cacao. 

Material de 
empaque logo 
ZIFEC. Kit para 

sanidad animal y 
para sanidad 

vegetal, ordeño 
mecánico. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

  

          

            

c. Capacitación y Asistencia 
Técnica para el manejo integral 
del cultivo de cacao y de la 
ganadería con enfoque de 
género y 
generacional. 

 
Talleres de AT 

 
6 

                        

 
Visitas de AT 

 
60 

                        

d. Conformar y/o fortalecer la 
estructura administrativa y 
comercial sostenible de las 
empresas asociativas vinculadas 
a las cadenas de valor 
priorizadas. 

Organización por 
territorio (letrero, 
diseño de marca - 
logotipo e isotipo, 

equipo informático, 
paquete contable) 

6                         

  



 
CRONOGRAMA DEL PROYECTO 

   1 2 

Actividad Unidad de 
Medida 

Cantidad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 
 
 
 
e. Construir y mejorar 
infraestructura productiva. 

Secadero ( 4 cacao), 
mejora centro de 
acopio (4 cacao), 

establos para ordeño 
mecánico (3), 
sistemas de 

recolección y manejo 
de 

estiércol (3). 

 
 
 
 

1 

                        

 
 
 
 
f. Facilitar el acceso al crédito 
(asociativo y/o familiar) 

Talleres de 
educación 

financiera y 
reuniones con 
entidades de 

micro 
financiamiento. 

 
 
 

12 

                        

Crédito para las 
familias y empresas 

asociativas. 

 

130 

                        

  



 
CRONOGRAMA DEL PROYECTO 

   1 2 

Actividad Unidad de 
Medida 

Cantidad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

a. Realizar estudios de mercado 
para subproductos 
promisorios. 

 
Estudios 

 
6 

                        

b.  Diseñar e implementar la 
estrategia de mercadeo y 
comunicación para las cadenas de 
cacao y ganadería. 

Estrategia de 
mercadeo 

 
1 

                        

c. Fortalecer las capacidades 
en estándares de calidad en el 
aprovisionamiento de las 
empresas ancla. 

 

Talleres de 
capacitación 

 
 

12 

                        

d. Apoyar en la búsqueda de 
mercados diferenciales: ruedas 
de negocio. 

Ruedas de 
negocios (1 por 
región por año) 

 
3 

                        

 
 
 
 
e. Asesorar en la firma de 
contratos y promesas de compra 
– venta. 

Viáticos y pago de 
Abogado de 

negocios 2 Visitas 
para cada territorio 

y contrato 
profesional (1.000 

por cada 
contrato, 6 

contratos uno 
por territorio) 

 
 
 
 
 

1 

                        

f. Implementar un sistema 
asociativo de comercialización 
transfronterizo. 

Especialistas 
1 en Colombia 
1 en Ecuador 

 

2 

                        

g. Apoyar la gestión de 
certificaciones y permisos para 
la exportación (en Ecuador: 
AGROCALIDAD, ARCSA; en 
Colombia: ICA, DIAN y 
PROCOLOMBIA, 
licencia de exportación). 

 
 

Especialistas (1 
en Colombia, 1 en 

Ecuador) 

 
 
 

2 

                        

h. Creación de una marca 
“Hermandad Binacional 
Ecuador – Colombia”. 

 
Marca - isotipo 

 
1 
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