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RESUMEN DEL PROYECTO

TRINIDAD Y TOBAGO
PROGRAMA DE REFORMA DE LA RED DE PROTECCION SOCIAL
(TT-L1014)

Términos y condiciones financieras
Plazo de amortizacion:

Componente de PBL: 20 afios
Prestatario: Republica de Trinidad y Tobago (,Zomponente_ d.e nversion. 20 afos
Periodo de gracia:
Componente de PBL: 5 afios
Componente de inversion: 36 meses
Periodo de desembolso del componente
Organismo Ejecutor: Ministerio de Finanzas (MOF) y Ministerio de |reformas de politica: 12 meses
la Poblacion y el Desarrollo Social (MPSD) Periodo de desembolso del componente
de inversion: 36 meses

Tasa de interés del componente de apoyo

e Basada en el LIBOR
a reformas de politica:

Fuente Monto % Tasa d.e, |r_1teres del componente de Basada en el LIBOR
inversion:
BID (CO) componente de PBL 45 millones 100  |Comision de inspeccidn y vigilancia: *
BID (CO) componente de inversién 5 millones 100  |Comision de crédito: *
Local 0 Moneda: US$ de la Facilidad
Total 50 millones 100 Unimonetaria

Esquema del proyecto

Obijetivo del proyecto/descripcion:

La operacion que aqui se presenta es la primera de una serie de tres operaciones en apoyo de reformas de politica dentro de la modalidad
programatica, con el objetivo general de contribuir a mejorar la efectividad, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas de los
programas de la red de proteccion social del pais, a través de (i) la reforma de los subsidios monetarios otorgados por el MPSD, (ii) la
mejora del sistema de focalizacién para los programas de proteccion social no contributivos del MPSD v (iii) el desarrollo de capacidades Y
la aplicacién de sistemas de seguimiento y evaluacion en el MPSD. La primera operacion respaldar el disefio y la implantacion inicial de
la politica de la red de proteccion social, junto con acciones de reforma institucional que se evaluaran y se perfeccionardn en lag
operaciones segunda y tercera, respectivamente. La primera operacion se ha estructurado como una operacion hibrida con un componente
de apoyo a reformas de politica (US$45 millones) y un componente de inversion (US$5 millones).

El principal objetivo del componente de apoyo a reformas de politica es incrementar la eficacia y eficiencia de los principales subsidios
monetarios del MPSD por medio de (i) la unificacién de los procesos, el personal y la organizacién a fin de evitar la duplicacién y generar|
economias de escala; (ii) el desarrollo de un mecanismo de focalizacién transparente y eficaz; (iii) el fortalecimiento de la capacidad de
seguimiento y evaluacion del MPSD para mejorar los programas vigentes; y (iv) un conjunto reducido y operativo de condiciones para los
subsidios monetarios, a fin de contribuir a la acumulacién de capital humano de los hogares mas pobres. EI componente de inversion
brindard apoyo a lo siguiente: (i) finalizacion del Plan Estratégico del MPSD para 2011-2016 y desarrollo de planes operativos
departamentales para poner en marcha las reformas de la red de proteccion social; (ii) actualizacion e implantacion del marco de
seguimiento y evaluacion para respaldar el lanzamiento de un programa unificado de transferencias en efectivo; (iii) expansion de los
sistemas de TI (tecnologia de informacién) en el MPSD para mejorar la recopilacion y el andlisis de datos, propiciando una mejor toma de
decisiones; (iv) estudios de investigacion sobre prestacion de servicios de la red de proteccion social, como insumo para futuras acciones de
politica y medidas de planificacién; y (v) disefio e implantacién de una estrategia para integrar, dotar de medios, certificar, observar y|
reglamentar las organizaciones de la sociedad civil que prestan servicios de la red de proteccion social.
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Condiciones contractuales especiales:

Condicion para el desembolso del componente de apoyo a reformas de politica: El prestatario, a través del organismo ejecutor, deber§
haber cumplido los compromisos que se enuncian en la Matriz de Politicas y haber presentado prueba del cumplimiento de las condiciones|
para el tnico desembolso (parrafo 1.32).

Condiciones previas al primer desembolso del componente de inversién: El organismo ejecutor deberd haber aprobado y puesto en
vigor el manual de operaciones y establecido en la Unidad Ejecutora del Proyecto (parrafo 1.40).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto califica como: SEQ[X] PTI[ ] Sector [ ] Geografica[ ] % de beneficiarios [ ]

" La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte
de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre
metodologia para el calculo de cargos sobre los préstamos del Capital Ordinario. En ningln caso la comisién de crédito podra exceder
del 0,75% ni la comisién de inspeccidn y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el 1% al monto del
financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.




1.2

I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

Contexto macroeconémico y social. La economia de Trinidad y Tobago aln se
esta recuperando de los efectos de la crisis financiera internacional. Tras haber
registrado durante més de 15 afios un crecimiento promedio del 7% en términos
reales, la economia se contrajo un 3,5% en términos reales en 2009, previéndose
que retome la senda del crecimiento tras permanecer estacionaria en 2010. El sector
no energético también acuso el impacto de la crisis, al acusar una contraccion de
7,2% en 2009, especialmente en los sectores de construccion y distribucion. La
marcada contraccion de la actividad econdémica en 2009 fue desencadenada por los
malos resultados del sector energético, en concreto los bajos precios de los
productos bésicos y la sostenida disminucién de la produccion petrolera, y por la
creciente incertidumbre asociada a la quiebra de una gran sociedad financiera de
cartera local, CL Financial. La recuperacion econémica sigue siendo fragil (para
2011 se anticipa un crecimiento de 1,2%) y depende en gran medida de estimulos
fiscales, especialmente para el sector no energético. Ademas, a mediano plazo se
prevén tasas de crecimiento mucho mas modestas que las registradas en afios
anteriores, debido a los retos que afronta el sector energético y al escaso potencial
de crecimiento del sector no energético. Por otra parte, las reservas de gas natural
han decrecido en forma sostenida durante los Gltimos 10 afios, y estudios recientes*
calculan que el pais apenas cuenta con poco mas de nueve afios de reservas de ese
tipo. Trinidad y Tobago se halla en una posicion relativamente favorable en
términos de deuda publica. Asi, el nivel de deuda permanecioé por debajo del 40%
del PIB al término del ejercicio fiscal 2009/2010 y, bajo hipdtesis moderadas, se
mantendra en niveles sostenibles a mediano plazo. El actual perfil de la deuda es
positivo, ya que tan solo 10% de la deuda ira venciendo en los proximos cinco afos.

La situacion fiscal se deteriord al desencadenarse la crisis econdémica. En los
ejercicios fiscales 2008/2009 y 2009/2010, el déficit fiscal rondd respectivamente el
5% y el 4%. Este deterioro obedece mayormente a los niveles sostenidos de gasto
publico a pesar de la fuerte reduccion de los ingresos del sector energético (42%
entre los ejercicios fiscales 2007/2008 y 2009/2010). Mediante a una ordenada
gestion de la deuda durante el pasado ejercicio fiscal, el Gobierno de Trinidad y
Tobago ha hecho patente su compromiso de restaurar la disciplina fiscal a mediano
plazo. De acuerdo con las previsiones, el déficit fiscal en el ejercicio fiscal
2010/2011 se situard en torno al 3% del PIB (deducido el costo fiscal de la
operacion de rescate del sector financiero) y las necesidades estimativas de
financiamiento para el ejercicio 2011/2012 ascenderan a unos US$860 millones,
excluido el rescate para el sector financiero. Habida cuenta del reducido espacio
fiscal, el préstamo programatico en apoyo de reformas de politica que aqui se
presenta para el Programa de Reforma de la Red de Proteccion Social contribuira a
disminuir la brecha fiscal.

! Informe de auditoria de Ryder Scott, 2011.



1.3  Persistencia de la pobreza. Resulta dificil medir la evolucion temporal de la
pobreza en Trinidad y Tobago, especialmente al carecerse de datos sistematicos.
Las estimaciones de la pobreza se basan en distintas metodologias, lo cual dificulta
una comparacion directa entre ellas; sin embargo, todas las encuestas apuntan a la
persistencia de la pobreza. Las estimaciones varian entre el 18,5% de los hogares
(1989, Encuesta sobre el Presupuesto de los Hogares), el 21% de la poblacion
(1992, Encuesta de Condiciones de Vida) y el 24% de la poblacion (1997/1998,
Encuesta sobre el Presupuesto de los Hogares). Segun los datos mas recientes?, la
pobreza afecta al 16,7% de las personas, o0 al 11% de los hogares (2005, Encuesta
de Condiciones de Vida)®. Trinidad, en particular, presenta grandes disparidades
geograficas en cuanto a las tasas de pobreza, las cuales oscilan entre el 4,5% en el
municipio de Arimay el 39% en Sangre Grande*. EI Ministerio de la Poblacion y el
Desarrollo Social (MPSD) ha sefialado a los pobres —con inclusion de personas
mayores, mujeres, nifios de hogares pobres, y discapacitados— como los grupos
mas vulnerables de la sociedad®. El reciente declive de la actividad econdmica y la
fuerte subida de los precios de los alimentos® parecen haber generado “nuevos
pobres”, ante la erosion del poder adquisitivo de algunos hogares por debajo del
umbral de pobreza’.

1.4 Proteccion social. El pais posee un extenso sistema de proteccion social que abarca
méas de 120 programas, tales como (i) programas de la red de proteccién social
(transferencias en efectivo y en especie, alimentacion escolar, servicios de atencion
social y programas activos para el mercado laboral)?; (ii) programas de seguro
social (jubilacion, discapacidad, maternidad y seguro de vida); y (iii) proteccion y

Aunque en 2008 se completd una Encuesta sobre el Presupuesto de los Hogares, los resultados en términos
de estimaciones de la pobreza ain no se han publicado y probablemente presenten problemas de
comparabilidad con estimaciones previas debido al diferente caréacter de los estudios. Una encuesta sobre el
presupuesto de los hogares se diferencia estructuralmente de una encuesta de condiciones de vida en cuanto
al detalle de las preguntas.

La estimacion para 1989 se basd en datos de una encuesta sobre el presupuesto de los hogares (afio no
especificado) de Henry y Melville, con base en una metodologia de Henry (1975). La estimacién de 1992 se
basé en datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 1992 (estudio del Banco Mundial, 1995). La
estimacion para 1997/1998 tomé como base datos de la Encuesta sobre el Presupuesto de los Hogares de
1997/1998 (estudio encargado por el BID (2004), a cargo de Kairi Consultants). La estimacién para 2005
utiliz6 datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2005 (Kairi Consultants, 2007). Fuente: Anélisis de
Kairi Consultants (2007) sobre la Encuesta de Condiciones de Vida de 2005. Ministerio de Desarrollo
Social, Gobierno de la Republica de Trinidad y Tobago. Pags 5-6.

Los indices de pobreza mas recientes siguen siendo sustanciales, situandose en el 16,7% de la poblacion y el
11% de los hogares en 2005. Encuesta de Condiciones de Vida, 2005. Ministerio de Desarrollo Social.

Programa de Inversion para el Sector Social, MPSD, 2011.
Los precios de los alimentos registraron un aumento del 91% entre enero de 2007 y diciembre de 2010.
El umbral de vulnerabilidad se sittia en el 125% del umbral de pobreza.

Los programas activos para el mercado laboral comprenden, entre otros, los de capacitacion y recapacitacion
de grupos especialmente vulnerables, la ayuda a la busqueda de empleo, los subsidios salariales, etc.



1.5

promocion del empleo (legislacion laboral, convenios colectivos e instituciones
conexas). Pese a la existencia de una amplia red de proteccion social, esta se
compone de un gran nimero de pequefios programas administrados por mdultiples
ministerios y organismos sin una clara articulacion de prioridades en materia de
proteccion, lo cual tiene por consecuencia la duplicacion de esfuerzos y gastos y el
desaprovechamiento de oportunidades para obtener economias de escala en los
programas.

Gastos en el sector social. En los dltimos afios se ha asignado una creciente
importancia al sector social. Entre 2006 y 2010, los gastos recurrentes destinados a
dicho sector se incrementaron pasando del 5,9% al 7,9% del PIB®. El aumento del
gasto se observo particularmente en los sectores de salud y de desarrollo social (en
este Gltimo caso el gasto paso del 1,3% al 2% del PIB) (\VVéase el Cuadro I-1).

Cuadro I-1 Gastos recurrentes en el sector social (como % del PIB)

2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
Ministerio de Educacion 2,4 2,1 2,0 2,6 2,6
Ministerio de Salud 1,7 1,8 1,6 2,4 2,6
MPSD @ 13 1,2 13 2,1 2,0
Bienestar social 18
PFTCE 0,2
Ministerio de Desarrollo Comunitario,
Cultura y Asuntos de Género 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Ministerio de Deportes y de la Juventud 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ministerio de Trabajo y de Desarrollo de
la Pequefia y la Microempresa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 59 5.6 5.3 18 7.9

@ Incluye el gasto del MPSD destinado al Programa de Seguridad Alimentaria en el Ministerio de Finanzas.

1.6

El gasto en el MPSD corresponde en su mayor parte a programas de subsidios
monetarios dirigidos a la poblacion pobre. Los subsidios monetarios otorgados por
el MPSD son administrados por dos unidades, la Division de Bienestar Social y la
Unidad del Programa Focalizado de Transferencias Condicionadas de Efectivo
(PFTCE). En el ejercicio fiscal 2010/2011, el gasto para subsidios monetarios
(administracion y transferencias incluidas) se estimé en US$409 millones, de los
que casi el 2% se asigno a gastos de administracion®® (Véase el Cuadro I-2).

9

El gasto efectivo en la red de proteccion social creci6é 29% durante el mismo periodo.

19 Esta cifra no contabiliza en su totalidad los gastos administrativos, ya que no incluye todos los gastos de

personal, alquiler, servicios y otros absorbidos dentro de los gastos corrientes del ministerio central.



Cuadro I-2 Subsidios monetarios del MPSD: Gastos, 2010 (millones de US$)

Administracion | Subsidios Total benelz\ilctilzr::?gged: 2010

Bienestar social 59 369,2 3751

Subsidios para la tercera edad 2754 73.519
Subsidios por discapacidad 48,5 21.856
Asistencia pablica 39,4 21.372
Otros 59 4,188
PFTCE 11 33,3 34,5 29.000
Total subsidios monetarios

MPSD Ll 402,5 409.6

1.7

1.8

Fuente: Division de Bienestar Social, estimaciones preliminares (2011) PFTCE, MPSD.

La Division de Bienestar Social administra 17 programas de subsidios monetarios
y en especie™ dirigidos primordialmente a los pobres. La elegibilidad para
beneficiarse de esos programas se determina por medio de multiples criterios,
metodologias y formularios para medir la pobreza®?, pero por lo general tiene como
principal determinante los ingresos declarados. Los tres principales programas son
los correspondientes al subsidio para la tercera edad, el subsidio por discapacidad y
el programa de asistencia publica (estos programas se describen de manera
detallada en la descripcion de programas).

Programa Focalizado de Transferencias Condicionadas de Efectivo. El otro
gran programa de subvenciones monetarias es el Programa Focalizado de
Transferencias Condicionadas de Efectivo (PFTCE). La elegibilidad para este
programa se determina mediante un sistema de puntaje basado en modelos
impresos que asigna diferentes ponderaciones a las caracteristicas del hogar. El
programa se disefid inicialmente para beneficiar a los hogares indigentes®. Si bien
el segmento de indigentes representa menos del 2% de la poblacion, el programa se
ha ampliado para abarcar mas del 16% de la poblacion, con una sustancial filtracion
hacia los sectores no pobres. Los costos administrativos del programa son modestos
(3,3%)", aungue esto obedece en parte a que el programa no invierte en capital
humano, al no supervisar ninguna condicién ni hacer un seguimiento de los
beneficiarios debido a la abrumadora carga de trabajo del personal actual. Las
condicionalidades en materia de seguimiento causarian un aumento de los costos

11

12

13

Véase la lista de programas.
Véase formularios de solicitud para el programa.

Definidos como hogares con un consumo inferior al monto requerido para adquirir la canasta basica de

alimentos, segun la definicién que de esta da el Instituto de Alimentacion y Nutricion del Caribe.

14

En promedio, ocho paises de América Latina y el Caribe registran costos administrativos del 10%; no

obstante, la diferencia entre gastos necesarios y gastos reales puede ser mayor, como en el programa Chile
Solidario que, con un disefio similar al del PFTCE, registra costos administrativos del 20%.
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1.10
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administrativos de entre uno y trespuntos porcentuales, con base en las
experiencias de otros programas®.

Por otra parte, el disefio original presentaba algunas carencias conceptuales
importantes, en vista de las realidades institucionales de Trinidad y Tobago. Se
ha previsto que la concesién de los subsidios esté supeditada al cumplimiento por
los beneficiarios de mas de 50 condiciones. Segun el disefio del programa, los
receptores podran permanecer en el mismo durante un maximo de dos afios. Sin
embargo, las condiciones y limites de tiempo no son objeto de una adecuada
supervision ni aplicacion. Aun cuando los beneficiarios deberian recibir un apoyo
sicosocial que los ayude a cumplir las condiciones, no existen recursos de personal
para prestar este apoyo de manera sistematica. Los beneficiarios reciben los pagos
por medio de una tarjeta electrénica de débito (TT Smart Card) que supuestamente
deben utilizar para adquirir alimentos; con todo, suelen existir grandes dificultades
para aplicar un disefio tal en el que se exige la supervision de las compras de
alimentos.

Los beneficios difieren entre los distintos programas de subsidios monetarios.
Por ejemplo, las ayudas mensuales en el marco del PFTCE dependen del nimero de
miembros del hogar y van de US$65 para hogares de tres 0 menos miembros a
US$110 para hogares de seis 0 mas miembros (la transferencia promedio representa
el 23% del consumo de un hogar pobre)*. Los subsidios para la tercera edad’
pueden oscilar entre US$293 y US$476 mensuales, en funcién del ingreso de sus
beneficiarios. Las ayudas del programa de asistencia publica pueden ir de
US$135 a US$230, segin el nimero de miembros del hogar. En cuanto a los
subsidios por discapacidad, el beneficiario percibe unos US$206 mensuales, sin
importar el tamafio del hogar.

Duplicacion de funciones y superposicion de poblaciones. Aproximadamente
16% de los beneficiarios del PFTCE perciben también el subsidio para la tercera
edad; 18% reciben el subsidio de asistencia publica y también el PFTCE; y 12%
reciben tanto el subsidio por discapacidad como el PFTCE. Aunque los programas
ejecutados por la Division de Bienestar Social y el PFTCE benefician
esencialmente a los mismos hogares, cada programa requiere el diligenciamiento de
solicitudes diferentes, la investigacion por el personal de las caracteristicas de cada
grupo y la presentacion de documentacion justificativa, aunque la informacion
recopilada sea a menudo igual para todos los programas. EI PFTCE y la Division de
Bienestar Social funcionan con sistemas separados de tecnologia de la informacién
(T1. EI MPSD administra 24 oficinas regionales (13 para el PFTCE y 11 para

5 Fiszbein, A. y Schady, N. (2009) Conditional cash transfers: Reducing Present and Future Poverty. Banco
Mundial.

16 El valor de las transferencias en Trinidad y Tobago, medido como porcentaje del consumo, es uno de los
mas altos de América Latina y el Caribe (para mayores detalles, véase el analisis de costos y beneficios).

7 El valor de ese subsidio por beneficiario se incrementé de US$309 a US$476 mensuales en 2010.
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Bienestar Social), pero solo ocho de ellas son compartidas por el PFTCE y
Bienestar Social.

Los resultados de la focalizacion y el impacto en la pobreza podrian mejorar.
La evaluacion de elegibilidad para los programas de bienestar social se basa en
niveles de ingresos declarados y no verificables. EI PFTCE hace uso de una prueba
de medios con variables sustitutivas, aunque esta no se desarroll6 a partir de un
andlisis cuantitativo. De acuerdo con el Auditor General, la prueba de medios con
variables sustitutivas del PFTCE no se aplica de manera sistematica. Tan solo
alrededor de 50% de los beneficiarios del programa de asistencia publica son
pobres.

Educacion. El pais ha alcanzado practicamente la matricula universal en el ciclo
primario; sin embargo, tan solo 75% de los nifios estan inscritos en preescolar®.
También se observan diferencias de inscripcion en preescolar entre nifios pobres y
no pobres; en efecto, el porcentaje de menores de cinco afios escolarizados alcanza
87% entre los no pobres frente a tan solo 82% entre los pobres. Esta brecha se
aprecia nuevamente en la ensefianza secundaria; asi, en el grupo de 14 afios de
edad, el 90% de los no pobres esta escolarizado, en contraste con el 74% observado
entre los pobres™.

Tasas de abandono. Los adolescentes abandonan el sistema escolar mayormente
para ingresar al mercado laboral; alrededor del 70% de los adolescentes no
escolarizados esta empleado o buscando empleo®. Los gastos corrientes y costos de
oportunidad de la educacién son elevados; en efecto, los jovenes trabajadores de
14y 15 afios aportan casi el 50% del ingreso de sus hogares. Aun cuando el indice
de abandono suele ser mayor entre los varones, este fendmeno no es inusual entre
las jovenes embarazadas. EI embarazo de adolescentes tiene una incidencia
proxima al 12%, y cada afio unas 400 jovenes en edad escolar dan a luz. Los
alumnos de secundaria que dejan los estudios estan mas expuestos al consumo de
estupefacientes, el delito y la violencia®.

Salud y nutricion. Aunque la situacion general de salud presenta indicadores
favorables, el indice de obesidad infantil se estima en el 16%, y la diabetes causa
creciente preocupacion®. Por otro lado, el 18% de los recién nacidos esta por
debajo del peso Optimo, lo que constituye un indicio de problemas de salud y
nutricion entre las embarazadas (particularmente enfermedades no transmisibles).

[

8 UNICEF/Oficina Central de Estadistica (2008). Encuesta Agrupada de Indicadores Multiples 3, Puerto

Espana.

[N

9

N

1

Célculos basados en la Encuesta de Condiciones de Vida de 2005.
20 s
Ibid.

Banco Mundial (julio de 2009), estudio analitico asociado a la iniciativa regional caribefia para alejar del

riesgo a los muchachos (Regional Caribbean Initiative on Keeping Boys out of Risk).

22

Batson, Y. et al (sin fecha), Screening for Diabetes in School Children in Trinidad and Tobago, Universidad

de las Indias Occidentales (UWI), Facultad de Ciencias Médicas, Campus St. Augustine, Trinidad.
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El amamantamiento como método exclusivo de alimentaciéon es poco frecuente
(13%), y solamente alrededor de un tercio de los bebés recibe el pecho hasta los
12 —15 meses de edad. Las tasas de vacunacion infantil van del 73% para la vacuna
DPT (difteria, tos ferina, tétanos) al 89% para el sarampidn; sin embargo, apenas el
50% de los nifios esta inmunizado en forma integral®.

Justificacion del programa

Avances recientes en la reforma de la red de proteccion social. La reciente crisis
financiera internacional ha puesto al gobierno nacional ante el reto de desarrollar
una red de seguridad eficiente, eficaz y sostenible. En consecuencia, las autoridades
han tomado la decision estratégica de unificar sus principales programas de
transferencias monetarias para proteger mejor a los pobres®. El gobierno, aunque
ya ha sefialado su compromiso con esta reforma al decidir canalizar todos los
subsidios a través de una tarjeta electrénica Unica®®, reconoce la persistencia de
otras duplicaciones de funciones y, en este sentido, ha identificado como una
prioridad de politica la unificacion de los programas de transferencia de efectivo
para eliminar la duplicacion de funciones administrativas.

Bases para la unificacion de los programas de transferencia de efectivo. El
Gobierno de Trinidad y Tobago aspira a hacer mas eficiente la administracion de
subsidios en efectivo mediante la unificacion de sus programas de transferencias de
efectivo y las funciones conexas, incluidas las de admision, seleccién, gestion de
informacion, manejo de casos y operacion de las oficinas locales. El gobierno
creard una estructura provista de un conjunto de sistemas administrativos para los
ubsidios en efectivo en el MPSD. El nuevo programa unificado introduciria un
numero reducido de condiciones clave susceptibles de supervision y aplicacion. La
seleccion de tales condiciones se hard teniendo en cuenta el contexto
socioeconomico del pais y se guiara por diversas experiencias positivas en otros
paises en desarrollo.

Hacia una nueva metodologia de focalizacion. Del total de beneficiarios del
PFTCE, apenas el 46% pertenecia a los dos quintiles mas pobres de la poblacion
seglin datos de consumo per capita de 2008°. Una simulacién con datos de la
encuesta de hogares de 2005 permite apreciar que, de por si, el subsidio del PFTCE

% UNICEF/Oficina Central de Estadistica (2008). Encuesta Agrupada de Indicadores Multiples 3, Puerto
Esparia.

24

Estos programas, ejecutados por el MPSD, incluyen el PFTCE, el programa de asistencia publica, el

subsidio por discapacidad y el subsidio para la tercera edad.

25

En 2011, el gabinete nacional aprob6 un plan para trasladar los pagos realizados por el ministerio hacia una

tarjeta biométrica Unica que incluira multiples “apartados” para las distintas transferencias.

26

La Encuesta de Condiciones de Vida de 2008 incluia un médulo especifico en el que se preguntaba sobre el

acceso a distintos programas sociales. Hasta el momento no se han calculado cifras oficiales de pobreza
basadas en dicha encuesta; por este motivo, el andlisis de incidencia de los programas sociales utiliza como
punto de referencia los dos quintiles inferiores, tomando en cuenta que la cifra de pobreza anterior era del
16,7% en la Encuesta de Condiciones de Vida de 2005.



podria tener un impacto de 0,6 puntos porcentuales en la tasa de pobreza®. De ser
asi, un programa con igual presupuesto y estructura que el PFTCE, pero con una
mejor focalizacion, habria permitido reducir la pobreza al 14,7%%. En el caso del
subsidio de asistencia publica, que cuenta con una cobertura similar, el porcentaje
de beneficiarios pobres es del 50,1%.

1.19 Prueba de medios con variables sustitutivas. El gobierno se propone canalizar

mejor la asistencia a los beneficiarios idoneos® mediante la introduccion de un
nuevo sistema de focalizacion que consta de una nueva prueba de medios con
variables sustitutivas y un proceso modificado de afiliacion de beneficiarios,
respaldado por un nuevo sistema de informacion y un registro central de
beneficiarios. Esta previsto que, una vez perfeccionado, el sistema de focalizacion
se normalice y se use en todos los programas centrados en la pobreza ejecutados
por el MSPD, al entenderse que el marco actual de seleccion multiple incrementa
tanto los costos administrativos como los costos de transaccion para los
beneficiarios. Con el nuevo sistema, un solicitante completaria un tnico formulario
a efectos de la evaluacion de su elegibilidad para diferentes programas. EI personal
del ministerio ingresaria la informacion en el sistema en linea, tras lo cual se
asignaria al beneficiario un puntaje basado en la nueva metodologia de la prueba de
medios con variables sustitutivas. Esta, ademas emplearse para llegar a nuevos
beneficiarios, también se utilizaria para reevaluar a los beneficiarios actuales y
corregir eventuales errores de inclusion.

1.20 Seguimiento y evaluacién. EI MPSD cuenta al presente con una estrategia de

seguimiento y evaluacion® y una division especializada en este ambito. Sin
embargo, la estrategia actual ha tenido escasa aplicacion. EI gobierno revisara dicha
estrategia con el fin de incluir evaluaciones de los diversos procesos nuevos, junto
con una evaluacion de impacto del nuevo PTCE unificado. Los principales aspectos
que se revisaran en el marco de evaluacion y seguimiento son (i) el sistema de
informacion gerencial para programas sociales, que requiere incluir mas elementos
evaluativos como quiera que la prioridad actual se centra en el seguimiento de

27

28

29

Se trata de un célculo de carécter indicativo, en el que la distribucion de beneficiarios observada en la
encuesta de 2008 se replico en la encuesta de 2005, asignando en forma aleatoria la misma cobertura por
decilio de consumo dentro de cada decilio; los niveles de consumo de la encuesta de 2005 se ajustaron
segun la inflacion a los niveles de 2011 para hacerlos comparables con el monto actual de la transferencia.

La hipotesis que aqui se presenta asigna aleatoriamente los beneficiarios al quintil mas pobre de la
distribucidn. El limite maximo de las mejoras que podrian obtenerse con una metodologia méas adecuada de
focalizacion seria el logro de una perfecta focalizacion de los beneficiarios. Esta simulacion ilustra el
beneficio méximo en una hipdtesis ideal; ningin programa en la regidn ha alcanzado la focalizacion
perfecta que se simula en este ejercicio.

En una mision especial realizada del 2 al 5 de agosto de 2011, se acord6 que la prueba de medios con
variables sustitutivas que se preveia desarrollar permitiria predecir el consumo y se basaria en la pobreza de
acuerdo con la ultima estimacion oficial de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2005.

A framework for Monitoring and Evaluating Social Sector Interventions (Ministerio de Desarrollo Social,
Division de Seguimiento y Evaluacién, octubre de 2006).



actividades y productos; (ii) los instrumentos actualmente utilizados a efectos de
seguimiento, que estdn desactualizados; y (iii) el plan de fortalecimiento de
capacidades, que debe centrarse en cuestiones de implantacién, como la
capacitacion de personal en actividades de seguimiento y evaluacion®, el uso
adecuado de instrumentos, la elaboracion de datos facilmente accesibles con fines
de implantacién y el apoyo de TI.

1.21  El seguimiento de actividades y productos se hard por medio de evaluaciones de
procesos. El seguimiento y la evaluacién de los resultados del préstamo en apoyo
de reformas de politica se centraran en lo siguiente: (i) aumento de la eficiencia del
programa (menos filtracion a no elegibles y costos de transaccion); (ii) aumento de
la eficacia de los programas (mayor exigencia del cumplimiento de
corresponsabilidades); (iii) aumento del capital humano de los beneficiarios,
especialmente los nifios en edad preescolar y los adolescentes; y (iv) eficacia de los
métodos de focalizacion (aumento de la cobertura, reduccién de los errores de
inclusion y reduccion de la pobreza debido al monto de las transferencias).

1.22 La evaluacién de impacto también abordard consideraciones de “segunda
generacion” en torno a las transferencias condicionadas de efectivo, tales como la
suspension de las transferencias a algunas familias debido a la focalizacion, el
impacto de retirar a los hogares no elegibles y la manera més eficaz de responder a
estos factores. También surgiran nuevas condicionalidades relativas a los resultados
que se describen en la propuesta de desarrollo de la operacién en cuanto a la
inclusion de familias con nifios pequefios para enviarlos a centros de preescolar o
sesiones educacionales sobre salud y nutricion.

C. Solicitud de apoyo del Banco

1.23 El Gobierno de Trinidad y Tobago estd emprendiendo una reforma de la red de
proteccion social como parte de una transformacién econdémica mas amplia
orientada a la promocion del capital humano, especialmente entre los pobres.
Tomando como base el contexto macroeconomico del pais, el gobierno ha
solicitado una serie programatica de tres préstamos de tramo Unico en apoyo de
reformas de politica durante un periodo de cuatro afos, el primero de los cuales sera
una operacion hibrida con un componente programatico de reformas de politica
(US$45 millones) y un componente de inversion (US$5 millones).

1.24 La Estrategia de Pais con Trinidad y Tobago para el periodo 2004-2007
(documento GN-2335), aprobada el 28 de septiembre de 2004, se actualizd
posteriormente en 2008 (documento GN-2477) y nuevamente en 2010 (documento
GN-2570, aprobado por el Directorio Ejecutivo del BID el 4 de mayo de 2010).
Esta operacion se inscribe dentro del ambito prioritario de promover el desarrollo
social mediante la mejora de los servicios publicos sociales, enunciado en esta

1 Hay pocos expertos en seguimiento y evaluacion, y en general el personal capacitado al respecto se desplaza
al sector privado. Existe posiblemente un margen para desarrollar incentivos que promuevan el trabajo en el
sector publico.
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Estrategia de Pais para 2004-2007-2010%. Se prevé que la Estrategia de Pais
permitird ofrecer apoyo anticiclico hasta que la economia recobre dinamismo, y al
mismo tiempo canalizar asistencia técnica y apoyo financiero para el programa de
reformas. Esta operacion también esta en conformidad con el Noveno Aumento
General de Recursos del BID*, ya que hace hincapié en mejorar la calidad de la red
de proteccion social y el acceso a la misma para los grupos pobres y vulnerables de
Trinidad y Tobago.

D. Objetivos generales, componentes y costos

1.25 El objetivo general del programa es apoyar las actividades de reforma del Gobierno
de Trinidad y Tobago dirigidas a mejorar la eficacia de los programas de la red de
proteccion social ofrecidos por el MPSD, por medio de (i) la reforma de los
subsidios monetarios otorgados por el MPSD; (ii) la optimizacién del sistema de
focalizacion para los programas de proteccion social no contributivos del MPSD; y
(iii) el desarrollo de capacidades, y la implantacion de sistemas de seguimiento y
evaluacion en el MPSD. A continuacién se presenta un resumen de los
componentes del programa.

1.26 Componente de programa de transferencias en efectivo - Reforma de las
transferencias. EI MPSD unificara los programas existentes de transferencias en
efectivo, eliminando la duplicacion de procesos y la multiplicidad de criterios de
focalizacion para acceder a los programas. La unificacion significa que el MPSD
fusionard los programas existentes de subsidios monetarios e implantara un
programa de transferencias en efectivo a través de una sola unidad. El programa
unificado se orientaria a la poblacion pobre, incluida la formada por hogares pobres
con nifios, personas de la tercera edad pobres y los discapacitados pobres. Se prevé
seleccionar y supervisar un conjunto de condiciones clave para promover la
acumulacion de capital humano entre la poblacion infantil y de mujeres
embarazadas y lactantes, supeditando el otorgamiento de beneficios al
cumplimiento de dichas condiciones. Los hogares podrian recibir diferentes
prestaciones dentro del programa unificado de transferencias en efectivo (p.ej., un
subsidio no condicionado para personas de la tercera edad y una transferencia
monetaria condicionada para nifios y mujeres embarazadas y lactantes, pagaderos al
representante del hogar); sin embargo, los hogares se considerarian como una sola
unidad, empledndose para la seleccion una prueba de medios con variables
sustitutivas mejorada. Los desembolsos futuros dentro de la serie de operaciones
programaticas en apoyo de reformas de politica se supeditarian a la presentacion de
prueba del seguimiento y la aplicacion de estas condiciones clave.

32 \/éase la Estrategia de Pais con Trinidad y Tobago.

¥ La creacion de redes de proteccion bien articuladas se identificé como uno de los ambitos prioritarios del
Noveno Aumento General de Recursos del BID.
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Componente de focalizacion — Mejora del sistema de focalizacion para los
beneficiarios de los programas escogidos como objetivo*. Este componente
respaldara la creacion de una prueba de medios con variables sustitutivas para la
focalizacién de programas y el desarrollo de un sistema de informacion gerencial y
un registro central de beneficiarios que hard posible (i) ingresar los datos
procedentes de los formularios de la prueba de medios con variables sustitutivas y
(i) obtener un puntaje que determine la elegibilidad para los programas escogidos
como objetivo.

Este componente también apoyara la implantacion de mecanismos de seguimiento
y evaluacion para establecer la eficacia de los métodos de focalizacion. Se llevara a
cabo una evaluacion de procesos que incluird un censo de diversos vecindarios para
determinar la exclusion producida por la falta de informacion o interés y la
inclusion atribuible a los resultados de la prueba de medios con variables
sustitutivas o a errores operativos®. Del mismo modo se realizara una evaluacion
de los resultados de la nueva prueba de medios con variables sustitutivas en
términos de focalizacion. Con el fin de facilitar tales evaluaciones se incluiran
preguntas especificas en la Encuesta Muestral Continua de Poblacion. Como parte
del componente se revisara el modelo de focalizacién con base en las evaluaciones
efectuadas. En funcion de los resultados de las evaluaciones, podria ser preciso
modificar el modelo de inscripcion basado en la demanda.

Componente de seguimiento y evaluacion — Desarrollo de capacidades de
seguimiento y evaluacién. Este componente potenciara la capacidad de
seguimiento y evaluacion del MPSD mediante (i) el disefio de un plan de
seguimiento y evaluacion para el nuevo PTCE unificado, (ii) la capacitacion de
recursos humanos, (iii) la realizacion de una serie de evaluaciones de procesos para
distintos aspectos del PTCE unificado y (iv) la realizacién de una evaluacion de
impacto del PTCE unificado.

Estructura del programa y principales indicadores

Considerando las solida naturaleza de las reformas y la modesta capacidad
institucional actual del MPSD, el préstamo programatico en apoyo de reformas de
politica permite al Gobierno de Trinidad y Tobago enmarcar adecuadamente las
reformas de politica. El criterio programatico esta en consonancia con las
proyecciones de plazos del MPSD para construir la capacidad requerida de manera
acumulativa a fin de administrar las reformas de politica y los cambios
institucionales. El éxito de las reformas depende en alto grado de la formacion de
un amplio consenso entre partes interesadas, y la operacion en apoyo de reformas
de politica que se propone dentro de una serie programatica de tres se presta

% El Banco ha acumulado experiencia en cuanto a acompariar la mejora de los mecanismos de focalizacién
por medio de préstamos en apoyo de reformas de politica, especificamente en El Salvador (ES-L1040) y
Jamaica (JA-L1031). Ambos casos estuvieron basados en la mejora de la prueba de medios con variables
sustitutivas existente, sobre la base de estudios efectuados como parte de la operacién correspondiente.

% Véase Coady y Parker, 2004.
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especialmente para impulsar un proceso gradual y especifico de esta indole para la
gestion del cambio.

1. Préstamo programatico en apoyo de reformas de politica

A través del programa, el Gobierno de Trinidad y Tobago preservara un contexto
macroecondémico estable, lo cual se logrard manteniendo un marco apropiado de
politica macroeconémica congruente con los objetivos del programa y con las
disposiciones de la Carta de Politicas.

Primer préstamo programatico en apoyo de reformas de politica. Tal como se
expone en el parrafo 1.23, la primera operacién que aqui se presenta es una
operacion hibrida en apoyo de reformas de politica con un componente
programatico de reformas de politica y un componente de inversion. Esta es la
primera de una serie de tres operaciones que, si bien se relacionan desde el punto de
vista técnico, se financian de forma independiente dentro de la modalidad
programatica en apoyo de reformas de politica, conforme a lo dispuesto en los
documentos CA-450-1 y CS-3633. Para el desembolso de la primera de dichas
operaciones, el gobierno aportara prueba de que las condiciones de politica que se
enuncian en la Matriz de Politicas se han cumplido para cada uno de los
componentes descritos a continuacion.

Componente del programa de transferencias de efectivo. Debera presentarse al
Banco prueba de lo siguiente: (i) disefio del PTCE unificado. El disefio habra de
incluir, como minimo, la definicién de la poblacion meta en términos de pobreza y
pobreza extrema, la estimacion del tamafio de la poblacién elegible como numero
de hogares, la definicion del valor y la estructura revisados de las prestaciones, y la
forma que adoptara el contrato social modificado, con respecto a las condiciones
que deberan supervisarse y exigirse para el desembolso de las prestaciones; (ii) plan
de implantacion para la unificacion del PFTCE y los subsidios de asistencia
publica, tercera edad, alimentacion, vestimenta, educacién, material escolar y
discapacidad. Los elementos clave del plan de implantacion incluiran una serie de
planes  operativos detallados;  (iii) creacion de un comité directivo
interdepartamental en el MPSD encargado de supervisar la implantacion del PTCE
unificado; y (iv) disefio y aplicacion preliminar de modulos de sistemas de
informacion gerencial para el ingreso de datos de las solicitudes y el célculo de
puntajes de la prueba de medios con variables sustitutivas.

Componente de focalizacion: (i) plan para el uso de la nueva prueba de medios
con variables sustitutivas para el PTCE unificado; y (ii) inclusion, en el cuestionario
de la Encuesta Muestral Continua de Poblacion que se realizara en el primer
trimestre de 2012, de las preguntas aprobadas para dar seguimiento a la focalizacién
de las transferencias de efectivo unificadas.

Componente de seguimiento y evaluacion: (i) plan de seguimiento y evaluacion
actualizado para el PTCE unificado; (ii) segin confirmacion por carta del
Ministerio de Finanzas, el gobierno comprobard que existan recursos
presupuestarios suficientes para el disefio y la informacion de referencia de las
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evaluaciones de impacto y de procesos del PTCE unificado; y (iii) segin
confirmacion por carta del MPSD, con hojas de vida y descripciones de empleo
adjuntas, el gobierno asignara al MPSD personal debidamente capacitado para
implantar el plan de seguimiento y evaluacion.

1.36 Segundo préstamo programatico en apoyo de reformas de politica. Esta
operacion, por un monto estimativo de US$30 millones, contribuird a dar
continuidad a la orientacion de politica del programa y se centrara en los elementos
descritos a continuacion. Componente de transferencias de efectivo:
(i) aplicaciéon del manual de operaciones para el PTCE unificado, por el MPSD;
(ii) cumplimiento del contrato social entre el MPSD y los beneficiarios, y
transferencia de personal, infraestructura y sistemas para el PTCE unificado; y
(iii) lanzamiento del sistema integral de informacion gerencial para el PTCE.
Componente de focalizacion: (i) aplicacion de la prueba de medios con variables
sustitutivas para seleccionar o certificar nuevamente por lo menos al 60% del total
incluido en el registro de beneficiarios para el PTCE; (ii) seguimiento de la
focalizacion del PTCE unificado mediante el uso del modulo, e inclusion del
maodulo en la Encuesta Muestral Continua de Poblacién para el tercer trimestre de
2012 y el primer trimestre de 2013; y (iii) desarrollo de una evaluacién de procesos
sobre la idoneidad del modelo basado en la demanda para el PFTCE que incorpore
a los beneficiarios del nuevo PTCE e incluya un proceso modificado de afiliacion
basado en las recomendaciones de la evaluacion. Componente de seguimiento y
evaluacion: (i) disefio y seleccidén de una muestra para la evaluacion de impacto;
(i) disefio de la evaluacion de procesos; (iii) implantacion del marco de
seguimiento y evaluacion revisado y actualizado; y (iv) realizacion de las
evaluaciones indicadas en el marco actualizado de seguimiento y evaluacion.

1.37  Tercer prestamo programatico en apoyo de reformas de politica. Las medidas
de politica del programa se completaran en esta Gltima operacion de la serie por un
monto estimativo de US$30 millones, segln lo que se indica a continuacion.
Componente de transferencias de efectivo: (i) asegurarse de que el valor de las
prestaciones basadas en las transferencias del PTCE unificado se mantenga en
términos reales en el nivel acordado, segun lo dispuesto en la primera operacion
programatica; (ii) cumplimiento constante del contrato social entre el MPSD y los
beneficiarios; (iii) recertificacion de beneficiarios con arreglo al manual de
operaciones; (iv) realizacion de una auditoria financiera para el PTCE unificado; y
(v) conclusion de una evaluacion externa del sistema de informacion gerencial y el
mecanismo de pago, y adopcion de las recomendaciones en una version modificada
del manual de operaciones. Componente de focalizacion: (i) aplicacion de la
prueba de medios con variables sustitutivas para seleccionar o certificar
nuevamente por lo menos al 75% del total incluido en el registro de beneficiarios
para el PTCE; (ii) desarrollo de una evaluacion de la focalizacion del PTCE
unificado; (iii) actualizacion® de la prueba de medios con variables sustitutivas y el

% Estas actualizaciones se incluiran en una versién revisada del manual de operaciones aprobada por el
MPSD.
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sistema de informacion gerencial para el PTCE unificado, en funcién de las
recomendaciones de la evaluacion de focalizacion; y (iv) aplicacion de la prueba de
medios con variables sustitutivas para otros programas focalizados de la red de
proteccion social. Componente de seguimiento y evaluacion: finalizacion del
manual de operaciones a partir de los resultados de la evaluacion de procesos y la
primera ronda de evaluacion de impacto del PTCE unificado.

Los resultados previstos de este programa se detallan en la Matriz de Resultados.

2. Componente de inversion

Segun se sefiald en el parrafo 1.23, el componente de inversion (US$5 millones) de
la primera operacion permitird respaldar actividades acordes con los objetivos
generales de politica, reforzar la capacidad institucional del MPSD vy apoyar la
labor técnica para activar las condiciones de politica en las operaciones segunda y
tercera. La mejora del dmbito de TI en el marco del componente de inversion
entrafia una inversion critica y especifica que ayudara al MPSD no solamente a
mejorar la calidad del PTCE cubierto por este préstamo, sino también a hacer
extensivo el &mbito para mejorar la recopilacion y el andlisis de datos sobre la
pobreza para el sector, lo cual representa un desafio sectorial de vieja data. El
componente de inversion contribuira al disefio y la implantacion del registro central
de beneficiarios, lo que incluye equipos y programas informaticos y protocolos
operativos. Gracias al registro, el MPSD podrd detectar la duplicacion de
prestaciones, determinar eficiencias en los costos administrativos y realizar una
gestion sistematica de los criterios de salida de beneficiarios para el PTCE
unificado. ElI componente de inversion también respaldara las siguientes
actividades: (i) finalizacion del Plan Estratégico del MPSD para 2011-2016 y los
planes operativos departamentales; y (ii) implantacion del marco actualizado de
seguimiento y evaluacion para facilitar entre otras cosas el despliegue de un PTCE
unificado. Las metas y resultados previstos se exponen en el Anexo II.

El MPSD ejecutara el componente de inversion y se encargara de (i) preparar
planes operativos anuales, (ii) seguir los indicadores descritos en el marco de
resultados y (iii) asegurar la administracion financiera del proyecto de acuerdo con
las politicas y procedimientos del Banco. Se creard una Unidad Ejecutora del
Proyecto (UEP) para la ejecucion del programa, y el MPSD preparara el manual de
operaciones para el componente de inversién. EI manual de operaciones y la
creacion de la UEP seran condiciones previas para el primer desembolso del
componente de inversion®.

%" Para satisfacer las condiciones previas, y de acuerdo con los procedimientos operativos habituales para los
préstamos de inversién actualmente en ejecucién en Trinidad, el MPSD presentara la prueba requerida de
que se ha creado la UEP y se ha completado la contratacion del coordinador de proyecto.
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Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

La primera operacion de la serie programatica se ha estructurado como una
operacién hibrida con un componente de apoyo a reformas de politica
(US$45 millones) y un componente de inversion (US$5 millones); la segunda
operacién, cuya preparacion esta en principio programada para finales de 2012,
tendra un monto aproximado de US$30 millones y apoyaré la fase de evaluacion de
las reformas; y la tercera operacion, que se preparara en 2013 y tendrd un valor
aproximado de US$30 millones, contribuira a introducir los ajustes necesarios que
se deriven de los resultados de las evaluaciones efectuadas durante la segunda
operacion.

Riesgos asociados a salvaguardias ambientales y sociales

En el informe sobre el filtro de politicas de salvaguardias se clasificd el componente
de inversién de este préstamo como un proyecto de categoria “C”, lo que indica que
el impacto ambiental y social neto de este componente serd probablemente positivo
para las comunidades que contaran con mayor acceso a los programas de la red de
proteccion social.

Riesgos fiduciarios

Para el componente de inversion de la primera operacion se prevé un riesgo
fiduciario mediano, principalmente por la falta de un sistema contable eficiente para
registrar la informacion contable y financiera del proyecto, y por la limitada
experiencia del MPSD con los procedimientos y requisitos fiduciarios habituales en
proyectos financiados por el Banco. No se ha previsto ningun contratiempo con
respecto al desembolso oportuno de recursos del Banco o de contrapartida para el
proyecto. Las acciones de mitigacion para abordar los elementos de riesgo
identificados se esbozan en el Anexo IlI.

Las adquisiciones para las inversiones propuestas se haran de conformidad con las
Politicas para la Adquisiciobn de Bienes y Obras Financiados por el BID
(documento GN-2349-9, de marzo de 2011) y las Politicas para la Seleccién y
Contratacion de Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-9, de
marzo de 2011), asi como con lo dispuesto en el contrato de préstamo y el plan de
adquisiciones.

Auditorias. EI MPSD sera responsable de contratar un auditor externo y presentar
estados financieros anuales del componente de inversion verificados por un auditor
independiente aceptable para el Banco, dentro de los 120 dias siguientes al final de
cada ejercicio fiscal, asi como un estado financiero final que se entregara dentro de
los 120 dias siguientes a la fecha del ultimo desembolso. Los costos de auditoria se
sufragaran con cargo al préstamo.
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Andlisis econémico

Se efectud un analisis econdémico parcial del programa a fin de poner a prueba
distintas hipotesis de viabilidad econdmica del mismo. El andlisis se centrd en el
componente de focalizacion del programa y el mecanismo Unico de entrega a través
de una tarjeta electrénica. Para simular el rendimiento potencial de una reforma de
politicas de este tipo, se usaron datos de la Encuesta sobre el Presupuesto de los
Hogares de 2008%. El modelo de simulacién® contrasta distintas hipdtesis sobre la
eficacia de una prueba de medios con variables sustitutivas y las posibles formas
de implantarla sobre el terreno. Por ejemplo, tomando un valor de referencia del
54% para la filtracion a no elegibles, una eficacia de la prueba de medios con
variables sustitutivas del 65% y una situacion en que la prueba de medios con
variables sustitutivas se utilice para certificar nuevamente a todos los beneficiarios
existentes y sustituirlos por otros nuevos de modo que se mantenga la cobertura
actual del programa, se obtendria una tasa de rendimiento del 140% durante un
periodo de tres afios*. Entre las distintas hipdtesis alternativas para la inversion, se
puso de relieve que cualquier nivel de desempefio por debajo del 63% en la prueba
de medios con variables sustitutivas pondria en peligro la rentabilidad de la
inversion. Respecto de la introduccion de una tarjeta electronica, un analisis
comparativo de cargos pagados por los programas en otros paises indico que, para
asegurar la rentabilidad (sin tener en cuenta otros probables beneficios para los
hogares como el ahorro de tiempo), el MPSD deberia negociar un cargo inferior a
US$0,22 por transaccion®.

111. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

El prestatario es la Republica de Trinidad y Tobago. ElI Ministerio de Finanzas®*
supervisara la preparacion y coordinacion general del programa, mientras que el
MPSD sera responsable de su ejecucion. Se creard un comité directivo de la
ejecucion del proyecto, presidido por el MPSD e integrado por funcionarios de los
Ministerios de Finanzas, Planificacién y Desarrollo Comunitario y al menos dos
miembros de la sociedad civil, cuyas funciones seran (i) supervisar los avances en
la ejecucion; (ii) mantener la participacion de las principales partes interesadas; y

38

La Encuesta sobre el Presupuesto de los Hogares incluye un modulo sobre el acceso a los programas

sociales.

39

40

41

Véanse los Detalles del modelo de simulacion.

El Andlisis de costos y beneficios ilustra en mayor detalle los supuestos empleados para ejecutar el modelo.

El valor neto actualizado, suponiendo que no se requieran nuevas inversiones durante los préximos tres afios

y se establezca un cargo de US$0,20 por transaccion, ascenderia a US$116.000.

42

El Secretario Permanente del Ministerio de Finanzas seréa responsable de presentar al Banco (i) los medios

de verificacion con respecto al cumplimiento de las condiciones de politica enunciadas en la Matriz de

Politicas y (ii) la documentacion requerida para efectuar los desembolsos.
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(iii) resolver cuestiones estratégicas, técnicas y de coordinacion. En anteriores
operaciones en apoyo de reformas de politica, el uso de un mecanismo como el que
aqui se propone ha asegurado una adecuada coordinacion.

El MPSD elaborara un plan de ejecucion y gestion que incluira talleres de trabajo
con las partes interesadas y campafias de divulgacion publica para abordar los
criterios de elegibilidad de beneficiarios y las reglas operativas de los programas de
la red de proteccion social como parte de la promocion social del programa, a fin de
promover en particular un mayor conocimiento del pablico sobre (i) la indole de las
reformas y (ii) los criterios de elegibilidad y normas operativas de los programas de
la red de proteccion social.

Resumen de los mecanismos de seguimiento de resultados

Partiendo de la base de su experiencia previa tanto en préstamos en apoyo de
reformas de politica como en préstamos de inversion, el Ministerio de Finanzas,
con apoyo del MPSD, supervisara el avance y buen término de las medidas de
politica del programa. Los siguientes indicadores se emplearan en el seguimiento y
la evaluacion del alcance de los objetivos del programa: (i) Encuesta sobre el
Presupuesto de los Hogares* (2008 y anteriores) para simulaciones de la pobreza,
indicadores de consumo, estado de indicadores de educacion y salud; (ii) encuestas
agrupadas de indicadores multiples* para el seguimiento del estado de salud,
especialmente en cuanto a mortalidad infantil, enfermedades cronicas,
matriculacion y asistencia escolar; (iii) informes administrativos anuales de la
Auditoria General y el MPSD para observar el cumplimiento del contrato social por
parte de los beneficiarios; y (iv) para el seguimiento de las ganancias de eficiencia,
andlisis anuales de costos y beneficios del MPSD en que se detallen los cargos de
transaccion, los cargos bancarios y las superposiciones. La Matriz de Politicas
enuncia los principales indicadores para seguir y evaluar los objetivos del
programa. El equipo de proyecto del Banco brindard asistencia al gobierno
apoyando las tareas de supervision y programando misiones especiales en
momentos criticos de la ejecucion del programa. Para el componente de inversion,
el MPSD sera responsable de (i) presentar informes semestrales sobre el estado del
programay (ii) dar cumplimiento a las condiciones contractuales.

* Aunque lo ideal seria disponer de datos anuales o bianuales, las Encuestas sobre el Presupuesto de los

Hogares se realizan cada cinco a 10 afios, sin frecuencia fija.

" La Encuesta Agrupada de Indicadores Mltiples se lleva a cabo cada cinco afios.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
I. Alineacién estratégica

La intervencion contribuye al programa de préstamos para paises pequefios y vulnerables, y a la

Programa de préstamos L, L
reduccién de pobreza v promocién de la equidad
) La intervencion contribuye a reduccion en pobreza extrema y a la proporcion de jovenes de 15 a
Metas regionales de desarrollo
19 que completan el noveno grado.
I, ) La intervencién contribuye a: estudi beneficiados por proyectos educativos (nifios, nifias) e
Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del |, .~ . v o - ' N P ! proy ( ’ )
(todos, afro descer que reciben programas de combate a pobreza
Noveno Aumento) )
focalizados.
. . ; Reduccion de la pobreza, mejora en el ingreso nacional y la
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2335 i .
reduccion de la desigualdad
. i La operacién estd incluida en el D de Progr. ion de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2617 Pais 2011.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuacién méaxima

7.4 10
25%
25%
25%
25%
Medio

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos*

| Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales| C (Componente de Inversién) |

Si Se utilizan las siguiente Presup YH

d

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP)

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados

arriba
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del

Isector publico en las siguientes dimensiones:

Idad de género
Trabajo

Medio ambiente

Antes de la aprobacidn se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del

Jorovecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las

brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
| plan d i

La operacién es un PBL con el objetivo general de mejorar la eficacia, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas de los programas nacionales de la red de seguridad social. El

PBL se centra en la mejora de la eficacia y eficiencia de los programas de transferencia en efectivo principales del pais, mientras que el componente de inversién apoya trabajo

técnico. El programa presenta un diagnéstico claro del problema, la poblacién objetivo, y la solucién propuesta.

El Ministerio de Finanzas es responsable de la supervision del programa, y se desarrollara un sistema de recoleccién y mantenimiento de los datos incluidos en la matriz de
resultados. Las evaluaciones se llevaran a cabo por evaluadores independientes. Se proponen preguntas de evaluacion preliminares y una metodologia de evaluacion cuasi-
experimental. Se realizé un andlisis costo-beneficio. El proyecto cuenta con una matriz de riesgo que identifica los posibles riesgos y medidas de mitigacion.
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MARCO DE RESULTADOS Y MATRIZ DE INDICADORES PARA EL ELEMENTO DE INVERSION'

Obijetivos del elemento de inversién

El elemento de inversion tiene por propésito brindar apoyo técnico en los siguientes ambitos: (i) finalizacion del plan estratégico del MPSD para 2011-2016 y desarrollo de
planes operativos departamentales para poner en marcha las reformas de la red de proteccion social; (ii) actualizacién e implantacion del marco de seguimiento y evaluacion
para respaldar el lanzamiento de un programa unificado de transferencias de efectivo; (iii) expansion de los sistemas de T en el MPSD para optimizar la recopilacién y el
analisis de datos en aras de un proceso mejorado de toma de decisiones; (iv) estudios de investigacion sobre prestacion de servicios de la red de proteccion social como
insumo para futuras acciones de politica y medidas de planificacidn; y (v) disefio y adopcion de una estrategia para integrar, dotar de medios, certificar, observar y

reglamentar las organizaciones de la sociedad civil prestadoras de servicios de la red de proteccion social.

Subcomponentes Base

Afo 1

Afo 2

Afo 3

Comentarios

1.1 Plan estratégico del MPSD
para el periodo 2011-2016; planes
operativos departamentales

Resultados previstos

1.1.1. Plan Estratégico del MPSD |0
actualizado y nuevos planes
operativos departamentales

Aprobacion por el
gabinete nacional del
plan estratégico del
MPSD

Implantacidn de los
planes operativos
departamentales

Revision y
actualizacion de
planes operativos
departamentales

A fin de lograr un consenso comun, un componente critico del
plan estratégico incluira un elemento de gestion del cambio y
un plan de transicion, junto con una estrategia interna de
comunicacion con las partes interesadas.

1.1.2 Capacitacién del personal 0

Aprobacion
ministerial del plan de
capacitacion del
personal para apoyar
la ejecucion del plan
unificado de
transferencias de
efectivo

Personal del MPSD
capacitado, en el
ambito de la atencién
directa al cliente: 40%

Personal del MPSD
capacitado, en el
ambito de la atencion
directa al cliente :
60%

El aseguramiento de la calidad estara a cargo de la unidad
de capacitacion del MPSD a fin de que el personal de
atencion esté debidamente preparado para implantar el
programa unificado de transferencias de efectivo.

1

En esta matriz se consignan productos. Los efectos requeridos para completar adecuadamente esta matriz se examinaran con el Gobierno de Trinidad y Tobago en la préxima
mision que tendra lugar del 19 al 23 de septiembre de 2011.
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1.2 Expansion de sistemas de TI;
disefio del registro central de
beneficiarios

Resultados previstos

la sociedad civil y plan de
implantacion

ministerial de la
estrategia de
integracion de la
sociedad civil y plan
de implantacién

actualizacion del plan

1.2.1 Disefio conceptual para el 0 Aprobacion Instalacion del Mejoras del registro | Se prevé que, para el afio 2, el MPSD estara utilizando el
registro central de beneficiarios ministerial de (i) plan |registro central de central de registro central de beneficiarios para administrar y evaluar
de expansion de Tl, y |beneficiarios y beneficiarios el programa unificado de transferencias.
(ii) disefio conceptual | ejecucion de un plan
para el registro central | ampliado de
de beneficiarios expansion de Tl
Subcomponentes Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Comentarios
1.3 Marco de seguimiento y
evaluacion
Resultados previstos
1.3.1 Marco de seguimiento y 0 Aprobacion por el Desarrollo de la Uso del marco de
evaluacion actualizado gabinete nacional del |evaluacién de impacto | seguimiento y
marco de seguimiento |y de procesos del evaluacion para otros
y evaluacion revisado | PTCE conforme al programas
marco de seguimiento |focalizados de la red
y evaluacién revisado |de proteccion social
1.4 Estrategia para la sociedad
civil
Resultados previstos
1.4.1 Estrategia de integracion de |0 Aprobacion Plan de implantacién |Revisiony Para obtener sinergias y cohesion, el plan de integracion de

la sociedad civil incluird un proceso de intercambio de
informacion entre todos los prestadores de programas de la
red de proteccion social, tanto publicos como privados,
para generar informacion sobre la complementariedad de la
accion de cada uno de ellos.
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MECANISMOS FIDUCIARIOS
PAIS: Republica de Trinidad y Tobago
PROYECTO: TT-L1014, Programa de Reforma de la Red de Proteccion Social
ORGANISMO
EJECUTOR; Ministerio de la Poblacion y el Desarrollo Social (MPSD)

Resumen ejecutivo

El componente de inversion del proyecto serd ejecutado por una Unidad Ejecutora
del Proyecto (UEP) que se creard dentro del Ministerio de la Poblacion y el
Desarrollo Social (MPSD). Al tratarse de una unidad nueva, el Banco brindara
especial orientacion y supervision durante su establecimiento, para asegurarse de
que se adopten sistemas y procedimientos fiduciarios idoneos. Siempre que sea
posible, el proyecto utilizara los sistemas fiduciarios de gestion financiera
empleados al presente en el ministerio (como sistemas presupuestarios y de
tesoreria). No obstante, los sistemas de gestion financiera se complementaran
cuando sea necesario para aumentar su eficiencia, por ejemplo mediante la
introduccién de un sistema contable informatizado para el proyecto a fin de
complementar el actual sistema manual basado en gran medida en el uso de papel.
El uso del sistema de adquisiciones publicas del pais no estd previsto en este
proyecto. Las compras publicas en Trinidad y Tobago se hacen al presente a
través de un sistema descentralizado, y no existen politicas ni procedimientos
uniformes dentro de un marco nacional. EI Banco estd ayudando al gobierno a
modernizar sus sistemas de adquisiciones con recursos de préstamos y de
operaciones no reembolsables.

Contexto fiduciario del organismo ejecutor

El Banco brindard apoyo y orientacion a la UEP en la implantacion y el
fortalecimiento de su capacidad fiduciaria para ejecutar el proyecto que se
propone. Esto sera necesario debido que el ministerio no estad familiarizado con
los requisitos y procedimientos del Banco para la gestion financiera de proyectos.
Si bien el proyecto utilizara los actuales sistemas del ministerio, éstos tendrén que
ser complementados a fin de aumentar su eficiencia y eficacia con miras a la
gestion fiduciaria del proyecto.

Una vez se haya establecido la UEP y asignado el personal idoneo, se hard una
labor de seguimiento para evaluar adicionalmente su capacidad y someter los
arreglos fiduciarios a nuevos ajustes a fin de satisfacer las necesidades del
proyecto y la UEP.

Evaluacion de riesgos fiduciarios y acciones de mitigacion
El proyecto presenta un riesgo fiduciario mediano. Se han sefialado los siguientes
elementos de riesgo que han de ser objeto de atenta supervision:
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RIESGO RIESGO MEDIDAS DE MITIGACION
Inadecuacion del sistema contable y El organismo ejecutor adoptard un sistema contable
de informacion para la contabilidad . informatizado para el proyecto a fin de facilitar el
L Mediano .
del proyecto y la presentacion de registro adecuado y oportuno de las cuentas del
informes. proyecto.
El Banco contribuira al desarrollo de capacidades
Capacidad fiduciaria del organismo Mediano brindando capacitacion en los procedimientos y

ejecutor requisitos del Banco sobre gestion financiera y
adquisiciones.

IV.  Aspectos que han de considerarse en las condiciones especiales del contrato

A continuacion se describen los arreglos fiduciarios que han de considerarse en
las clausulas especiales para facilitar la negociacion del contrato por el equipo de
proyecto y especificamente por LEG:

(i) el Ministerio debe identificar personal con dedicacion exclusiva para
apoyar la gestion y planificacién fiduciaria (adquisiciones y gestion
financiera) del proyecto;

(if) deberan presentarse al Banco estados financieros anuales auditados del
proyecto dentro de los 120 dias siguientes al cierre del periodo fiscal,
ademas de estados financieros auditados definitivos dentro de los 120 dias
del cierre (fecha del ultimo desembolso) del proyecto;

(iii) tasa de cambio: Para la justificacion de gastos (incluidos los reembolsos)
ante el Banco, si los gastos del proyecto se han efectuado en moneda local,
el monto equivalente que ha de notificarse en la moneda del proyecto se
determinard usando:

I. latasa efectiva de cambio empleada para convertir los fondos
denominados en la moneda del proyecto a la moneda local, o

ii. latasa efectiva de cambio a la fecha en que se haya efectuado el
pago, sin importar la fuente de recursos utilizada.

MECANISMOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES
1. Ejecucion de las adquisiciones

Las adquisiciones para el proyecto que se propone se haran de conformidad con las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo (documento GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento
GN-2350-9), asi como con las disposiciones establecidas en el contrato de préstamo y en
este plan de adquisiciones. Adicionalmente, antes de iniciar cualquier adquisicion para
este proyecto, el prestatario debera preparar y presentar al Banco un borrador del aviso
general de adquisiciones.
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a. Adquisicion de bienes, obras y servicios distintos de los de

consultoria: En el plan de adquisiciones para el Programa de Reforma
de la Red de Proteccion Social para los primeros 18 meses de ejecucion
del componente de inversiéon (resumido en el Apéndice 1) se indica el
procedimiento que ha de seguirse para la adquisicion de bienes y la
contratacion de servicios distintos de los de consultoria. No se preven
contrataciones de obras en el presente proyecto. La responsabilidad de
examinar las especificaciones técnicas en todos los casos durante el
proceso de seleccion recae en el especialista sectorial del proyecto.

Adaquisicion de sistemas de tecnologia de la informacion: Como
parte del proyecto se prevén dos importantes adquisiciones de equipos
y programas informéaticos. Esta prevista la adquisicion de equipos
(computadoras) a un proveedor por un monto aproximado de
US$1.000.000, y la adquisicion de programas informéaticos a otro
proveedor por un monto aproximado de US$550.000 para apoyar un
registro de beneficiarios del programa. Se empleard el método de
licitacion publica internacional para seleccionar al oferente cuyo precio
se evalUe como el més bajo.

Contratacion_de servicios de consultoria: La contratacion de las
principales actividades del Programa de Reforma de la Red de
Proteccion Social se resumen en el cuadro que figura en la Seccion 3
mas adelante. EI cuadro indica el procedimiento que ha de usarse para
la contratacion de servicios de consultoria y el método de seleccion de
consultores. La UEP es responsable de la preparacion y ejecucion del
proyecto, y por tanto de la preparacion de los términos de referencia, la
elaboracion de listas cortas, la seleccion de los consultores y la
adjudicacidn y posterior administracion del contrato.

e Seleccion de consultores _individuales: Se emplea a
consultores individuales para servicios en los que (a) no se
necesitan equipos de personal, (b) no se necesita apoyo
profesional adicional externo (de la oficina central) y (c) la
experiencia y las calificaciones de la persona son el requisito
primordial. La seleccion de consultores individuales se hace
tomando en cuenta sus calificaciones para realizar el trabajo.
No se requiere publicacion, y los consultores no precisan
presentar propuestas. En el proceso de seleccion se compararan
las calificaciones de por lo menos tres candidatos entre quienes
hayan expresado interés en el trabajo, o bien hayan sido
contactados directamente por el prestatario. Los consultores
individuales pueden ser seleccionados directamente solamente
en los casos excepcionales en que ello se justifique. Esto se

1

Sin embargo, en algunos casos los prestatarios podran considerar, a su eleccién, las ventajas de la publicacion.
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hara de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos 5.1-5.4 de la
Seccion V  (Seleccién de consultores individuales) del
documento GN-2350-9.

e Capacitacion: En el plan detallado de adquisiciones se indica
a qué servicios de consultoria se aplican las actividades y
talleres de capacitacion.

d. Gastos recurrentes: Incluyen el pago de servicios publicos y otros
gastos operativos de oficina del organismo ejecutor.

e. Contratacion anticipada/financiamiento retroactivo: En la seccién 1.9
de las politicas sobre adquisiciones se prevén el financiamiento
retroactivo y la contratacion anticipada en casos en que los
procedimientos de contratacion, incluidos los anuncios, estén en
conformidad con dichas politicas, de tal manera que los contratos
eventuales sean elegibles para recibir financiamiento del Banco. El Banco
examinara el proceso utilizado por el prestatario. El prestatario realiza la
contratacién anticipada a su propio riesgo, y el acuerdo del Banco
respecto a los procedimientos, la documentacion o la propuesta de
adjudicacion no compromete al Banco a otorgar un préstamo para el
proyecto de que se trate. Si el contrato se firma, el reembolso por el Banco
de cualesquiera pagos hechos por el prestatario antes de la firma del
contrato de préstamo se conoce como financiamiento retroactivo, y solo
esta permitido dentro de los limites especificados en dicho contrato.

f. Preferencia nacional: La determinacién de la conveniencia y
necesidad de aplicar la preferencia nacional en la evaluacion de las
propuestas debera guiarse por el Apéndice2 del documento
GN-2349-9, parrafos 1 a 6.

2. Umbral nacional para Trinidad y Tobago (miles de US$)

Obras Bienes Servicios de consultoria Limite
Licitacion Licitacion Comparacion  Licitacion  Licitacion Comparacion  Licitacion Listas para la
publica publica de precios publica publica de precios publica cortastan  revision
internacional  nacional internacional  nacional internacional solo para  ex post
nacionales
+3.000 250 -3.000 -250 + 250 50-250 -50 N/A -200 12 meses
Revision Revision Ex post Revision Revision Revision Ex ante Revision
ex ante ex post ex post ex post ex post ex post

Consultores individuales: Revision ex ante para servicios por un monto igual o superior a US$100.000. Para montos inferiores a

US$100.000, las contrataciones se revisaran ex post.

Contratacion directa: Los contratos por valor superior a US$5.000 se revisaran ex ante.
Nota: Los montos para la revision ex post y ex ante son aplicables en funcién de la capacidad del organismo
ejecutor y la complejidad de las adquisiciones. Estos montos pueden ser ajustados por el Banco, conforme
aumente la capacidad y segun se acuerde con el organismo ejecutor.
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3. Plan de adquisiciones

El Banco y el MPSD han acordado el plan de adquisiciones para el Programa de Reforma
de la Red de Proteccion Social, el cual abarca los primeros 18 meses de ejecucion del
proyecto®. En dicho plan se indican los procedimientos que han de seguirse para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras o servicios, junto con el método de
seleccion de consultores para cada contrato o grupo de contratos. Asimismo, se sefialan
los casos en que se requiere una precalificacion; el costo estimativo de cada contrato o
grupo de contratos; el requisito de revision ex ante o ex post por el Banco, y los periodos
(fechas) estimativos para la publicacion de avisos especificos de adquisiciones y la
finalizacion de los contratos incluidos en este proyecto. El plan de adquisiciones se
actualizara cada afo o cuando sea necesario 0 asi lo requiera el Banco. El plan detallado
de adquisiciones podra consultarse en www.iadb.org/procurement, o a través del
sistema SEPA.

Principales actividades de adquisiciones

Método de Fecha Monto

Actividad adquisicion  estimativa estimativo
(US$)
Bienes
Equipos y programas informaticos conexos para apoyar LPI Dic 2011 1.550.000
(i) la recopilacion y analisis de datos de la red de proteccion
social en el MPSD v (ii) el registro central de beneficiarios
Empresas
Desarrollo del plan estratégico del MPSD y los planes SBCC Ene 2012 400.000
operativos departamentales
Actualizacion del marco de seguimiento y evaluacion SBCC Ene 2012 300.000
Contratacion de empresa de auditoria SBCC Por 20.000
determinar

Consultores individuales
CCIN Abr 2012 500.000

Seis estudios de investigacion sobre la pobreza (80.000 por
estudio)
Desarrollo de la estrategia para la sociedad civil CCIN Mar 2012 50.000
Disefio del registro central de beneficiarios CCIN Ene 2012 50.000
Coordinador de proyecto (36 meses) CCIN Nov 2011 120.000
Especialista financiero (36 meses) CCIN Nov 2011 120.000
Asistente administrativo (36 meses) CCIN Nov 2011 40.000

4. Supervision de las adquisiciones

Se requerira la supervision ex ante para los umbrales de licitacion publica internacional
(excepto para la adquisicion de bienes, sujeta a supervision ex post) y para cualquier
contratacion directa por encima de US$5.000. Para todas las demas adquisiciones la
supervision sera ex post, a menos que se convenga otra cosa. La revision ex post de las

2 Los primeros 18 meses de ejecucion del proyecto se cuentan a partir de la fecha de publicacién del aviso general de

adquisiciones o del primer aviso especifico de adquisiciones publicado tras la aprobacién del préstamo, de ambas
alternativas la que ocurra antes.
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adquisiciones ha de realizarse como minimo cada 12 meses, de conformidad con el plan
de supervision del proyecto. Dicha revision podré ser efectuada por personal del Banco,
por consultores especializados, o como parte de la auditoria periddica del proyecto.

5. Otros requisitos

Uso del sistema de adquisiciones por via electronica: El Sistema de Ejecucion de Planes
de Adquisiciones (SEPA) del BID y el Banco Mundial se introdujo en Trinidad en agosto
de 2010. Esta previsto que el organismo ejecutor utilice la plataforma SEPA para la
gestion de su plan y sus actividades de adquisiciones. Como parte del Programa de
Gobierno Electronico e Intermediacion del Conocimiento, financiado por el BID, las
autoridades del pais también tienen previsto desarrollar un portal para la publicacion en
linea de avisos de adquisiciones. Los procesos de adquisiciones que estén por debajo de
los umbrales de licitacion publica nacional también podran publicarse en este portal, una
vez que entre en funcionamiento.

6. Registrosy archivos

La UEP seréa responsable de mantener los registros y archivos del proyecto. Los registros
y archivos deberan mantenerse y actualizarse de manera oportuna y organizada con
arreglo a préacticas Optimas aceptadas, y se conservaran por un plazo de hasta tres (3) afios
después de haber concluido el periodo de ejecucion de la operacion.

MECANISMOS FIDUCIARIOS PARA LA GESTION FINANCIERA
1. Programacion y presupuesto

Cada afio, por lo general en marzo, el Ministerio de Finanzas publica una circular
presupuestaria en la que invita a los ministerios y otros organismos a presentar
estimaciones de ingresos y gastos para su inclusion en el presupuesto nacional del
siguiente ejercicio fiscal (de octubre a septiembre). Dicha circular contiene el formato en
que deben presentarse las estimaciones, junto con los respectivos plazos de presentacion.

La UEP preparara estimaciones anuales en el formato requerido para su aprobacion por el
Secretario Permanente del MPSD, las cuales se incluirdn en las estimaciones
presupuestarias generales del ministerio. Las estimaciones tendran en cuenta el monto
total del financiamiento requerido para la ejecucion del programa, con un desglose de las
sumas que han de financiarse con los recursos del BID y la contribucién de contrapartida
para cada categoria de gasto. Se aportara la debida documentacién justificativa para las
sumas solicitadas.

La estimacion preliminar de gastos se presenta al Ministerio de Finanzas para su
aprobacion e inclusion en el Programa de Inversiones en el Sector Publico (PSIP) del
presupuesto. El presupuesto (ley de asignaciones presupuestarias) se presenta al
Parlamento, por lo general dos semanas antes del cierre del ejercicio fiscal, tras lo cual se
examina en las Camaras Alta y Baja, se somete a voto y se aprueba, pasando a
convertirse en ley parlamentaria. Una vez aprobado el presupuesto, el Ministerio de
Finanzas informa a los diferentes ministerios y organismos de gobierno de sus
asignaciones aprobadas para el ejercicio fiscal.
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Los montos aprobados en el presupuesto pueden modificarse mediante la presentacion de
una ley de asignaciones suplementarias al Parlamento. La revision intermedia, que suele
hacerse en el mes de marzo, con frecuencia lleva a una posible reasignacion de recursos
presupuestarios entre departamentos de gobierno.

2. Sistemas de contabilidad e informacioén

El sistema contable nacional utiliza la contabilidad en valores de caja, es manual y se
basa esencialmente en el control de gastos. Segun las reglamentaciones financieras de la
Ley de Hacienda y Auditoria, los oficiales contables deberan mantener un adecuado
control del gasto de sus departamentos, a fin de asegurarse de que no se excedan los
montos consignados en las estimaciones. Este control debe hacerse llevando el registro
departamental de lineas de gasto®.

En el caso del proyecto, se mantendra el registro departamental de lineas de gasto para las
subpartidas pertinentes como parte de las estimaciones, segun lo exigen los reglamentos
financieros nacionales. Dado que este proceso es manual y podria no generar los datos
requeridos para facilitar la oportuna presentacion de informacién financiera en el marco
del proyecto, se usard paralelamente un sistema electronico contable para llevar las
cuentas del proyecto. El sistema contable facilitard, como minimo, (1) el registro y la
contabilidad de todas las transacciones financieras por fuente de financiamiento y
categorias de inversion, segin el presupuesto del proyecto; y (2) la generacion de
informacion sobre la ejecucion financiera prevista y real del proyecto. La contabilidad del
proyecto se guiara por la Ley de Hacienda y Auditoria, las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) y las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP), segun proceda.

Se requerird presentar los siguientes informes financieros para el proyecto:

1. estados financieros anuales auditados, a presentar dentro de los 120 dias
siguientes al término del periodo fiscal;

2. estados financieros finales auditados, a presentar dentro de los 120 dias siguientes
al cierre del proyecto;

planes financieros, a presentar con cada solicitud de adelanto de fondos;

4. conciliacién de los adelantos de fondos, a presentar con cada solicitud para
justificar el adelanto de fondos;

5. informes sobre el estado de ejecucion financiera, a presentar semestralmente
como parte del informe de avance del proyecto; y cualquier otro informe,
auditado o no, que pueda razonablemente solicitar el Banco.

3. Desembolsos y flujos de fondos

La responsabilidad por los desembolsos y pagos dentro del componente de inversion del
proyecto recaerd en la UEP. Para administrar los recursos del préstamo se usard una
cuenta bancaria autorizada de tesoreria abierta en el Banco Central de Trinidad y Tobago.

3 Registro de control sobre los gastos de la asignacién por departamentos del ministerio.
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Para desembolsar los recursos del préstamo podran usarse los siguientes métodos de
desembolso: adelanto de fondos, reembolso de pagos efectuados o pago directo a
proveedores.

Los desembolsos se haran segun la modalidad ex post, con excepcion de las solicitudes
de pago directo a los proveedores. El organismo ejecutor deberd mantener la
documentacion apropiada y original para respaldar las solicitudes de desembolso. Esta
documentacion incluira recibos contables; facturas canceladas; recibos de pago; cheques
pagados legibles; certificados de derechos aduaneros; certificados de obras; contratos
laborales; documentos de embarque, descarga y almacenamiento; informes de recepcion
y cualquier otro documento justificativo de pago aceptable para el Banco.

Se prevé utilizar en el proyecto el sistema de desembolsos por via electrénica del Banco,
introducido recientemente para facilitar el envio electrénico de solicitudes de desembolso
a la institucion. La determinacion final sobre el uso de dicho sistema se hara teniendo en
cuenta el grado de preparacion de la UEP y un andlisis de costo-beneficio que se prevé
Ilevar a cabo.

4. Control interno y auditoria

El sistema de control interno del ministerio se considera aceptable y, por tanto, se
incorporard dentro del sistema de control interno que se establezca para el proyecto. El
sistema que se establezca debera ofrecer garantias razonables de que (1) los recursos del
proyecto se destinen al uso previsto y a los objetivos de desarrollo del proyecto, haciendo
hincapié en los principios de economia y eficiencia; (2) los activos del proyecto se
preserven adecuadamente; (3) las transacciones, decisiones y actividades del proyecto se
autoricen y documenten debidamente; y (4) las transacciones del proyecto se ejecuten
segun las politicas y procedimientos establecidos que se consignen en los acuerdos
legales. Con el fin de reforzar el sistema de control interno del proyecto, debera dirigirse
al organismo ejecutor la recomendacion de que el Departamento de Auditoria Interna del
Ministerio efectle periédicamente una auditoria del proyecto.

5. Control externo e informes

El organismo ejecutor deberad presentar al Banco estados financieros anuales auditados
del proyecto dentro de los 120 dias siguientes al fin del periodo fiscal, y estados
financieros finales auditados del proyecto dentro de los 120 dias siguientes al cierre
(fecha del ultimo desembolso) del mismo. Las auditorias se haran de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria. Los respectivos términos de referencia se
acordaran entre el organismo ejecutor y el Banco e incluirdan, como minimo, el requisito
de auditar los estados financieros basicos del proyecto, revisar los controles internos y
efectuar revisiones ex post de los desembolsos y las adquisiciones.

La seleccion de los auditores externos que se usaran para el proyecto aun ha de acordarse
con el prestatario. Cabe la posibilidad de utilizar los servicios del Departamento General
de Auditoria, o bien emprender un proceso de competencia para seleccionar una empresa
auditora privada. Los honorarios y comisiones de auditoria seran elegibles para su
financiamiento con recursos del préstamo.
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6. Plan de supervisién financiera

El plan inicial de supervision financiera del proyecto se centrara en (1) las actividades
asociadas a la implantacién y el seguimiento de los mecanismos y sistemas que se estan
adoptando para la gestion financiera y las adquisiciones del proyecto; y (2) el
fortalecimiento de capacidades del personal de la UEP en cuanto a los procedimientos y
requisitos del Banco.
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MATRIZ DE POLITICAS

Los objetivos del Programa de Reforma de la Red de Proteccion Social son (i) mejorar la eficiencia y eficacia de los principales programas de la red de proteccion social y
(i) establecer una red de proteccion social coherente y fiscalmente sostenible en Trinidad y Tobago.

ACCIONES QUE DEBEN ADOPTARSE DURANTE LA EJECUCION PARA ACTIVAR LOS DESEMBOLSOS

Objetivos
especificos

Activadores de politicas para el
primer préstamo programatico

Activadores de politicas para el
segundo préstamo programatico

Activadores de politicas para el
tercer préstamo programatico

1. Marco ma

croecondmico

Mantener un marco
macroeconémico
estable.

El prestatario debera mantener un marco apropiado de
politica macroecondémica congruente con los objetivos
del programa y acorde con las disposiciones de la Carta
de Politicas.

El prestatario deberd mantener un marco
adecuado de politica macroecondémica
congruente con los objetivos del programa y
acorde con las disposiciones de la Carta de
Politicas.

El prestatario debera mantener un marco
adecuado de politica macroeconémica
congruente con los objetivos del programa y
acorde con las disposiciones de la Carta de
Politicas.

Il. Programas de transferencias de efectivo

Fortalecer la
provision de
transferencias de
efectivo para
mejorar la eficiencia
y la eficacia

Aprobacion ministerial de las caracteristicas de

disefio del Programa de Transferencias

Condicionadas de Efectivo (PTCE) unificado,

incluidas las siguientes®:

- definicion de la poblacién escogida como objetivo

- estimacion del tamafio de la poblacion elegible

- valor y estructura de las prestaciones

- forma que adoptara el contrato social modificado con
respecto a los elementos de condicionalidad que
deberan supervisarse y exigirse para recibir las

Manual de operaciones para el PTCE
aprobado por el Banco y por el Secretario
Permanente del MPSD?.

transferencias

El valor de las prestaciones relacionadas con
las transferencias del PTCE unificado se
mantiene en términos reales en el nivel
acordado como activador de politicas para el
primer préstamo programatico.

Esto incluira el apoyo del Banco mediante la celebracion de talleres de trabajo para alcanzar los acuerdos necesarios.

El manual comprendera el disefio del programa unificado, incluidas las responsabilidades del personal clave, e informacion sobre todos los procesos previstos para la
afiliacidn, recertificacion y provision de transferencias, los principales enlaces a otros ministerios y programas y los mecanismos de seguimiento y evaluacion que deberéan
aplicarse, incluidos los informes a presentar al BID. Asimismo, el manual deberd ofrecer informacion sobre niveles de subsidios, criterios de focalizacion y elegibilidad,
corresponsabilidades de los beneficiarios, vigencia de la elegibilidad y requisitos para la recertificacion, auditorias internas y externas y mecanismos de apelacion.
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Objetivos
especificos

Activadores de politicas para el
primer préstamo programatico

Activadores de politicas para el
segundo préstamo programatico

Activadores de politicas para el
tercer préstamo programatico

Aprobacion por el gabinete nacional del plan®
desarrollado en consulta con todas las partes
interesadas para la unificacion * del PFTCE y los
subsidios de asistencia publica, tercera edad,
alimentacion, vestimenta, educacion, material escolar y
discapacidad. Los principales elementos del plan
incluirén:

- la descripcion del proceso de consulta que ha de

seguirse para desarrollar el plan .
Prueba de que se esta exigiendo el

- el plan de transicién para la integracion de sistemas,
personal, infraestructura y procesos

cumplimiento del contrato social
(corresponsabilidades del beneficiario)®.

Prueba de que se sigue exigiendo el
cumplimiento del contrato social
(corresponsabilidades del beneficiario).

- el plan para supervisar el cumplimiento de los
elementos de condicionalidad ®

- plan de recertificacion de los actuales beneficiarios

- plan de incorporacion de nuevos beneficiarios y
estrategia de salida

- plan para el disefio de la UEP para el PTCE.

Prueba de adhesién al proceso de
recertificacion de conformidad con el
manual de operaciones.

Esto incluira el apoyo del Banco mediante la celebracion de talleres de trabajo para alcanzar los acuerdos necesarios.

El plan para la unificacion de los programas se sustentara en una base empirica de informacion pormenorizada sobre los ambitos en los que se produciran ganancias de
eficiencia, derivada principalmente del analisis de costos y beneficios y otros estudios técnicos realizados en preparacion del programa. El plan deberéd incluir
modificaciones validas en los principales elementos, tales como estructura de personal, infraestructura y procesos sistémicos.

Este plan identificaria las reformas institucionales (agrupacion de divisiones, estructura de gobernanza), las reformas de caracter operativo (con inclusion del sistema de
informacién gerencial, los sistemas de pago y los principales indicadores operativos y de desempefio), los criterios para definir la poblacion elegible, una estimacion del
tamafio de dicha poblacion, la definicion de la magnitud y el disefio de las prestaciones asociadas al PTCE, y el plan para facilitar la transicion de los multiples
programas actuales al PTCE.

En un informe al Banco donde se den cifras mensuales sobre porcentajes de beneficiarios que han cumplido los criterios de corresponsabilidad, beneficiarios que han
recibido la transferencia aun sin cumplir los criterios de corresponsabilidad, y personas que no han recibido la transferencia por el hecho de incumplir dichos criterios.
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Objetivos
especificos

Activadores de politicas para el
primer préstamo programatico

Activadores de politicas para el
segundo préstamo programatico

Activadores de politicas para el
tercer préstamo programatico

Aprobacién por el gabinete nacional del Comité
Coordinador encargado de supervisar la implantacion
del PTCE’.

Los modulos del sistema de informacion gerencial
para ingresar datos de solicitudes de afiliacion y
calcular los puntajes de la prueba de medios con
variables sustitutivas se han completado y puesto a
prueba.

Se ha completado la transicion de personal,
infraestructura y sistemas al PTCE.

Se ha lanzado el sistema integral de
informacion gerencial para el programa
unificado de transferencias de efectivo.

Presentacion de una auditorfa gerencial® (de
calidad aceptable para el Banco) del
programa unificado de transferencias de
efectivo.

Informe de evaluacion externa del sistema
de informacion gerencial y el mecanismo de
pago, y adopcion de las recomendaciones en
una version modificada del manual de
operaciones aprobada por el Banco.

SegUn constancia recogida en una carta del Ministerio de Finanzas donde se confirme la decision del gabinete nacional.

Una auditoria gerencial es una evaluacion sistematica sobre los métodos y politicas que emplea la direccion de una organizacion para la administracién y utilizacion de
recursos, la planificacion practica y estratégica y las mejoras laborales y organizacionales. Los objetivos de una auditoria gerencial son (1) determinar el nivel actual de
eficacia, (2) sugerir mejoras y (3) establecer parametros de desempefio a futuro.
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Objetivos
especificos

Activadores de politicas para el
primer préstamo programatico

Activadores de politicas para el
segundo préstamo programatico

Activadores de politicas para el
tercer préstamo programatico

111. Focalizacion

Elaborar un sistema
de focalizacion
eficiente, facilmente
verificable y
transparente que
pueda usarse en
programas
focalizados de la red
de proteccion social

Plan aprobado por el gabinete nacional para la
aplicacion de una nueva prueba de medios con
variables sustitutivas para el PTCE en el MPSD®.

Un modulo de seguimiento de la focalizacion del
PTCE se ha incluido en la Encuesta Muestral Continua
de Poblacién para el primer trimestre de 2012*.

Elementos probatorios de que se estd usando
la prueba de medios con variables
sustitutivas en la seleccion de beneficiarios
para el programa unificado de transferencias
de efectivo. Debe haberse seleccionado o
recertificado al menos un 60% del registro
total de beneficiarios del PTCE usando la
prueba de medios con variables
sustitutivas™.

El médulo de seguimiento de la focalizacion
del PTCE se ha incluido en la Encuesta
Muestral Continua de Poblacion para el
tercer trimestre de 2012 y el primer trimestre
de 2013.

Elementos probatorios de que se esta usando
la prueba de medios con variables
sustitutivas en la seleccion de beneficiarios
para el programa unificado de transferencias
de efectivo. Debe haberse seleccionado o
recertificado al menos un 75% del registro
total de beneficiarios del PTCE usando la
prueba de medios con variables sustitutivas.

La evaluacion sobre la focalizacion del
PTCE™ se ha realizado, y la prueba de
medios con variables sustitutivas y el
sistema de informacion gerencial para el
PTCE se han actualizado con base en las
recomendaciones de esa evaluacion. Las
actualizaciones se han incluido en un nuevo
manual de operaciones aprobado por el
Secretario Permanente del MPSD.

° El plan permitiria definir la estrategia para evaluar la elegibilidad de los beneficiarios existentes y nuevos para el PTCE unificado y la estrategia de salida para
beneficiarios existentes y nuevos que no sean elegibles para el PTCE unificado. Asimismo, permitiria definir la estrategia para captar nuevos beneficiarios, lo que
incluye zonas geograficas para labores especificas de extension, métodos de promocién y calendario para asignacion de prioridades.

¥ Indicador =

11

12

Nuevas afiliaciones usando la prueba de medios con variables sustitutivas + beneficiarios actuales recertificados usando dicha prueba

Total de beneficiarios del programa

El médulo de focalizacion se incluiria anualmente en la Encuesta Muestral Continua de Poblacion.

La evaluacién consistiria en un censo de unas pocas zonas geograficas seleccionadas para recopilar informacion sobre las caracteristicas socioeconémicas, sobre el

porcentaje de la poblacién (elegible y no elegible al programa) que tiene conocimiento del programa, ha presentado la correspondiente solicitud o ha conseguido
afiliarse al mismo, y sobre las razones citadas para cada una de estas respuestas (véase Coady and Parker, 2004). También ha de utilizarse informacion de la Encuesta
Muestral Continua de Poblacion.
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Objetivos
especificos

Activadores de politicas para el
primer préstamo programatico

Activadores de politicas para el
segundo préstamo programatico

Activadores de politicas para el
tercer préstamo programatico

Evaluacién de procesos sobre la idoneidad
del modelo del PFTCE basado en la
demanda para captar beneficiarios de un
PTCE™. Proceso revisado de afiliacion
basado en las recomendaciones de la
evaluacion.

Elementos probatorios de que la prueba de
medios con variables sustitutivas y el
sistema de informacion gerencial para el
PTCE se han actualizado con base en las
recomendaciones de la evaluacién sobre
focalizacion.

Plan aprobado por el gabinete nacional para
ampliar el uso de la prueba de medios con
variables sustitutivas en otros programas
focalizados de la red de proteccidn social.

IV. Seguimiento y Evaluacion

Elaboracion e
implantacion de una
estrategia robusta de
seguimiento y
evaluacion

Plan de seguimiento y evaluacion para el PTCE

aprobado por el gabinete nacional™.

Prueba de que el presupuesto para el disefio y la
base de referencia de las evaluaciones de impacto y de

procesos del PTCE se han asignado™.

El disefio y la seleccion de la muestra para la
evaluacion de impacto han sido presentados
al Banco y aprobados por éste.

El disefio de la evaluacion de procesos ha
sido presentado al Banco y aprobado por
éste.

Prueba de que se esta implantando el sistema
de seguimiento especificado en el marco de
seguimiento y evaluacion.

El manual de operaciones revisado con base
en los resultados de la evaluacion de
procesos ha sido aprobado por el Secretario
Permanente del MPSD.

La primera ronda de la evaluacion de
impacto del PTCE se ha completado, y el
manual de operaciones revisado con base en
los resultados preliminares de la primera
ronda de evaluacién ha sido aprobado por el
Secretario Permanente del MPSD y por el
Banco.

3 Esta evaluacién debe incluir foros de discusion para abordar asuntos clave como el conocimiento y la adecuada comprensién del programa por parte de los

beneficiarios.
14

15

El plan debe incluir, como minimo, los mecanismos para efectuar evaluaciones de procesos, de impacto y de beneficiarios.

Segun constancia recogida en una carta del Ministerio de Finanzas donde se confirmen los recursos asignados en el presupuesto de 2012 al disefio y la base de
informacion de referencia para las evaluaciones de impacto y de procesos.
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Objetivos Activadores de politicas para el Activadores de politicas para el Activadores de politicas para el
especificos primer préstamo programatico segundo préstamo programatico tercer préstamo programatico

Prueba de la asignacion de personal competente para | Prueba (basada en contratos firmados de

ejecutar el plan de seguimiento y evaluacion®. evaluaciones de impacto y de procesos) de
que ha comenzado la implantacién de las

evaluaciones que se especifican en el plan de
seguimiento y evaluacion.

18 Seglin constancia recogida en una carta del MPSD donde se confirme la asignacion de personal competente con la combinacién adecuada de capacitacién y experiencia
para supervisar la implantacion del plan de seguimiento y evaluacion.
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