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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: EC-L1018 TITULO: Apoyo a la Universalizacion de la Educacién Basica

Prestatario: Republica del Ecuador Fecha aprobacion Directorio: 28 de noviembre 2007

Agencia ejecutora (AE): Ministerio de Educacion Fecha efectividad contrato préstamo: 12 de diciembre 2007
Fecha elegibilidad primer desembolso: 18 de diciembre 2007

Préstamo(s): 1924/0C - EC 1923/BL-EC

Sector: Educacion Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 53 meses
Instrumento de préstamo: Inversion * desde efectividad del contrato: 52 meses

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 12 de junio 2011
Fecha actual desembolso final: 8 de junio 2012
Extension acumulativa (meses): 12 meses
Extension especial (meses):

Monto préstamo(s)

* Monto original: US$294,000,000.00

* Monto actual: US$294,000,000.00

* Pari Passu (si aplica): US$1,000,000.00

Desembolsos
Monto a la fecha: 100%

Costo Total del Proyecto (Estimado Original):

Redireccionamiento
Este proyecto:

- recibio fondos de otro proyecto? [ 1]
- Envio fondos a otro proyecto? [ 1]
-N/A [X]

De/Para Para Monto

No. Proyecto No. Sub-préstamo

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)
Reduccion de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion ambiental: C

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD,
PI, y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica): N/A

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

OD | [x ] Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
SO | [ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)




II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

Los principales objetivos de desarrollo para la educacion en Ecuador se encuentran definidos
en el Plan Decenal de Educacion de 2006 — 2015. Dicho plan destaca ocho politicas en
particular: (i) la universalizacion de la educacion inicial de 0 a 5 afos; (i) la universalizacion
de la educacion general basica de primero a décimo; (iii) el incremento de la matricula del
bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de la poblacion en edad correspondiente; (iv) la
erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion continua para adultos; (v) el
mejoramiento de la infraestructura fisica y el equipamiento de las instituciones educativas;
(vi) el mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion de un sistema
nacional de evaluacion y rendicidn social de cuentas del sistema educativo; (vii) la renovacion
de la profesion docente y mejoramiento de la formacién inicial, capacitacion permanente,
condiciones de trabajo y calidad de vida; y (viii) el aumento de 0,5% anual en la participacion
del sector educativo en el Producto Interno Bruto (PIB) hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al
menos el 6% del PIB. El plan por lo tanto es un instrumento estratégico de gestién disenado
con el proposito de impulsar y mantener por un periodo de 10 afios un conjunto de
estrategias pedagogicas y administrativas para guiar institucionalmente los procesos de
modernizaciéon del sistema educativo y transformarlo con el fin de alcanzar las metas de
mejoramiento de la calidad y equidad en el sector educacion. Cabe mencionar que el plan fue
elaborado en consulta con los principales actores del sector y ratificado por el pueblo
ecuatoriano en la consulta popular el 26 de noviembre de 2006, en ocasion de las elecciones
presidenciales. En el proceso los ecuatorianos expresaron su voluntad de elevar el Plan
Decenal de Educacion a la categoria de Politica de Estado.

De entre las ocho politicas del plan se destaca la universalizacion de la educacién basica, que
es considerada una necesidad imprescindible en el pais. Dicha politica propone brindar una
educacion de calidad con un enfoque inclusivo y de equidad a todos los nifios para que
desarrollen sus capacidades de manera integral y se constituyan en ciudadanos participativos
y creativos. En el proceso de universalizacion el pais enfrenta diversos desafios clave, entre
los que se destacan el nimero y la asignacion docente; al momento del disefio del programa
(EC-L1018), el equipo de proyecto enfrentd dos problemas fundamentales en este rubro:
(i) muchos de los docentes se encontraban en areas urbanas en lugar de estar en areas
rurales, indigenas y fronterizas donde la demanda por la educacién ha venido creciendo; y
(ii) por dificultades institucionales y politicas no fue viable reasignar docentes de areas
urbanas a areas rurales y fronterizas para poder satisfacer esta demanda. Esta situacion se
debid al poco control que tuvo el Ministerio de Educacion central sobre la administracion de
sus docentes. Hasta el afio 2007, la asignacion de docentes a las escuelas quedaba a total
discrecion de las Direcciones Provinciales de Educacion. Cuando un docente pedia y era
transferido a otra escuela, éste llevaba consigo su nombramiento y partida presupuestaria, lo
cual hacia muy dificil, si no imposible, que la escuela original pudiera reemplazarlo dadas las
restricciones fiscales a nivel nacional para incrementar partidas para docentes. Las
transferencias de docentes por cuenta propia fueron frecuentes y tipicamente ocurrieron de la
zona rural a la urbana.

Un factor que agravé esta situacion fue la baja tasa de retiro de los maestros. El promedio de
edad de los docentes borded los cincuenta afos y mas de 6.500 docentes (alrededor de 6%
del total) ya contaban con los requisitos minimos exigidos para acogerse a la jubilaciéon y no lo
hicieron por falta de mayores estimulos, dado que la pension de retiro era significativamente
menor que su salario mensual. Por lo tanto, en la década de los 90 y hasta el afio 2007, no se
liberaron partidas de docentes y por ello, no pudieron incorporar suficientes maestros al
sistema educativo.




Durante el disefio de este programa en los afios 2006 y 2007, el ministerio trabajaba en varias
iniciativas orientadas a combatir los problemas relacionados con cobertura educativa,
poniendo énfasis en los docentes, el factor mas importante. Para lograr los objetivos de la
universalizacion de la educacién basica el proyecto apoyd al gobierno a introducir estrategias
complementarias que incluyeron: (i) el estimulo a la jubilacion de docentes y el retiro
voluntario de maestros nocturnos; (ii) el desdoblamiento de partidas y asignacién de docentes
en zonas rurales, fronterizas y urbano marginales; (iii) la incorporacion de nuevos docentes,
asegurando su calidad a través de un registro de candidatos elegibles; (iv) la eliminacién de
barreras de ingreso al sistema educativo, a través de la campana de textos gratuitos y la
sustitucion del aporte voluntario de US$25 de los padres de familia a las escuelas; y (v) la
dotacién de infraestructura, textos y materiales.

El contexto politico en la formulacién de la operacidn fue favorable en la medida en que el
gobierno demostré un compromiso serio a mejorar la educacion basica. Asimismo, la ahora
Ministra de Educacidon fungié como Viceministra de Educacion desde antes del inicio de la
ejecucién del proyecto y jugd un papel importante en su monitoreo. Esta secuencia durante el
ciclo del proyecto contribuyd a la continuidad de las politicas educativas y la vision a mejorar
la calidad dentro del ministerio y con ello al éxito de la presente operacion.

Finalmente hay que destacar que el area prioritaria de la Estrategia del Banco con Ecuador
(GN-2338-1) es promover la proteccidon de los mas vulnerables y el desarrollo social. Para el
sector de educacidn la estrategia sefala que el Banco promoverd: (i) una eficiente
redistribucion del gasto hacia programas de educacion basica y secundaria; (i) la asignacion
de los recursos segun el nimero de nifios y modalidad escolar; y (iii) una mejoria de la calidad
de la educacion basica. Fue dentro de este marco que el proyecto se disefid y se ejecutod
favorablemente.

b. Descripcion del Proyecto
i Objetivo del Desarrollo

El objetivo general del programa es apoyar la estrategia de universalizacion de diez afios de
educacion basica, concentrandose en zonas fronterizas, rurales y urbano marginales a través
del mejoramiento de la calidad, equidad y eficiencia interna de los procesos educativos.

ii. Componentes
El proyecto incluye los siguientes dos componentes:

Componente 1. Expansion de la educacion basica con equidad. Los objetivos
especificos del componente son: (i) universalizar la educacion basica en zonas rurales,
fronterizas y urbano marginales, prioritariamente con respecto al primer ano de educacion
basica; (ii) incrementar el nimero de docentes, mejorando su distribucién geografica para
favorecer a los alumnos pobres, indigenas y afroecuatorianos; (iii) asegurar la entrega
oportuna de insumos educativos de calidad a los alumnos de primero a décimo afio; y
(iv) asegurar que los nuevos docentes tengan los insumos y la capacitacién necesaria para
cumplir con sus funciones.

Componente 2. Mejoramiento de la calidad y gestion educativa. De manera
complementaria al Componente 1, el Componente 2 pretende contribuir a la mejora la calidad
y equidad de la educacién, mediante: (i) la creacién de Unidades Educativas del Milenio como




modelos de la educacién publica’; (i) la aplicacidn de las pruebas APRENDO para medir el
dominio de destrezas fundamentales de lenguaje y comunicacién, y matematica como un
indicador de la calidad de la educacion basica; y (iii) el levantamiento de un censo escolar
para contribuir a la definicion de la politica educativa y la toma de decisiones en todas las
instancias, proyectos y unidades del Ministerio de Educacion, asi como en toda la comunidad
educativa.

c. Revision de la Calidad del Diseno

N/A.

Revision de la Calidad del Diseiio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Plenamente Satisfactorio (PS) [ 1 Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)

III. Resultados

a. Efectos Directos

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD) ‘

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdsito)

El propdsito del programa es apoyar la estrategia de universalizacion de 10 afios de educacion basica, concentrandose en zonas
fronterizas, rurales y urbano marginales a través del mejoramiento de la calidad, equidad y eficiencia interna de los procesos
educativos.

1. Apoyar la estrategia de universalizacion de 10 afios de educacion basica, concentrandose en zonas fronterizas, rurales y urbano
marginales a través del mejoramiento de la calidad, equidad y eficiencia interna de los procesos educativos.

1.1 Tasa neta de matricula de la educacion basica.
1.2 Tasa de matricula primer afio basico.
1.3 Brecha entre las tasas de matricula bruta por grado en areas rurales con respecto a las tasas en areas urbanas.

1.4 Al final del programa, al menos 6.000 docentes incrementales nombrados e incorporados al sistema educativo y asignados
segun los criterios legales establecidos.

Clasificacion: P

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:
Linea de Base Término del Proyecto Efectos Directos Logrados
1.1 90,80% (2006) 1.1 94,00% (2011) 1.1 95,40% (2011)
1.2 74,00% (2005) 1.2 85,00% (2011) 1.2 95,10% (2011)
1.3 44,90% (2006) 1.3 39,66% (2011) 1.3%*
1.4 0,00% (2006) 1.3 6.000 (2011) 1.47.198 (2011)
Reformulacion:
[ X1N/A
Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.
[ X]1N/A
Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ X JMuy Probable (MP) [ ] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

* Producto de cambios en la base de datos del MINEDU ha sido dificil reconstruir los indicadores originales y asi calcular los cambios para las areas de
intervencion del programa. No obstante, si analizamos la tasa bruta de educacion basica durante el periodo 2008 al 2011 se concluye que hubo una
reduccion de 2,37 puntos porcentuales a 0,83 puntos porcentuales en la brecha urbano-rural.

! La creacion de Unidades Educativas del Milenio como modelos de la educacion publica, forma parte integral de

la respuesta del gobierno para mejorar la educacion en el Ecuador. Especificamente se pretende:
(i) implementar un modelo educativo que responda a necesidades locales y nacionales con la infraestructura y
los recursos pedagdgicos adecuados, con docentes apropiados, apoyando el proceso ensefianza-aprendizaje en
tecnologias informaticas y vinculando a diversos actores; y (ii) mejorar la escolaridad en las zonas de influencia
de las Unidades Educativas del Milenio a través de un sistema escolar que comprende 15 afios, desde
educacion inicial hasta el bachillerato, y que atiende a la poblacion en edad escolar y actividades educativas
dirigidas a toda la comunidad.
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Justifique brevemente la clasificacion basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las
diferencias entre los efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias
sobre la evidencia que respalda dichos resultados.

Con base a informacién del Ministerio de Educacion se puede inferir que, salvo el indicador 1.3, todos los indicadores alcanzaron y
sobrepasaron las metas establecidas en la matriz de marco légico. El éxito en el alcance de los logros se debe en gran parte a la alta
consistencia entre las acciones programadas en la operacion y el Plan Decenal de Educacion. Por ejemplo, el programa respaldd las
acciones del plan en cuanto a la universalizacién de la educacién basica; el mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién e
implementaciéon de un sistema nacional de evaluacién y rendicién social de cuentas del sistema educativo; la renovacién de la
profesion docente; y el aumento anual en la participacion del sector educativo en el PIB. Es decir, el Banco, dentro del marco
institucional y presupuestario ordenado y ya concretado por el gobierno, asistio los esfuerzos del pais para asi contribuir al
cumplimiento oportuno, eficiente y con calidad de los objetivos y metas del Plan Decenal.

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente como el proyecto contribuyo a la estrategia del Banco
en el pais.

La Estrategia del Banco con Ecuador (GN-2338-1, Noviembre 2004) sefiala como area prioritaria la promocion de la proteccion de los
mas vulnerables y el desarrollo social. En el caso especifico del sector educativo la estrategia claramente apoya la promocién de:
(i) una eficiente redistribucion del gasto hacia programas de educacién basica y secundaria; (ii) la asignacion de los recursos segun el
nimero de nifios y modalidad escolar; y (iii) una mejoria de la calidad de la educacion basica.

Con respecto al primer objetivo, el proyecto apoyo al Gobierno de Ecuador a lograr avances significativos en la redistribucion y mejora
de la eficiencia del recurso humano docente, mediante la implementacion de un programa de jubilaciones que tuvo como propdsito la
creacion de nuevas partidas/posiciones docentes en areas rurales, fronterizas, urbano marginales, zonas indigenas y afroecuatorianas,
reduciendo con ello también el costo per capita docente y por lo tanto el costo de expansion de cobertura. En cuanto al segundo
objetivo de la Estrategia del Banco, si bien no se identificé un indicador especifico para medir la asignacion de recursos, el proyecto si
apoy6 acciones orientadas a la asignacion de recursos monetarios a todas las escuelas y colegios publicos via el Bono Matricula. El
Bono Matricula es una transferencia econdmica que los centros educativos reciben en funcion de una formula que incluye entre otras
variables el niUmero de nifios matriculados. Este instrumento sustituyd el cobro de aportaciones que las escuelas solian hacer a los
padres de familia para matricular a sus nifios en la escuela, eliminando con ello una de las barreras a la expansion de cobertura en
Ecuador. Finalmente, el proyecto apoyd medidas que afectan directamente la calidad de la educacion basica, entre ellas destacan la
capacitacion de aproximadamente 55 mil docentes y la entrega de 10,7 millones de juegos de textos escolares. Asimismo se apoyaron
la aplicacion de las pruebas APRENDO (ahora SER) y el analisis y difusion de sus resultados. A pesar de estas acciones, dado el
periodo de ejecucion relativamente corto para observar efectos directos intermedios o finales, el disefio no incorporé indicadores para
la medicion del mejoramiento del desempefo académico de los estudiantes.

b. Externalidades
A lo largo de la ejecucion del proyecto se pudieron identificar las siguientes externalidades:

i) Mecanismo de rendicion de cuentas. Durante la ejecucion del proyecto la auditoria
técnica y financiera corrid a cargo de una firma consultora que verificaba el cumplimiento
de las metas vy las politicas fiduciarias del Banco. Al finalizar la operacion en el 2010 dicho
seguimiento se suspende, generando con ello el desafio dentro del Ministerio de
Educacién de seguir monitoreando la implementaciéon de las intervenciones. El ejemplo
mas claro es el del Bono Matricula cuyo objetivo principal fue el de incrementar la
matricula del nimero de nifios de familias de escasos recursos, particularmente aquéllos
que viven en areas rurales e indigenas, mediante la eliminacion del llamado aporte
econdmico voluntario que entregaban los padres de familia a los centros educativos.
Previo a la operacion del Banco los recursos recibidos por las escuelas y colegios producto
de la matricula escolar, quedaba a la completa discrecion del director del centro
educativo. Una vez iniciado el proyecto y con ello las auditorias, las decisiones del director
en cuanto al uso de los recursos del plantel se enmarcaron en una politica de gasto
orientada a mejorar la calidad del establecimiento. Al finalizar la ejecucién del proyecto
hubo un reconocimiento de parte de algunos actores educativos, incluyendo docentes y el
propio Ministerio de Educacién, de la importancia de continuar con el mecanismo de
rendicion de cuentas. Esta experiencia provocé que el Ministerio de Educacién incorporara
hacia finales de 2011 politicas operativas para el uso transparente de recursos del Bono
Matricula, especificamente la recoleccion de recibos/facturas y revision de gastos de cada




i)

uno de los centros educativos por parte de las Entidades Operativas Desconcentradas
(EOD)? a su cargo.

Programa de retiro y jubilaciones. El subcomponente de incentivo al retiro y
jubilacién docente fue sin duda uno de los mas importantes del proyecto, ejecutando el
41,63% de los recursos de toda la operacion. El principal objetivo de esta intervencion fue
el de apoyar al Gobierno Ecuatoriano con su politica de expansion de cobertura mediante
la creacidén de nuevas partidas docentes en areas rurales, fronterizas, urbano marginales,
zonas indigenas y afroecuatorianas, permitiendo con ello la renovacion del magisterio, una
administracion mas eficiente de los recursos humanos clave del sector y una provision de
servicios educativos mas equitativa. Este programa de retiro voluntario inicié con el pago
de un estimulo a la jubilacién, segun edad y afios de servicio, de entre US$12 mil y US$24
mil en el aflo 2008 y se fue reduciendo hasta llegar a un rango de entre US$12 mil y
US$16 mil en el afio 2010%. Los montos superiores ofrecidos en los primeros dos afios de
implementacion (2008 y 2009) pretendian generar un mayor numero de jubilados y por
ende de nuevos nombramientos al inicio del programa. En marzo 31 de 2011 entré en
vigor la Ley Organica de Educacion Intercultural en la que se contintia con el programa de
estimulos, sin embargo siguiendo las reglas establecidas en la Ley Organica de Servicio
Publico* (LOSEP), entrada en vigor el 6 de octubre de 2010. La inclusién del estimulo en la
LOSEP pretende expandir de forma homologada el beneficio a todos los servidores
publicos del pais. La LOSEP sin embargo, establece una compensacion significativamente
mas alta, por ejemplo: para el ano 2011 ésta podia alcanzar los US$39.600; para el
presente afio -2012- la compensacion maxima oscila alrededor de los US$43.000I (los
montos se ajustan anualmente en funcién del salario basico). Dicho incremento, de hasta
169%, que se dio en un periodo de no mas de un afio generd un reclamo de parte de los
jubilados en afios anteriores y la exigencia del gremio docente de hacer dicho incremento
retroactivo a los docentes que tomaron los paquetes entre 2008 y 2010, inclusive. La
retroactividad fue rechazada por la asamblea y a partir del afio 2011 los docentes
jubilados han presentado demandas en contra del Ministerio de Educacion tratando de
compensar la diferencia. A la fecha ninguna de las demandas ha prosperado.

El programa de retiro voluntario apoyado por la presente operacion se basa en la
expedicion del Decreto Ejecutivo 1563 de junio de 2007, que modifico el Reglamento a la
Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional, incrementandose, de cinco
salarios minimos a US$12.000, el estimulo a la jubilacion de maestros en edad de hacerlo.
Cabe notar que esta iniciativa de incentivo a la jubilacion fue una innovacién del programa
para el sector y para el pais. Con el éxito de esta iniciativa, el gobierno opt6é por
expandirla a toda la administracion publica y la LOSEP, que en su articulo 129 establece
que, para el calculo del estimulo a la jubilacion, los servidores publicos de las entidades y
organismos comprendidos en su Articulo 3 tendran derecho a recibir por una sola vez,
cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, contados
a partir del quinto afo y hasta un monto maximo de 150 salarios basicos unificados. Asi
con el objetivo de homologar estos beneficios entre todas las organizaciones y
dependencias del gobierno nacional, la Ley Organica de Educacion Intercultural en su
Novena disposicion general del Titulo VII, sefiala que para el pago de dicho estimulo se
referird a lo establecido en la LOSEP.

EOD se crearon en 2011 y sustituyen a las Unidades Ejecutoras.
Ver Decreto Ejecutivo 1127 de la Republica de Ecuador.
Ver la Novena disposicion general del Titulo VII de la Ley Organica de Educacion Intercultural.
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c. Productos

DROGRESO A D ACIG
Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto

1. Componente 1. Expansion de la

educacion basica con equidad

Costo total Componente 1 (en miles):

US$262.603

Contrapartida: 0 Productos Planeados Fin de Proyecto
BID: US$262.603 Al Término Término de Proyecto
Desembolso BID %: 100% Linea de Base* _Intermedia del Proyecto

1.1 Desdoblamiento de partidas para por lo 1.10 1.10 1.1 3.900 (2008) 1.1 7.198 (2009)

menos 3.900 docentes incrementales en el
primer afio del programa.

1.2 Entrega anual de textos escolares a los 1.20 1.20 1.2 N/A (2010) 1.2 10.739,499 (2011)
estudiantes de educacion basica en los Cifra acumulada que
primeros 20 dias de clases (abril-costa, cubre al 100% de los
septiembre-sierra/amazonia). alumnos matriculados

en educacion basica

1.3 Transferencia de recursos econémicos 1.30 1.31 1.33 1.3 3 (2010)

cada afo para sustituir el bono voluntario
de US$25 y US$30 ddlares.

1.4 A partir del segundo afio del programa, el 140 1.4 80% (2009) 1.4 80% (2010) 1.4 85% (2010)
80% de las unidades ejecutoras rinden
cuentas anualmente sobre el uso de los
recursos (bono de US$25 y US$30) por
parte de las escuelas.

1.5 Capacitacion de los nuevos docentes 1.50 1.50 1.5 10.000 1.5 Informacion no
nombrados de acuerdo con lo descrito en disponible
el Capitulo II del programa dentro de los
12 meses siguientes el inicio de sus

funciones.

1.6 Capacitacion anual de todos los docentes 160 160 1.6 160.000 (2010) | 1.6 55.098 (2010)
en el uso de las guias para los textos Cifra Anual

Clasificacion: S * si gplica

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica). En lo que respecta al indicador
1.5 los registros del Ministerio de Educacion no permiten diferenciar entre los docentes de nuevo nombramiento y aquéllos que ya
habian sido nombrados. Se esperaria asi que los 7.198 nuevos nombramientos fueron parte de los 55.000 docentes capacitados
entre el 2009 y el 2010. Por otro lado es importante mencionar que la lentitud en el proceso de nombramientos se debid
principalmente al nimero de apelaciones presentadas por los docentes que participaron en el concurso y no ganaron la posicion; y al
tiempo que toma resolverlas. El indicador 1.6 pretende medir la capacitacion afio con afio del 100% de los docentes en el uso de las
guias para los textos escolares. De acuerdo a cifras del Ministerio de Educacién, el total de docentes se aproximaria a los 160.000
(105.000 de planta y 55.000 a contrato/temporales), de tal forma que el promedio ponderado de capacitacion anual fue del 17,2%,
muy por debajo del 100% previsto por el proyecto. Este diferencial se estima fue producto de la determinacion de una meta
altamente ambiciosa durante el disefio de la operacion, dado el contexto en el que el Ministerio ha estado operando en los Ultimos
afos, enfrentando los retos derivados de implementar y mantener diversas reformas educativas al mismo tiempo.

[ INA

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente) (si
aplica). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X]N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) ‘ [ X ] Satisfactorio (S) ‘ [ 1 Poco Satisfactorio (PS) ‘ [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

2, Componente 2. Mejoramiento de la
calidad y gestion educativa
Costo total Componente 2 (en miles):

US$31.397

Contrapartida:US$0 Productos Planeados Fin de Proyecto
BID:US$31.397 Al Término Término de Proyecto
Desembolso BID %:100% Linea de Base* _Intermedia del Proyecto

2.1 Convenios para la construccion de cuatro | 2.1 0 2.1 4 (2008) 2.1 24 (2009) 2.1 21 (2010)

Unidades Educativas del Milenio firmados
dentro del primer afno del programa y 20
convenios adicionales firmados al final
del segundo afo de ejecucion.




2.2 Al final del tercer afio, se encuentran en 220 2.2 2.2 3 (2009) 2.2 9 (2009)
operacion segun las normas estipuladas
en el Acuerdo Ministerial por lo menos
tres Unidades Educativas del Milenio.

2.3 Aplicacién en el primer afo del programa | 2.3 0 2.3 2.3 70.000 (2008) 2.3 71,892 (2008)
de una muestra de pruebas APRENDO a
70.000 nifios en lenguaje y
comunicacion, y matematica en 39, 70y
100 afio de educacion basica.

2.4 Aplicaciéon de forma censal de las 24 0 2.4 2.4 1 (2009) 2.4 1 (2009)
pruebas APRENDO a los alumnos del 3°,
79 y 100 afio de la educacion basica, y
sistemas hispano y bilingties en el
segundo afio del programa.

2.5 Elaboracion de un plan para la utilizacion | 2.5 0 2.5 2.5 1 (2008) 2.5 1 (2009)
y difusion de los resultados de las
pruebas APRENDO en el segundo afio del
programa, el cual debe ser vinculado al
sistema de evaluacion y medicion de la
calidad.

2.6 Andlisis y difusion de los resultados de 260 2.6 2.6 1 (2009) 2.6 1 (2011)
las pruebas APRENDO aplicadas a nivel
nacional antes del final del programa.

2.7 Contratacion del equipo técnico para 2.7 0 2.7 2.7 1 (2008) 2.7 1 (2008)
apoyar el desarrollo de los instrumentos
y planificacién del censo escolar dentro
del primer afo de ejecucion.

2.8 Todos los datos levantados en el censo 28 0 2.8 2.8 1 (2008) 2.8 1 (2008)
escolar procesados, analizados y
difundidos antes del final del programa.

2.9 Aplicacién del censo escolar. 290 2.9 2.9 1(2010) 2.9 1 (2008)
Clasificacion: (* si aplica)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica). El proceso que implicaba la firma
de convenios (indicador 2.1) para la construccion de Unidades Educativas del Milenio (UEM) fue compleja y consumié mucho tiempo,
en gran medida fue asi porque se trabajo con terrenos donados por las autoridades locales lo cual trajo consigo muchas
consideraciones de orden topografico, legal y politico. A pesar de lo anterior en el caso del indicador 2.2 se logrd superar por mucho
la meta de contar con tres UEM operando al finalizar el proyecto.

[ 1INA

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el
Gerente). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X IN/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

d. Costos del Proyecto

Costo Total del programa -

Costo total del programa - Actual

Categorias de Inversion Planeado " Diferencias
(En miles de US$) (EnmlEeh )
BID LOCAL | TOTAL % BID LOCAL | TOTAL %

Componente 1. Expansion |253.518 253.518 (85,94% (262.603 262.603 (89,02% 9.085

de la educacion basica

con equidad

a. Incentivo al retiro y 105.372 105.372 | 35,72% | 122.821 122.821 | 41,63% 17.449
jubilacion de docentes

b. Capacitacion en servicio de 4.000 4.000 1,36% 2.344 2.344 0,79% (1.656)
los nuevos docentes

c. Textos escolares y 61.385 61.385 | 20,81% 51.843 51.843 | 17,57% (9.542)
materiales didacticos

d. Sustitucion de los recursos 82.761 82.761 | 28,05% 85.595 85.595 | 29,02% 2.834
escolares correspondientes
al bono de matricula




Componente 2. 40.482 40.482 |13,72% | 31.397 0 | 31.397 [10,64% -9.085

Mejoramiento de la

calidad y gestion

educativa

a. Unidades Educativas del 27.200 27.200 9,22% 21.790 0 21.790 7,39% (5.410)
Milenio

b. Pruebas APRENDO 8.982 8.982 3,04% 5.576 0 5.576 1,89% (3.406)

¢. Censo escolar 4.300 4.300 1,46% 4.031 0 4.031 1,37% (269)

Administracion, 1.000 1.000 | 0,34% 0 | 1.000 1.000 | 0,34%

evaluacion y auditoria

a. Auditoria técnica-operativa 200 200 0,07% 0 310 310 0,11% 110

b. Auditoria de los estados 150 150 0,05% 0 150 150 0,05%
financieros

c. Evaluacion final 400 400 0,14% 0 340 340 0,12% (60)

d. Asistencia técnica - 250 250 0,08% 0 200 200 0,07% (50)
ejecucion

TOTAL 294.000 | 1.000 |295.000 | 100,00°]294.000 | 1.000 | 295.000/100,00%

IV. Implementacion del Proyecto
a. Analisis de los factores criticos

La implementacién del proyecto estuvo a cargo de las diversas direcciones, subsecretarias y
areas dentro del Ministerio de Educacion responsables de los subcomponentes de la
operacion: Recursos Humanos, Subsecretaria de Desarrollo Profesional, Subsecretaria de
Administracion Escolar, Direccion Nacional de Servicios Educativos, Direccion de Planificacion,
etc. Lo anterior permitié un alto grado de apropiacion de parte del Ministerio de Educacion y
contribuyéd a la continuidad o sostenibilidad institucional, incluyendo la generacién de
capacidad instalada en cada una de las areas responsables. Asimismo se puede argumentar
que la modalidad de financiamiento de la operacién, a través del reembolso o reconocimiento
retroactivo de gastos elegibles al Ministerio de Economia y Finanzas (MF) en lugar de los
anticipos via un fondo rotatorio, alentdé dicha apropiacion dado que las acciones que se
ejecutaron eran propias del Ministerio de Educacién y no de una unidad ejecutora producto de
un proyecto BID. Este contexto generd asimismo las condiciones que facilitaron el
cumplimiento de las metas a nivel de producto y efecto directo en un tiempo razonable. Se
concluye asi, que a pesar de que el disefo de la operacion contemplé en su formulacion
metas muy ambiciosas, considerando el alcance de las politicas y reformas vigentes al
momento de disefiar el proyecto, la operacion logré alcanzar y/o sobrepasar las metas
establecidas en la matriz de marco légico.

Finalmente es importante sefalar que la fuerte alineacion entre el proyecto y las estrategias y
politicas sectoriales del gobierno; y el Plan Decenal de Educacién, ha contribuido a que varias
iniciativas apoyadas por el proyecto se transformen en politicas publicas, por ejemplo: el
incentivo a la jubilacién docente y la entrega anual de textos escolares entre otros.

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutor:
[X] Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempeiio del Banco
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Ver Anexo II.




V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

En el presente documento se ha destacado la apropiacion de las intervenciones del proyecto
por parte del ME y como ésta se espera contribuya a la sostenibilidad de los beneficios
logrados después de concluida la operacion. Sin embargo durante el andlisis de la
sostenibilidad de los resultados se concluyé que el principal riesgo, que ha afectado ya la
sostenibilidad de algunos de los resultados alcanzados, es la escasez de recursos publicos
para la continuacion de los beneficios del Bono Matricula y en alguna medida para la
continuacién del proceso de estimulo al retiro y jubilacion docente.

Previo al proyecto, las escuelas (afios 1 a 7) y los colegios (8 a 10) cobraban la denominada
aportacion voluntaria de US$25 por padres de familia u hogar y US$30 ddlares por alumno
matriculado, respectivamente. Al incorporarse el Bono Matricula se elimina dicha aportacion y
se establecen criterios similares para ambos tipos de centro educativo. Esta medida generd
resistencia en dos aspectos principales de parte de algunos actores educativos, el primero que
se refiere a la introduccién de politicas en la aplicacion o gasto de los recursos publicos
recibidos, y el segundo que se refiere a la reduccion de gran consideracion de los fondos
recibidos por centro educativo, por ejemplo el monto promedio recibido en 2011 fue de
alrededor de US$12 por alumno matriculado mientras que antes del Bono Matricula los
colegios recibian US$30 por alumno matriculado. Para el 2012 se espera que este diferencial
se incremente como resultado de la reduccion del presupuesto global asignado a esta partida
de aproximadamente US$40 millones a US$37 millones.

Finalmente, con respecto al subcomponente 1.1 de incentivos al retiro y jubilacion de
docentes, el proyecto tuvo como objetivo principal apoyar al gobierno en la creacion de
nuevas partidas docentes mediante la jubilacién de maestros de 65 o mas anos de edad y el
nombramiento de nuevos docentes (desdoblamiento) que representan un costo menor al
Ministerio de Educacion -resultando una proporcion de 1,74 docentes nuevos por cada
docente jubilado. A un costo de US$130,4 millones se pudo renovar la planta docente en
7.198 nuevos nombramientos (datos al 30 de junio de 2011). Se concluye asi que el
subcomponente 1.1 fue exitoso y autosostenible en la medida que los ahorros generados por
las jubilaciones se utilizaron para expandir la cobertura de la oferta docente en el pais. A
pesar de lo anterior, en los Ultimos tres afos el Gobierno de Ecuador ha atravesado por
restricciones presupuestarias cada vez mas dificiles que han afectado la disponibilidad de
fondos para continuar con el proceso de jubilacion de docentes que asi lo requieran y
consecuentemente seguir con el desdoblamiento de partidas, por ejemplo, tan solo en el afo
2011 alrededor de 643 docentes que solicitaron la jubilacién y cuentan con los requisitos
minimos para acceder a ella, no han recibido la aprobacion final por falta de recursos. Si bien
la falta de fondos publicos suficientes no ha afectado los beneficios ya generados por la
operacion en este rubro, si ha mermado la posibilidad de continuar el proceso para la
generacion de futuros beneficios. Es importante mencionar que el sistema de pensiones se
reformd de tal forma que las aportaciones al fondo de pensiones no se limitan a un porcentaje
del salario nominal o basico, sino a un porcentaje del salario basico unificado’. A pesar de este
incremento significativo al fondo de pensiones, el Gobierno de la Republica de Ecuador no
cuenta con planes de eliminar el estimulo al retiro y la jubilacion.

El salario basico unificado incluye la remuneracion basica, el funcional, la antigliedad, la carga familiar, la carga
educativa, el bono fronterizo, el décimo sexto sueldo, el costo de vida, la compensacién pedagdgica, el
comisariato, la remuneracion suplementaria, el bono amazonico, la bonificacion Galapagos y el bono del dia del
maestro.
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b. Riesgos Potenciales

Tal como se menciond en el apartado anterior, la disponibilidad de fondos para continuar con
los procesos y mantener los beneficios de la operacidn son la principal amenaza a la
sostenibilidad de los beneficios generados por los subcomponentes mencionados. En el 2011
el Banco continudé apoyando el subcomponente de jubilaciones a docentes con alrededor de
US$30,8 millones del Préstamo 2340/OC-EC, a pesar de ello los fondos siguen siendo
insuficientes.

c. Capacidad Institucional

Por restricciones nacionales legales y financieras esta operacién no incorpord un componente
especifico de fortalecimiento institucional, sin embargo se puede argumentar que dado el
ritmo y calidad de la implementacion, salvo casos especificos, las areas técnicas a lo largo de
la ejecucion han podido incrementar su conocimiento y capacidad de implementar las acciones
comprendidas en la operacion. De manera que desde la perspectiva institucional el Ministerio
de Educacién ha demostrado contar con la capacidad para ejecutar cada una de las
intervenciones apoyadas por el proyecto, algunas de estas inclusive antes de la aprobacién del
préstamo. Como ya se menciond, un elemento clave que contribuyd a esta generacion de
capacidad fue el alto grado de apropiacion de parte del Ministerio de Educacion de cada uno
de los subcomponentes del proyecto. Asimismo fue notorio que el modelo de financiamiento
apoyado por la operacion durante los dos primeros afios -2008 y 2009- fue clave para dicha
apropiacion. El mecanismo de financiamiento de la operacién fue via el reconocimiento
retroactivo de gastos y no via anticipo/fondo rotatorio como tipicamente se implementa en un
préstamo de inversion.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacion y Sequimiento
a. Informacion sobre Resultados

El Plan de Ejecucién del proyecto se desarrolld junto al ejecutor y se validé durante el taller de
arranque, tomando en cuenta el Informe de Proyecto, el Marco Ldgico, el Reglamento
Operativo y los resultados del Analisis de Riesgos. Dicho plan incorpord una programacion
multianual de la secuencia de actividades y de los recursos necesarios para alcanzar los
productos y resultados esperados. Por otro lado para efectos de verificar los procedimientos
aplicados, los gastos efectuados, montos solicitados y el avance y cumplimiento de las metas
de los indicadores del programa incluidos en el Marco Ldgico, el Ministerio de Educacion
contratd una firma externa para el seguimiento técnico operativo mediante la preparacion de
informes periddicos —semestrales. La presentacion de estos informes junto con la verificacion
del cumplimiento de las actividades, los gastos ejecutados y las metas logradas fue un
requisito para que el Banco pudiera desembolsar al MF el reconocimiento por los gastos
efectuados. Por su parte la linea de base asi como el progreso de los indicadores de producto
y proposito de los indicadores del Marco Ldgico fueron recolectados con base a las fuentes
existentes en el Ministerio de Educacion.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex Post

De acuerdo a informacién recabada durante la elaboracion del presente documento, el
ministerio no planea hacer un seguimiento futuro y/o evaluacion ex post de los efectos
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directos finales del proyecto. El Ministerio de Educacion si hara sin embargo un seguimiento
periddico técnico operativo (a nivel de producto) de los subcomponentes de la operacion.

VII. Lecciones Aprendidas

Reembolso contra cumplimiento de resultados. El seguimiento técnico operativo del
proyecto estuvo a cargo de una firma consultora externa que fue acreditando el cumplimiento
de metas, actividad considerada clave para el reembolso de gastos. Este modelo de
financiamiento por reembolso contra cumplimiento de metas fue muy favorable en muchos
aspectos, por un lado generd una alta apropiacién dentro del Ministerio de Educacion de las
acciones del proyecto que a su vez contribuyo positivamente al cumplimiento de las metas
propuestas, y por otro brindd al Banco la posibilidad de aplicar un instrumento con un grado
mayor de rendicién de cuentas. Sin embargo dicho modelo también generé aprendizajes que
deberan ser considerados en operaciones futuras, por ejemplo: el hecho de operar bajo un
modelo de financiamiento de reembolso contra cumplimiento de metas/resultados implicd,
para el caso de las UEM vy el programa de jubilaciones y desdoblamiento de partidas docentes,
un periodo largo de espera entre el inicio de las actividades de cada subcomponente —
construccion y jubilacion respectivamente- y su terminacion— la operacionalizacion de los UEM
y el nombramiento de la nueva planta docente. Lo anterior provocd un retraso en los
desembolsos de la operacion y por lo tanto en el reembolso de los recursos a las arcas
publicas del MF.

Pruebas APRENDO/SER

- Aplicaciéon de prueba de aprendizaje comparable. El subcomponente 2.2 apoyd la
aplicacion de las pruebas APRENDO (ahora pruebas SER) para los afios 2007, 2008 y 2009.
Los objetivos especificos de dichas pruebas son: (i) la medicion del dominio de destrezas
fundamentales de lenguaje y comunicacion, y matematica; (i) la difusion de los resultados de
las pruebas al sistema educativo; y (iii) la realizacién de investigaciones sobre los factores
asociados al rendimiento de los estudios. Sobre el primer objetivo se esperaba que las
pruebas funcionaran como un indicador de la calidad de la educacién basica, sin embargo la
comparabilidad entre afios de las pruebas aplicadas no es posible dado el cambio de la
metodologia en la medicién de los items de un afio a otro. En este sentido, la responsabilidad
de los cambios en la metodologia de medicién tipicamente recae sobre los itemdlogos, que
debieron hacer las consideraciones necesarias para asegurar la estandarizacion de las pruebas
de un afio a otro.

- Identificador permanente y nico para los centros educativos del estado. Para
poder aplicar las pruebas SER el Ministerio de Educacion utilizé los cddigos de identificacion de
los establecimientos educativos con el fin de ubicar al centro y visitarlo, sin embargo algunos
de estos identificadores cambiaron haciendo con ello la tarea de visitar el establecimiento mas
compleja y tardia. Para facilitar esta tarea en el futuro se deberd contar con un cddigo
permanente y Unico para cada uno de los establecimientos educativos.

- Filtracion de pruebas de un régimen a otro. Las pruebas SER se aplican al finalizar el
afio académico de cada régimen escolar del pais. En Ecuador existen dos regimenes, el de
Costa y el de Sierra, que a su vez derivan en anos académicos distintos: Régimen Costa de
abril a enero y Régimen Sierra de septiembre a junio. Dado las diferencias de meses entre
cada régimen las pruebas SER se aplican en momentos diferentes, primero en Sierra y
después en la Costa. De acuerdo al area de planificacion del Ministerio de Educacién esta
diferencia ha abierto la posibilidad de que los examenes de aprendizaje que se aplican en el
Régimen Sierra se filtren al Régimen Costa y con ello se reduzca la efectividad de las pruebas.
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Un desafio pendiente sera contar con un disefio apropiado para enfrentar este problema, dado
que la diferencia entre las dos pruebas, Sierra y Costa, fue simplemente de orden de
preguntas y no de contenido.

Obtenciéon de los terrenos para la construccion de las Unidades Educativas del
Milenio. Desde su implementacion inicial el subcomponente 2.1 fue obteniendo terrenos para
la construccion de las UEM via la donacidn de lotes de parte de las autoridades municipales.
Este esquema trajo consigo diversos desafios, entre ellos: (i) que el proceso de legalizacion
tomd mas tiempo de lo esperado; (i) que los terrenos que si se donaron usualmente no eran
los mas apropiados para levantar una construccion técnicamente viable; y (iii) que en el caso
de municipalidades gobernadas por partidos de oposicion el proceso de negociacion fue mas
lento y lleno de obstaculos. Después de esta experiencia y una vez que la operacion culming,
el Gobierno de Ecuador tomé la decisién de continuar con la construccion de UEM pero con un
menU amplio de opciones para la apropiacion de los terrenos, entre estas: la compra, la
expropiacion y la donacion.

Ejecucion de fondos de Cooperacion Técnica (CT) para fortalecer la colaboracion
del Banco en la ejecucion de operaciones con modelos de financiamiento similares.
Si bien el modelo de financiamiento de la operacion alentd la apropiacion de los
subcomponentes del proyecto y contribuyd a la sostenibilidad institucional de sus resultados,
este también limitd la participacion del Banco en la ejecucion y asistencia técnica de la
operacion. Durante el periodo 2009 y 2010 se ejecutaron dos CT: (i) la ATN/JF-11414-EC
(Apoyo al Programa de Universalizacién de la Educacion Basica) cuyo objetivo fue apoyar la
evaluacién de estrategias innovadoras del Gobierno del Ecuador dirigidas a garantizar la
educacion basica universal; y (ii) la ATN/CT-8817-EC (Apoyo a las Reformas en Sistema de
Entrenamiento de Maestros en Educacion) que asistio en la conceptualizacion del sistema de
formacion docente. Ambas CT permitieron al Banco acercarse mas al Ministerio de Educacion
y tener una participacion mas productiva con los actores clave del sector educativo. Asimismo,
las CT posibilitaron la contratacion de asistencia técnica para apoyar la ejecucion de la
operacion, que al momento del disefio no se pudo contemplar en el presupuesto del proyecto
dado que las restricciones financieras del pais no lo permitian.

Continuidad de actores clave. La actual Ministra de Educacion (nombrada a inicios de
2010) ha estado involucrada en el monitoreo de la operacién desde su disefno y aprobacién —
en 2007- cuando estuvo a cargo del Viceministerio de Educacion. Esta presencia continua
durante el ciclo del proyecto generd un contexto favorable para la ejecucion del proyecto y
contribuyo a la continuidad de las politicas educativas y la vision a mejorar la calidad dentro
del ministerio. Asimismo, la presencia ininterrumpida del Coordinador General durante la
implementacion de la operacion también ha favorecido una ejecucién mas eficiente y eficaz y
por lo tanto al éxito de la presente operacion.

Alineacidn con las estrategias y politicas del pais. Es importante mencionar que uno de
los factores mas importantes que contribuyd al éxito del programa es su alineamiento con las
estrategias y politicas del pais en el sector de educacion, es decir, la operacion no fue una
iniciativa aislada. Especificamente, el programa reforzd las politicas del gobierno en cinco
areas clave: (i) el cambio de direccidn de las politicas de asignacion docente, apoyando una
distribucion de los docentes teniendo en cuenta el nimero de alumnos, asi como también
criterios de pobreza y ruralidad para atender la demanda creciente de servicios educativos en
areas rurales, indigenas y fronterizas; (ii) la necesidad de incrementar el gasto educativo en
general y canalizar mas recursos a las poblaciones vulnerables, eliminando asi las barreras al
acceso; (iii) los objetivos del gobierno de asegurar un gasto mas eficiente y efectivo en el
sector; (iv) se estimuld el desarrollo de una cultura de evaluacion del aprendizaje y de
rendicion de cuentas sobre los logros educativos; y (v) complementd acciones de
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reforzamiento de la demanda por educacion. De esta manera, el programa acompaifd al
Ecuador en la implementacion de las estrategias mas importantes del sector de educacion,
facilitando un dialogo continuo entre el pais y el Banco, y sentando las bases necesarias para
profundizar las reformas en una oportunidad futura. El Préstamo 2340/0C-EC, Programa
Nacional de Infraestructura para la Universalizacion de la Educacion con Calidad y Equidad,
aprobado en el 2010, da continuidad a estos esfuerzos.
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ANEXO
Acta del Taller de Cierre
Apoyo a la Universalizacion de la Educacion Basica

EC-L1018

Convocatoria y Participacion

El 5 de junio de 2012, se realizo el taller de cierre del Proyecto de Apoyo a la
Universalizacion de la Educacion Basica. Durante el taller se presentd y se discutio el
primer borrador del Informe de Terminacion del Proyecto (ITP) y participaron los
equipos de trabajo del Ministerio de Educacion y del BID, intercambiando opiniones
acerca del cumplimiento de los objetivos del proyecto, sus resultados y sostenibilidad y
lecciones aprendidas (ver lista de participantes adjunta). Como resultado del taller se
acord¢ revisar el ITP teniendo en cuenta la informacion y sugerencias proporcionadas
por el equipo del Ministerio de Educacion (MINEDU).

Aspectos discutidos

Durante el taller se destaco el proposito logrado con el proyecto: Apoyar la estrategia de
universalizacion de diez afios de educacion basica, concentrandose en zonas fronterizas,
rurales y urbano marginales, a través del mejoramiento de la calidad, equidad y
eficiencia interna de los procesos educativos.

En el taller el grupo de trabajo concluyd de manera unanime que el proyecto contemplé
en su formulacion metas muy altas, considerando el alcance de las politicas y reformas
vigentes al momento de disefiar la operacidn, por ejemplo: la capacitacion anual de
todos los docentes en el pais. A pesar de lo anterior, con base al andlisis del progreso de
los indicadores del proyecto, se concluye que la mayoria los indicadores alcanzaron y/o
sobrepasaron las metas establecidas en la matriz de marco légico.

El éxito en el alcance de los logros planteados en el proyecto se debe en gran medida a:
(i) la fuerte alineacion entre las acciones del proyecto y el Plan Decenal de Educacion;
(i1) la estabilidad y continuidad de las autoridades y equipos del MINEDU a lo largo de
la ejecucion del proyecto; (iii) el alto grado de apropiacion del proyecto por parte de los
equipos de trabajo dentro del MINEDU; (iv) la conformacién de un equipo ejecutor
propio del Ministerio en lugar de una unidad ejecutora especial; y (v) la capacidad
instalada del MINEDU y su experiencia previa con la ejecucion de proyectos apoyados
por organismos internacionales. De esta manera se destaca una ejecucion agil y dentro
de los plazos previstos (4 afios), considerando que en el sector social el plazo promedio
de los proyectos del Banco es significativamente mayor.
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Es de importancia sefialar que la fuerte alineacion entre el proyecto y las estrategias y
politicas sectoriales del Gobierno; y el Plan Decenal de Educacion, ha contribuido a que
varias iniciativas apoyadas por el proyecto se transformen en politicas publicas, por
ejemplo: el incentivo a la jubilacion docente, la entrega anual de textos escolares y las
pruebas estandarizadas para la evaluacion del desempefio estudiantil, entre otros.
Asimismo, los participantes del taller coincidieron en el respaldo del proyecto a las
varias innovaciones que el MINEDU impulso, tales como: el incentivo a la jubilacion
docente, la sustitucion del bono voluntario para matricula y la construcciéon de las
Unidades Educativas del Milenio (UEM). En cuanto a estas ultimas, el MINEDU
informé que las UEM tienen como objetivo principal ser un modelo multiplicador de
calidad para escuelas anexas y para la comunidad, y no asi un modelo educativo distinto
al impulsado por el centro educativo tradicional.

Finalmente los participantes del taller acordaron que una vez revisado el ITP, el Banco
lo enviara al MINEDU para sus comentarios antes de iniciar el proceso de revision
dentro del Banco.

/ ™
Ivan Yero
S Coordinador dé Proyecto
Ministerio de Educacion g \/ Minisperio de Educacioén
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“" Jennelle Thompson

Especialista de Educacion,
Banco Interamericano de Desarrollo

Firmado en la Ciudad de Quito el 13 de junio de 2012
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Banco Interamericano de Desarrollo

Informe de Terminacién de Proyecto -2006 PCR
Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: APOYO A LA UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION BASICA

Agencia(s) Ejecutora(s): Ministerio de Educacion

Prestatario: Republica de Ecuador

Fecha de Aprobacion del Proyecto: Noviembre 28, 2007 | Fecha Efectividad Contrato: Diciembre 12, 2007

Fecha Evaluacion Prestatario: Mayo 10, 2012 Fecha Esperada Taller de Cierre: Junio 5, 2012

Clasificacion del Desempefio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ 1 Muy Probable (MP) [ X ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (I)

Implementacion del Proyecto:

[ x ] Muy Satisfactorio (HS) [ 1Satisfactory (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [ X]Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (I)

Comentarios: El crédito constituyé una importante inyeccion de recursos para el inicio de proyectos incluidos en el Programa, varios de ellos
calificados como emblematicos por parte del Gobierno Ecuatoriano, que se siguen y a futuro se seguiran ejecutando con recursos fiscales u otras
fuentes de financiamiento, dada la trascendencia de los mismos.

Desempefio del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios: Si bien el programa no se ejecut6 en la forma en que fue disefiado originalmente, ya que en su desarrollo se detecto necesidades
de recursos mayores en ciertos casos y menores en otros, lo que obligé a realizar traspasos de valores entre los subcomponentes, no se
desnaturalizé el objetivo inicial y mas bien se fortalecié el mismo, lo que permiti6 sentar las bases para la universalizacién de la educacion
basica, enmarcado en el Plan Decenal de Educacién que fuera aprobado por el pueblo ecuatoriano mediante referendum.

Desempeio del Banco
Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilité la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondi6 a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de
tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la
implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccién sera
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x ]Satisfactorio (S) [ 1Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios: Me parece que en el disefio del programa la contraparte nacional y el Banco fueron muy ambiciosos en la consecucion de ciertas
metas y objetivos., aspecto que fue corregido en la ejecucion, para lo cual el Banco tuvo la mayor predisposicion. Cabe destacar la apertura del
Banco para cambiar la modalidad de desembolsos y establecer la figura de fondos rotatorios, en un momento de estrechez econémica de la
economia ecuatoriana. Adicionalmente importante la asistencia técnica brindada a través de profesionales del Banco, con quienes se mantuvo
periodicamente reuniones de monitoreo o solucion de algin problema que eventualmente se iba presentando.
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Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.
En lo posible seria productivo que el especialista del Banco que inicie la operacién culmine con la misma. Sin desconocer el nivel profesional de
los técnicos funcionarios del Banco, el cambio en pleno desarrollo del proyecto de alguna manera entorpece el mismo.






