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II. MARCO DE REFERENCIA

A. Caracteristicas del sector educativo

2.1 Ecuador tiene uno de los niveles mas bajos de la region en gasto social. En la
década del noventa gasto en promedio entre 4% y 5% del Producto Interno Bruto
(PIB) en el sector social. Durante el mismo periodo Latinoamérica gastd 12% del
PIB. El gasto en educacion es igualmente bajo. En 2004 el gasto en educacion
fue de 2,6% del PIB en tanto que el promedio latinoamericano esta alrededor de
un 4,5%. Del total del presupuesto del gobierno central, el 94,4% va a gastos
corrientes y solo el 5,6% se destina a inversion.

2.2 Con el fin de canalizar mas recursos al sector, ademas del presupuesto regular, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha establecido la Cuenta Especial de
Reactivacion Productiva e Inversion Social (CEREPS), que se financia con los
ingresos del petrdleo, y a través de la cual se pueden financiar gastos de inversion
en los sectores sociales. Para el periodo 2007-2009 se han destinado alrededor de
US$170 millones de estos recursos para inversion en el sector de educacion.



2.3 Cobertura y Equidad. En lo que se refiere al cumplimiento de las Metas del
Milenio, especificamente a la universalizacion de la educacion primaria, las
proyecciones indican que el pais cumplird con la cobertura universal para los
nifos entre 6 y 11 afios de edad en los proximos cinco afios. La matricula neta en
educacion primaria es actualmente de 90,1%. No obstante, las desigualdades
educativas entre poblacion rural y urbana y sobre todo entre grupos étnicos son
muy grandes. El promedio de escolaridad de la poblacion rural es casi la mitad de
la observada en la poblaciéon urbana (4,9 versus 8,7 afios de escolaridad
completada). Para la poblacion indigena y afro-descendiente los promedios eran
de 3,3 y 4,5 anos respectivamente en 2001.

2.4 En relacién con el nivel de educacion preescolar, del total de nifios de cinco afios
de edad, apenas el 60% se encuentran matriculados en el primer afio de basica',
Esto significa que cuatro de cada diez nifios no asisten a ninglin establecimiento
de aprestamiento escolar. La situacion es mas grave en las zonas rurales, donde la
mitad de nifos en edad preescolar no asiste a ningtin plantel. Cabe destacar que en
los ultimos dos afios la cobertura en este nivel se ha duplicado y que el gobierno
espera llegar al 90% de cobertura en 2007.

2.5 Calidad. Los logros de aprendizaje también son deficientes en la zona rural. Los
pocos resultados que hay disponibles para medir el rendimiento de los alumnos
demuestran un serio problema de calidad. El Sistema Nacional de Medicion de
Logros Académicos (SNMLA) creado en 1995 aplico varias pruebas de medicion
de logros en matematicas y lenguaje para tercero, séptimo y décimo aio de basica
(Pruebas APRENDO). Por falta de asignacion presupuestaria no ha habido
aplicacion de estas pruebas de rendimiento desde 2000, pero los resultados de las
pruebas que se aplicaron entre 1996 y 2000 mostraron una clara tendencia de
deterioro. Tal como se esperaria, los alumnos urbanos obtienen mejores resultados
que los alumnos rurales; los resultados en la Sierra son mejores que los de la zona
Costa; y los alumnos de escuelas privadas sacan puntajes mas altos que los de
escuelas publicas.

2.6 En 2006, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) inici6 un programa piloto
de aplicacion de pruebas estandarizadas en un grupo reducido de escuelas, con el
objetivo de reiniciar eventualmente la aplicaciéon de pruebas estandarizadas a
nivel nacional para medir el nivel de aprendizaje de los nifios ecuatorianos. Tanto
el Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, BIRF)
como la UNESCO estan apoyando al gobierno con el disefio y aplicacion del
piloto. El gobierno ha solicitado al BID que complemente esos esfuerzos con
financiamiento para la evaluacion de este piloto y la eventual implementacion de
la prueba estandarizada a nivel nacional.

! La educacion basica, obligatoria y comun, consiste en diez afios y comprende: un afio de preescolar
(primer afio de basica) para nifios de 5 a 6 afios de edad; la antigua primaria de seis afios (segundo a
séptimo afio); y tres afios (octavo a décimo afno) que corresponden al antiguo primer ciclo de la educacion
secundaria. Los establecimientos educativos se denominan ‘escuelas’ en el nivel basico y ‘colegios’ en el
nivel medio o secundario. Actualmente, la educacion basica atiende a aproximadamente 2,8 millones de
nifios.
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Docentes. Los docentes tienen nombramientos de duracion indefinida (sin edad
limite para jubilacidon) y sus salarios varian de acuerdo con la Ley de Carrera
Docente y de Escalafén del Magisterio Nacional. Las promociones se reciben en
forma periddica y por virtud de asistencia a eventos de formacion. Los incentivos
adicionales estan ligados al tipo de establecimiento donde prestan los servicios, al
tipo de ubicacion geografica y al grado de responsabilidad. La asignacion de
docentes a las escuelas queda a total discrecion de las Direcciones Provinciales de
Educacion. Cuando un docente se transfiere a otra escuela se lleva consigo su
asignacion presupuestaria, lo cual hace muy dificil, si no imposible, que la escuela
original pueda reemplazarlo. Las transferencias de docentes son frecuentes y
tipicamente ocurren de la zona rural a la urbana. El problema se agrava por la alta
tasa de ausentismo docente que se observa en Ecuador, particularmente en las
zonas rurales.

Por otra parte, la formacion inicial y el desarrollo profesional de los docentes
necesita fortalecimiento. Un estudio reciente (FLACSO, 2005) demostré que un
elevado porcentaje de los maestros en Ecuador carece de formacion adecuada:
menos de una tercera parte (29,3%) poseen el titulo de bachiller; 10,3% tiene
“otro” titulo; 3,4% apenas tiene educacion primaria completa; 1,7% tiene algin
nivel de secundaria; y 2,7% estéan sin titulo. Es escaso su domino de metodologias
activas y participativas.

La formacion inicial de los docentes de la educacion basica se realiza en institutos
pedagdgicos. Actualmente existen 23 Institutos Superiores Pedagogicos (ISPEDs)
y 5 Institutos Pedagogicos Interculturales Bilingiies (IPIBs). Estos ISPEDs e
IPIBs se ubican en todo el pais, sin embargo la oferta geografica no
necesariamente responde a las necesidades de formacion docente a nivel regional
ni provincial. El programa de formacion tiene una duracion de tres afos, con dos
afios de teoria y estudio, y un afio de servicio rural. Pese a los intentos de cambio,
la formacion inicial de los docentes contintia atrapada en modelos tradicionales de
ensefianza y aprendizaje.

La Direccion Nacional de Mejoramiento Profesional (DINAMEP) es el ente
rector de la formacion docente inicial en el pais, y estd encargada de coordinar y
supervisar el modelo pedagogico de formacion docente asi como la gestion de las
instituciones superiores pedagdgicas. Actualmente la DINAMEP no tiene la
estructura ni los recursos humanos adecuados para coordinar y supervisar en
forma efectiva la modernizacion de la formacion docente. Para liderar
efectivamente el proceso de transformacion de la formacion docente inicial se
hace necesaria una reorganizacion comprehensiva de DINAMEP acompafiada de
fortalecimiento en areas claves. La unidad de formacioén docente de la Direccion
Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie (DINEIB) también requiere de
asistencia técnica y fortalecimiento para acompanar el proceso de modernizacion
de los IPIBs. El gobierno ha pedido el apoyo del BID para la modernizacion de la
oferta de formacion inicial de los docentes.
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Capacidad Institucional. Un diagnostico institucional® realizado en 2006
concluyd que la actual estructura del MEC es deficiente para responder a los
desafios del sistema educativo. Las principales debilidades pueden resumirse en:
centralizacion excesiva en la toma de decisiones; débil participacion del nivel
local en la toma de decisiones; alta burocratizacién y duplicacion de funciones;
deficiente ejecucion presupuestaria y problemas de monitoreo financiero;
ausencia de manuales para describir procesos; descripcion de cargos obsoleta;
ausencia de un sistema integrado de informacién que contenga datos actuales y
confiables; ausencia de mecanismos formales de comunicacién interna.
Consciente de este diagnostico, el MEC ha priorizado acciones en areas claves
para mejorar su capacidad de gestion.

Como consecuencia de las debilidades institucionales a nivel central y provincial,
insumos educativos bdasicos, tales como docentes y materiales educativos, no
llegan o no llegan a tiempo a las escuelas, especialmente las rurales. Para mejorar
la entrega oportuna y la calidad de esos insumos basicos, el gobierno ha solicitado
el apoyo de la comunidad donante en tres areas principales: racionalizacion de los
recursos humanos docentes (BIRF), fortalecimiento del MEC como ente rector de
las politicas educativas (BIRF y BID), y desconcentraciéon administrativa y
financiera del sistema (BID).

Estrategia y acciones del pais en el sector

A fines de la década de los 90, en un contexto de crisis econdmica, de politizacion
y de centralismo educativo que afectaba mas desfavorablemente a las areas
rurales alejadas y vulnerables, el gobierno inici6 una politica de descentralizacién
y desconcentracion del sistema educativo. El proposito de esta politica es
fundamentalmente permitir que los planteles educativos puedan ejercer cierta
autonomia para manejar sus recursos financieros con una mayor participacion de
los padres de familia y miembros de la comunidad en las decisiones
administrativas y financieras. Ademas, el MEC ha identificado metas especificas
tales como lograr el acceso universal desde el primero al séptimo afio de
educacion basica para 2009; renovar y capacitar el personal docente en zonas
rurales; y desconcentrar la gestion a través de la consolidacion de las redes
existentes y la formacion de territorios educativos nuevos. Sin embargo, el tema
de la desconcentracion educativa es un tema politicamente dificil y el gremio de
maestros (UNE) ha estado tradicionalmente opuesto a los esfuerzos que van en
esta direccion. Consecuentemente con lo anterior, el MEC formul6é un Plan
Decenal 2006-2015 para el sector, el cual destaca ocho politicas prioritarias’.

? Aguilera, Patricio. Informe de consultoria para el BID, 2006

3 Las politicas son: 1) Universalizacion de la educacion inicial de 0 a 5 afios; 2) Universalizacion de la
educacion general basica de primero a décimo; 3) Incremento de la matricula del bachillerato hasta alcanzar
al menos el 75% de la poblacién en edad correspondiente; 4) Erradicacion del analfabetismo y
fortalecimiento de la educacion continua para adultos; 5) Mejoramiento de la infraestructura fisica y el
equipamiento de las instituciones educativas; 6) Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e
implementacion de un sistema nacional de evaluacion y rendicion social de cuentas del sistema educativo;
7) Revaporizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion inicial, capacitacion
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Consciente de la importancia de que estas acciones sean consensuadas entre los
actores del sector, el MEC recientemente present6 el Plan Decenal a la sociedad
civil, el cual fue ratificado formalmente por una docena de firmantes que
representan a diversos actores en el sector (UNICEF, ONGs, Sector Privado,
partidos politicos, etc.) En plena concordancia con este enfoque estratégico y
consensuado del sector, el MEF ha especificado que las acciones prioritarias
deben ser ejecutadas a través de un financiamiento ordenado proveniente tanto del
gobierno central como de los organismos multilaterales y donantes.

Redes Escolares Rurales. Como parte de esta estrategia de desconcentracion, en
1998 comenzo6 la formacion de los Centros Educativos Matrices (CEMs) que
fueron el precursor de lo que luego se convirtié en el modelo de redes escolares
autébnomas (“Redes Amigas™), que ahora se denominan “Territorios Educativos”,
cuya formacion se iniciéo en 2000 con el apoyo de un préstamo BID (Préstamo
1142/0OC-EC). Las redes consisten basicamente en un grupo de escuelas rurales
que se asocian, generalmente por razones de proximidad geografica, bajo la
direcciéon de una de esas escuelas o de un colegio (sede administrativa) para
funcionar como una red. A través de un acuerdo ministerial simple, la sede
administrativa se convierte en una unidad ejecutora presupuestaria que recibe el
presupuesto para la red directamente desde el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF). Una ventaja muy importante de estar afiliado a una red es que las redes
asumen control de la administracion de sus partidas docentes, en virtud de lo cual
si un docente se transfiere a una escuela fuera de la red, la partida presupuestaria
para esa vacante queda en la red®, y no se va automaticamente con el docente
transferido, como sucede en la actualidad en las escuelas nacionales que no estan
afiliadas en el sistema de redes.

Una vez constituida formalmente, cada red debe presentar un Proyecto
Estratégico Institucional (PEI) que es basicamente un plan de accion para mejorar
la gestion y los procesos educativos dentro de las escuelas de la red. Una vez que
el PEI es aprobado por el MEC, la red recibe del MEF—en una cuenta bancaria
especifica--un financiamiento adicional a su presupuesto regular para que lleve a
cabo las actividades de su PEI. Cada red tiene un Comité de Gestion (CQG)
constituido por padres de familia y docentes (elegidos en igual numero). El CG
disefia el PEI, vela por su buena ejecucion y se involucra en todas las decisiones
administrativo-financieras de la red. Tipicamente los PEIs se completan dentro de
un plazo de dos afios. En el contexto del préstamo 1142/OC-EC, los recursos se
distribuyeron en los siguientes componentes: 40% en infraestructura, 25% en
material didactico, 15% en capacitacion, 14% en equipamiento y 6% en
actividades de promocion comunitaria. Esta distribucion de los recursos PEI
refleja las necesidades mas apremiantes en el sistema educativo rural, tanto
hispano como bilingiie. Las actividades y el presupuesto del PEI de cada red
guarda relacion con su realidad, problemas y aspiraciones de la comunidad.

permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida; y 8)Aumento de 0,5% anual en la participacion del
sector educativo en el PIB hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.
* Acuerdo Ministerial 000227, Art. 82.
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En el periodo comprendido entre 1999 y 2005 se crearon 186 redes rurales, 55 de
las cuales son redes bilingiies. Como lo sefiala el cuadro siguiente, las redes
representan alrededor de un 22% del total de escuelas rurales en el pais, 21% de
los docentes y 20% de los alumnos.

Cuadro 1. Educacién Basica Rural | >lanteles Docentes Alumnos
Total rural 15.574 (100%) 41.482 (100%) | 970.508 (100%)
Total rural en redes 3.485 (22,4%) 8.832 (21,3%) 191.219 (19,7%)

Evaluacion del programa de redes escolares. El proyecto de redes escolares se
concentrd en los procesos de conformacion y administracion de las redes y de la
instalacion de la infraestructura y materiales didacticos apropiados. La evaluacion
realizada por FLACSO-Ecuador del préstamo BID destaco los aspectos positivos
observados en la gestion de las escuelas administradas con participacion de la
comunidad a través de los Consejos de Red, como por ejemplo: mejoras en la
estabilidad y asistencia del personal docente, interés en la calidad educativa por
parte de los padres de familia, rendicion de cuentas en el uso de los recursos,
disponibilidad de herramientas de ensefianza, entre otros. En lo referente a la
asistencia del personal docente, la evaluacion sefiald6 que en promedio los
maestros de las escuelas en redes asisten 1.5 dias mas por mes que los del grupo
de control. Este efecto es incluso mayor en las escuelas bilingiies en red, donde
se observo un promedio de 2.83 dias de clase mas que en su grupo control.

En relacion con la calidad, FLACSO destac6 resultados positivos en el
aprendizaje y manejo de destrezas de los estudiantes. Se aplicaron pruebas en las
areas de lenguaje y matematicas para escuelas de jurisdiccion hispana y bilingiie.
En el sistema hispano, los resultados para las escuelas en red fueron superiores
para matematicas y lenguaje para 3ro.y 5to. afios de basica, y significativos con
un nivel de confianza del 95%. Por ejemplo, en el area lenguaje, un 64% de los
estudiantes en redes logré identificar elementos explicitos del texto y un 48%
logré distinguir causa-efecto. En el grupo control estas cifras fueron 36% y 18%
respectivamente. En el sistema bilingiie también se observé un efecto positivo del
proyecto en los resultados de la prueba en lenguaje aunque en matematicas no
hubo resultados significativos. Como parte de la evaluacion, se cred un indice
para medir el grado de aplicacion de los PEIs en las redes. Los resultados de
aprendizaje fueron mejores para las redes que lograron implementar
adecuadamente todas las actividades de los componentes principales de su PEI
(ie.mejoramiento de infraestructura, capacitaciéon docente, dotacion de libros y
materiales didacticos). Por ejemplo, con respecto a la capacitacion docente, la
evaluacion reveld que los resultados de aprendizaje fueron més favorables en los
casos donde los maestros habian recibido mayor capacitacion en cursos tales
como metodologia de lenguaje, metodologia de matemadticas, planificacion
curricular y ambientacion de aulas.

Asignacion de Docentes. Como respuesta al problema de la asignacién docente,
el gobierno ha disefiado un mecanismo para poder incrementar las partidas
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docentes de educacion basica mediante la creacion de un estimulo a la jubilacion
que permita reducir el nimero de maestros en edad de jubilar (que tengan 30 afios
de servicio y mas de 60 afios de edad). Se utilizard el espacio fiscal de las
partidas liberadas para contratar maestros jovenes mejor calificados (en una
proporcion aproximada de 2,5 a 1) gracias al menor costo salarial (cero pago de
antigiiedad) en los niveles inferiores del escalafén magisterial. Todas esas plazas
nuevas se canalizaran a la zona rural. El gobierno ha iniciado una campafa
nacional para difundir la existencia del estimulo a la jubilacion, atraer a los
maestros de reemplazo a las zonas determinadas e iniciar un proceso de
capacitacion de los nuevos maestros. Hasta la fecha se han aprobado 1.284
solicitudes voluntarias de jubilacion lo que permitira agregar alrededor de 3.000
maestros nuevos al sistema. La formacion de nuevos territorios educativos en el
area rural deberd empalmarse con la asignacion de nuevos docentes,
especialmente para el primer afio de educacion basica. El Banco Mundial apoyara
la asignacion de nuevos docentes, y el BID, la formacion de territorios educativos.

Participacion de la Comunidad Donante. Bajo la coordinacion del MEC y del
MEF, la cooperacion internacional apoya diversos aspectos del sector educativo.
El Banco Mundial apoya el nuevo sistema de asignacion docente con un préstamo
por US$43 millones (aprobado por el Directorio del BIRF en Agosto de 2006). La
participacion de la Corporacion Andino de Fomento (CAF) (US$40 millones) se
concentra principalmente en la infraestructura escolar y busca construir y mejorar
la calidad del servicio educativo en al menos 400 centros educativos insertos en
zonas preferentemente rurales y urbano marginales de al menos 10 municipios del
pais. La GTZ’ y UNICEF participan en el financiamiento y apoyo técnico para la
educacion intercultural bilingiie. Por peticion del gobierno, las respectivas
operaciones de préstamo de la CAF, BIRF y BID mantienen un mismo esquema
financiero, en virtud del cual los recursos se desembolsan directamente al MEF
contra el cumplimiento de metas de desempeio.

Estrategia del Banco en el sector

El area prioritaria de la Estrategia del Banco con Ecuador (GN-2338-1) es
promover la proteccion de los mds vulnerables y el desarrollo social.
Especificamente para el sector de educacion, la estrategia sefiala que el Banco
promovera: (i) una eficiente redistribucion del gasto hacia programas de
educacion basica y secundaria; (ii) la asignacion de los recursos segiin el numero
de nifios y modalidad escolar; (iii) una mejoria de la calidad de la educacion
basica; y (iv) una mayor autonomia a las escuelas en el manejo de los recursos
financieros y los recursos humanos, tomando como guia el modelo de redes
escolares autobnomas.

Experiencia del Banco y Lecciones Aprendidas. El BID ha estado muy
vinculado con el sector educacion de Ecuador en las tltimas dos décadas. Como
ya se sefialo, el Banco apoyo el inicio de la formacion de las redes escolares

> Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, (Corporacién de Fomento Aleman).
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autonomas en las zonas rurales a través del préstamo de inversion “Mejoramiento
de la Educacion Basica” (1142/0OC-EC). El proyecto se inicid en 1999 y termind
en 2006. Los dos componentes principales del proyecto apoyaron (i) el proceso de
autonomia escolar mediante la creacion de la capacidad autdbnoma y participativa
de las redes con los ajustes institucionales necesarios en el MEC; y (ii) el
mejoramiento de las condiciones de ensefianza en las redes mediante el
financiamiento de proyectos en las redes. El Informe de Terminacién de Proyecto
indicé que fue una operacion satisfactoria que cumplié su objetivo de desarrollo,
que consistio en validar la modalidad de educacion bésica rural caracterizada por
una gestion de recursos desconcentrada, con condiciones de ensefianza-
aprendizaje mejoradas y con un gobierno de red participativo. Sin embargo, se
detectaron algunas deficiencias y factores que afectaron negativamente la
ejecucion del proyecto. La mas pertinente de destacar es el efecto de los
frecuentes cambios en la administracién, que a su vez conllevd numerosos y
frecuentes cambios en la unidad coordinadora de proyecto, lo que repercutio en la
gestion gerencial y el control financiero de la operacion. Por otra parte, y con el
fin de contribuir al fortalecimiento de su capacidad ejecutora, el gobierno ha
pedido que no se creen unidades ejecutoras externas (como fue el caso en el
préstamo 1142/OC-EC), sino que las operaciones de préstamo deben ser
manejadas desde los ministerios de linea, en este caso el MEC. Asimismo, la
desinformacion de los involucrados sobre lo que pretenden lograr los esfuerzos de
dar mayor autonomia de gestion al nivel local, contribuye a crear desorientacion y
oposicion a las iniciativas de desconcentracion. La experiencia en Ecuador ha
demostrado que es vital mantener un flujo de informacion constante y un didlogo
constructivo con los involucrados directos en el proyecto.

Estrategia del programa

El propuesto préstamo del BID es consistente con la estrategia del gobierno y
centrard su apoyo en el mejoramiento de los insumos y resultados educativos en la
zona rural. El programa buscard resultados de largo plazo a través del
fortalecimiento de responsabilidades claves del MEC y de la modernizacion de la
formacion docente inicial (Componentes 1 y 2). Asimismo buscara resultados en
el mas corto plazo a través del establecimiento de metas de desempefio
relacionadas con el avance del proceso de territorializacion y con el mejoramiento
de las debilidades de calidad senaladas mas arriba (Componente 3). Con respecto
a los aspectos de calidad, las metas de desempefio buscaran el mejoramiento de
insumos educativos, tales como, entrega oportuna de materiales didacticos,
asistencia docente, y asignacion de nuevos docentes en primer afio. Ademads, el
programa asegurard la entrega de recursos adicionales para que las redes
existentes y territorios nuevos, disefien y ejecuten paquetes integrales de apoyo.

Para esta operacion se propone la estructura de un préstamo de inversion con tres
componentes. Los recursos BID para los componentes 1 y 2 irdan a una cuenta
especial en el MEC. El gobierno ha indicado que financiara las actividades del
tercer componente con los recursos de inversion de la Cuenta Especial de
Reactivacion Productiva e Inversion Social (CEREPS). En este caso, los recursos
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BID correspondientes irdn a una cuenta del MEF. El mecanismo de desembolso
de los recursos de este componente sera el siguiente: ElI MEF transferira
directamente a los territorios educativos los recursos necesarios para que éstos
ejecuten sus PEIs. Una vez que se haya comprobado el cumplimiento de las metas
de desempefio previamente acordadas, los recursos asociados a cada grupo
sucesivo de metas seran elegibles y el BID desembolsara los fondos
correspondientes. Los recursos de este componente seran desembolsados en
montos acordes con los fondos transferidos por el MEF a las redes existentes y a
los territorios nuevos.

Las metas asociadas al componente 3 se describen en una matriz de desempefio
consensuada con el gobierno (ver Anexo 2). Estas metas se relacionan con la
aprobacion y ejecucion de los Proyectos Estratégicos Institucionales (PEIs), la
administracion autébnoma de recursos y partidas docentes por los territorios; la
asignacion de nuevas partidas docentes para el primer ano de basica; la entrega
oportuna por parte del MEC de textos y materiales educativos; y la asistencia
docente. El componente busca incentivar a los territorios educativos y al MEC
para que corrijan estas debilidades criticas de gestion. Por lo tanto, la elegibilidad
de los recursos de este componente sera contingente al cumplimiento de metas de
mejoramiento en estas areas claves. El nivel de exigencia de las metas serd
progresivo, lo que permitira asegurar que las metas iniciales sean realistas y que
las metas subsecuentes sean mas ambiciosas.

III. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

Con el proposito de contribuir al mejoramiento de la calidad, equidad y eficiencia
interna de los procesos educativos, el programa apoyard la estrategia de
territorializacion de la educacion bésica en las zonas rurales mas vulnerables, y se
concentrard en actividades conducentes a mejorar la eficiencia de la gestion y
asegurar la entrega oportuna de insumos educativos de calidad.

El objetivo especifico de esta operacion es apoyar la creacion y buen
funcionamiento de 200 territorios educativos en zonas rurales vulnerables y
consolidar el funcionamiento de las 186 redes escolares que ya existen. Para
sustentar el cumplimiento de este objetivo, el programa fortalecera funciones y
unidades claves del MEC para que éste pueda normar y supervisar en forma mas
eficiente la gestion desconcentrada y los procesos educativos; y apoyard la
modernizacion de la formacion profesional inicial de los docentes.

Estructura del programa

El programa consistira en tres componentes: (i) fortalecimiento institucional; (ii)
formacion docente inicial; y (iii) territorializacion educativa. El programa
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propuesto tendra una duracion de cuatro afios y financiara una serie de actividades
bajo los componentes que se describen a continuacion.

1.  Componente I: Fortalecimiento Institucional (USS$ 1,1 millon)

Este componente pretende fortalecer tres areas prioritarias donde un
mejoramiento de la eficiencia tendrd un efecto importante en la gestion del
sistema: (i) Direccion de Planeamiento; (ii) Sistema Integrado de Informatica; y
(ii1) Sistema de Medicion del Aprendizaje.

Dada la importancia clave de la Direccion de Planeamiento para liderar la
formulacion, implementacion y seguimiento de politicas educativas a nivel
nacional, el proyecto apoyara la redefinicion de responsabilidades y perfiles
acordes con las funciones claves de la Direccion. Asimismo, se fortalecera el
sistema de informacion del MEC (SIMEC), completando los esfuerzos ya en
marcha. Se concentrara especificamente en: (i) la actualizacion del censo escolar;
(i1) una evaluacion del Sistema de Estadisticas Educativas (SINEC) para eliminar
errores en el sistema y mejorar la calidad de la entrada de informacion; y (iii)
capacitacion del personal MEC en tecnologias interactivas de comunicacion
(TICs). Finalmente, en cuanto al sistema de medicion del aprendizaje, el
Programa apoyara: (i) la evaluacion de la aplicacion piloto de la prueba estandar
que se tomard a una muestra reducida de escuelas en 2007; (ii) la aplicacion a
nivel nacional de esa prueba revisada; y (iii) el andlisis y publicacion de los
resultados. Para todas estas actividades, se financiaran asistencia técnica, compra
de equipos y programas, y capacitacion del personal.

2.  Componente II: Formacion Docente Inicial (US$1,0 millon)

El objetivo de este componente es mejorar la calidad docente en la educacion
basica (grados 1 a 10) por medio de un nuevo sistema de formacién inicial,
incluida la transformacion de los institutos y entidades ministeriales responsables.

Especificamente se financiara el disefio de un nuevo modelo curricular de
formacion inicial basado en el desarrollo de competencias en las esferas
pedagogicas de gestion, de organizacion y de aplicacion curricular, y que
promovera la excelencia académica. Al mismo tiempo, se apoyara los esfuerzos
del Gobierno de consolidar la oferta de formacion docente inicial mediante: (i) la
racionalizacion y transformacion de los institutos pedagdgicos, bajo la normativa
del Consejo Nacional de Educacion Superior; (ii) la puesta en marcha de un
sistema de evaluacion y acreditacion institucional; asi como (iii) un sistema de
evaluacion del desempefio permanente centrado en competencias pedagogicas.
Con estos cambios estructurales en la gestion del sistema junto con la
implementacion de una nueva malla curricular, se espera elevar la calidad
educativa.

Acorde a las exigencias del nuevo sistema de formacion docente, se apoyara el
proceso de reorganizacion y fortalecimiento de la DINAMEP para que esta
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Direccion pueda ejercer efectivamente su funcion de instancia rectora de la
formacion docente del pais. Se financiara: (i) asistencia técnica para disenar la
nueva estructura de la DINAMEP y la elaboraciéon de manuales de puestos y
responsabilidades a nivel central y provincial, (ii) equipo de tecnologia apropiada
para el cumplimiento de esos deberes, y (iii) actividades de capacitacion,
promocion y difusiéon. También se brindara asistencia técnica a la Unidad de
Formacion Docente de la DINEIB, que es la encargada de coordinar y supervisar
a los Institutos Pedagdgicos Bilingiies (IPIBs).

3.  Componente III: Territorializacion educativa con base en un modelo
de gestion desconcentrado (US$49 millones)

Este componente apoyara el proceso de territorializacion de los servicios
educativos con base en la experiencia adquirida en el pais con las redes educativas
en zona rural, y respaldara los esfuerzos del MEC para mejorar la calidad de los
servicios educativos de las escuelas en redes existentes y en los territorios nuevos.

a)  Consolidacion de redes existentes (US$ 12,5 millones)

El propdsito de este sub-componente es fortalecer la calidad del proceso
educativo en las redes educativas rurales existentes mediante el financiamiento de
paquetes integrales de apoyo. Para consolidar y construir sobre los avances
logrados en la primera operacion, se financiaran paquetes integrales de apoyo, los
cuales seran definidos por las redes en sus proyectos estratégicos institucionales
(PEI). Las actividades de estos apoyos integrales podran incluir: (i) capacitacion
para personal directivo y administrativo de las redes en aspectos de
administracion financiera, (ii) adquisicion de libros y materiales didacticos para la
conformacion de rincones de aprendizaje, (iii) rehabilitacion y mantenimiento de
infraestructura educativa y, en particular, construccion para aumentar la oferta de
primer afio de basica, y (iv) adquisicion de equipos, conectividad, e instruccion en
computacion.

Para el financiamiento de los paquetes se ha calculado preliminarmente un
presupuesto estimado de US$66 por cada uno de los 190.000 alumnos atendidos
en las 186 redes existentes.

b)  Formacion de territorios educativos nuevos (US$36,5 millones)

Este sub-componente apoyard la conformaciéon de 200 nuevos territorios
educativos. Los territorios seguirdn el modelo de gestion desconcentrada que se
us6 en las redes escolares. Se ha calculado preliminarmente un promedio
estimado de 1.000 alumnos por territorio y un presupuesto de US$182 por
alumno. Este presupuesto permitird a los territorios educativos financiar paquetes
integrales de apoyo, definidos en los proyectos estratégicos institucionales (PEIs)
preparado por cada territorio. Ademas de lo previsto para las redes existentes,
estos paquetes podran financiar actividades de capacitacion de docentes y
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seguimiento administrativo y financiero de los planteles del territorio durante los
primeros dos aflos de funcionamiento.

El proyecto usard una metodologia de priorizaciéon que garantice la orientacion de
los recursos hacia las zonas rurales mas vulnerables del pais y un empalme con la
asignacion de nuevas partidas docentes.

Los recursos de este componente seran desembolsados contra el cumplimiento de
metas consensuadas con el gobierno (ver Anexo II). La elegibilidad de los
desembolsos serd contingente al cumplimiento de esas metas, y los pagos seran
acordes con los recursos transferidos por el MEF a las redes existentes y a los
territorios nuevos. El mecanismo de desembolsos se describe en el parrafo 2.24
anterior. Los gastos elegibles seran los acordados en los POAs correspondientes
y aprobados por el Banco. La revision de los gastos de este componente se hara
expost.

Costo y financiamiento

El costo del propuesto préstamo de inversion se calcula en US$52,8 millones. El
Cuadro 2 a continuacién muestra los costos estimados por componentes.

Cuadro 2. Categoria de Gasto BID (USS millones) %
Componentes:

1.Fortalecimiento del MEC 1,1 2,1%
2.Formacion docente inicial 1,0 1,9%
3.Territorializacion educativa 49,0 92,8%
4. Administraciéon y Seguimiento del Programa 1,7 3,2%
TOTAL 52,8 100,0%

Los recursos previstos para la administracion y seguimiento del programa
financiaran las siguientes actividades: (i) las evaluaciones intermedia y final del
programa; (i1) la auditoria externa financiera; (iii) el seguimiento técnico de las
metas de desempenio; (iv) el apoyo técnico a la Direccion Nacional de Educacion
Basica del MEC, que sera la encargada de la administracion del programa.

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario, garante y organismo ejecutor

La Republica del Ecuador sera el prestatario y garante de este préstamo. El
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) sera el organismo ejecutor.

Ejecucion y administracion del programa

La Direccion Nacional de Educacion Bésica (DNEB) del MEC asumird la
coordinacioén general de Programa, con el apoyo de un equipo de tres personas:
coordinador de programa, especialista administrativo-financiero y especialista en
adquisiciones. La DNEB sera responsable del seguimiento técnico del Programa,
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del manejo de los recursos y del fondo rotatorio, asi como de los aspectos
juridicos, financieros y contables. Las actividades cotidianas de los componentes
1 y 2, tanto técnicas como administrativas financieras seran llevadas a cabo por
las Direcciones correspondientes bajo la supervision y coordinacion de la DNEB.

Componentes 1 y 2. Estos componentes se ejecutaran como un préstamo de
inversion tradicional. La DNEB tendra la responsabilidad de ejecutar y coordinar
las actividades previstas bajo estos dos componentes con las direcciones de linea
correspondientes, de conformidad con los procedimientos establecidos por el
Banco.

Componente 3. La ejecucion de este componente necesitara el desarrollo de
convenios marcos y arreglos interinstitucionales entre el MEC, el MEF, la
Direcciones Provinciales de Educacion y la Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingilie; y de convenios especificos con cada una de las redes
existentes y territorios educativos nuevos involucrados en el Programa.

El flujo de desembolsos de este componente sera el siguiente: (i) mensualmente la
DNEB actualizara un sistema interno de informacion sobre la suscripcion de
convenios con las redes existentes y territorios nuevos, asi como sobre la
ejecucion cualitativa y financiera de sus PEI; (ii) en forma periddica la DNEB—
con base en los informes de seguimiento técnico de la firma externa que se
contratard para ese proposito (ver Par. 4.9) y en los datos de su sistema interno de
informacion-- realizard un informe de avance de la ejecucion del componente y de
logro de las metas de desempefio y preparara una solicitud de desembolsos que
seran enviados al MEF; (iii) el MEF revisard estas solicitudes con base en los
informes de avance, a las auditorias del programa y al andlisis de los datos de su
propio sistema de informacion, y las remitira al Banco para su no-objecion. Una
vez aprobada la solicitud de desembolso, el Banco procedera a desembolsar el
monto correspondiente a la cuenta del MEF.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucion serd de 48 meses y el de desembolsos, de 54 meses. A
continuacion la estimacion preliminar del cronograma de desembolsos (en
millones de US$):

Cuadro 3. Cronograma preliminar de desembolsos. 1 2 3 4 5| Total
Fuente: BID 5,00 16,0 16,00 10,8 5,0 52,8

Se prevé solicitar un fondo rotatorio de hasta el 10% de los recursos previstos
para los componentes 1 y 2 del programa debido a que se anticipa que los
contratos individuales rapidamente excederdn el nivel del fondo rotatorio. Los
recursos del Banco se depositaran en una cuenta especial administrada por el
MEC para efectos exclusivos de la ejecucion de estos componentes. El MEC sera
responsable de la presentacion de informes semestrales al Banco sobre el estado
del fondo rotatorio dentro de los 60 dias siguientes al cierre de cada semestre.
Para todas las actividades relacionadas con este proyecto, el MEC y los territorios
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educativos mantendran en sus archivos los originales y/o copias de los contratos,
los pedidos, facturas, recibos, comprobantes de pago, certificados de los
proveedores y todo otro documento necesario para corroborar la informacién
proporcionada en los informes que se presentan al Banco. La documentacion
debera estar debidamente identificada y archivada y debera estar disponible a los
funcionarios autorizados del Banco y a los auditores externos para su examen,
segun éstos lo requieran.

Seguimiento y evaluacion

Sistema de supervision de la ejecucion y seguimiento del cumplimiento de
metas. Este programa adoptara los nuevos mecanismos de supervision y
seguimiento desarrollados en la Representacion del Banco en Ecuador, que
enlazan la etapa de disefio con la etapa de ejecucion y los diferentes mecanismos
de supervision. El Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP) serd desarrollado con el
ejecutor y validado durante el taller de arranque y, tomando en cuenta el Informe
de Proyecto, el Marco logico, el Manual Operativo y los resultados del Analisis
de Riesgos, contendrd una programacion multi-anual de la secuencia de
actividades y de los recursos necesarios para alcanzar los productos y resultados
esperados.

Para verificar el avance y cumplimiento de las metas incluidas en la matriz de
desempefio del Componente 3, el MEC contratard a una firma externa para el
seguimiento técnico que preparard informes periddicos. La presentacion de estos
informes con la verificacion del cumplimiento de las metas pre-establecidas sera
un requisito para que el Banco pueda desembolsar al MEF los pagos
correspondientes a cada grupo de metas.

Auditoria financiera. Una vez que se cumpla con la elegibilidad del préstamo,
el MEC contratard a una firma auditora externa que se encargara de llevar a cabo
las auditorias financieras anuales.

Evaluacion. La linea de base para los indicadores del marco logico sera
recolectada por un consultor individual antes del taller de arranque del proyecto.
Una vez desembolsados los recursos correspondientes al cumplimiento del
segundo grupo de metas, se contratara a una firma independiente para efectuar la
evaluacion intermedia y evaluar, entre otros aspectos: (i) el progreso en el logro
de metas establecidas en la matriz de desempefio y en el marco ldgico para el
medio término, para cada uno de los componentes del programa; (ii) la
confiabilidad de los sistemas de control e informacion del MEC; y (iii) una
descripcion de los eventuales problemas identificados durante la ejecucion, junto
con un detalle de las acciones previstas para resolverlos.\Una vez desembolsados
los recursos correspondientes al cumplimiento del cuarto grupo de metas, se
contratard a una firma independiente para realizar la evaluacion final del
programa. Esta evaluacion: (i) analizara los efectos del programa; (ii) verificara el
cumplimiento y/o desviaciones con respecto a las metas propuestas al nivel de
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propdsito y componentes en el marco 16gico; (iii) analizard la sostenibilidad del
programa; y (iv) identificara las principales lecciones aprendidas.

V. IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO

Beneficios y Beneficiarios

Los principales beneficiarios del programa seran los nifios rurales pobres que
asisten a escuelas de educacion basica en redes, donde el programa asegurard que
los insumos educativos lleguen a tiempo y sean de mejor calidad (libros,
materiales didacticos, docentes, mantenimiento de infraestructura). La poblacién
rural incluye comunidades hispanas, indigenas y afroecuatorianas. La
desconcentracion presupuestaria y la participacion de la comunidad (Consejos de
Red) en la gestion escolar son también beneficios que mejoran la eficiencia de los
planteles educativos.Ademas, las actividades relacionadas a la formacion docente
permitiran formar a una nueva generacion de profesionales de la educacion,
quienes tendran una mejor competencia pedagdgica y dominio del curriculo;
estaran mas abiertos a la innovacion e experimentacion de nuevos métodos,
procedimientos y técnicas de ensefianza- aprendizaje, lo cual se espera que mejore
su desempefio en el aula y, como consecuencia, el aprendizaje de los estudiantes.

Resultados Esperados

El resultado que se espera al final de la ejecucion de este programa es que el pais
cuente con un mayor numero de territorios educativos consolidados y
funcionando en forma autonoma y eficiente. Los planteles educativos que formen
parte de los territorios educativos/redes educativas contardn con una
infraestructura escolar mejorada y un cuerpo docente acorde a las necesidades
demograficas y pedagogicas de cada escuela. El 100% de las redes educativas
contaran con al menos un docente especializado para el primer afio de basica
(nivel de preescolar). Se espera que este enfoque en mejorar los insumos
educativos se traduzca en un mejor desempefio de los estudiantes en las pruebas
de aprendizaje.

Por otra parte, dado que el programa impulsa el fortalecimiento de
responsabilidades claves del MEC, especialmente en la Direccion de
Planeamiento, se espera que al cabo de cuatro afios el MEC serd mas eficiente en
la recoleccidon, procesamiento y disponibilidad de la informacién estadistica
necesaria para una mejor planificacion y definicion de politicas educativas asi
como un mejor monitoreo de las metas y del uso de recursos del sector.

Clasificacion PTI/SEQ

Esta operacion califica como un programa de equidad social, segun los criterios
descritos en el Mandato de la Octava Reposicion del Banco (Documento GN-
1763-27, 1995). Ademads califica como una inversion focalizada en la pobreza
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dado que la mayoria de los beneficiarios seran nifios hispanos, indigenas y
afroecuatorianos de los quintiles de ingreso I y II.

Impacto Social y en el Medio Ambiente

La operacion es consistente con la Politica Operativa de Pueblos Indigenas (OP-
765) ya que apoya sistemas y soluciones educativas que son social y
culturalmente apropiadas para mejorar los servicios educativos en las
comunidades indigenas.

Para asegurar que las actividades de construccion, expansion y mantenimiento de
la infraestructura escolar no tengan un impacto negativo en el medio ambiente, el
Reglamento Operativo del Proyecto sera muy especifico en detallar los estdndares
técnicos requeridos para todas las actividades de infraestructura, los que a su vez
deberan ser explicitos en los proyectos estratégicos institucionales (PEIs) que sean
presentados por las redes existentes y por los territorios educativos nuevos. La
focalizacion del proyecto asegura que la operacion tendra un impacto social
positivo en la poblacion rural entre 5 y 16 afios de edad.

V1. ASPECTOS ESPECIALES

Riesgo politico

Dado que el disefio de esta operacion coincidié con la transiciéon entre un
gobierno y otro, existe el riesgo de no contar con el suficiente apoyo politico del
gobierno entrante hacia un préstamo que fue definido, en su mayor parte, por la
administracion saliente. Para minimizar este riesgo se ha trabajado en dos frentes.
Por una parte, el actual ministro de educacion ha dedicado mucho tiempo a
consensuar con los principales actores nacionales una estrategia educativa para los
proximos diez afios. Este Plan Decenal y sus ocho politicas prioritarias ya fue
suscrito por representantes de diversas instituciones, incluidos los grupos de los
candidatos presidenciales que pasaron a la eleccion en segunda vuelta. Por otra
parte, el equipo BID organizard reuniones informativas con el equipo de
transicion del nuevo gobierno para socializar los contenidos y metas principales
de la operacién propuesta.

Otro riesgo politico para esta operacion lo constituye la tradicional oposicion del
gremio de maestros (UNE) a cualquier intento de desconcentrar la gestion y las
decisiones educativas. El proyecto anterior financiado por el BID tuvo que
enfrentar una fuerte resistencia de la UNE. Para contrarrestar, dentro de lo
posible, esa oposicion, el equipo, en esfuerzos conjuntos con el MEC, mantendra
informadas a las autoridades de la UNE sobre los contenidos del proyecto, y se
buscard un didlogo constructivo para encontrar puntos de acuerdo. Esto se hard a
través de reuniones formales e informales con involucrados durante la preparacion
del proyecto. Asimismo, durante la ejecucion del proyecto se mantendrd un flujo
constante de informacién sobre las actividades y metas del proyecto a nivel
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provincial y local a través de una campafa de informacion financiada con los
recursos del proyecto.

VII. ESTADO DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

El equipo BID esta trabajando estrechamente con la contraparte técnica del MEC
y del MEF en el disefio técnico y financiero de la operacion. Se espera tener un
borrador de documento de préstamo acordado entre las partes para fines de este
afno, con una fecha tentativa de aprobacion en los primeros meses de 2007. A
partir de diciembre, el equipo BID trabajard también con el equipo de transicion
del nuevo gobierno que asumird a mediados de enero. EIl proposito de este
acompafiamiento es asegurar que las nuevas autoridades educativas conozcan y
den sus insumos a la operacion propuesta.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

FIN

Contribuir al proceso de
universalizacion de la educacion
basica en condiciones de calidad
y equidad.

Existe un apoyo sostenido a las
politicas educativas del Plan
Decenal.

PROPOSITO

Contribuir al mejoramiento de la
calidad, equidad y eficiencia
interna de los procesos
educativos, a través de la
estrategia de territorializacion de
la educacion basica en las zonas
rurales mas vulnerables.

Los nifios matriculados en redes/territorios obtienen resultados
de aprendizaje en las areas de lenguaje y matematicas al menos
X puntos porcentuales mas altos que los nifios en escuelas que

no estan afiliadas a los territorios educativos.

La tasa de retencion en el 5° afno en escuelas de los territorios
educativos aumenta de X% a Y% al final del proyecto.

La tasa de transicion de 7° a 8° afio aumenta de X% a Y% al final
del proyecto en los territorios educativos

Informe de evaluacion final del
proyecto.

Resultados de las pruebas
estandarizadas para grados 4y 7.

Datos del Sistema de Estadisticas
Educativas (SINEC)

Datos del SINEC y del Censo de
Poblacion

La entrega de recursos por parte
del MEF es adecuada en monto y
oportunidad.

El MEC ejecuta de forma efectiva
y eficiente la funcion de rectoria y
de planificacion apoyandose en las
capacidades técnicas y humanas,
asi como en los instrumentos
desarrollados a través del
proyecto.
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COMPONENTES

1. Fortalecimiento
Institucional:

Estructura y procesos
organizacionales del MEC
ajustados y modernizados.

1.1. Las responsabilidades de los cargos claves de la Direccion
de Planeamiento son adecuadas para el buen ejercicio de sus
funciones y se encuentran descritas en el Manual Operativo de la
Direccion.

1.2. Al final del proyecto se ha realizado el censo escolar y se
han actualizado los datos pertinentes en el sistema integrado de
informacion.

1.3. Disefio ¢ implementacion de procedimientos confiables de
captura y validacion de datos del SINEC completado al finalizar
el segundo afio de ejecucion del proyecto.

1.4. Plan de formacion y capacitacion en tecnologias de
informacion y comunicacion disefiado y X funcionarios del MEC
capacitados al finalizar el X afio de ejecucion del proyecto.

1.5. La evaluacion del proyecto piloto de la prueba estandar esta
completada al final del X afio de ejecucion del proyecto.

1.6. politicas educativas de acuerdo con las siguientes metas:
Ao 1 x%, Afio 2 x%, Afo 3 x% y Afio 4 x%.

1.1 Manual Operativo Direccion de
Planeamiento.

1.2. Reportes del sistema.
Direccion Nacional de
Planeamiento de la Educacion.

1.3. Reportes del sistema.
Direccidon Nacional de
Planeamiento de la Educacion.

1.4. Informes de capacitacion.

Direccion Nacional de
Planeamiento de la Educacion.

1.5. Informe de consultoria.

El MEC asigna los recursos
técnicos y humanos requeridos
para apoyar la ejecucion de las
actividades del programa.

Existe una adecuada articulacion y
coordinacion entre las distintas
instancias responsables de la
ejecucion del programa.

Se mantiene la estabilidad en los
equipos técnicos de contraparte y
en los mecanismos de
socializacion y difusion de la
informacion.
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2. Formacion Docente:

Sistema y procesos de formacion
docente inicial redisefiados y en
funcionamiento.

2.1 X% ISPEDs e IPIBS con diagnostico evaluativo al finalizar
del semestre I del primer afio de ejecucion.

2.2 X% Formadores de maestros de la educacion basica
cumplen con perfiles, requisitos y desempeiio al final de la
ejecucion del programa.

2.3 Modelo pedagogico de formacion docente inicial ajustado,
disefiado e implementado en Instituciones Formadoras de
maestros al final del segundo afio de ejecucion.

2.4 X% Instituciones Formadoras de Maestros de la educacion
basica han sido evaluadas y estan en proceso de acreditacion al
final del X afio de ejecucion.

2.5 Analisis institucional y plan de fortalecimiento
organizacional de la DINAMEP y de la Unidad de formacion
docente de la DINEIB a nivel central y provincial ejecutado y
evaluado al final del segundo afio de ejecucion.

2.6 La DINAMEP cuenta con nuevo organigrama, manual de
cargos y manuales de procesos implantados al final del segundo
aflo de ejecucion.

2.7 Los funcionarios de la DINAMEP y la unidad de formacion
docente de DINEIB han sido capacitados en la implementacion
de los nuevos procesos de gestion de acuerdo con las siguientes
metas: Ao 1 x%, Afio 2 x%, Ao 3 x% y Ao 4 x%.

2.8 Sistema de evaluacion del desempefio de los egresados de
los programas de formacién docente disefiado y validado al
finalizar el tercer afio de ejecucion.

2.1 Informes de diagndstico
DINAMEP y DINEIB.

2.2 Registro de evaluacion de
formadores de DINAMEP y
DINEIB.

2.3 Evaluacion intermedia del
programa.

2.4 Informes del Consejo Nacional
de Evaluacion y Acreditacion
(CONEA).

2.5 Evaluacion intermedia del
programa.

2.6 Acuerdo Ministerial de puesta
en vigencia.

2.7 Informes de capacitacion de
DINAMERP y la unidad de
formacion docente de DINEIB.

2.8 Informe de evaluacion final del
programa.
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3. Territorializacion de la
Educacion Basica:

Modelo de gestion educativa
desconcentrada expandido y
fortalecido.

3.1 El nimero de redes rurales/territorios educativos aumenta de
186 a 386 al final de la ejecucion del proyecto.

3.2 El nimero de nifios matriculados en planteles afiliados a
redes/territorios educativos aumenta de 190,000 en 2006 a
300,000 nifios al término del proyecto.

3.3 E1100% de las redes rurales existentes al inicio del proyecto
y los territorios educativos nuevos han ejecutado sus
Proyectos Estratégicos Institucionales (PEls) al final de la
ejecucion del proyecto.

Informes de la Direccion Nacional
de Educacion Baésica.

Los actores aceptan y estin
involucrados con los procesos de
seguimiento y evaluacion en
funcion de resultados.

Las redes educativas desarrollan la
capacidad de promover la
participacion y las alianzas con
otras instituciones y sectores.

Los actores involucrados en el
proyecto rinden cuentas a la
sociedad.

La comunidad participay se
empodera de los procesos y
actividades del proyecto.

El gremio de maestros no
obstaculiza la ejecucion del
proyecto.
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APOYO A LA TERRITORIALIZACION DE LA EDUCACION BASICA
(EC-L1018)

MATRIZ DE METAS DE DESEMPENO

Redes rurales existentes:

»

»

Territorios educativos nuevos:

Al menos x % de redes rurales existentes han presentado su Proyecto Estratégico Institucional (PEI), el cual ha
sido aprobado por el MEC.

Todos los nifios matriculados en x % de las redes existentes cuentan con los textos/ materiales didacticos
apropiados (entregados por el MEC) al iniciar el afio escolar. '

En x % de las redes existentes se han cumplido un minimo de x dias de clase en el afio escolar anterior.

»

Redes rurales existentes:

Al menos x % de los territorios educativos nuevos, administran sus partidas docentes.

»
>

Territorios educativos nuevos:

100% de redes rurales existentes han presentado su PEI, el cual ha sido aprobado por el MEC.

Todos los nifios matriculados en x % de las redes existentes cuentan con los textos y materiales didacticos
apropiados (entregados por ¢l MEC) al iniciar el afio escolar.

En x % de las redes existentes se han cumplido un minimo de x dias de clase en el afio escolar anterior. !

Al menos x % de las escuelas en redes existentes con mas de 10 alumnos en segundo grado cuentan con una
partida docente para el primer afio de basica.

>
>

Redes rurales existentes:

Al menos x % de los territorios educativos nuevos, administran sus partidas docentes.
Al menos x % de los territorios educativos nuevos han presentado su PEJ, el cual ha sido aprobado por el MEC.

Todos los nifios matriculados en al menos x % de los territorios educativos nuevos cuentan con los textos y
materiales didacticos apropiados (los entregados por el MEC) al iniciar el afio escolar.

En x % de los territorios educativos nuevos se han cumplido un minimo de x dias de clase en el afio escolar
anterior.

Al menos x % de las escuelas en territorios educativos nuevos con mas de 10 alumnos en segundo grado cuentan
con una partida para el primer afio de béasica.

>
»

100% de las 186 redes rurales existentes al inicio del proyecto han ejecutado su PEL

Todos los nifios matriculados en x% de las redes existentes cuentan con los textos/materiales didacticos apropiados

! El inicio del afio escolar es septiembre/octubre para las escuelas en la Sierra y abril/mayo para las de la Costa.
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(entregados por el MEC) al iniciar el afio escolar.
> En x% de las redes existentes se han cumplido un minimo de x dias de clase en el afio escolar anterior.

» X% de las escuelas en redes existentes con mas de 10 alumnos en segundo grado cuentan con una partida para el
primer afio de basica.

Territorios educativos nuevos:

» 100% de los territorios educativos nuevos han presentado su PEL el cual ha sido aprobado por el MEC.
» Al menos x % de los territorios educativos nuevos han ejecutado su PEI.

» Todos los nifios matriculados en x % de los territorios educativos nuevos cuentan con los textos/ materiales
didacticos apropiados (entregados por el MEC) al iniciar el afio escolar.

» En x% de los territorios educativos nuevos se han cumplido un minimo de x dias de clase en el afio escolar
anterior.

> Al menos x % de las escuelas en territorios educativos nuevos con mas de 10 alumnos en segundo grado cuentan
con una partida para el primer afio de basica.

Redes rurales existentes:

» Todos los nifios matriculados en x % de las redes existentes cuentan con los textos/materiales didacticos
apropiados (entregados por el MEC) al iniciar el afio escolar.

. : (e ; . 1
» Enx % de las redes existentes se han cumplido un minimo de x dias de clase en el afio escolar anterior.

> Al menos x % de las escuelas en las redes existentes con mas de 10 alumnos en segundo grado cuentan con una
partida para el primer afio de basica.

Territorios educativos nuevos:

» Todos los nifios matriculados en x % de los territorios educativos nuevos cuentan con los textos/ materiales
didacticos apropiados (entregados por el MEC) al iniciar el afio escolar.

> Enx % de los territorios educativos nuevos se han cumplido un minimo de x dfas de clase en el afio escolar
anterior.

» Al menos x % de las escuelas en territorios educativos nuevos con mas de 10 alumnos en segundo grado cuentan
con una partida para el primer afio de basica.

Territorios educativos nuevos:

»  100% de los 200 territorios nuevos han ejecutado su PEI.
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APOYO A LA TERRITORIALIZACION DE LA EDUCACION BASICA
(EC-L1018)

ESTIMADO DE COSTOS PARA COMPLETAR PREPARACION

1. RECURSOS ADMINISTRATIVO PARA MISIONES

Una Mision de Orientacion 4 personas
Una Mision de Andlisis 5 personas
Una Misién de Negociacion 2 personas

2. RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA TRABAJO DE OFICINA

Jefe de Equipo 6 semanas
Miembros de Equipo 9 semanas
Abogado de Equipo 2 semanas




ECUADOR
PROGRAMA DE EDUCACION BASICA (EC-L1018)
DOCUMENTO CONCEPTUAL DE PROYECTO

Minutas del Comité de Revisién Gerencial (CRG)
S de diciembre del 2006

I PARTICIPANTES

Elio Londero (RE3/RE3), Laura Profeta y Diego Buchara (LEG/OPR), Guillermo
Arrivillaga (RE3/0ODS5), Alfonso Tique (COF/CEC, por video). Miembros del equipo:
Paulina Gonzalez Pose, Jefe de equipo, Sabine Aubourg, Baudouin Duquesne, Jennelle
Thompson, Bethany McCurley, Eri Watanabe (RE3/SO3) y Marcelo Perez Alfaro
(COF/CEC, por video). Michael Jacobs (SO3/CH3) presidi6 el CRG y Jennelle
Thompson actudé como secretaria.

II. COMENTARIOS RECIBIDOS

Previo al CRG se recibieron comentarios por escrito de: RE1/SO1, RE2/S02, RE3/0D5,
DEV/PMP y DEV/FMR. También fueron invitados a asistir a la reunién del CRG o
enviar comentarios por escrito RES y SDS/EDU.

1lI. TEMAS Y RECOMENDACIONES DEL CRG

1. Instrumento. El tema del instrumento propuesto para la operacion fue un tema de
amplia discusion en el CRG. En particular, se discutieron los parAmetros y criterios para
los préstamos en funcién de los resultados, los préstamos hibridos y los préstamos de
inversién. El equipo de proyecto explicd que la operacion se estd disefiando como un
préstamo de inversion, y estuvo de acuerdo en que el lenguaje utilizado en el documento
necesita ser mas claro en su descripcién del instrumento para evitar confusiones. Eil CRG

recomendo al equipo que explicara mejor en el DCP el tipo de instrumento propuesto y
el esquema de financiamiento y desembolsos.

Adicionalmente, para la préxima etapa del analisis del proyecto, el CRG recomendo que
se examinara la estructura de incentivos entre las redes, las direcciones provinciales del
MEC, el MEC a nivel central y el Ministerio de Finanzas, y que se lo detallara en el
Informe de Proyecto.

2. Riesgos politicos. Dado el cambio de Gobierno a partir del 15 de enero del 2006, el
CRG discutié la conveniencia de seguir procesando la operacion por los canales formales
del Banco o esperar hasta la toma de posesion de las nuevas autoridades. El equipo de
proyecto destacd que la presente operacidn es parte de una estrategia amplia que se
enmarca dentro de los objetivos del Plan Decenal de Educacion (2006 - 2015), el cual fue



preparado y consensuado con todos los involucrados bajo el liderazgo del Ministerio de
Educacién (MEC). Ademdés, se mencioné que el Presidente electo habria pedido al
actual Ministro de Educacién que se mantuviera en su cargo y, aunque todavia no ha
habido un anuncio oficial, el Ministro de Educacion habria aceptado. El equipo de
proyecto informé que, en coordinacion con el MEC, ha organizado una reunién en Quito
para el 19 de diciembre del 2006, con ¢l propésito de dialogar con el equipo de educacién
del gobierno entrante y otros actores importantes en el sector. El objetivo de la reunion es
presentar el proyecto, recibir retroalimentacion y acordar los préximos pasos. Por ello,
considerando que este es un riesgo medido, el CRG acord6 seguir con el tramite de la
operacién, y enviarlo a la consideracién del Comité de Préstamos.

3. Pruebas de Aprendizaje. Con respecto al tema de la medicién del aprendizaje de los
nifios, que fue un tema de discusion durante la preparacion de la operacion antertor de
Redes Amigas, el CRG pregunto si y cémo se abordaria este tema en la nueva operacion.
El equipo de proyecto explico que el Banco Mundial esta trabajando con el MEC en la
seleccion del instrumento de medicidn (la prueba APRENDO es una de las 3 opciones
bajo consideracion) y que se va a financiar un piloto de la prueba que se seleccione. Por
su parte, el proyecto BID propone financiar la evaluacién de dicho piloto y la primera
aplicacion de la prueba a nivel nacional. El CRG destacé la importancia de que el pais
reanude la aplicacion de las pruebas de aprendizaje y que ¢l BID apoye en ese proceso.

4. Contrapartida Local. Se observé que el DCP no incluye contrapartida local en el
esquema de financiamiento. Dado que la ley ecuatoriana no permite el uso de fondos de
préstamo para financiar consultores que apoyen la ejecucién del Programa dentro del
MEC, el CRG recomendo6 al equipo que discutiera este tema con el Gobierno en la
préxima misién y que averiguara si seria conveniente que se pusiera aporte local para
financiar esos gastos.

5. Comentarios por escrito. Adicionalmente, se recibieron comentarios por escrito
sobre los siguientes temas: (i) mecanismos de coordinacién intra-sectorial; (ii) formacién
y capacitacién docente; (iii) capacidad institucional a nivel central, provincial y local; (iv)
aspectos fiduciarios; (v) las atribuciones legales y administrativas de las redes; y (vi)
mecanismos de desembolso. El CRG revisé los comentarios recibidos por escrito y pidié
al equipo tener en cuenta los puntos pertinentes en los ajustes que se hagan al DCP.

Nwees Mt B uardih

Michael Jaco H Jefe RE3/SO3 Marta Tvardek, COF/CEC
Presidente Representante

ﬂ @ﬂ Ay —
Jepnelle Thompso?/ RE3/S03
Sécretaria




ACTA DEL COMITE DE MEDIO AMBIENTE E IMPACTO SOCIAL (CESD)'

Reunién CESI 46-06, del 1 de diciembre del 2006

EC-L1018 - Apoyo a la Territorializacién de la Educacion Basica
Revision del Documento Conceptual de Proyecto

1. Evaluacion requerida: ninguna

2. Préxima accion: Enviar al CESI el Informe de Proyecto para verificacion por
Secretaria.

3. Acuerdos alcanzados:

El Equipo hard referencia en el PCD y en el Informe de Proyecto a la OP-765.

El Equipo revisara durante la mision de orientacion la desagregacion de los datos para asegurar
la pertinencia cultural de los datos que emergen de los sistemas informativos.

Aprobado Janine Ferreti, Presidente, SDS/ENV

! Invitamos a los equipos de proyecto consultar la nueva Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias que entro en vigencia el 19 de Julio del 2006. hitp://www.jadb.org/sds/env/site 5512_s.htm
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