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RESUMEN EJECUTIVO

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS)

Los Estados Unidos Mexicanos

El Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos
(BANOBRAS) como fiduciario de un Fideicomiso conjunto
con el Departamento del Distrito Federal (DF) y el
Estado de México, actuando la Comisidén Nacional del
Agua (CNA), como Coordinador Técnico del Programa.

BID: USS$ 365 millones (0OC)
Cofinanciamiento: US$ 410 millones (OECF)
Aporte local: US$ 260 millones

Total: US$1035 millones

Préstamo BID

Plazo de amortizacién: 20 afios
Periodo de desembolso: 5 afios
Periodo de gracia: 5 afios
Tipo de interés: variable
Inspeccidén y vigilancia: 1,00%
Comisidén de crédito: 0,75%

Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) del Japdn

Plazo de amortizacién: 25 afios
Periodo de desembolso: 5 afios
Periodo de gracia: 7 afios
Tipo de interés: 4%
Comisidén de crédito: 0,1%

Los objetivos generales del Programa son: (i) contri-
buir a solucionar el problema de drenaje de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), a fin de
evitar y ©prevenir inundaciones gque podrian ser
catastré6ficas y (ii) reducir la contaminacién  por
las aguas residuales de la 2ZMVM, para mejorar las
condiciones de salubridad y de deterioro ambiental en
esta drea y en el Valle de Mezquital, en el gue se
descargan las aguas residuales de la ZMVM Yy
(iii) propiciar el mejoramiento de la eficiencia
operativa y comercial de los organismos operadores de
agua, a través del cumplimento de Convenios de Apoyo
y Cooperacidén entre el Gobierno Federal, el Distrito
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DESCRIPCION:

METAS:

Federal y el Estado de México y Convenios de Coopera-
cidén y Asistencia Técnica entre el Estado de México y
los dieciocho municipios conurbados de la ZMVM.

El Programa se ha dividido en dos proyectos de
inversién y unas actividades complementarias. El
primer proyecto financiado por el Banco, (US$309
millones de costo directo) contempla la ampliacién y
rehabilitacién de la infraestructura de macro drenaje,
mientras que el segundo financiado por 1la OECF,
(US$364,7 millones de costo directo) contempla el
tratamiento de las aguas residuales de la ZMVM. Este
tratamiento cumplird las normas ambientales nacionales
que establecen la calidad de las aguas residuales.

El Programa apoyard, financiado por el Banco (US$5,75
millones de costo directo) la implantacidn y el
monitoreo de los Planes de Accién, los Convenios de
Apoyo y Cooperacién y los Convenios de Cooperacidn vy
Asistencia Técnica a ser firmados entre la Federacién,
el Estado de México y el Distrito Federal y entre el
Estado de México y los dieciocho municipios conurbados
en la ZMVM. Estos Convenios se describen en el Anexo
I-1 y en los parrafos 1.4 y 1.5 de este documento. Los
Convenios apoyan la modernizacidén y eficiencia de los
organismos proveedores de servicios de agua y sanea-
miento, estableciendo metas anuales especificas. a
alcanzar en aspectos operativos y comerciales en los
cinco afios de ejecucidén del Programa.

Para garantizar los beneficios asociados al tratamiento
de las aguas residuales, se contemplan las siguientes
acciones complementarias en aspectos ambientales, de
salubridad y educacionales, financiadas por el Banco
(US$18,0 millones de costo directo): Control de
descargas industriales; Plan de Salud Ambiental para
los Distritos de Riego; Modelos predictivos de 1la
calidad de las aguas de los rios El Salto, Tula y
embalse de Endhd; estudios para el reuso de los lodos
producidos en el tratamiento de las aguas residuales; y
Monitoreo de 1la calidad de las aguas de cuerpos
receptores y de los canales de riego.

Ademas, se realizaran estudios de preinversidn,
financiados por el Banco (US$8,0 millones de costo
directo), para cuantificar la recarga de los acuiferos
de la ZMVM y la rehabilitacidén e instrumentacidn de
presas de regulacién de aguas pluviales.

La rehabilitacién y ampliacién del macro drenaje le
daria al sistema la capacidad de evacuar adecuadamente
el volumen de las aguas generadas por una lluvia con un
periodo de retorno de 100 afios, devolveria al sistema
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la capacidad de conduccién que se ha perdido debido a
los hundimientos diferenciales del suelo y racionali-
zaria la operacién del mismo reduciendo grandes riesgos
de inundacién.

Con el proyecto se tratard un caudal méximo combinado
de 74,5 m3/seg, del cual el 60% son las aguas
residuales y el 40% restante es una mezcla de aguas
lluvia y aguas residuales de la ZMVM, contribuyendo a
cumplir la norma NOM-ECOL-001/96 relativa a parametros
de calidad para el uso de agua residual en riego. Con
el tratamiento las aguas residuales tendrdn un
contenido de patdégenos (pardsitos y bacterias) acorde
con la recomendacién de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) . Asimismo, se contribuye
significativamente a 1la intencidén del Gobierno de
tratar dos terceras partes de las aguas residuales
evacuadas en toda la Replblica Mexicana al final de
esta década.

Como parte del cumplimiento de los Convenios se egpera
lograr importantes  metas de eficiencia fisica,
comercial y operativa en el Estado de México y el
Distrito  Federal, incrementandose el indice de
eficiencia global de 28,5% al 49,8% en el Distrito
Federal vy del 35,4% al 51,4% en el Estado de México
a la conclusién de la ejecucidén del Programa.

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 24 de
enero de 1995 clasificd esta operacidn en la Categoria
IIT y aprobd el resumen ambiental en la reunidn del 8
de octubre de 1996. Este resumen fue enviado al Centro
de Informacién al POblico en fecha 21 de octubre de
1996.

Para el proyecto de ampliacién y rehabilitacidén del
sistema de drenaje el principal beneficio son los dafios
evitados por las inundaciones recurrentes que se puedan
presentar y la reduccién de la probabilidad de
ocurrencia de una inundacién catastréfica que podria
afectar a millones de habitantes en la ZMVM. Ademas
este proyecto regula el flujo de caudales que llegarian
a las plantas de tratamiento.

El proyecto de PTAR fomenta el proceso a nivel naciocnal
de tratar en forma masiva las aguas residuales para
cumplir con las normas ambientales establecidas, apoya
la estrategia de salud plblica y establece un marco
ambiental consistente con las realidades socioeco-
némicas del pais. El impacto especifico a nivel del
Area del proyecto seria: (i) reducir las incidencias
de enfermedades de origen hidrico que estarian
afectando aproximadamente a 400.000 habitantes del
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RIESGOS:

Valle del Mezquital; (ii) iniciar el ©proceso de
recuperacién de cuerpos de aguas contaminados en la
zona de influencia del proyecto y (iii) levantar las
restricciones a los productos provenientes de &reas
regadas con aguas residuales.

Con el cumplimiento de los Convenios y los Estudios
para la recarga de los acuiferos, se espera poder
racionalizar el uso del agua, mejorar la calidad y la
sustentabilidad en la provisién de los servicios de
agua potable y saneamiento y manejar en forma
sostenible los acuiferos disminuyendo las tasas de
sobre-explotacidn.

Cabe resaltar gque la inclusién de compromisos en
materia tarifaria y de eficiencia técnica y comercial
mencicnados antes, es un elemento de gran importancia,
pues mds allid de su impacto como fuente de pago, tiene
una enorme relevancia para el uso eficiente del agua y

la explotacién racional de los acuiferos. En ausencia
de este tipo de compromisos, las cuantiosas inversiones
que deberan realizarse en los proyectos de

abastecimiento y de saneamiento conllevardn fuertes
ineficiencias de tipo econdmico y social, puesto que
permitirdn atender a corto plazo las necesidades, peroc
sin enviar las seflales e incentivos adecuados para que
los operadores y los usuarios realicen en lo venidero
un uso mas racional del agua, es decir, que la
aprovechen de manera compatible con el costo que
significa disponer de este liquido en la ZMVM.

En la ejecucidn y operacién del Programa: que el
Estado de México y/o el Distrito Federal no cumplan
los compromisos con el Fideicomiso que maneja los
recursos financieros y genere desbalance de recursos.
Este riesgo se minimiza en la primera instancia por la
mayor eficiencia vy <capacidad financiera de los
operadores, que se lograria con el cumplimiento de los
Convenios de Apoyo y Cooperacién y en una segunda
instancia, con la aplicacidén del mecanismo de garantia
acordado, mediante el <cual el Fideicomiso esta
autorizado, en caso de incumplimiento, a recibir del
gobierno los recursos necesarios deducidos de las
transferencias federales que les corresponden por ley
al DF y al Estado de México.

En_la operacién del proyvecto de 1las PTAR: que
alguno(s) de los operadores de las PTAR no puedan
cumplir con los parametros de eficiencia de sus pro-
puestas, generadndose mayores costos por el tratamiento
de cada m3 de agua y/o de los lodos en forma tal que se
exceda su viabilidad financiera. Este riesgo se mini-
miza debido a que el proceso de contratacidén implica
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una recomendacién de adjudicacidén, por parte de una
firma consultora altamente experimentada en PTAR, basa-
da en un estricto andlisis de los costos de operacién
para producir el efluente adecuado.

Este Programa se enmarca dentro de la estrategia del
Banco para el periodo 1996-1997, presentada en el
Documento de Programacidén aprobado en Diciembre de
1995. En particular es compatible con uno de los
objetivos de la estrategia, como es el de favorecer el
crecimiento sustentable mediante el financiamiento de
operaciones de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento. Este Programa de Saneamiento del Valle de
México, hace parte de una estrategia de largo plazo
establecida por la SHCP con el objetivo de buscar un
manejo sustentable del recurso agua en la ZMVM. Las
inversiones que se financiardn con este Programa tienen
beneficios sociales Yy ambientales importantes,
consistente con el mandato del la Octava Reposicién.
Ademas, las acciones del Programa son consistentes con
el objetivo de mejorar la eficiencia en la provisién en
servicios de agua potable y saneamiento, facilitando la
modernizacién de los servicios con una mayor
participacién del sector privado.

La modalidad de contratacidén de las PTAR por el sistema
de disefio, construccidn, operacién y mantenimiento
(DICOM) por el sector privado, evita al sector ptiblico
aumentar su tamafio para prestar este servicio.

Para el D.F., en el cual ya existen cuatro consorcios
privados involucrados parcialmente en la prestacidén del
suministro de agua, el cumplimiento de indices de
eficiencia financiera apoyan la viabilidad y solidez de
tal participacién.

Para el Estado de México, en el Plan de Accidn ademis
de las mejoras operaciocnales y fisicas, se contempla
adecuar la Ley de Aguas y el Marco Regulatorio para
propiciar una mAs amplia participacidén del sector
privado en la prestacidén del servicio.

Para el Proyecto de Drenaje se determind que la
proteccidén contra inundaciones beneficia directamente
alrededor de 4 millones de habitantes de los cuales el
65% habitan en 4reas de clase popular donde el ingreso
medio estaria por debajo de la 1linea de pobreza
establecida por el Banco. Indirectamente, toda la
poblacién de la ZMVM se beneficia con el Proyecto. E1
Proyecto de las PTAR beneficia aproximadamente a 400
mil habitantes del Valle de Mezgquital guienes estéan
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ADQUISICION DE
BIENES Y
SERVICIOS

EXCEPCION A LA
POLITICA DEL BANCO

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

considerados como el tercer grupo de mayor marginalidad
del pais. Se estimdé que alrededor del 70% de esta
poblacién estaria por debajo de la linea de la pobreza
definida por el Banco (ver 4.48 y 4.49).

Para la adquisicién de bienes y la contratacidén de
servicios para la construccién de obras del Programa se
utilizard el procedimiento de licitacién estandar del
Banco. Se requerird de licitacién pidblica interna-
cional para la adquisicién de Dbienes por montos
superiores a US$350.000, y para 1la contratacién de
servicios para la construccién de obras por montos
superiores a US$5.000.000.

Se solicita una excepcidén a la politica de contratacién
del Banco a fin de que el Organismo Ejecutor contrate
directamente al Instituto Nacional de Salud Pablica, al
Instituto de Ingenieria de la Universidad Autdnoma de
México y al Colegio de Postgraduados de la Universidad
de Chapingo para la realizacidn de diferentes estudios,
que forman parte del componente de Acciones
Complementarias. Estas contrataciones se justifican,
puesto que dichas instituciones poseen bases de datos y
metodologias de procesamiento adecuadas de varios de
los parametros contenidos en los estudios.

Condiciones egpeciales previas al primer desembolso

Que el Prestatario haya presentado: (i) evidencia de
que ha suscrito el Contrato de Derivacién de Fondos con
el Garante; (ii) evidencia de que han sido suscritos
sendos Contratos de BApertura de Créditos, con el
Distrito Federal y con el Estado de México, en virtud
de los cuales el Prestatario transfiere, en caracter de
préstamo, tanto al Distrito Federal como al Estado de
México, los recursos del Financiamiento del Banco, para
la ejecucidén del Programa y para la constitucién del
Fideicomiso (ver 3.16); (iii) evidencia de que ha sido
suscrito el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de
Administracién y Fuente de Pago entre el Distrito
Federal y el Estado de México, como Fideicomitentes, el
Prestatario como Fiduciario, con la participacién de la
SHCP y de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, a través de la CNA (ver 3.6); (iv)
evidencia de que han sido suscritos los Convenios de
Cooperacidén y Apoyo: (1) entre el Garante y el Estado
de México, de conformidad con 1los lineamientos
establecidos en el proyecto de Convenio de fecha 30 de
octubre de 1996, entregado al Banco; y (2) entre el
Garante y el Distrito Federal, de conformidad con los
lineamientos establecidos en el proyecto de Convenio
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previamente acordado con el Banco (ver 1.5 y 2.3).
Estos convenios deberdn incluir el cumplimiento de los
indices de eficiencia establecidos en el inciso (d) de
las "Condiciones durante la ejecucidén del Programa",
que se detalla mas adelante; (v) evidencia de que ha
sido contratada la firma consultora Coordinadora de las
obras del Proyecto de Rehabilitacién y Ampliacién del
Sistema de Macro Drenaje de la ZMVM; (vi) evidencia de
que han sido suscritos los Convenios de Cooperacidén y
Asistencia Técnica entre el Estado de México y los
dieciocho (18) municipios participantes del Programa,
que incluyan, entre otros aspectos, las condiciones del
Convenio de Cooperacidén y Apoyc entre la Federacidén y
el Estado de México (ver 1.5 y 2.3); (vii) evidencia de
que la CNA ha designado a su Gerencia del Proyecto de
Abastecimiento y Saneamiento del Agua para la ZMVM,
comc la unidad responsable de 1la coordinacidén vy
supervisién del Programa (ver 3.10); (viii) Evidencia
de que el Distrito Federal y el Estado de México han
realizado los primeros aportes de recursos adicionales
de contrapartida para el Programa (ver 3.17 y 3.19), de
acuerdo al calendario de inversiones del primer afio; vy
(ix) evidencia de que los miembros del Comité Técnico
del Fideicomiso han sido nombrados (ver 3.8).

Condicioneg durante la ejecucidn del Programa

a. Anualmente durante el segundo trimestre de cada
uno de los cinco afios de ejecucidén del Programa, se
efectuard un reunién entre el Garante, el

Prestatario, el Organismo Ejecutor y el Banco, para
revigar las metas cumplidas el afioc inmediatamente
anterior y especialmente en cuanto al mejoramiento
de los indices de eficiencia técnica y global del
Distrito Federal y 1los dieciocho municipios del
Estado de México conurbados en la ZMVM,
establecidos en 1los Convenios de Cooperacidn vy
Apoyo y Convenios de Cooperacidén y Asistencia
Técnica (ver 3.19 y 4.26).

b. Antes de la licitacidén de las obras del proyecto de
drenaje se presentardan los estudios de impacto
ambiental vy el respectivo dictamen del INE de cada
obra.

c. BAntes de iniciar la construccién de las plantas de
tratamiento, se presentarédn los estudios de impacto
ambiental especificos y el respectivo dictamen del
INE para cada planta, asi como el plan final de
reasentamientos respectivos.
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El Prestatario se compromete a presentar evidencia
de que el DDF y EDOMEX estadn cumpliendo con los
indices de eficiencia fisica, comercial y global y
con los aumentos de derechos por prestacién del
servicios de agua y drenaje, establecidos en los
Convenios de Cooperacién y Apoyo mencionados en el
inciso (iv) de la seccién relativa a las
condiciones previas al primer desembolso.
Evidencia del cumplimiento de esta cliusula deberd
presentarse durante la ejecucidén del Programa, de
acuerdo a los establecido en el inciso (a) de esta
seccidn (ver 4.25 y 4.26).

Dentro de los 7 meses de la fecha del contrato se
presentaridn los términos de referencia detallados
vy los programas de ejecucién de los siguientes
componentes (ver 2.13) del Plan Ambiental:
(i) Control de Descargas Industriales; (ii) Plan de
Salud Ambiental en las zonas afectadas por las
aguas residuales en el &rea de influencia del
Programa; {iii) Modelos predictivos de calidad de
agua; (iv) Estudio de factibilidad para el reuso de
los lodos producidos por las PTAR y (v) monitoreo y
control de calidad de las aguas de cuerpos
receptores y de los canales de riego.

El Prestatario se compromete a presentar evidencia
que durante los 2 primeros afios de ejecucidn del
Programa el DF instalé 450.000 medidores
adicionales a los existentes en aflo 1996 (ver
cuadro de indicadores al final del Capitulo IV).
Esta meta se revisara durante las reuniones de
revigién y seguimiento del segundo y tercer afio de
ejecucidn, a que se refiere el inciso (a) de esta
seccidn.

El Prestatario se compromete a presentar evidencia
que se instalaron en los 18 municipios conurbados
del Estado de México, en adicién a los medidores
existentes en 199 en estas Jjurisdicciones:
(a) durante los tres primeros afios de ejecucidn del
Programa, 50.000 medidores para medir a grandes
consumidores no domésticos y (b) durante los 5
afios de la ejecucidén del Programa, 50.000 medidores
para medir consumo doméstico (ver cuadro de
indicadores al final del capitulo 1IV). Esta meta
se revisard durante las reuniones de revisidén y
seguimiento a que se refiere el inciso (a) de esta
seccidn.
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El Contrato de Préstamo incluirda, adiciocnalmente,
las condiciones estandares del Banco relacionadas
a, entre otras, auditoria, informes, inspecciones,
mantenimiento, evaluacidén y adquisicidén de bienes y
servicios.



I. MARCO DE REFERENCIA

L.a Cuenca del Valle de México

La cuenca del Valle de México abarca una extensién de 9000 Km?, en
cuyo fondo a 2.240 msnm se ubican el Distrito Federal (DF) y parte
del Estado de México (EDOMEX) ; drea conocida comc Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM). Desde el punto de vista
hidrogeoldgico, ésta es una cuenca cerrada. No obstante, con el
crecimiento gradual de la ciudad de México se desarrolld un sistema
para desaglar la cuenca y controlar las inundaciones; lo cual
cambid® definitivamente la ecologia de 1la regidn, constituida
originalmente por una cadena de lagos, y permitidé a la ciudad de
México extenderse hacia las planicies lacustres. Las descargas de
agua fuera de la cuenca, generaron una gran area de riego conocida
hoy como el Valle del Mezguital.

En la actualidad, la ZMVM es una de las urbes mis grandes del
mundo. Cuenta con una poblacién total del orden de 16 millones de
habitantes asentados en el territorio de las distintas delegaciones
politicas del Distrito Federal (52,8%), asi como en los municipiocs
conurbados del Estado de México (47,2%). En la actualidad el
crecimiento de la ZMVM es muy dindmico, sobre todo por la
inmigracién proveniente de diversas regiones del pais.

La presién que ejerce el crecimiento poblacional sobre el uso del
recurso agua, y las necesidades imperiosas de drenaje para evitar
que la ciudad se inunde, requieren de sistemas hidrdulicos de gran
magnitud y complejidad. Asimismo, la administracién del agua en la
ZMVM enfrenta grandes problemas y desafios debido a la complejidad
institucional, jurisdiccional, socioceconémica, geoldégica 0%
ambiental gque ligan todos los aspectos del manejo del recurso,
desde la produccidén y distribucidén de agua hasta la construccién y
mantenimiento de sistemas de drenaje y la disposicidén final de las

aguas servidas. En términos generales, los problemas asociados al
manejo del recurso hidrico en el Valle de México se manifiestan en
tres grandes 4&reas fisicas inter-relacionadas: i) el abasteci-

miento de agua y la sustentabilidad de sus fuentes; ii) la
capacidad de drenaje de los sistemas y el peligro de grandes y
catastréficas inundaciones; y @ iii) reuso del agua vy la
contaminacién hidrica con sus impactos severos en la salud piblica
y la ecologia de la regidn.

El Programa que se presenta en este documento contribuird a la
solucién de estos problemas a través de inversiones especificas
dentro de un marco institucional y financiero que garantice la
eficiencia de gestidén del recurso. El Programa hace parte de una
estrategia de largo plazo establecida por el Gobierno Federal con
el objetivo de buscar un manejo sustentable del recurso agua en la
ZMVM . El Memorandum de Entendimiento gque se firmé el 21 de
octubre de 1996 entre el Gobierno Federal, el Distrito Federal y
el Estado de México, entre otros; contiene los compromisos que



asumen las partes y los diferentes instrumentos juridicos que
norman los derechos y obligaciones respectivas. El Anexo I-1
contiene el Memorandum de Entendimiento citado.

Los instrumentos juridicos que norman las obligaciones y derechos
que las partes asumen son los Convenios de Cooperacidn y BApoyo a
firmarse entre la Federacidén y el Distrito Federal y la Federacién
y el Estado de México; los Convenios de Cooperacién y Asistencia
Técnica a ser firmados entre el Estado de México y los dieciocho
municipios conurbados en la ZMVM; asi como, el contrato de
Fideicomiso y los correspondientes contratos de apertura de
crédito. En dichos convenios sge establecen los indices de
eficiencia operativa, comercial y global que deben alcanzar 1los
operadores de sistemas de agua para cumplir con sus obligaciones y
participaciones en el presente Programa de Saneamiento y en los
futuros programas de abastecimiento de agua, con el apoyo de la
Federacién.

Problemas fisicos asociados al manejo del recurso hidrico

1. El abastecimiento de aqua y manejo de fuentes

Las fuentes principales de abastecimiento de agua potable en la
ZMVM son los acuiferos del valle sobre los que estd asentada la
ciudad, de donde se extrae aproximadamente el 66% del agua que se
consume (63 m?/s). El 34% restante se trae por medio de acueductos
desde fuentes ubicadas fuera del Valle de México. Aproximadamente
37 m?/s se utilizan en el Distrito Federal y 26 m’/s en los 18
municipios que conforman la zona conurbada perteneciente al Estado
de México. La cobertura de agua potable es de 96% y 93% en el
Distrito Federal y el Estado de México, respectivamente. Las
proyecciones del crecimiento de la demanda de agua potable en la
ZMVM arrojan cifras aproximadas a 1 m?/s por afio.

Se estima que la dotacidén per capita diaria de agua potable en el
Distrito Federal es de 355 1litros, el cual se considera alto
comparado con ciudades en paises de desarrollo similar a México.
Parte del problema se relaciona con un alto nivel de fugas vy
desperdicios, pero es evidente que parte del problema es la ausencia
histérica de un mecanismo de gestidn y racionalizacidén del uso del
agua. Tradicionalmente, la legislacidén mexicana ha tratado el agua
como un derecho de todos, y no como un recurso con un valor econdmico.

Un resultado de la extraccién de agua del subsuelo sin un plan de
manejo es la sobrexplotacidén de los acuiferos. Se estima que los
acuiferos de la cuenca del valle se recargan anualmente con aproxi-
madamente 700 millones de metros cibicos, mientras gque se extraen
1.300 millones de metros cUbicos al afo. Ante ésta situacidn, es
cada vez mas dificil atender las crecientes demandas de agua Yy
satisfacer los usos diversos y competitivos del recurso.

Uno de los impactos mids serios de la sobre-explotacién de los
acuiferos, como se explicard mas adelante, es que contribuye



.10

.11

.12

.13

substancialmente al problema de hundimientos diferenciales en 1la
ciudad, 1lo cual afecta directamente el sistema de drenaje y su
capacidad de desalojo de aguas.

2. El drenaije

El drenaje urbano es un sistema combinado, pluvial y de aguas
residuales y sus principales colectores que se conectan al macro
drenaje son los cauces naturales de los rios que atraviesan la zona
urbana, actualmente entubados en gran parte. El macro drenaje del
Valle de México conduce béasicamente las aguas hacia el norte, a
través de tres grandes colectores: el Gran Canal, construido a
principios del siglo XX, el Emisor Poniente, construido en la década
de los 60; y el Emisor Central Profundo, que comenzé a operar en
1975. Estas grandes estructuras son parte de un sistema complejo y
requieren revisidn, rehabilitacién y mantenimiento adecuado debido a
las caracteristicas de los flujos que descargan y a los hundimientos
del suelo, que como se menciond anteriormente se agravan con la
sobrexplotacidn del agua de los acuiferos.

Debido al problema de hundimientos, se observa que en los primeros 10
kilémetros del Gran Canal, los hundimientos son de alrededor de 21
cm/afio, en tanto que del km 22 al 29 son de 4 cm/afio. Este cambio
diferencial en la pendiente del canal hace que disminuya su capacidad
de desalojo. Esto obliga por un lado a que parte del desaglie se haga
a través de bombeo hacia el lago de Texcoco y aguas abajo del Gran
Canal. Por otro lado, la poca capacidad de escurrimiento por el Gran
Canal hace que se use el Emisor Central (diseflado para evacuar aguas
pluviales), para desalojar aguas residuales durante todo el afio, tal
operacién ha ido en aumento cada afio, mientras que ha disminuido el
escurrimiento por el Gran Canal impidiendo hacer los trabajos de
revisidén y mantenimiento anual del Emisor Central.

El problema descrito hace que la capacidad total de drenaje sea
insuficiente para desalojar los caudales maximos de lluvias
extraordinarias, con el peligro correspondiente de inundaciones en la
ciudad. El problema de inundaciones en la ciudad es recurrente y
trae consigo grandes costos, ademds de que los Triesgos de
inundaciones severas por falla en los sistemas aumentan cada afio. Si
no se rehabilita el sistema, en pocos afios el Gran Canal guedaré
fuera de operacién y el dnico drenaje al norte serd el Emisor
Central. O sea que la mayor parte de la ciudad quedaria drenada por
un solo conducto y una falla de éste, aun si la probabilidad fuera
muy baja, seria una inundacién de aguas residuales y pluviales de
varios metros de altura en A&areas extensas de la ciudad, con la
necesidad de evacuacidén de millones de personas.

3. El tratamiento de las aquag servidas v la contaminacidn hidrica

El nivel de tratamiento de aguas servidas en la ZMVM es muy bajo. De
aproximadamente 50 m/s de aguas residuales que se captan por el
sistema combinadc de alcantarillado, 4 m?/s reciben tratamiento
terciario y 5m’/s reciben tratamiento primario y secundario en varias
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plantas pequefias de tratamiento. El resto, o sea, 41 mw’/seg se
descarga sin tratar a través de los tres conductos de macro drenaje a
los cuerpos receptores del Rio El Salto, Rio Tula y la presa Endhd,
ésta 1ltima ubicada en el Estado de Hidalgo, donde las aguas
residuales son utilizadas en riego para la produccidn agricola.

Debido a los grandes volimenes de agua sin tratar, en el Valle de
México y en las zonas de riego del Valle del Mezquital en el Estado
de Hidalgo, se ha generado un problema de contaminacidén hidrica con
serias implicaciones sobre la salud, la ecologia, la calidad de vida
de las personas y la produccibén agricola.

Los principales afectados por el contacto con las aguas servidas de
la ZMVM son los habitantes de los distritos de riego en el Valle de
Mezquital en el Estado de Hidalgo, donde viven unas 400.000 perscnas
que estarian en contacto directo o indirecto con las aguas residuales
v también grandes segmentos de la poblacidén de la ZMVM ubicados a lo
largo de canales por donde fluyen las aguas residuales a cielo
abierto (ver Anexo Grafico II-4). Indirectamente, toda la poblacidn
de la ZMVM estd afectada por el riesgo de consumir alimentos
contaminados que de alguna manera se introducen del distrito de riego
a los mercados de la ciudad.

El Gobierno de México ha expresado preocupacidn por los problemas de
salud asociados al contacto y uso de aguas residuales para riego, no
solo a nivel local del proyecto sino a nivel nacional. En la
Replblica Mexicana actualmente el 35% de las aguas residuales se usan
para el riego. Esto incide también en la imagen del pais en el
contexto de su integracién econdémica y comercial a bloques regionales

como NAFTA. En las areas de riego que reciben las aguas residuales
de la ZMVM, se han hecho estudios comparativos que demuestran la alta
incidencia de enfermedades por el contacto con aguas residuales. Los

estudios sefialan también que la incidencia de  enfermedades
trasmitidas por el agua son mas severas en los niflos, y que esto
incide negativamente en su desarrollo y crecimientc normal, afectando
su futura capacidad fisica y mental. La poblacidén afectada constituye
el tercer grupo poblacional de mayor grado de marginalidad en el
pais, a pesar de estar a s6lo 70 kms de la capital.

Al problema especifico de salud piblica, que es de interés primordial
para las autoridades sanitarias del gobierno, hay que afladir que las
condiciones actuales generan un entorno ambiental humanamente
degradante debido a la pestilencia, asi como al aspecto visual de los
canales de aguas residuales en las zonas urbanas y zrurales de las
dreas afectadas. Por otro lado, la vida acudtica en los rios y
lagunas de la zona ha desaparecido en la mayor parte de los casos o
estd en proceso de desaparecer.

En los distritos de riego, las aguas residuales de la ZMVM se usan
para regar aproximadamente 90.000 hectareas. Para 1los productores
las aguas residuales constituyen una fuente de materia orgénica y un
bien econdmico que les permite mantener cierto nivel de
productividad, ahorrandoles el consumo de fertilizantes que de otra
forma tendrian que utilizar. Estos productores consideran estas
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aguas un derecho, y se encuentran organizados para manejar y mantener
un sistema complejo de canales de irrigacién con este recurso. En
1992, después de la explosidén epidémica del cdlera, el Gobierno
obligd a que la produccién de estos distritos se limite solo a dos
cultivos: maiz y alfalfa. En su tiempo, esto provocd una situacién
de descontento entre los productores dando lugar a que a pesar de la
restricciones existan ciertos cultivos ilegales (hortalizas) bajo
produccidn. El interés principal de los productores es que el
tratamiento a las aguas que reciben cumpla con metas de calidad que
permitan levantar las restricciones a los cultivos, pero que mantenga
el nivel de nutrientes que les permita mantener rendimientos
adecuados de produccidn.

El problema de contaminacién hidrica no sélo se debe a las aguas
residuales sino también a los contaminantes industriales que afectan
la salud de las personas y la produccién agricola. Hay otras fuentes
de deterioro de calidad de las aguas, como la disposicidén no adecuada
de los residuos sdlidos, que alcanzan el sistema de drenaje a través
del escurrimiento superficial. Si bien las aguas residuales han
permitido por un tiempo elevar los rendimientos agricolas en el &drea
de riego, la concentracién en el suelo y en las napas superficiales
de contaminantes como metales pesados y orgadnicos persistentes se
estdn transfiriendo a los cultivos.

Problemas institucionales y de gestidn del recurso hidrico

Ademds de los factores histdricos, fisicos, sociales y econdmicos que
han contribuido a los problemas planteados, se han identificado
aspectos institucionales y de gestién administrativa que generan,
agravan o exacerban los factores anteriores. En este sentido, los
diagnésticos (Anexo I-2) apuntan a identificar: i) ineficiencias
institucionales a nivel administrativo, técnico y financiero;
ii) politicas tarifarias inadecuadas; y iii) debilidad en 1la
normatividad y la legislacidén relacionada a la calidad del agua y el
control de calidad ambiental. Estos factores han sido ampliamente
reconocidos y el gobierno ha adquirido compromisos con este Programa
para avanzar significativamente en la solucién de estos problemas.
Especificamente, el Memordndum de Entendimiento que se presenta como
(Anexo I-1) de este documento, contiene 1los lineamientos que se
tomardn en este sentido para buscar un uso sustentable del recurso
hidrico enmarcado en una estrategia para un manejo integral del
recurso a largo plazo, incluyendo el suministro de agua potable,
drenaje y tratamiento de las aguas residuales.

1. Aspectos institucionales

El marco institucional para el manejo del recurso hidrico estd regido
por La Ley de Aguas Nacionales de 1992 y La ley Federal de Derechos
de 1991. La primera define la propiedad Federal sobre las aguas
nacionales, y autoriza su uso mediante el otorgamiento de titulos de
concesién a entes privados o de asignacién a entes pilblicos.
Asimismo, esta ley rige los permisos para las descargas de aguas
residuales cuya inscripcién es obligatoria en el registro piiblico de
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Derechos de Agua. La segunda Ley establece el régimen fiscal sobre
aguas al fijar el mecanismo de cobro por el uso del recurso.

A nivel del Gobierno Federal, las instituciones que directamente
afectan el manejo del recurso agua son: i) la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico (SHCP), a través de la programacidén de proyectos y
el presupuesto anual de inversiones y la transferencia de recursos y
subsidios; 1ii) el Banco Nacional de OCbras y Servicios Pablicos
(BANOBRAS), como agente financiero del Gobierno; iii) la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP); encargada
de la reglamentacién y la politica de recursos hidricos; iv) el
Instituto Nacional de Ecologia (INE), que establece normas de
descarga; v) y la CNA que estd encargada de proponer la politica
hidraulica nacional y hace cumplir las normas de descarga a los
cauces naturales. Ademas, se tiene el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA) que desarrolla programas de capacitacién,
investigacidén, y es responsable también por la certificacién de
calidad de equipos y materiales utilizados en el sector.

En el ambito del Estado de México actlian tres entes importantes, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas (SDUOP), la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS), y la Secretaria de Ecologia.
La SDUOP es responsable de la formulacién de politicas y programas
estatales y construye, opera y mantiene las obras plblicas a través
de su Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica. Ademds, esta
encargada de apoyar la modernizacién y gestidn eficiente de 1los
organismos operadores municipales. La Secretaria de Ecologia es
responsable por el control de 1las descargas en los sistemas de
alcantarillado. La CEAS del Estado de México es una entidad
descentralizada, no obstante bajo los lineamientos de la SDUOP. La
CEAS recibe agua en blogue procedente del sistema de Cutzamala
operado por la Comisién Nacional del Agua (CNA) y realiza la
distribucidén mayorista a los operadores de los municipios. Los 18
municipios son responsables de prestar los servicios de agua,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, pudiendo hacerlo
directamente o por intermedio de empresas municipales operadoras.

En el Distrito Federal, la Direccién General de Construccidén vy
Operacidén Hidr&ulica (DGCCH) tiene bajo su competencia la operacidn
integral de los servicios de agua potable, alcantarillado, vy
tratamiento de aguas residuales; mientras que la Comisién de Aguas
del Distrito Federal (CADF) es responsable por el mantenimiento del
catastro, la micromedicidén y la facturacién vy cobranza de los
servicios. Si bien las funciones de micromedicidén y comercializacidn
para el Distrito Federal estdn bajo la responsabilidad de la CADF, su
facturacién y cobranza estd regulada y controlada por la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal. La Secretaria de Medio Ambiente
del DF es responsable por el control de descargas en los sistemas de
alcantarillado.
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2. Politica v administracidn tarifaria

Si bien la Ley de Derechos contiene los lineamientos para el cobro de
tarifas, uno de los grandes problemas en el manejo del recurso es que
en México no han existido tarifas propiamente dichas sino pago de
derechos y cuotas fijas para el uso de agua, independientemente del
consumo del recurso. Cada estado dispone de leyes especificas para
la prestacién de servicios las cuales pueden diferir de la Ley de
Aguas y la Ley de Derechos. En el caso del Distrito Federal existe

un borrador de ley que es compatible con las leyes Federales. Las
tarifas estdn sujetas a la aprobacién de la Asamblea de
Representantes. No obstante, en el caso del Estado de México las

bases legales difieren de la Ley Gubernamental en el sentido que el
agua no se puede cortar por ninglin motivo, pero si se puede reducir
el caudal suministrado y no se contemplan en las tarifas la
recuperacidén de la inversién ni de los servicios de la deuda.
Asimismo, las tarifas tiene un caracter fiscal, que hace que su
aprobacién dependa del Congreso del Estado y no del organismo
operador.

El tema de tarifas y la sostenibilidad financiera tiene una relacidn
directa con la eficiencia del sistema. Un sistema eficiente necesita
un nivel de tarifas mds bajo que un sistema operando de manera
ineficiente. Actualmente, en el casc del DF y EDOMEX los ingresos
por las tarifas actuales no son suficientes para cubrir los costos de
operacién y mantenimiento del sistema y los déficits financieros son
considerables. Esto sin embargo, no se debe necesariamente a los
niveles tarifarios, sino mas bien a la ineficiencia de la operacidn
del sistema. Los niveles de tarifas en el caso del DDF son
suficientemente altos (US50.504 por m’) en comparacién con otros
paises. El sistema estd operando con una eficiencia global de sélo
28,5%, se factura sélo el 34,2% del agua producida y se recauda el
68,6%. Bajo estas condiciones es bien dificil operar de manera
autosostenible ya que el aumento en las tarifas requerido estaria por
encima de la capacidad de pago del consumidor. Si el DF aumenta su
eficiencia actual a un 55%, podria recuperar sus gastos operativos
sin ninglin incremento tarifario. Cualquier mejora por encima de este
nivel permitiria iniciar la recuperacidén de los gastos de inversidn.

El caso del EDOMEX es similar aunque el nivel de tarifas promedio es
menor (US$0.243 m?) y existen diferencias significativas entre las
tarifas individuales aplicadas por cada organismo operador. Estos
operan de manera deficitaria y necesitan subsidios por parte del
Estado para financiar sus operaciones. El nivel de eficiencia global
del sistema es de 35,4% vy se factura el 50,9% del agua producida.
Bajo la situacién actual, el EDOMEX podria recuperar sus costos de
operacién y mantenimientc, si aumenta su nivel de eficiencia global a
un 80%. Este nivel sin embargo es inalcanzable bajo las condiciones
operativas actuales por 1lo cual el EDOMEX necesita de aumentos
tarifarios (ver 3.27 y 4.22).
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3. Normas de calidad de aqua de descarga

Hacia finales de 1995, el Instituto Nacional de Ecologia habia
publicado 44 normas oficiales Mexicanas sobre descargas de aguas
servidas. Todas éstas se aplican en la fuente generadora y no en los
cuerpos receptores. Estas normas no consideran el costo de su
aplicacién ni el beneficio e impacto socioeconémico de las mismas.
Por otro lado, en algunos pardmetros estas normas eran mis exigentes
que las establecidas en los Estados Unidos y paises industrializados,
e incluso para algunos parametros mds rigidos que los aplicables para

agua potable. Estas normas tampoco tomaron en cuenta el tipo de
cuerpo receptor de las descargas, y eran incumplibles en los plazos
exigidos al no considerar un avance e implementacidén gradual. Esta

situacién se soluciona con las nuevas normas de calidad que se
describen mis adelante.

Avances en la solucidn de log problemas institucionales, financieros
vy _normativos

El Plan Nacional de Desarrollc presenta lineamientos tendientes a
consolidar esquemas de planificacién y financiamiento gque podrian
racionalizar las inversiones en el sector. Por otra parte, para el
drea de influencia del Programa bajo consideracidén, la SHCP ha
convenido unos Planes de Accidén para el D.F. y los operadores del
Estado de México tendientes a mejorar su eficiencia operativa,
comercial y financiera. El Anexo II-2, que se encuentra disponible
en el archivo técnico del proyecto, contiene la descripcidén de dichos
planes. El Plan de Accién del Estado de México es financiado por
el propio Estado de México, de acuerdo a lo establecido en el
Convenio de Apoyo Yy Cooperacidn. Para el caso del D.F., su
financiamiento es parte del gasto de la CADF y de la DGCOH.

El Memoradndum de Entendimiento anexo, plantea una estrategia e indica
objetivos concretos para apoyar procesos de modernizacidén @y
descentralizacién, sobre todo en aspectos de eficiencia comercial y
financiera, a fin de lograr que al uso del agua se le asigne un valor
econdémico real, que los proyectos de inversidén sean financieramente
sustentables, y que los estados y agencias operadoras dependan menos
de subsidios gubernamentales. Obviamente, dadas 1las condiciones
politicas vy sociales actuales, esto se lograria como parte de un
proceso en forma gradual y bajo un plan de fortalecimiento de 1los
organismos operadores que seria apoyado por el presente Programa.

Por su parte, la DGCOH y la CADF en el Distrito Federal han planteado
una estrategia nueva para el manejo del recurso agua, y han empezado
a dar pasos concretos para la modernizacién en la provisién de
servicios. Concretamente, como parte de una politica de
mejoramiento a la eficiencia, las 16 delegaciones de la ciudad que
forman el Distrito, fueron subdivididas en cuatro grupos de cuatro
delegaciones cada uno. Cada grupo fue adjudicade a una empresa
privada diferente bajo un contrato de 10 afios, la cual asumié las
funciones en nombre de la CADF. La toma de responsabilidades por las
empresas fue dividida en tres etapas: i} desarrollo de 1la
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infraestructura de la medicién que comprende la actualizacién del
padrdén de usuarios, la instalacién de medidores y la actualizacién
del catastro de redes hidraulicas; 1i) 1la operacién del sistema
comercial, desde la lectura de los medidores hasta la facturacién con
base en tales lecturas y la cobranza del derecho correspondiente;
iii) operacidén, mantenimiento y zrehabilitacién de las redes. La
etapa "(i)" presenta avances muy notables cercanos al 100%, excepto
en la instalacidén de medidores que es el 45%; actividad que concluird
a finales de 1997. Estas actividades se estdn realizando en
etapas y se prevé que se concluyan en unos dos a tres afios.

Otro paso importante tiene que ver con la aprobacién de nuevas normas
de calidad de agua, que por primera vez se elaboraron bajo un proceso
amplio de consulta y tomando en cuenta rigurosamente implicaciones de
tipo técnico, ambiental y econdémico. De esta forma, se sustituyeron
las 44 normas que regian anteriormente, por Unicamente tres: i) la
NOM-ECOL 001/96 que tiene por objetivo establecer los limites
maximos permisibles de contaminantes para las descargas de aguas
residuales a cuerpos receptores de propiedad nacional con objeto de
proteger su calidad y posibilitar su uso; ii} la NOM-ECOL 002/96, que
establece limites maximo permisibles de contaminantes para las
descargas de aguas residuales, exceptuando las domésticas, a los
sistemas de drenaje vy alcantarillado wurbano; y iii) la NOM-ECOL
003/96, que establece los limites maximos permisibles para las aguas
tratadas que se reusan en los servicios plblicos copias de estas
normas se encuentran en los Archivos Técnicos del Proyecto. En
particular, la norma NOM-ECOL 001/96 incide directamente sobre el
proyecto, yva que define la calidad necesaria de las aguas residuales
para proteger la salud de los trabajadores agricolas en contacto con
ellas y la de los consumidores de productos agricolas provenientes de
zonas regadas con aguas residuales.

La fecha de cumplimiento para las descargas de aguas residuales es
gradual vy por intervalos de poblacién. Estas normas tienen
factibilidad técnica y ambiental en funcién de las eficiencias de
remocidn de contaminantes por los diversos proceso de tratamiento, y
permite una politica de control basada en el uso del recurso hidrico.
Asimismo, tienen racionalidad econdmica porque se aplican en el
cuerpo receptor y toman en cuenta el efecto de los costos de
tratamiento en las finanzas de los organismos operadores, industrias
y usuarios finales del agua, y permiten un avance gradual, con metas
objetivas y realistas en plazos establecidos.

Conceptualizacidn del Programa del Saneamiento del Valle de México

En funcién de los problemas identificados, el Gobierno de México ha
trazado una estrategia de largo plazo para el sector agua, lo cual da
lugar en una primera etapa a la conceptualizacién de un programa
integrado para el saneamiento del Valle de México. Esta estrategia
busca establecer en primera instancia un marco institucional vy
financiero para el uso eficiente del recurso hidrico, en el cual se
desarrollan inversiones fisicas prioritarias. Los cambios institu-
cionales y financieros deberan ser parte de un proceso factible
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politicamente vy regidos por acuerdos vy compromisos interinsti-
tucionales claros tal como se manifiesta en el Memorandum de
Entendimiento anexo.

El proceso que visualiza el gobierno pretende lograr la sustenta-
bilidad financiera y eficiencia de las entidades operadoras de agua,
incluyendo el establecimiento de un wmarco que propicie 1la
participacidén del sector privado en la provisién de servicios; asi
como la racionalizacidén del uso del recurso hidrico sobre la base de
tarifas que reflejen su valor econdmico real. Un incentivo efectivo
que prevé el Memorandum de Entendimiento anexo para inducir el
cumplimiento de metas de eficiencia comercial y operativa en el
Estado de México y el D.F., es el de condicionar las transferencias y
subsidios del Gobierno Federal a estas dos entidades, al cumplimiento
de 1los Convenios de Apoyo y Cooperacién y de condicionar
transferencias del Estado de México a los municipios conurbados al
cumplimiento de los Convenios de Cooperacién y Asistencia Técnica.
Los indices de eficiencia operativa y comercial, y los incrementos
tarifarios estan establecidos en Planes de Accidn convenidos entre la
Federacidén, el Distrito Federal y el Estado de México; los cuales dan
lugar a los Convenios mencionados anteriormente.

El Programa propuesto en este documento propone inversiones

especificas en dos &reas prioritarias: i) la rehabilitacién del
gsistema de drenaje de la ZMVM; y 1ii) el tratamiento de las aguas
residuales. Al mismo tiempo apoya la implementacién del Plan de

Accién y monitorea el cumplimiento de los Convenios establecidos en
el Memorandum de Entendimiento en los aspectos de eficiencia
operativa y comercial. Se contempla también el financiamiento de
unas actividades complementarias para cumplir los objetivos.

La rehabilitacidén del sistema de drenaje es un proyecto prioritario,
por el peligro inminente de las inundaciones y estd detallado en el
Plan Maestro de Drenaje para la ZMVM hasta el afio 2010. La DGCOH
estd llevando a cabo obras contempladas en dicho Plan, no obstante se
requiere mayor financiamiento para las obras principales mis
urgentes.

Asimismo, el tratamiento de las aguas residuales de la ZMVM adquiere
gran importancia porque es una pieza fundamental en la estrategia de
salud piblica del pais, necesaria para romper el circulo de
enfermedades transmitidas por el agua, y permite avanzar hacia el
cumplimiento de las nuevas normas de calidad del agua que inciden en
el bienestar de la poblacién, el medio ambiente en general, y 1la
imagen e insercién de México a acuerdos internacionales de
integracién y comercio. En el casoc especifico de la ZMVM el Gobierno
considera inadmisible que la capital del pais descargue aguas
residuales sin tratar sobre una de las regiones mas marginales del
pais. Por eso se considera importante que ademds del tratamiento de
aguas residuales como responsabilidad de los habitantes de la ZMVM,
se apoye al Estado de Hidalgo y su distrito de riego a mejorar sus
sistemas locales de saneamiento.
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El cumplimiento de la NOM-ECOL 001/96 (que especifica la calidad
necesaria de las aguas residuales para proteger la salud de los
trabajadores agricolas y los consumidores) se podria lograr con un
tratamiento primario avanzado, que permitiria eliminar patégencs vy
levantar restricciones a los cultivos; manteniendo gran parte de los
elementos nutrientes para riego del cual dependen los agricultores
del distrito como lo programa la CNA. Ademds, las soluciones
estarian orientadas a permitir niveles de tratamiento mds avanzado en
un futuro, consistentes con diferentes tipos de reuso del agua
tratada (industrial, recarga de acuiferos, etc).

Para financiar la rehabilitacidén del sistema de drenaje, el gobierno
ha solicitado apoyo financiero al Banco. Por otro lado, para el
tratamiento de las aguas servidas, el Gobierno ha recibido la oferta
formal de apoyo del Gobierno del Japdén, y se prevé la participacidn
del sector privado en el diseflo, la construccién, operacién vy
mantenimiento de las plantas bajo un solo contrato para cada planta
(modalidad DICOM) . Estas dos inversiones mas las acciones
dirigidas a mejorar la eficiencia del sector, son objeto directo del
Programa que se presenta y analiza en este documento. El
financiamiento de 1las 1inversiones de abastecimiento de agua
identificado en la estrategia de largo plazo, seria considerado en el
futuro, ya sea con recursos del Banco o de otras instituciones,
incluyendo la participacién significativa del sector privado.

Marco 1légico del Programa

Como parte del proceso de identificacidén y preparacién del Programa,
se desarrolld en la Ciudad de México, conjuntamente con las
instituciones involucradas en el Programa, el Arbol de Problemas, el
Andlisis de Involucrados y el Marco Ldogico, cuyos resultados se
presenta en el (Anexo I-2).

Participacidén de otros organismos multilaterales en el gector

El Banco Mundial participa en dos operaciones: i) Proyecto Sectorial
de Agua y Saneamiento II para continuar apoyando a BANOBRAS, la CNA,
el IMTA, a las Empresas Municipales o Autdénomas de Agua y Saneamiento
en el proceso de descentralizacidén en el sector y en el desarrollo e
implementacién de normas de descarga, de certificacién de labo-
ratorios y entrenamiento; 1ii) Gerenciamiento de Recursos Hidricos
cuyos ejecutores son la CNA y el IMTA, para el desarrollo institu-
cional y tecnolégico, la mejoria de sistemas de administracidén y
monitoreo de calidad y cantidad de agua y sistemas de informacién y
planeacidén del recurso hidrico.

Experiencia del Banco en el sector

En las tUltimas dos décadas el Banco ha apoyado el desarrcllo del
sector con diferentes operaciones, principalmente en proyectos de
abastecimiento de suministro de agua y de alcantarillado. En dicho
periodo el Banco ha financiado proyectos para incrementar el sumi-
nistro de agua potable en la Ciudad de México (Proyecto Cutzamala);
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para la ampliacién de los sistemas de agua potable y alcantarillado
de Tijuana; para ejecutar cuatro etapas del proyecto de expansién del
sistema de agua potable, alcantarillade y tratamiento de aguas
residuales del Area Metropolitana de Monterrey; y ha cofinanciado con
el Banco Mundial, el Programa Nacional de Agua Potable vy
Alcantarillado (ver Anexo I-3 para una relacién detallada, el cual se
encuentra disponible en el archivo técnico del proyecto).

Especial mencién merece el Proyecto Cutzamala. En Abril de 1980, el
Banco otorgd un préstamo por US$170 millones para la ejecucidén de un
proyecto para incrementar el caudal de agua potable para el A&rea
metropolitana de México en 11m®/s, el cual se concluyd satisfac-
toriamente, aunque con retraso, principalmente por problemas de

contrapartida local. Se establecieron una serie de condiciones
contractuales que tenian como objetivo lograr, en forma gradual, la
explotacién y el manejo sustentable del recurso agua. Se cumplieron

todos 1los acuerdos a excepcién de aquellos relacionados con
deteccidén y correccidén de fugas, medicién del consumo y estudios
sobre tarifas. Sin embargo, las autoridades del DF, conscientes de
esta situacidén, ya han iniciado una serie de acciones tendientes a
lograr, en el largo plazo, un manejo sustentable del recurso agua tal
como se menciond en el parrafo 1.30.

De la participacién del Banco en el sector, se pueden mencionar las
siguientes lecciones aprendidas: i) las operaciones deberéan
diseflarse en el marco de un plan de accién de largo plazo para lograr
el manejo sustentable del recurso agua. Por lo tanto, dentro del
periodo de ejecucidn de las operaciones, se deberdn establecer metas
realistas y cuantificables, a fin de mejorar gradualmente la
eficiencia operativa, comercial y técnica en el manejo del sector
hidrico; ii) las cuantiosas inversiones que requieren los proyectos
del sector, obligan a buscar otras fuentes de financiamiento
paralelas a la participacién del Banco; iii) la oportuna asignacidén
de recursos de contraparte permitird agilizar la ejecucidédn de los
proyectos; iv) el proceso de descentralizacidén y la participacidn del
sector privado ha demostrado ser un factor importante en el
desarrollo del sector, por lo que las acciones del Banco deberan
continuar apoyando estas iniciativas.

Compatibilidad con la estrategia del Banco

Este Programa se enmarca dentro de la estrategia del Banco para el
periodo 1996-1997 presentada en el Documento de Programacién aprobado
en Diciembre de 1995. En particular, es compatible con uno de los
objetivos de la estrategia como es el de favorecer el crecimiento
sustentable mediante el financiamiento de operaciones de agua
potable, saneamiento y alcantarillado. Este Programa de Saneamiento
del Vvalle de México, hace parte de una estrategia de largo plazo
establecida por la SHCP con el objetivo de buscar un manejo
sustentable del recurso agua en la ZMVM.

La operacién de las PTAR por el sector privado, apoya la intencidn
del Gobierno de eliminar subsidios por 1la prestacién de estos
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servicios y reducir los déficits operacionales de los sistemas, con
la consiguiente reduccién en el gasto fiscal. Las inversiones que se
financiardn con este Programa tienen un impacto social y ambiental
importante, consistente con el mandato de la Octava Reposicién.
Ademds, las acciones del Programa son consistentes con el objetivo de
mejorar la eficiencia en la provisidén de servicios de agua potable y
saneamiento, facilitando su modernizacidén con una mayor participacién
del sector privado.

Informacidn _al Publico

Los Convenios de Cooperacidén y Apoyo, incluyen la previsidén de que el
Estado de México y el Distrito Federal, dentro de sus campaflas de
informacién a la poblacién y concientizacidén de los consumidores;
haridn pitblica anualmente 1la informacién sobre los cambios de
eficiencia de los organismos operadores, conseguidos con la ejecucidn
del Programa. Dentro de este mismo espiritu, a partir de 1la
construccidén y calibracidén de las PTAR, informardn anualmente a la
poblacidén, por un periodo de cinco afios, sobre las parametros de
calidad de agua, obtenidos con 1la ejecucién del Programa. La
cldusula 4.07(c) del Contrato de Préstamo de este Programa recoge
esta dltima previsidn.



II. EL PROGRAMA

Obijetivos generalesg

Dada la problemdtica expresada en el Marco de Referencia (Capitulo
I), la concepcidén del programa tiene objetivos de naturaleza
sanitaria y ambiental y de manejo institucional y financiero.

Los objetivos de naturaleza sanitaria y ambiental estédn orientados
hacia: i) reducir las inundaciones recurrentes y el peligro de una
inundacién catastrdéfica en la ciudad de México y su é&rea
metropolitana, ii) la reversidn gradual del proceso de
contaminacién hidrica en subcuencas y cuencas hidroldégicas debido a
la calidad de las aguas que fluyen del Valle de México hacia el
Estado de Hidalgo y el cumplimiento de la NOM-ECOL 001/96. Con el
cumplimiento de este objetivo se contribuird a mejorar las con-
diciones de salubridad de la poblacidén que reside en el Area de in-
fluencia del programa, en particular los residentes en los
distritos de riego de los Estados de México e Hidalgo que utilizan
aguas residuales crudas provenientes de la ciudad de México y su
drea metropolitana, asi como mejorar la salud de los consumidores
de productos provenientes de esos distritos.

Los objetivos de manejo institucional y financiero se relacionan
con el mejoramiento de eficiencia de las entidades que proveen los
servicios de agua potable y saneamiento en el Distrito Federal y en
las municipalidades conurbadas del Estado de México, que forman
parte de la ZMVM, a través del cumplimiento de Convenios de Apoyo y
Cooperacidén de la Federacién con el D.F. y el Estado de México y de
Convenios de Cooperacidén y Asistencia Técnica entre el Estado de
México y los dieciocho municipios conurbados.

Para conseguir los objetivos de naturaleza sanitaria y ambiental el
programa contempla dos proyectos de inversidn: i) la ampliacidén y
rehabilitacidén de la infraestructura de macro drenaje; y ii) el
tratamiento de las aguas residuales de la ZMVM. Para garantizar
los beneficios asociados al tratamiento de las aguas residuales, el
programa prevé ademds incluir diversas acciones complementarias gque
se describen en el parrafo 2.13. Por otra lado, para apoyar los
objetivos del manejo institucional y financiero el Programa
financiara la implantacién vy el monitoreo de los Planes de Accidn
vy los Convenios de Apoyo y Cooperacidén por parte de la SHCP. El
Anexo II-2, que se encuentra disponible en el archivo técnico del
proyecto, contiene los Planes de Accidén del Estado de México y del
DDF los cuales dan lugar a Convenios de Apoyo y Cooperacidén entre
la Federacién, el Estado de México y el DDF, y los Convenios de
Cooperacién y Asistencia Técnica entre el Estado de México y los
organismos operadores de la zona conurbada, tal como esta previsto
en el Memordndum de Entendimiento (Anexo I-1).




Metas

A la conclusién del proyecto de macro drenaje se tendrid un sistema
rehabilitado y funcionando apropiadamente y se habrd contribuido a
la implantacidén del Plan Maestro de drenaje. Con esto se solucio-
naria el problema principal que es reducir el riesgo de una inun-
dacidén catastréfica, al darle al sistema de macro drenaje la capa-
cidad de evacuar adecuadamente el volumen de las aguas generadas
por una lluvia con un periodo de retorno de 100 afios para las
estructuras hidratlicas mayores. Las obras aumentaradn al sistema
la capacidad de regulacién en 5,5 millones de wmetros cibicos gque
equivalen a un incremento del 50% sobre la capacidad actual. El
Gran Canal de Desaglle tendrd la capacidad original de conduccién
gque ha perdido debido a los hundimientos diferenciales del suelo y
el Emisor Central profundo podrd ser mantenido y reparado durante
el periodo de estiaije.

Con las cuatro Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
contempladas en el programa, se instalaria una capacidad total de
tratamiento de 74,5 m3/s, que produciria un efluente a un nivel
entre primario y bioldégico secundario, de los cuales el 60%
corresponde a los caudales bases de aguas residuales de los tres
conductos de macro drenaje y la diferencia a flujos combinados con
aguas lluvias del sistema de drenaje. Con el tratamiento propuesto
se espera reducir la presencia de organismos patdgenos y coliformes

fecales. La finalidad es levantar las restricciones impuestas por
las autoridades sanitarias para el uso del agua de vriego vy
contribuir al cumplimiento de la norma ECOL 0001/96. La capacidad

de tratamiento instalada, contribuye en forma sustantiva a cumplir
con el propdsito de alcanzar a tratar dos terceras partes de las
aguas residuales evacuadas en la Repiblica Mexicana.

Mediante el cumplimiento de los Convenios se lograra la moderni-
zacidén y una mayor eficiencia operativa, comercial, institucional y
financiera de los organismos operadores de los sistemas de agua (DF
y 18 municipios del Estado de México). Estas acciones apoyarian el
cumplimiento de las wmetas establecidas entre el Distrito Federal
(DF), los 18 municipios conurbados del Estado de México y la SHCP y
acordados en los convenios firmados (ver 3.19, 3.21). Las metas
globales son el aumento de 1la eficiencia global (fisica vy
comercial) del 35,4% al 51,4% para Estado de México y del 28,5% al
49,8% para el Distrito Federal al final de cinco afios (afio 2001),
(ver 3.27 y 3.24). El cumplimiento de los compromisos de corto
plazo estard vinculado contractualmente durante los cinco afios de
ejecucidén de este programa.

El control de descargas industriales reducirada 1la concentracién de
metales pesados y compuestos organicos persistentes en las aguas
residuales que afectan negativamente los suelos agricolas en las
90.000 hectdreas de riego. En el D.F. se controlarian mil gquinientas
industrias responsables de este tipo de descargas. En el Estado de
México serdn identificadas y controladas un nimero de industrias
responsables por el 80% de estos tipos de descargas. El plan de
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salud ambiental y los programas de educacidn sanitaria y ambiental
beneficiarian a una poblacién estimada de 400.000 habitantes en las
zonas de riego.

Descripcién del programa

Para el cumplimiento de los objetivos y la consecucidén de las metas
establecidas el programa contempla los siguientes proyectos vy
actividades.

1. Proyecto de rehabilitacidn vy ampliacidén del sistema de macro
drenaije de la ZMVM

Este proyecto a ser financiado con recursos del Banco incluye las
obras troncales prioritarias del Plan Maestro de Drenaje de la ZMVM.
El proyecto comprende la construccidn, ampliacién y/o rehabilitacién
de los siguientes componentes: i) La construccidn del Interceptor del
rio de los Remedios; 1i) Interceptor Dren General del Valle iii)
Emisor del Poniente II; 1iv) Rectificacidén Rio de los Remedios; v)
Rectificacién del Dren General del Valle; vi) Rectificacidén del
Emisor Poniente; vii) Plantas de Bombeo de Casa Colorada y Texcoco
Norte; wviii) Embalse de Regulacidén Casa Colorada; y ix) Embalse de
Regulacidén el Fusible y el desazolve del Lago Churubusco y el Lago de
Regulacidén Horaria. E1 (Anexo II-I, que se encuentra disponible en
el archiveo técnico del proyecto,) trae una descripcidén mias detallada
de los componente del proyecto de macrodrenaje.

2. Proyecto de plantas de tratamiento de aquas residuales (PTAR)

Financiado con recursos de la OECF del Japdn, para el disefio, la
construccidén y posterior operacidén bajo un sdlo contrato para cada

una de las PTAR: 1) Texcoco Norte, para log escurrimientos del Gran
Canal de Desaglie (44 m3/seg), 1ii) Coyotepec, para los escurrimientos
del Emisor del Poniente (15 m3/seg), iii) El Salto, para los
escurrimientos del Emisor Central Profundo (15 m3/seqg),

iv) Nextlalpan (0.5 m3/seg), para tratar las descargas que llegan al
Gran Canal de Desaglie de las &reas circunvecinas.

3. Apovo a la implantacidn vy monitoreo de Planes de Accidn,
" Convenios de Cooperacidén v Apovo vy Convenios de Cooperacidn v
Asistencia Técnica (USS$5,7 millones)

Comprende una suma global a disposicién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico para efectuar evaluaciones, estudios, asesorias y
seguimiento de los indicadores de eficiencia a que se comprometen el
DF y el Estado de México en sus Convenios de Apoyo y Cooperacidén y
los dieciocho municipios conurbados en sus Convenios de Cooperacidn y
Asistencia Técnica.

4. Acciones complementarias

Estas comprenden: i) un Plan Ambiental constituido por a) Programa
de Control de Descargas Industriales; b) Programa de Salud Ambiental
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para los moradores del &rea de influencia del Proyecto; c) Modelos
Predictivos de Calidad de Agua (desarrollo, calibracién vy
verificacién) de los riocs El1 Salto, Tula, Laguna Zumpango,
Tributarios y reservorio de Endhd; d) Estudio de Factibilidad para el
reuso de los lodos producidos por las PTAR, con un planta
experimental y procedimientos de campo, laboratorio y gabinete; y e)
Monitoreo y Control de la Calidad de las Aguas de cuerpos receptores
y de los canales de riego, y calidad de los suelos. (ver Anexo II-3,
que se encuentra disponible en el archivo técnico del proyecto,) vy
ii) Estudios de Preinversidn para rehabilitar presas de regulacién de
aguas pluviales ya construidas e instalar instrumentos de control y
para determinar alternativas de recarga de acuiferos en la =zona
poniente de la ZMVM.

Dimensidén de los proyectos

1. Proyecto de macro drenaje

Para establecer la dimensién de los componentes del proyecto de macro
drenaje se tomaron en consideracién los pardmetros de intensidad y
frecuencia de los eventos a controlar, siguiendo los lineamentos del
Plan Maestro de Drenaje de la ZMVM (1994-2000) vy las prioridades
establecidas por la DGCOH. Las obras del sistema de drenaje se
ejecutan conforme al presupuesto anual de la DGCOH, gue es aprobado
dentro de los limites establecidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico (SHCP).

Cada componente de este proyecto fue dimensionado mediante estudios
de alternativas y utilizacidén de modelos, siguiendo la practica de la
ingenieria normalmente aceptada en las A&reas de hidrologia,
hidriulica, saneamiento, geologia, mecanica de suelos, estructuras e
instalaciones electromecanicas. Los proyectos ejecutivos, algunos ya
terminados y otros a ser concluidos a fines de 1996, son preparados
en base a resultados de estudios de alternativas.

2. Proyecto de plantas de tratamiento

En el dimensionamiento del proyecto de plantas de tratamiento de
aguas residuales, la Comisién Nacional del Agua (CNA) ha tomado en
cuenta la normativa vigente (NOM-ECOL 001/96) y la posibilidad de que
en el futuro sea modificada con parametros de calidad mas estrictos.
Las ©plantas a ser construidas producirian un efluente cuyas
caracteristicas podrian estar entre las de un sistema primario y un

sistema bioldégico secundario. La CNA propone tratar la totalidad de
los caudales base de aguas residuales y un porcentaje de la mezcla
con aguas lluvias. El 40% de la capacidad total de las plantas

serviria para tratar flujos excedentes de mezcla de aguas residuales
y lluvias del sistema de drenaje.

La CNA evalud operaciones y procesos en laboratoric y en una planta
piloto. Como resultado de ello, la CNA propone el tratamiento
primario avanzado con filtracidén del efluente base. El contratista a
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quien se le adjudique el disefio, construccidn, operacidén vy
mantenimientc (Modalidad DICOM) de cada planta deberd efectuar
evaluaciones a nivel de mbédulos de tamafio experimental para
convalidar criterios de disefio y eficiencia de su propuesta y, de ser
aplicable, introducir los ajustes que sean necesarios dentro del
monto de la misma.

Si en el futuro, por razones que no se pueden prever en este momento,
se modificase la normativa vigente sobre la calidad de las aguas
residuales; las instalaciones propuestas podrian convertirse en
plantas de tratamiento bioldgico secundario. Se exceptda la planta
de El1 Salto que no seria eficiente por estar previsto su
funcionamiento en aproximadamente el 50% del tiempo, durante la
estacién de 1lluvias, a menos gque se modifique el periodo de
inactividad posiblemente combinando su operacién con la de la planta
Coyotepec, el funcionamiento del sistema de drenaje y el periodo de
mantenimiento del Emisor Central.

Costo v financiamiento

El costo total del programa alcanza al equivalente de TUS$1.035
millones. En este monto estdn incluidas las categorias de ingenieria
y administracién, costos directos, plan de accidn, acciones
complementarias, costos concurrentes, imprevistos, escalamiento vy
costos financieros.

A continuacidén se incluye un cuadro resumen con el costo estimado del
programa, con un desglose de categorias y subcategorias de inversién
y las fuentes de financiamiento.
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1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 16198 19030 9510 44738 4,3
1.1 Ingenieria 0 0 1926 1926 0,1
1.2 Coordinacidén General y Supervisién 16198 19030 7584 42812 4,2

2_ (COSTOS DIRECTOS 268715 317123 87877 673715 65,0
2.1 Sistema de Macro Drenaje 268715 0 40308 309023 29,0
2.2 Plantas de Tratamiento 0 317123 47569 364692 35,2

3. APOYO A LA IMPLANTACION Y MONITOREO DE 5000 0 750 5750 0,5

PLANES DE ACCION, CONVENIOS DE
COOPERACION Y CONVENIOS DE COOPERACION
Y ASISTENCIA TECNICA

4. ACCIONES COMPLEMENTARIAS 22620 0 3380 26000 2,5
4.1 Subprograma Ambiental 15660 0 2340 18000 1,7
4.2 Pre-Inversiones 6960 0 1040 8000 ag,8

5. COSTOS CONCURRENTES 0 0 9660 9660 0,9
5.1 Terrenos y Servidumbres 0 0 9660 9660 0,9

6. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 48817 73847 21345 144009 13,9
6.1 Imprevistos 30873 49915 14966 95754 9,2
6.2 Escalamiento de Costos 17944 23932 6379 48255 4,7

7. COSTOS FINANCIEROS 3650 0 127478 131128 12,7
7.1 Intereses 0 0 120929 120929 11,7
7.2 Comisidn de Crédito 0 0 6549 6549 0,7
7.3 FIV 3650 0 0 3650 0,3
TOTALES 365000 410000 260000 1035000 100,0

% 35,3 39,6 25,1 100,0 0

Criterios para estimar los costos directos

1. Provecto de macro drenaje

Estos costos se calcularon a partir del catdlogo de precios unitarios
de la Secretaria de Obras PlGblicas, que es actualizado
permanentemente. Los computos métricos corresponden al
dimensionamiento de obras a nivel de proyectos ejecutivos concluidos
y en un grado avanzado de preparacidn. El avance ponderade de la
preparacién de los proyectos ejecutivos a la fecha de elaboracidn de
este informe es de un 63%. La DGCOH estima que todos los proyectos
ejecutivos estarian terminados en diciembre de 1996. Para compensar
cualquier variacién de costos, el presupuesto incluye un 10% de
imprevistos.
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2. Provecto de plantas de tratamiento

Los costos base estimados por la CNA de las PTAR son indicativos para
tratamiento primario avanzado con filtracién y desinfeccidn del
efluente. Los costos son los de la alternativa propuesta por la CNA.
No obstante, las licitaciones estardn abiertas a cualquier tecnologia
para las PTAR de Texcoco Norte, Coyotepec y Nextlalpan utilizando
entre otros, el criterio de calidad de efluente esperada. Para la
Planta de El Salto la CNA fijard la tecnologia mias apropiada en vista
de que funcionard solamente en temporada de lluvia. Con las
propuestas podrian esperarse variaciones respecto del costo indi-
cativo, dada la modalidad de las licitaciones tipo DICOM para el
conjunto de disefio (incluyendo la filtracién de efluentes primarios
cuyo uso en plantas no experimentales es 1limitado), construccidn,
operacidén y mantenimiento. Para compensar variaciones del costo, en
el presupuesto del proyecto se ha incluido un 15% de imprevistos.

Utilizacidn de losg recursos financieros.

En los parrafos siguientes se presentan por categoria de inversién el
uso de los recursos del programa, de conformidad con 1la tabla
detallada de costos gque muestra el (Anexo II-1, que se encuentra
disponible en el archivo técnico del proyecto).

1. Ingenieria y administracidédn (US$ 44,7 millones)

Esta categoria que representa el 4,3% del costo total del programa
comprende las siguientes subcategorias:

a. Ingenieria (US$1,9 millones). Con estos recursos se contratarian
servicios de consultoria especializada para completar la
preparacién de los proyectos ejecutivos del sistema de macro
drenaje superficial y profundo.

b. Coordinacidén General y Supervisién (US$42,8 millones). Estas
actividades estardn a cargo de consultorias para: a) la
coordinacién general de la ejecucidédn del proyecto de drenaje
(US$2,3 millones); vy b) la supervisidn y administracidén de
contratos del proyecto de drenaje (US$18,6 millones) y del
proyecto de plantas de tratamiento (US$21,9 millones). La

supervigién y administracién de contratos de construccién de
obras e instalacidén de equipos eléctricos, mecdnicos y de control

de los proyectos comprenderdn, entre otras actividades: la
asesoria técnica; revisidén de la ingenieria de detalle;
verificaciones de c¢omputos métricos, planillas de pago Yy

aceptacién final de las obras en su integralidad hasta que se
hayan realizado las pruebas de entrega y recepcién y operado
satisfactoriamente durante un periodo inicial comprendido en la
garantia del contratista, no menor de 18 meses.
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2. Costos directos (US$673,7 millones)

Esta categoria representa el 65,0% del costo total del programa. Los
recursos asignados se utilizarian para financiar la construccidén de
los proyectos de macro drenaje y de plantas de tratamiento de aguas
residuales, incluyendo entre otros itemes, hasta la completa vy
satisfactoria ejecucidn: la ingenieria de detalle, obras civiles,
equipos eléctricos y mecanicos, sistemas de control y medicién,
materiales, arreglos exteriores de las instalaciones, accesos y las
pruebas finales de las obras construidas y equipos instalados.

3. Sigstema de macro drenaije (US$309,0 millones)

Se financiarian 10 subproyectos que incluyen obras prioritarias del
sistema superficial y profundo de la ZMVM.

4. Plantas de tratamiento de aquas residuales (USS$364,7 millones)

Se financiarian cuatro plantas para tratar aguas residuales y un
porcentaje de la mezcla con agua lluvia.

5. Apoyo a_ 1la Implantacién vy Monitoreo de Planes de Accibn,
Convenios de Cooperacién vy Apoyo v Convenios de Cooperacidn v
Asistencia Técnica (USS$5,7 millones)

Se financian firmas consultoras y consultores individuales para hacer
seguimiento al cumplimiento de 1las acciones de fortalecimiento
derivadas de 1los Convenios y Planes de Accién en las &reas de
eficiencia operativa, comercial y financiera.

6. Acciones complementarias (US$26,0 millones)

Los recursos asignados, que representan el 2,5% del costo del pro-
grama, financiarian un Plan Ambiental (US$18,0 millones) para el
programa de control de descargas industriales, programa de salud
ambiental en las zonas afectadas por las aguas residuales en el &area
del programa, modelos predictivos de calidad de agua (desarrollo,
calibracién y verificacidén) en los cuerpos receptores de aguas en
donde se transiten los caudales efluentes de las PTAR, estudio de
factibilidad para el reuso de los lodos producidos por las PTAR con
una planta experimental y procedimientos de campo, laboratorio y
gabinete; monitoreo y control de la calidad de las aguas de cuerpos
receptores v de los canales de riego y calidad de los suelos; y
estudios de preinversidén para rehabilitar presas de regulacién de
aguas pluviales e instalar instrumentos de control y para determinar
alternativas de recarga de acuiferos en la zona poniente de la ZMVM
(UsS$8,0 millones)

7. Costos concurrentes (US$9,7 millones)

Con los recursos asignados a esta categoria, que son el 0,9% del
costo total del programa financiarian la adquisicién de los terrenos
necesarios para la construccidén de las obras.
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8. Sin asignacidén especifica (US3144,0 millones)

Esta categoria, que incluye los imprevistos y el escalamiento de
costos, representa el 13,9% del costo total del programa. Los
imprevistos fueron estimados en un 10% de los costos netos de
inversién, exceptuando los de las plantas de tratamiento para los
cuales se aplicé un 15%. Los escalamientos se calcularon para el
periodo de ejecucidn del programa, siguiendo la prdctica del Banco.

9. Costos financieros (US$131,1 millones)

Los costos financieros durante la ejecucién del programa, gque
representan el 12,7% del costo total, se calcularon considerando los
términos y condiciones acordados para los préstamos del Bance y de la
OECF. Los intereses alcanzan a US$120,9 millones, la comisién de
crédito sobre los saldos no desembolsados a US$6,5 millones y el
fondo de inspeccidn y vigilancia a US$3,65 millones.

Propuesta de financiamiento

BID OECPF LOCAL

Monto (millones) : USs$365 UsSs$410 Us$260
% del costo: 35,3 39,6 25,1
Fondo Cap.0Ord.

Plazo de amortizacidn: 20 afios 25 afios

Plazo de desembolsos: 5 afios S afios

Periodo de gracia: 5 afios 7 afios

Interés: variable 4,0%

Comisién de crédito (%): 0,75 0,1

Inspeccién y vigilancia (%): 1,0 -




ITI. EL PRESTATARIO, EJECUTOR Y LA EJECUCION DEL PROGRAMA

El Prestatario

El Prestatario de esta operacidén serd BANOBRAS, agente financiero
del gobierno, que contard con la garantia de los Estados Unidos
Mexicanos. BANOBRAS ha sido prestatario del Banco en numerosos
proyectos y se rige por su Ley Orgédnica del 28 de enero de 1986.

Los Organismos Ejecutores

Los organismos ejecutores serian BANOBRAS, el cual actuard como
Fiduciario del Fideicomiso para la administracién financiera del
Programa, y la CNA, la cual actuard como coordinador técnico y
supersivor de la ejecucién de las obras y servicios del Programa.
Ambas instituciones estadn plenamente capacitadas y cuentan con
amplia experiencia para el papel que desempefiardan en la ejecucidn
del Programa. El Anexo III-3, que se encuentra disponible en el
archivo técnico del proyecto, contiene una descripcidén mds amplia
de BANOBRAS y la CNA.

Ejecucién del Programa

El Programa se ejecutarad por dos instituciones a través de una
serie de instrumentos juridicos. El Banco Nacional de Obras vy
Servicios Publicos (BANOBRAS) actuard como Fiduciario vy estara
encargado de la administracidén financiera y contratacién de obras y
servicios del Programa a través de un Fideicomiso que se
constituird para este propdsito donde se depositaradn los fondos de
todo el Programa; por otro lado, la Comisidén Nacional de Aguas

(CNa), por delegacidn del DF y Estado de México, actuard como
Coordinador Técnico y Supervisor de la ejecucidén de 1las
inversiones. La construccién de las obras se efectuard por

empresas privadas a través de licitaciones y concursos.

Con este esquema, se necesitardn los siguientes instrumentos:

a. Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno Federal (GF), la
SHCP, la CNA, el Estado de México (EDOMEX) y el DF, el cual
sirve como marco global para el propdsito, condiciones,

obligaciones y ejecucién del Programa.

b. Documentos de delegacidén por parte del DF y EDOMEX a BANOBRAS
para actuar como fiduciario, y documentos de designacidén por
los mismos entes a la CNA para gue ésta actue como coordinadora
y supervisora de la ejecucidén del Programa.

c. Contrato de Fideicomiso entre la SHCP, el DF, EDOMEX y BANOBRAS
para la administracién financiera del Programa.



d. Convenios de Apoyo y Cooperacidn entre el Gobierno Federal y el
D.F., asi como con el EDOMEX, donde se estipulan los logros en
el mejoramiento de eficiencia y condicionalidades por
incumplimiento de obligaciones.

e. Convenios de Cooperacidén y Asistencia Técnica entre EDOMEX y
cada uno de los 18 operadores de los municipios, donde se
estipulan los mejoramientos de eficiencia, coincidentes con el
Convenio de Apoyo y Cooperacidén entre el Gobierno Federal y el
Estado de México.

Ademids, se firmaran contratos separados entre BANOBRAS y el DF y
EDOMEX para el traspasc de los fondos de crédito del Programa.

Administracién financiera - Contrato de Fideicomiso

Para la administracién financiera y ejecucidn del Programa, con una
visién metropolitana de largo plazo, se constituird un Fondo de
Fideicomiso donde se depositardn: i) los fondos de ambos créditos
(BID y OECF), asi como los de contrapartida para las inversiones
del Programa de donde se efectuardn 1los pagos a los varios
contratistas; 1i) los fondos necesarios aportados por el DF vy
EDOMEX para la operacidén y mantenimiento de las obras consideradas
en el Programa; y 1iii) los fondos requeridos para el repago de 1la
amortizacién de la deuda e intereses a BANOBRAS, que serian
aportados por el DF y EDOMEX. Por lo consiguiente, el fondo de
Fideicomiso tendrd una duracidén indefinida o hasta por lo menos el
repago de la deuda. La entrada en vigencia del Contrato de
Fideicomiso es condicidén contractual.

Los fines del Fideicomiso son: i} gestionar los recursos vy
efectuar los pagos necesarios para la construccidén, operacién vy
mantenimiento de las obras y el repago de la deuda, ii) contratar
la construccidn de las obras y servicios por cuenta y orden del DF
y EDOMEX, y iii) adquirir los bienes, muebles e inmuebles, que se
requieran para la construccién de las obras del Programa.

El Fondo serd administrado por un Comité Técnico que serd presidido
por la CNA y conformado por dos representantes del EDOMEX, dos del
Distrito Federal, dos de la SHCP y dos de la CNA, que tendran voz y
voto. BANOBRAS tendrd un representante con voz pero sin voto. Las
atribuciones del Comité son, entre otras: i) aprobar las bases de
licitacién y adjudicacién de los proyectos de inversién y operacidn
y mantenimiento de las obras del Proyecto, 1ii} autorizar la
adquisicién de bienes muebles e inmuebles, iii) aprobar 1la
contratacién de los servicios profesionales, 1iv) aprobar los
presupuestos de inversién y operacién y mantenimiento del Programa
y V) conocer y sancionar la(s) empresa(s) gque le adjudique la
supervisién de las obras.

Para estos efectos, el Comité Técnico utilizarid a la CNA como
agente y coordinador técnico, la cual revisard y dara su visto
bueno a todos los contratos de obras y servicios a adjudicar y para
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cualquier consulta que se le presente al Comité para su aprobacién.

Adminigtracidén operativa v coordinacidn

Para la coordinacién y administracién operativa del Programa, la
CNA constituy®é en Diciembre del 1995 una Gerencia denominada
"Gerencia del Proyecto de BAbastecimiento y Saneamiento del Agua
para la ZMVM". Esta gerencia estd actualmente dotada de unas 30
personas, en su mayoria profesionales con muchos afios de expe-
riencia en la materia y procedimientos como los requeridos para la
adecuada ejecucidén del Programa. Ademds, tiene un presupuesto
aprobado para la contratacién de suficientes personas adicionales,
las cuales se contrataran seglin 1las necesidades y avance del
Programa.

La gerencia estd estructurada por una subgerencia de adminis-
tracidén, una de desarrollo social para todos 1los temas de
adquisicién de terrenos e indemnizaciones, una para el Programa de
Saneamiento del Valle de México y tres subgerencias para otras
obras relacionadas con el abastecimiento de agua.

La estructura de la Subgerencia del presente Programa estd dividida
en dos &areas: 1) obras de las PTAR’'s y ii) obras de drenaje. Las
funciones de esta subgerencia son: formular términos de referencia
y convocatorias para la licitacidén de 1las obras, evaluar las
propuestas que se reciban de las empresas, elaborar dictdmenes de
adjudicacidn, presentar los resultados de los concursos al Comité
Técnico con sus recomendaciones, realizar las negociaciones con los
propietarios de los inmuebles sobre los cuales se construiran las
obras y presentar los informes necesarios al Comité Técnico de
Fideicomiso sobre el avance del Programa. En general 1la CNA,
efectuard junto con el Fiduciario (BANOBRAS) todos los tramites de
licitacidén vy adjudicaciones. Las contrataciones sin embargo,
estardn bajo la responsabilidad del Fideicomiso.

El disefio, construccidn y operacidn de las plantas de tratamiento
se efectuara por empresas privadas, que estaran supervisadas por
una empresa coordinadora/supervisora la cual, ademds, tendra la
responsabilidad de recomendar las adjudicaciones al CNA, revisar
los disefios de las plantas, supervisar la construccidn, mantener a
la CNA informada sobre el avance de la ejecucibén, presentar
informes técnicos y financieros para tal efecto, y finalmente
efectuar un seguimiento sobre la operacidén de las plantas por un
periodo de 18 meses después de su construccidn.

Para la supervisién de la construccién de las obras de drenaje, se
contratardn cuatro empresas supervisoras, cada una de las cuales
supervisard un grupo de contratos de construccidén segin la
planificacién efectuada por la CNA (ver Anexo III-2 y III-2.1).
Estas empresas estardn, a su vez, coordinadas y supervisadas por una
empresa especializada, la cual actuard como Consultora Coordinadora y
tendrd la funcidén de asesorar a la CNA sobre los términos de
referencia de licitaciones, propuestas y ofertas técnicas recibidas y
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cualquier otro tipo de asesoria técnica que la CNA podria necesitar
para presentar sus recomendaciones al Comité Técnico del Fideicomiso.

Las actividades previstas en el Plan Ambiental serdn realizadas bajo
coordinacién de la CNA. Para el Programa de Salud Ambiental, los
Modelos Predictivos de calidad de las aguas vy Estudios de
Factibilidad para el reuso de los lodos producidos por las PTARs, el
Organismo Ejecutor solicité al Banco gue autorice una dispensa para
contratar los servicios de el Instituto Nacional de Salud Pablica,
el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Autdénoma de
México y el Colegic de Postgraduados de Agricultura, respectivamente,
entidades reconocidas internacionalmente y con experiencia de
varios aflos en los distritos de riego del &rea de influencia del
Programa. Considerando que estas seradn actividades adicionales a
las que normalmente ejecutan las instituciones mencionadas, se
incluyen 1los costos referentes para estos componentes en el
presupuesto del Programa.

Condiciones financieras v obligaciones del DF v EDOMEX

Los fondos de los créditos seran transferidos por BANOBRAS al DF y
EDOMEX en calidad de préstamos bajo las mismas condiciones que fueron
obtenidos. La obligacién del repago de estos créditos serd de 60%
para el DF y 40% para el EDOMEX y serd efectuado a través del fondo
de Fideicomiso como se describid anteriormente.

La contraparte local requerida por el Programa serd aportada por el
DF y EDOMEX en la misma proporcidén que la concesidn del crédito. En
el caso de EDOMEX, sin embargo, el Gobierno de México aportard esta
contrapartida a su favor a través del presupuesto de la CNA.

Para garantizar los aportes requeridos al Fondo de Fideicomiso (para
el pago de gastos de operacién y mantenimiento asi como el repago de
la deuda), se abrirdn dos lineas de crédito contingentes revolventes
(una para el DF y otra para EDOMEX). En caso que el DF y/o EDOMEX no
depositen los fondos necesarios al fondo de Fideicomiso, BANOBRAS
podrid utilizar fondos de estas lineas de crédito las cuales tendréan
que ser respuestas por DDF y EDCOMEX en un méximo de 180 dias. Si esta
reposicién no se hace, BANOBRAS tendra la facultad de retener el
equivalente de los fondos de las participaciones gque en ingresos
federales le corresponden al DF y EDOMEX. Esta condicién esta
reflejada en los convenics de Apoyo y Cooperacién firmados, asi como
en los contratos para la transferencia de los recursos en calidad de
préstamo.

Ademds, como condicién para el aporte de la contraparte local por el
Gobierno Federal en favor del EDOMEX, este Gltimo estard obligado a
cumplir con el Convenio de Apoyo y Cooperacién acordado con el
gobierno, en el cual se reflejan las metas de mejoramiento en los
indices de eficiencia técnicos y financieros y aumentos tarifarios,
los cuales estan considerados en las proyecciones financieras vy
resultados presentados en el Capitulo IV. Este cumplimiento se
efectuard por los 18 municipios (16 operadores y dos municipios) bajo
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la coordinacién del EDOMEX a través de Convenios de Cooperacién y
Asistencia Técnica individuales firmados con cada uno de ellos, los
cuales incluyen las metas de eficiencia aplicables a cada municipio
en particular. El no cumplimiento de esta condicidén dard la facultad
al Gobierno de México de retener el aporte de la contrapartida local
a favor del EDOMEX. Anualmente durante el segundo trimestre de cada
uno de los cinco afios de ejecucidn, se realizard una reunidn entre el
Garante, el Ejecutor y el Banco para revisar el cumplimiento de los
indices de eficiencia.

En adicidén, una vez terminada la ejecucidn del Programa, si el EDOMEX
sigue cumpliendo con las metas y logros comprometidos en el Plan de
Accibn y por el periodo de su vigencia, estard exonerado del repago
de su parte de la amortizacidén de la deuda e intereses de los
créditos, en cuyo caso la Federacién hace el pago correspondiente al
Fideicomiso a nombre del Estado. Estas condiciones estdn reflejadas
en el mismo convenio mencionado en el parrafo anterior.

El Convenio de Apoyo y Cooperacién que se firmard con el DF incluye,
igualmente, un compromiso por parte del DF de cumplir con el Plan de
Accidn, acordado con el Gobierno y el BID, el cual contiene el
mejoramiento de sus indices de eficiencia, asi como unos aumentos
tarifarios de acuerdo al calendario y porcentajes acordados. En
cumplimiento de este compromiso, el Gobierno de México aportarid el
10% de la contraparte local requerida por el DF para las inversiones
de drenaje, asi como 10% de los repagos de la amortizacién de su
deuda interna.

Recuperacidn de costos

Como politica general del Gobierno, de acuerdo a la nueva Ley General
de Agua, el sector agua tendrd que operar en forma autosostenible y
todos los costos, incluyendo los de la inversidn, tendrédn que ser
recuperados a través de tarifas. No obstante, el andlisis del sector
y sus instituciones indican que en las actuales condiciones el sector
no es autosostenible y ademds existen serias ineficiencias en su
operacidn.

Esta situacidén necesita acciones de 1largo plazo para mejorar la
eficiencia operativa por un lado y aumentar tarifas por el otro.
Estas acciones y metas son parte de la formulacién de los Planes de
Accién para el DF y EDOMEX y los Convenios firmados con el Gobierno
Federal.

En el caso del DF, como meta prioritaria es aumentar la eficiencia
global de un 28.5% actual en un 49.8% para el afio 2001. Esta
eficiencia estd distribuida en: i) el mejoramiento del indice de
recaudacién, el cual se espera se incremente del actual 68,6% al 75%
en el afio 2001 y al 90% para el afio 2006, y ii) el mejoramiento del
indice del volumen de agua facturado el cual se espera se incremente
del actual 34,2% al 64% en el afio 2000 y al 66,5% en el 2006. El
alto aumento durante los primeros afios se debe al efecto del Programa
de micromedicién que el DF estd llevando a cabo.
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En adicién, la tarifa se mantendrd en términos reales y se efectuaran
incrementos de por lo menos 10% cada 5 afios. Como consecuencia, el
incremento de ingresos durante los primercs 5-6 afios se debera
principalmente al mejoramiento de 1la eficiencia, y posteriormente
incluird el efecto del incremento tarifario.

El Programa total, incluyendo las inversiones de abastecimiento de
agua, tiene un efecto en la tarifa promedio efectiva que fluctda
dependiendo de la amortizacién e intereses aplicables por afio. El
efecto del Programa total en esta tarifa es minimo durante 1los
primeros afios debido al bajo monto de los intereses y periodo de
gracia. Al quinto afio del Programa, el costo de amortizacién e
intereses representaria un aumento del 16.8% sobre la tarifa, los
ingresos totales sin embargo, subirian en un 93% sobre el nivel
actual como efecto acumulativo del mejoramiento de la eficiencia y la
consecuencia de un afio de incremento en la tarifa . Al octavo afio
del Programa, el cual tiene el efecto mas fuerte de la amortizacién e
intereses el impacto sobre la tarifa actual, seria de 27%, mientras
que el incremento en los ingresos totales serian de 117%, debido al
efecto acumulativo de incremento tarifario vy mejoramiento de
eficiencia.

En el caso del Estado de México, como meta prioritaria es aumentar la
eficiencia global de un 35.4% actual a un 51.4% para el afio 2001.
Esta eficiencia estd distribuida en: i) el wmejoramiento de
recaudacién de la facturacién del 76% al 85% y 89,4% para los afios
2001 y 2010 respectivamente, y ii) el mejoramiento de la eficiencia
fisica del 50,9%, a 60,3% y 71,2% para los mismos afios. Al cuarto
afio de ejecucidén del Programa cada uno de los operadores de los
municipios conurbados habrd alcanzado una eficiencia global del 40%
como minimo. En relacidén a la tarifa, ésta se mantendrd en términos
reales y se incrementard en 20% y 15% para los dos prdéximos afios, 5%
para cada uno de los tres aflos siguientes, 15% para el sexto, 5% para
cada uno de los prdximos cinco afios y finalmente 15% para el afio
2008.

El efecto del Programa total a la tarifa promedio actual es de 26,6%
al quinto afioc y del 31,3% al octavo. Los ingresos sin embargo, suben
al 280% y al 430% respectivamente, debido al efecto del aumento
tarifario, al mejoramiento en la eficiencia fisica y al volumen de
agua facturado. Los resultados del mejoramiento de la eficiencia e
incrementos tarifarios, estd presentado en el Capitulo IV.

Calendario de inversiones

El Programa seria ejecutado en cinco afilos. En el cuadro que sigue se
muestra un resumen del calendario de inversiones preliminar el cual
estd disponible en el Archivo Técnico.
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Calendario de Inversiones
en miles de US délares

FINANCIAMIENTO Ao 1 Afio 2 Afio 3 Ao 4 Afio 5 Totales %
BID-0OC 43.682 109.901 119.37¢6 67.936 24.105 365.000 35,3
OECF 57.959 157.424 144.425 34.560 15.632 410.000 39,6
Aporte Local 32.508 52,310 65.773 53.454 55.954 260.000 25,1
Totales 134.149 319.635 329.574 155.950 95.691 1.035.000 100,0
Porcentajes 13,0 30,9 31,8 15,1 9,2 100,0

Anticipo de fondos

Para facilitar la ejecucidén del Programa, se recomienda la consti-
tucidén y mantenimiento de un fondo rotatorio, con los recursos de
financiamiento del Banco, hasta por el equivalente de 10% del monto
total del préstamo, los cuales deberan ser Jjustificados por el
ejecutor dentro de los 180 dias de haberlos recibido.

Reconocimiento de gastos

El Prestatario ha solicitado que el monto correspondiente al costo de
preparacién de los proyectos ejecutivos sea reconocido como parte del
aporte local. Se considera que, en la contratacién de las
consultorias para este objetivo, se han seguido procedimientos
compatibles con las politicas del Banco sobre la materia, por lo cual
se recomienda el reconocimiento de gastos por el equivalente de hasta
US$2,0 millones.

Adgquisiciones v calendario de licitaciones

Las adquisiciones de bienes y 1las contrataciones de obras de
construccién se 1llevardn a cabo conforme a los procedimientos
estipulados en el Anexo B del contrato de préstamo. La licitacidn
piblica internacional serd obligatoria para adquisiciones cuyo valor
exceda US$350 mil para bienes y US$5 mwmillones para obras de
construccidén. Estos limites se justifican tomando en cuenta que, en
proyectos similares en el pais, existe la posibilidad de gque se
presenten concursantes del exterior cuando los montos son superiores
a dichos limites (ver calendarios en el Anexo III-2).

Las licitaciones por montos inferiores a estos limites se procesaran
de acuerdo con la legislacidn nacional. Estos procedimientos guardan
compatibilidad con los acordados por el Gobierno de México con el
Banco.

Evaluacidén ex-post

Se acordé que los ejecutores, utilizando servicios de consultoria,
realizarian la recopilacién y procesamiento de datos basicos durante




la ejecucién del Programa, para la evaluacidén a posteriori de los
resultados obtenidos. Estos datos, una vez procesados, serian
remitidos al Banco en informes a presentarse a partir del cuarto afio
de ejecucién y anualmente hasta el quinto afioc después de terminadas
las obras.



IV. VIABILIDAD DEL PROGRAMA

Viabilidad técnica

1. Conclusiones generales

El Programa propuesto responde a la necesidad de resolver
situaciones de inundacién y de significativo deterioro de 1los
cuerpcs receptores de aguas residuales, que ponen en riesgo la
salud plUblica y la calidad ambiental en el &rea de influencia.
Representa la iniciacién de esfuerzos a desarrollarse por etapas
dentro de un contexto integral para mejorar el sistema de drenaje
combinado y el tratamiento de las aguas residuales de la ciudad de
México y su Area metropolitana.

El Programa se justifica desde el punto de vista técnico bajo las
consideraciones que se expresan en los parrafos siguientes.

2. Proyecto de macro drenaije

El proyecto de macro drenaje para reducir los riesgos de
inundacidén, a financiarse con recursos del BID, estd contemplado en
el Plan Maestro de Drenaje de la Zona Metropolitana de la Ciudad de

México, que cubre un horizonte hasta el afio 2010. Los costos de
las obras de macro drenaje se consideran realistas dado que fueron
estimados en base a proyectos ejecutivos concluidos en un 63%. La

DGCOH considera gque todos 1los proyectos ejecutivos estarian
terminados en diciembre de 1996.

La CNA tiene la capacidad técnica y experiencia para llevar a
efecto el proyecto de macro drenaje. Sin embargo, a fin de no
incrementar su personal permanente, la coordinacidén general, las
actividades de supervisidén y las de administracidén de contratos
serdn realizadas por firmas consultoras especializadas cuyos
servicios profesionales se financiarian con fondos del programa.

Existen empresas constructoras que han realizado obras de
naturaleza similar y de la magnitud de las contrataciones que se
efectuarian, no se anticipan dificultades para que a los llamados a
licitacién plblica se obtengan satisfactorias muestras de interés y
la adecuada competencia. El calendario de ejecucidén, en cinco
afios, es factible de ser cumplido bajo condiciones no extraor-
dinarias, puesto que refleja los plazos normales registrados en
experiencias de obras similares construidas en la Ciudad de México
y su &rea metropolitana. Estos plazos incluyen, entre otras
actividades principales, el procesamiento de las precalificaciones
v licitaciones y la construccién misma de este tipo de obras de
macro drenaje.




3. Provyecto de plantas de tratamiento

El proyecto de plantas de tratamiento para mejorar la calidad de
las aguas de los cuerpos receptores, a financiarse con recursos de
la OECF, fue evaluado teniendo en cuenta los estudios realizados
por la CNA, los andlisis efectuados por el cofinanciador y 1los
acuerdos alcanzados entre el Gobierno de México y la OECF del Japén
sobre la modalidad de contratacién de las obras. El enfoque
conceptual presentado es aceptable dado que permite establecer una
secuencia en la ejecucidén de las obras gue facilitaria mejorar en
fases la calidad de las aguas residuales del sistema de drenaje
combinado y de los cuerpos receptores, para cumplir con la
normativa en vigencia y la que se tenga en el futuro.

La ejecucidén del proyecto de plantas de tratamiento se realizaria
utilizando la modalidad DICOM, gque incluye disefio, construccién,
operacidén y mantenimiento. Bajo la misma, el adjudicatario de 1la
licitacidén publica internacional prepararid los disefios, construird
las plantas, las operard y mantendrd por un periodc no menor de 15
afios. A los efectos de garantizar los términos y condiciones mas
convenientes para el prestatario y ejecutor, la CNA estd elaborando
documentos detallados de 1licitacién que, entre otros aspectos:
i) consignardn 1la precalificaciédn de contratistas potenciales;
ii) tendrdn gque ser aprobados, antes de iniciar el 1llamado
respectivo, por la firma consultora especializada que se
contrataria con recursos de OECF para supervisar toda la ejecucidn
de las plantas de tratamiento de aguas residuales; iii) contendrén
todas las especificaciones de naturaleza técnica y ambiental.

La mencionada firma consultora, entre otras actividades: participara
en el proceso de las licitaciones de 1las plantas de tratamiento,
revisard los disefios de las plantas que presenten los proponentes de
las licitaciones y supervisara los resultados del proceso de
tratamiento propuesto para efluentes primarios en un modulo
experimental en cada planta. Proporcionarid asesoramiento técnico
durante la ejecucidén del proyecto de plantas de tratamiento,
administrard los contratos de este proyecto, participard en el
proceso de pruebas y la entrega-recepcién de las obras y en la
evaluacién del funcionamiento de las plantas durante un periodo a ser
acordado con la OECF del Japén.

La competencia en la licitacién del disefio de los proyectos
ejecutivos, construccidén, operacién y mantenimiento se espera
lograrla dejando sin restricciones la presentacidén de ofertas (se
exceptiia la planta de El Salto debido al régimen de los escurrimientos
del Emisor Central) de cualquier tecnologia de tratamiento que cumpla
con el objetivo previsto de mejorar la calidad de las aguas residuales
provenientes de la ciudad de México y su area metropolitana, de acuerdo
a la norma vigente. Se espera gque el monto de las contrataciones a
efectuarse y el interés a nivel internacional por el proyecto que tiene
caracteristicas f{nicas al ser ejecutado en una de las metrdpolis mas
grandes del mundo, faciliten el obtener la competencia adecuada entre
empresas contratistas especializadas o asociaciones de las mismas.
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La CNA tiene la capacidad técnica para llevar a efecto el proyecto
de plantas de tratamiento con la participacién de 1la firma
consultora especializada a contratarse con el financiamiento gque

formalizaria la OECF. El calendario de ejecucién del proyecto de
plantas de tratamiento, en cinco afios, es posible de ser cumplido
si las condiciones en las que se desarrollaria son normales. Los

plazos propuestos incluyen, entre otras actividades fundamentales,
las precalificaciones y licitacidén, elaboracién de los disefios y
construccidén de las obras.

Viabilidad financiera

Las inversiones incluidas en este programa no generan ingresos, mas
bien, son inversiocnes necesarias para adecuar el sistema de drenaje
y cumplir normas de calidad de aguas servidas y tendran que
recuperarse a través de las tarifas de agua potable aplicadas a los
usuarios. Por esta razdn, la viabilidad financiera estd calculada
sobre la operacién del sistema total, incluyendo el Plan de
Inversiones para el abastecimiento de agua, convenido entre el
Gobierno Federal, el DF y el Estado de México de acuerdo al
Memorandum de Entendimiento.

Las inversiones en suministro incluyen el proyecto de Temascaltepec
vy la ampliacién de Cutzamala, cuyo costo serd asumido en partes
iguales por el DF y el Estado de México, la construccidén del
macrocircuito cuyo costo serd asumido integramente por el EDOMEX vy
el acueducto perimetral cuyo costo seri asumido por el DF.

Es importante destacar gque estas inversiones no aumentaridn el
volumen de agua disponible en el caso del DF, sino que estéan
destinadas para la sustitucidn de agua proveniente de pozos con el
objeto de reponer el acuifero el cual esta sobre-explotado. En el
casco del EDOMEX sin embargo, las inversiones estan orientadas al
aumento y distribucidén del volumen de agua adicional.

Los costos considerados en estas proyecciones incluyen los de
operacidén y mantenimiento de todos los proyectos por parte de las
instituciones participantes; la CADF y DGCOH en el caso del DF, y la
CEAS y los organismos operadores de los municipios en el caso del
Edomex. Ademds, incluyen inversiones menores de rehabilitacidén de
equipos que se consideran como parte del programa de mantenimiento.
En adicién, en el caso del DF se incluyen unas inversiones conside-
rables en la micromedicidén durante el 1997 las cuales se normalizan
durante los afios posteriores como parte de la operacidn normal.

Las proyecciones financieras utilizaron los indices de eficiencia que
fueron acordados y hacen parte de los convenios entre el gobierno
central, el DF y Edomex y los cuales estan reflejados en las clausulas
contractuales de este Programa. Estos iIndices aumentan la eficiencia
global en el caso del DF de un 28,5% actual a un 49,8% para el afio 2001
v 55,8% para el afioc 2004 y en el caso del EDOMEX de un 35,4% actual a un
51,4% y 55,4 para los mismos afios respectivos (ver 3.24 y 3.27). En
adicién el Estado de México se compromete en su Plan de Accidédn, a que
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ninguno de los dieciocho municipios conurbados tendrd una eficiencia
global inferior al 40%, al cuarto afio de ejecucidén del Programa.

1. Distrito Federal

Las proyecciones demuestran que en el caso del DF, bajo las
condiciones y supuestos descritos, éste podria empezar a recuperar
sus costos de operacién y mantenimiento 9 afios después de la
ejecucién de este Programa de Saneamiento y empezar a recuperar Sus
inversiones unos 6 afios mas tarde, o sea en quince afios.

Para fines de comparacién, si el DF quisiera operar de manera
autosostenible (recuperar gastos de operacidén, mantenimiento e
inversidén de todas sus operaciones) en cinco afios, o sea al final del
periodo de ejecucién de este Programa (afio 2001), deberia aumentar su
eficiencia global de un planificado de 49.8%, a un 81.7%, o aumentar
sus tarifas en un 75%, lo cual no es factible, bajo las presentes
condicicnes y considerando que el miximo en la eficiencia fisica que
el DF puede alcanzar, se estima en un 70%.

Aun con un aumento proyectado de 93% en los ingresos en el afio cinco,
el periodo requerido por el DF para llegar a una autosuficiencia es
un poco tardio debido al bajo nivel de eficiencia actual. Los planes
de accidén sin embargo, serdn revisados por el DF en un futuro
medianoc, lo cual podria resultar en acciones adicionales las cuales
aumentarian la eficiencia del sistema y acortarian el periodo
necesario para llegar a esta autosuficiencia. Cualquier mejoramiento
adicional en 1la eficiencia global por encima de lo planificado,
significaria una reduccién en los aflos requeridos para llegar a esta
autosuficiencia. Este mejoramiento podria resultar de un avance en
las labores de ©privatizacién, donde el DF estd traspasando
actividades a las cuatro empresas operadoras privadas.

El impacto de este Programa de Saneamiento en la tarifa actual y bajo
las presentes condiciones de produccién y eficiencia es del 19% al
quinto afio (afios 2001). Al octavo afio (afio 2004), cuando 1la
amortizacidén de la deuda y intereses tienen su impacto mas alto es de
35%. Este impacto sin embargo baja a 10.9% y 17.7% con los logros de
eficiencia considerados.

2. Estado de México

Las proyecciones en al caso del EDOMEX, demuestran que este podria
recuperar sus costos de operacién y mantenimiento un afio después de
la ejecucidén de este Programa y empezar a recuperar inversiones seis
afios después o sea doce aflos en total.

Para que el EDOMEX opere de manera autosostenible sin aumentar
tarifas, deberia aumentar su eficiencia y contar con un volumen de
agua por encima del que tiene disponible hoy en dia. Esto significa
que las inversiones de abastecimiento son absolutamente necesarias
para incrementar la base de facturacién e ingreso. Asumiendo que las
inversiones de abastecimiento se hacen como estadn planificadas, el
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volumen de agua a ser producido todavia no alcanzaria a recuperar los
costos por un periodo de unos 30 afios, sin aumentos tarifarios. Como
resultado, el aumento de las tarifas a los niveles propuestos, asi
como las inversiones en abastecimiento y mejoras en la eficiencia,
son necesarias para que el EDOMEX alcance niveles de autosuficiencia
en los plazos programados.

Con los incrementos tarifarios y el mejoramiento de eficiencia
previstos, EDOMEX aumentaria sus ingresos de 154% y 185% en el cuarto
Yy quinto aflo de la ejecucién de este Programa, lo cual seria un logro
en si mismo. Sin embargo, para llegar a un nivel de autosuficiencia
EDOMEX necesitaria aumentar su eficiencia global de un 51,4%
planificado a un 72,7% lo cual no seria factible bajo las condiciones
actuales.

El impacto de este Programa en la tarifa actual y bajo las presentes
condiciones de produccién y eficiencia, al quinto afio es del 32.6% y
al octavo es de 61.2%, lo cual es mucho mas alto que en el DF debido
al bajo nivel tarifario del estado de México menos del 50%) en
comparacién con el DF. Este impacto sin embargo baja a 11.8% y 14%
respectivamente como resultado de 1los logros en 1la eficiencia,
aumentos en volumen de agua facturado, asi como los incrementos
tarifarios considerados.

Los aspectos de eficiencia financiera y operativa de los organismos
operadores de servicios de agua, contenidos en el proyecto de
Convenio de Cooperacidén y Apoyo entre la Federacién y el Estado de
México y entre la Federacidén y el Distrito Federal, son los adecuados
para conseguir la sostenibilidad en el manejo de recurso de agua a
largo plazo y son congruentes con los principios que se enuncian en
la politica sobre servicios plblicos que va a ser presentada a
consideracidn del Directorio Ejecutivo del Banco proximamente.

Las proyecciones financieras de las inversiones, y sus resultados
estdn disponibles en archivo técnico.

El Prestatarioc se compromete a que el DF y EDOMEX alcanzaran los
indices de eficiencia global y de recaudacién establecidos en 1los
Convenios de Cooperacidén y Apoyo con el objeto de que el DF y EDOMEX
recuperen los gastos de operacidén, mantenimiento y depreciacién de
las obras de sus sistemas de agua potable y drenaje. Para el caso del
Estado de México los indices de eficiencia y los mniveles de
recaudacién serdn aplicables solamente al sistema de agua potable y
drenaje de los dieciocho municipios participantes de este Programa.

Finalmente, este programa contractualmente especifica reuniones
anuales conjuntas en el segundo trimestre de cada afio del periodo de
ejecucién, entre el Garante, el Ejecutor y el Banco a fin de revisar
la informacién béasica presentada sobre las metas de eficiencia
fisica, comercial y global acordadas en los Convenios de Apoyoc Y
Cooperacién entre el gobierno central, el DF y Edomex, asi como en
los Convenios de Apoyo y Asistencia Técnica entre el Edomex y las 18
municipalidades conurbadas de la ZMVM.
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Viabilidad institucional

El Programa involucra la participacién de dos entes gubernamentales
(DF y EDOMEX) con condicionalidades y obligaciones diferentes para
cada uno, los cuales, al final del periodo de ejecucién, seran co-
propietarios de las obras. Por consiguiente, el mecanismo de
ejecucién concebido estd estructurado en base a un fideicomiso
manejado por el mismo prestatario (BANOBRAS), con participacidn de
ambos entes gubernamentales, el «cual tiene la responsabilidad
financiera y control del Programa.

Por otro lado, la CNA, como entidad responsable por todo el Programa
de Infraestructura Hidraulica del Valle de México y con amplia
experiencia en ese tipo de obras, tiene la delegacidén por parte del
DF y EDOMEX, de «coordinar Yy supervisar independientemente la
ejecucién de los proyectos a través de una subgerencia creada para
este propdsito mismo, asi se asegure una ejecucién seglin el
calendario de acuerdo y las prioridades establecidas.

El esquema estd concebido de manera que asegure: 1i) el aporte de la
contrapartida, ii) el aporte de los fondos de operacidn vy
mantenimiento, iii) el repago de la deuda y iv) planes de accién para
el mejoramiento de la eficiencia operativa del sector.

En conclusién, este esquema se considera como la alternativa mas
viable porque ubica la administracién y ejecucidén del Programa a un
nivel alto con una coordinacidén &gil, la cual evita conflicto de
intereses y garantiza la consecucién de metas a través de
condicionalidades aceptadas por el DF y EDOMEX.

Viabilidad socioecondmica

1. 2Andlisis de viabilidad econdmica del provecto de macro drenaie

Conceptualmente, los beneficios econémicos de éste proyecto estén
dados por los dafios de inundacién que se evitarian con la ejecucidn

del Plan Maestro de Drenaje. Se evaluaron eventos de inundacidén que
ocurririan con lluvias con un periodo de retorno de 3, 5, 10, 50, vy
100 afios. El wvalor esperado anual de los dafios depende de la

relacién entre el patrdn de lluvias, las superficies de inundacién y
una probabilidad anual asignada de ocurrencia (ver Anexo IV-3, que se
encuentra disponible en el archivo técnico del proyecto).

Para el andlisis del impacto de inundaciones con periodos de retorno
de 100 y 50 afios se obtuvo informacién de la Direccién General de
Proteccidén Civil de la Secretaria de Gobernacidn, la cual desarrolld
un Atlas Nacional de Riesgos, basado en sistemas de informacién
geografica, para la prevencién de desastres naturales. Esta
informacién permitié elaborar los mapas de inundacién e identificar
las =zonas susceptibles de riesgos de inundacidén en la ZMVM vy la
infraestructura que estaria sujeta a dafios materiales.
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Para elaborar el plano de areas de inundacidén se ubicé sobre un plano
de la ciudad 1las curvas de nivel y se definieron las Aareas de
inundacién. Esto permitidé también dividir las &reas por delegacién y
estas a su vez por nivel sociocecondmico (popular, medio, alto,
comercial, industrial y Aareas verdes). Con esta base de informacién
se estimd que el area de inundacidén abarca 210 km?, y que la poblacién
afectada directamente es de 4 millones.

A partir de los mapas de inundacidén y la informacidén de la Direccién
General de Proteccidn Civil se han podido identificar, ademds de las
viviendas, otros rubros que estarian afectados por la inundacién,
incluyendo escuelas, hospitales, hoteles, estaciones de metro, entre
otros. Asimismo, se han identificado todas 1las redes viales que
estarian afectadas. Cabe hacer notar que de acuerdo a datos de la
Secretaria de Proteccidén vy Viabilidad, el 90% del sistema de
transporte colectivo de Metro cae dentro las dreas de inundacién.

Debido a limitaciones de informacidn, el ejercicio de cuantificacién
monetaria de los dafios se limita a valorar solamente dafios en
viviendas, escuelas, hoteles, y edificios comercialeg e industriales.
El cuadro siguiente resume los resultados de la comparacidén beneficio
costo para un periodo de andlisis de 30 afios. Los costos
corresponden a las inversiones financiadas por el Banco mis todas las
obras complementarias del Plan Maestro de Drenaje que garantizan el
control de inundaciones.

Valor presente esperado de Beneficios y Costos
(30 afios @ 12%)
En millones de USS

Beneficios 2.468,2

Valor esperado de dafios evitados en:
-- viviendas 1.763,1
-- edificios comerciales e industriales 95,7
-- escuelas 543,9
-- hoteles 65,5
Costos (inversién, operacién y mantenimiento) 796,0
Inversién BID 371,5
Acciones complementarias Plan Maestro de Drenaje 424,5
Valor Presente Neto (VPN) 1.672,2

Estos resultados demuestran el gran impacto del proyecto, aln bajo
una cuantificacién monetaria parcial. De hecho, dado que el
escenario catastréfico contempla la evacuacién de millones de
personas, y la posible pérdida de vidas humanas el Gobierno considera
inaceptable correr un riesgo de esta naturaleza.
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2. Andlisis sociocecondmico del provecto de plantas de tratamiento

En este proyecto, el problema de salubridad, contaminacién hidrica y
ambiental que se origina por la disposicién de aguas negras sin
tratar, corresponde al caso tipico de una externalidad negativa donde
el costo de los dafilos a la salud piblica y el medio ambiente no han
sido internalizados. En este caso, se identifica claramente el grupo
contaminador de 16 millones de personas (los residentes de la ZMVM) vy
un grupo afectado directamente de 400 mil personas, que habitan en la
zona del Valle de Mezquital, donde se descargan las aguas negras sin
tratar de la ZMVM.

El cumplimiento de la norma de calidad requiere una solucién técnica
de tratamiento que evita procesos mAs avanzados y costosos. De
hecho, el criterioc técnico de calidad para el reuso de agua en riego
elimina la mencidén a sélidos suspendidos totales (SST) y demanda
biogquimica de oxigeno (DBO), dando lugar a una propuesta técnica de

bajo costo. Conceptualmente, el nivel de tratamiento establecido
para cumplir la norma y los objetivos que se persiguen son racionales
para una primera etapa de descontaminacién, y en términos

comparativos, el costo por metro cibico o por poblacién servida en
este proyecto, es relativamente mis bajo que los observados en
proyectos similares en otros paises.

El costo de inversidn que se presenta en este documento, no obstante,
es un costo referencial y no necesariamente de minimo costo. Este
costo se desprende de estudios de varias alternativas técnicas que
toman en cuenta ciertas restricciones bésicas de disefio e incluyen
supuestos de riesgo conservadores.

El minimo costo para alcanzar los objetivos del proyecto se desprende
del procesco del disefio, construccidn, operacién y mantenimiento de
las plantas por la adjudicacién de los contratos (modalidad DICOM ).
Esto sucede en la medida que: i) se defina el nivel de calidad de
agua tratada; 1i) se tengan lineamientos técnicos flexibles abiertos
a cualquier tecnologia; 1ii) se busque el mayor grado de competencia
en la licitacién; iv) la firma adjudicada asuma los riesgos técnicos
y econdémicos de su propuesta ofertada; y v) las soluciones propuestas
sean compatibles con tecnologias que en un futuro permitan avanzar a
niveles de calidad mas estrictos, si la sociedad asi lo deseara.
Todo 1lo anterior estd considerado en los documentos para las
convocatorias a las licitaciones de las PTAR.

El principal impacto del proyecto es contribuir a mejorar indicadores
de salud, con miras a reducir 1la incidencia de enfermedades
trasmitidas por el agua y la contaminacién alimenticia. Una segunda
categoria de beneficios tiene que ver con mejorar el ambiente
contaminado en el que vive la poblacién del Valle de Mezquital y dar
inicio a un proceso de recuperacidén de cuerpos de agua, dJgue se
encuentran en un estado de deterioro ecolégico. Una tercera
categoria de beneficios estd dada por las mejores oportunidades en la
produccién agricola bajo riego con aguas servidas tratadas, a través
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de la comercializacidén de productos que de otra forma estarian
sujetos a restricciones.

En términos del problema de salud, el Instituto Nacional de Salud
PGblica (INSP) y el Instituto Nacional de Nutricidén han estado
estudiando desde 1988 la situacidén de salubridad de la zona. El1 INSP
ha publicado articules <cientificos, en revistas profesionales
internacicnales (ver por ejemplo E. Cifuentes, et al, Health impact
evaluation of wastewater use in Mexico, Public Health Review, 1992)
donde se demuestra el impacto del uso aguas negras en la salud de 1la
poblacién, en la zona del proyecto. A través de comparaciones de
grupos de poblacién que difieren solamente en el agua que reciben
para riego, estos estudios han podido determinar que las tasas de
infeccidn con Ascaris Lumbricoides (lombrices intestinales) son entre
10 y 20 veces mayor en los grupos con contacto directo (distrito de
riego de Tula) que en los grupos que reciben las aguas mis depuradas
(cuando el agua ya pasa por una o dos presas de retencidén), en el
distrito de riego prdéximo de Alfajayucan (ver BAnexo IV-3, que se
encuentra disponible en el archivo técnico del Banco) .

Resultados similares se desprenden de encuestas realizadas por la
DGCOH y "the Japan International Cooperation Agency (JICA)" para la
evaluacién de un proyecto alternativo al que se presenta aqui, en el
que se propone un tratamiento bioldgico secundario tres veces mds

costoso. En este caso se comparan &reas irrigadas con aguas resi-
duales "crudas" (Tula y Alfajayucan), con &areas irrigadas con agua
residual tratada (Xochimilco, DF). Los resultados muestran grandes

diferencias en los casos por hogar para todas la enfermedades
trasmitidas por el agua (diarrea, hepatitis, cdlera, tifus, etc).
Cabe destacar que el Estado de Hidalgo, del gque son parte los
distritos de Tula y Alfajayucan, fue el segundo Estado con mayores
casos de cblera en el pais durante la explosidn epidémica.

El impacto econdmico del proyecto, en términos de 1la eventual
reduccidén de gastos en tratamiento de enfermedades en las zonas
afectadas, se estimdé que podria alcanzar a unos USS$10 millones en
valor presente, en un periodo de 20 aflos. Por otro lado, el posible
impacto de la reconversién agricola, en términos de un cambio de
patrén de cultivos, se estimd que podria alcanzar entre US$120
millones a US$250 millones. Para llegar a estos montos se utilizd un
modelo de programacidén lineal y datos histdricos de produccién vy
mercado, a fin de determinar cémo cambiaria el patrdén de produccidn
si se relaja la restriccién de cultivos.

Cabe destacar que los métodos de cuantificacidén de beneficios de
salud y calidad de vida humana no estdn propiamente equipados para
valorarlos, sobre todo en ambientes sociales marginales.
Especificamente, la valoracidén monetaria sobre la salud no toma en
cuenta el impacto de las enfermedades diarréicas en los nifios, en
términos de su desarrollo mental y productivo. Tampocc fue posible en
este estudio valorar el impacto ecoldgico de la contaminacidén y los
riesgos de contaminacién alimenticia al salir ciertos productos no
permitidos fuera de la regidn.
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La justificacién del proyecto del tratamiento de las aguas servidas
de la ZMVM debe darse en funcién del peso que se le asigne a con-
ceptos mds amplios de lo que se desprende de un andlisis limitado y
estrecho de costo-beneficio, tomando en cuenta la estrategia general
del pais en materia de salud piblica y medio ambiente. En este
sentido, la aplicacién del principio econdémico del que contamina
paga, Yy dque este pago se traduzca en devolver el agua utilizada al
sistema con una calidad que como minimo reduzcan los patdgenos que
afectan la salud de la sociedad, es razonable en el contexto en el
que se ha formulado este proyecto.

A manera de dato, se podria argumentar que si el grupo contaminador,
en este caso los 16 millones de personas de la 2ZMVM, valora su
preocupacién por los problemas ambientales y de salud que causan
aguas abajo, y estarian dispuestos a asumir su responsabilidad de
pago, seria suficiente manifestar una disponibilidad de pago en
promedio de US$2 por mes/familia (US$0,40 por mes/persona) para este
propdsito, por un periodc de 20 afilos (suponiendo un crecimiento
poblacional de 2,5% anual) , para justificar la inversidn
econdmicamente. Este es un monto que representa menos del 1% del
ingreso per capita medio mensual de la poblacidén de la ZMVM.

Andligis del impacto distributivo

Tanto el proyecto de macrodrenaje, como el proyecto de las plantas de
tratamiento tienen wun impacto directo e importante en grupos
marginales y de escasos recursos econdmicos. Para el proyecto de
drenaje se determind que la proteccidn directa contra inudaciones
beneficiaria alrededor de 4 millones de habitantes, de los cuales 2.6
millones habitan en areas de clase popular, 890 mil personas en zonas
clasificadas de clase media y 355 mil personas en A&areas de clase
media alta. En la zona de clase popular se considera que el ingreso
familiar se ubica en promedio por debajo de dos salarios minimos, lo
cual estaria por debajo de la linea de pobreza establecida por el
Banco. Cabe destacar que indirectamente toda la poblacién de la 2ZMVM
estd beneficiada por el proyecto.

Para el proyecto de tratamiento de aguas servidas, la poblacidén que
se beneficia directamente son aproximadamente 470.000 habitante del
valle de Tula, quienes estadn considerados como el tercer dgrupo de
mayor marginalidad en el pais. Datos de la consulta piblica vy del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEGI) y del Consejo
Nacional de Poblacién muestran que el 68,4 % de la poblacidn en el
distrito de riego de Tula, y el 71% en el distrito de riego de
Alfajayucan estarian por debajo de la linea de la pobreza establecida
por el BID.

Viabilidad ambiental

En su sesién del 24 de Enero de 1995, el Comité de Medio Ambiente
(cMA) clasificé este Programa en la categoria III. El Resumen
Ambiental fue consideradoc por el CMA en su sesidén del 8 de octubre de
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1996. Las recomendaciones formuladas por este Comité han sido
tomadas en cuenta en el disefio de este Programa.

Con el objetivo de identificar y proponer medidas para reducir o
evitar los impactos ambientales negativos del Programa, la CNA
prepard, a través de una consultoria, un documento titulado "Estudios
del Impacto Ambiental asociado al proyecto de obras de drenaje y
saneamiento de las aguas residuales que se producen en el Valle de
México." Este estudio fue presentado a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en cumplimiento a la
legislacidén vigente. El estudio identificé una serie de impactos
(ver Anexo IV-2, que se encuentra disponible en el archivo técnico
del ©proyecto), de cardcter regional que contribuy® para la
preparacidén del proyecto basico de las obras. Durante la preparacidn
de los proyectos ejecutivos de los diferentes componentes de las
obras se prepararan los respectivos Estudios de Impacto Ambiental
Especificos. (ver Condiciones Contractuales (1) y (m).

La rehabilitacién del sistema de drenaje metropolitano causara
beneficios directos significativos permitiendo la prevencién de
inundaciones extensas en la ciudad y el funcionamiento &ptimo del
sistema. lLas PTAR y el programa de control de 1las descargas
industriales generardn beneficios directos al mejorar la calidad de
las aguas residuales que llegan a las zonas de riego y cuenca aguas
abajo, saneando de manera paulatina los cuerpos de agua superficial
en el rio Tula, el rio Salado, la presa Endhd, la laguna de Zumpango,
las presas derivadoras y los canales de riego. Asimismo, se
obtendrdn mejores condiciones bromatolégicas de la vegetacidn
cultivada y se harad posible el cultivo de otras productos que se
encuentran restringidos actualmente. El tratamiento de las aguas
residuales permitird mejorar la salud y calidad de vida de 1la
poblacién de los distritos de riego, quienes ademds recibiran los
beneficios de los programas de desparatizacién y de educacién
ambiental y sanitaria.

El componente de control de descarga industrial contribuird para la
remocién en el origen de los metales pesados y persistentes
orgédnicos, permitiendo la obtencién de lodos con caracteristicas a
ser utilizado en la agricultura. En una primera fase los lodos seran
dispuestos adecuadamente en rellenos y se estudiaradn su uso futuro en
los distritos de riego.

Riesgos

En la ejecucién vy operacién del Programa: que el Estado de México y
el Distrito Federal no cumplan los compromisos con el Fideicomiso
que maneja los recursos financieros y genere desbalance de recursos.
Este riesgo se minimiza en la primera instancia por la mayor
eficiencia y capacidad financiera de los operadores, que se lograria
con el cumplimiento de los Convenios de Apoyo y Cooperacibén y en una
segunda instancia, con la aplicacién del mecanismo de garantia
acordado, mediante el cual el Fideicomiso estd autorizado a recibir
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del gobierno los recursos necesarios deducidos de las transferencias
federales que les corresponden por ley, en caso de incumplimiento.

En la operacidén del proyecto de las PTAR: que alguno(s) de los

operadores de las PTAR no puedan cumplir con los pardmetros de
eficiencia de sus propuestas, generdndose mayores costos por el
tratamiento de cada m3 de agua y/o de los lodos en forma tal que se

exceda su viabilidad financiera. Este riesgo se minimiza debido a
que el proceso de contratacién, implica una recomendacidén de
adjudicacién, por parte de una firma consultora altamente

experimentada en PTAR; basada en un estricto andlisis de los costos
de operacidn para producir el efluente adecuado.



INDICADORES DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA

INDICADORES

METAS: ACUMULADAS

aNa 2

Afo3

ANO4

Proyecto de FPlantas de
Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR)

Niveles de pardsitos y
bacterias de acuerdo a
NOM/ECOL-(001/96

NO

NO

NO

Proyecto de Ampliacién y
Rehabilitacién del Macro
drenaje de la ZMVM

a) Evacuacidn adecuada
de la creciente
producida por lluvias
con periodo de retorno
entre 50 y 100 afios

b) El Gran Canal de
desaglie recupera su
capacidad de evacuacién

c} El emisor central es
mantenido durante la
estacién seca

NO

NO

NO

NC

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

SI

SI

SI

Eficiencia global del DF en
la operacién del sistema de
agua

a) Pasar del 28,5% al
49,8%

b) Instalacién de
450.000 micromedidores

34,5%

150.000

38,0%

450.000

42,0%

46, 0%

49,8%

Eficiencia global del &rea
conurbada del EDOMEX en la
operacién del sistema de agua

a) Pasar del 35,4% al
51,4%

k) Al final del cuarto
afio de ejecucidn, ningun
de los 18 operadores
tiene una eficiencia
global menor al 40%.

¢} Instalacidén de 50
mil micromedidores de
consumo no doméstico

d) Instalacidén de 50
mil micro medidores
domésticos

38,5%

20.000

1G6.000

41,0%

35.000

20.000

45, 0%

No

50.000

30.000

48, 0%

Si

40.000

51,4%

Si

50.000

Programa de Control de
Descargas Industriales con
contaminantes persistentes

Namero de Industrias
controladas en el DF

150

525

900

1.200

1.500

Nimero de Industrias
controladas en el Estado
de México e Hidalgo.

Preparacidén
de 2 planes
de control

100

300

500

700

Programa de Salud Ambiental

Plan Estratégico
Operacicnal.

100%
Informe
Técnico

Porcentaje del Sistema
de Vigilancia Epidemio-
16gica implantado.

20%
Informe
Técnico

50%
Informe
Técnico

75%
Informe
Técnico

100%
Informe
Técnico

Porcentaje del Sistema
de Evaluacién de Impac-
tos de Medidas de
Promocién de la Salud
implantado.

20%
Informe
Técnico

50%
Informe
Técnico

75%
Informe
Técnico

100%
Informe
Técnico
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO

I. INTRODUCCION

1.1 Para satisfacer las necesidades de abastecimiento de agua potable y
de saneamiento de aguas residuales gque presenta la poblacién
asentada en 1la Zona Metropolitana del Valle de México (en 1lo
sucesivo "ZMVM"), el Gobierno Federal y los gobiernos del Distrito
Federal y del Estado de México han acordado participar en la
realizacién de una serie de acciones para desarrollar de manera
coordinada los proyectos y obras de infraestructura hidraulica
indispensables para el abastecimiento de agua potable y para el
desalojo y saneamiento de aguas residuales y pluviales de la ZMVM,
que se describen en este documento, asi como para elevar la calidad

vy eficiencia de los sistemas de agua de dicha zona. El presente
Memorandum de Entendimiento sintetiza y sistematiza los acuerdos
logrados, relativos a: las caracteristicas técnicas de las obras y

proyectos; las inversiones necesarias, el financiamiento de éstas y
los compromisos de pago correspondientes; la colaboracidn entre las
distintas instituciones de gobierno y el esquema de organizacién
que se adoptard al efecto; las acciones necesarias en materia legal
y las politicas de naturaleza técnica y econdmica que deberan
aplicarse para elevar la eficiencia fisica y comercial de 1los
respectivos sistemas de agua, tender hacia su autofinanciamiento y
conseguir un manejo o administracién sustentable del agua en la
ZMVM.

1.2 Este Memorandum constituye una referencia documental que, a modo de
marco unificador, permitird a las instituciones de gobierno vy
dependencias u organismos participantes relacionar entre si, en
forma congruente, los diferentes instrumentos juridicos en los que
habran de quedar establecidos puntual y formalmente los derechos vy
obligaciones de las partes respecto a los diversos asuntos que se
derivan de las acciones a desarrollar en el contexto de
colaboracidn mencionado en el parrafo anterior. Tales instrumentos
juridicos consistirdn, entre otros, en: contratos de préstamo y
garantia suscritos entre el Gobierno Mexicano y los organismos
financieros internacionales, contratos de crédito de los gobiernos
locales con Banobras, contrato de Fideicomiso, contratos de ase-
soria o asistencia técnica, convenios de cooperacidn y apoyo, etc.

1.3 Los acuerdos objeto del presente Memordndum son el resultado de
diversos estudios y andlisis efectuados en afios recientes sobre los
aspectos técnicos, econdmicos, financieros y juridicos de las obras
v proyectos a desarrollar, que han servido a las instituciones de
gobierno y dependencias u organismos participantes para profundizar
su comprensidén acerca de las acciones a realizar y como base para
su toma de decisiones. Asimismo, los acuerdos son producto de
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II.

2.3

numerosas sesiones de trabajo, sostenidas sobre todo en el trans-
curso de 1996, en las cuales se eximaron y evaluaron los alcances,
términos y condiciones de las acciones a llevar a la practica.

En las distintas sesiones de trabajo que permitieron llegar a los
acuerdos gue se resumen en este Memordndum, participaron 1los
funcionarios que se enlistan en el Apéndice 1, de conformidad con
sus respectivas competencias, en los niveles técnicos y decisorios,
segin se fue requiriendo.

ANTECEDENTES

La ZMVM es una de las urbes mids grandes del mundo. Cuenta en el
presente con una poblacién total del orden de 16 millones de
habitantes, asentados en el territorio de las distintas delega-
ciones politicas del Distrito Federal (52,8%), asi como en los
municipios conurbados del Estado de México (47,2%). El crecimiento
demogradfico en la ZMVM ha sido sumamente alto desde hacia varias
décadas y, no obstante los avances de las politicas poblacionales,
en la actualidad es todavia muy dinamico, sobre todo por la inmi-
gracidén proveniente de diversas regiones del pais. (A lo largo del
presente Memordndum se entiende por municipios conurbados a los
siguientes: Atizapadn de Zaragoza, Coacalco, Cuautitldn, Cuautitlan
Izcalli, Chalco, Chicolcapan, Chimalhuacédn, Ecatepec, Huixquilucan,
Ixtapaluca, Los Reyes-La Paz, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Nicolés
Romero, Tecdmac, Tlalnepantla, Tultitldn vy Valle de Chalco-
Solidaridad) .

Las presiones demograficas han provocado la expansién notable de la
mancha urbana, gque abarca Areas periféricas que no cuentan con la
infraestructura y los servicios plblicos necesarios. En materia de
agua, particularmente, el fendémeno poblacional descrito se
manifiesta en la formacién de numerosos asentamientos humanos en la
ZMVM que carecen de los servicios de agua potable entubada, drenaje
y tratamiento de aguas residuales, lo gue plantea graves problemas
de salud puUblica para la poblacién.

A las caracteristicas demogradficas y sociales mencionadas se suman
otras de naturaleza fisica e hidrogrdfica. La ZMVM estd situada a
2.240 metros sobre el nivel del mar, en una cuenca dque estuvo
originalmente cerrada y dque descarga artificialmente hacia el
norte, a través de cuatro conductos cuya capacidad y tecnificacién
han sido objeto de mejoras sucesivas para enfrentar los graves
riesgos de inundaciones, con los enormes costos humanos y mate-
riales que estas implican. Sin embargo, en el presente las
descargas carecen del suficiente tratamiento para cumplir con la
calidad establecida en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico vy
Proteccién al Ambiente, asi como en las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, por lo que los flujos de aguas residuales hacia afuera
de la cuenca constituyen una fuente de contaminacidén que atenta
contra la ecologia, la salud y la economia de las regiones
afectadas.
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2.4 Aunado a lo anterior, el enorme crecimiento de la poblacién y de
las actividades productivas en la ZMVM, han provocado la sobreex-
plotacidén del acuifero del Vvalle de México, por la perforacién de
un gran nimero de pozos para abastecimiento, asi como por la
modificacidén ecoldégica en general que ha deteriorado la capacidad
de regeneracidén del acuifero. La sobreexplotacién del acuiferc
provoca hundimientos fuertes en el terreno, gque agravan adn mas los
problemas ancestrales de desalojo hacia el exterior gue ya fueron
apuntados, debido a que el Gran Canal de Desaglie se ha hundido de
tal forma que en sus primeros kilémetros estd en contrapendiente,
lo que afio con afio ha reducido su capacidad de conduccién.

2.5 El reto de satisfacer el crecimiento de la demanda de agua en la
ZMVM se ha debido enfrentar, desde hace cinco décadas, mediante
fuentes diferentes a las del acuiferos del Valle de México. Esto
ha significado la construccidén de obras hidrdulicas, de almace-
namiento, transporte y distribucién, para la conduccidén de agua
procedente de lugares progresivamente mids distantes y desde alturas
cada vez mids bajas sobre el nivel del mar; lo que implica costos
crecientes en el abastecimiento de agua para la ZMVM.

2.6 las inversiones para atender las necesidades de abastecimiento,
drenaje y saneamiento son considerables, debido a la magnitud de
las obras, que son reflejo de las proporciones de la urbe, y a las

caracterigticas hidrograficas del sistema. Asimismo, los
requerimientos de inversién para rehabilitacién y mantenimiento son
significativos.

2.7 La atencidn de todos estos retos demanda una gran capacidad de

respuesta de parte de las distintas autoridades federales y locales
involucradas. Desde hace casi medio siglo ha sido requerido dar un
enfoque integral a estos asuntos, para lo que se han creado una
serie de instituciones. En 1951 se cred la Comisidn Hidroldgica de
la Cuenca del Valle de México, dependiente de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos y en 1972 se formdé la Comisidén de Aguas del
Valle de México, que absorbid a la anterior. El mandato de estos
organismos reconocié la ineludible necesidad de dar un plantea-
miento integral a los problemas, puesto gue involucran a diferentes
entidades localizadas en una regidn hidrogradfica e hidrolégica que
abarca varias jurisdicciones politicas. Dichas comisiones tuvieron
entre sus responsabilidades <y atribuciones 1las siguientes:
estudiar la demanda de agua en la ZMVM, planear su abastecimiento y
analizar las alternativas para el suministro de agua con fuentes
diferentes a las del acuifero del Valle de México; programar las
obras de abastecimiento, construir o ejecutar los proyectos Yy
operar los acueductos; estudiar los hundimientos y planear y
ejecutar las obras de drenaje, incluyendo presas de control,
entubacién de rios, construccién de desagiies, etc.; planear vy
ejecutar las obras y plantas de tratamiento de aguas residuales,
asi como normar la reutilizacidn de éstas para usos industriales,
riego de espacios recreativos o fines agricolas; reglamentar la
perforacién de pozos, su explotacidén y la distribucidén del agua
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potable y residual; etc. Es decir, se reconocid que la solucién de
los problemas consistia no sdélo en traer el agua desde cuencas
lejanas, sino también administrar su utilizacidén y tratar las aguas
residuales para toda el area metropolitana.

En los términos de 1la legislacién vigente, los responsables
directos de prestar y cobrar los servicios de agua a los usuarios
son los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México. En
el Distrito Federal esta funcién recae en la Direcciédn General de
Construccién y Operacidén Hidr&dulica (DGCOH) y en la Comisidén de
Aguas del Distrito Federal, cuyas actividades abarcan la totalidad
de las delegaciones politico-administrativas. En el Estado de
México, 1la funcién es responsabilidad de cada municipio, en
coordinacién con el gobierno del Estado de México a través de la
Secretaria de Desarrolloc Urbano y Obras Pablicas. Por regla
general, para el desarrollo de esta responsabilidad, los municipios
cuentan con sus respectivos organismos operadores de agua o con
entidades o dependencias administrativas que desempefian tal labor
de manera andloga.

El Gobierno Federal, ademds de las atribuciones y responsabilidades
que legalmente le corresponden a través de la CNA, como autoridad
federal en materia de agua, tiene obligaciones financieras en los
términos de la Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Plblicas
Federales de Infraestructura Hidraulica, de la cual se desprende
que el 10% del valor recuperable de las obras pGblicas federales de
infraestructura hidraulica, con excepcidén e las obras pablicas
federales para el tratamiento de aguas residuales, serd por cuenta
de la Federacidn, en tanto que el 90% restante, en el caso de que
los Dbeneficiarios de 1las obras sean entidades federativas o
municipios, serda por cuenta de estos y tendrd el caracter de
aprovechamiento fiscal, cuyo pago, cuando no se opte por el pago
directo, se compensard contra créditos fiscales o bien la retencidn
contra la participacién en la recaudacidén federal dentro del
Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal.

SITUACION FISCAL

En la actualidad se presenta la necesidad de atender a las
crecientes demandas de la poblacién de la ZMVM en relacidén con
diversos aspectos de la infraestructura hidréulica. Por una parte,
en materia de saneamiento, el hundimiento de la cuenca, particu-
larmente en ciertas zonas donde el suelo tiene caracteristicas
especiales, ha disminuido 1la capacidad de desalojo de aguas
residuales hacia afuera de la cuenca, lo que ha aumentado el riesgo
de padecer graves inundaciones. Ante esto, como se desprende de un
estudio que se menciona subsecuentemente en el parrafo 4.2, es
necesario emprender con cardcter de urgencia un importante conjunto
de obras para la ampliacidén y rehabilitacién del sistema de
drenaje, las cuales se mencionan en el parrafo 4.4
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3.2 Junto con esto, resulta necesario atacar la problemdtica de 1la
calidad de las aguas residuales, de manera que las descargas
satisfagan la normatividad vigente y dejen de constituir una
amenaza contra la ecologia y la salud, tanto en el Valle de México
como en las cuencas adyacentes hacia las que fluyen por el sistema
de drenaje. El tratamiento de las aguas de drenaje de la ZMVM
tiene como propdsito fundamental la desinfeccién o eliminacidén de
patégenos, para proteger la salud de la poblacién y levantar
restricciones en las zonas de produccidén agricola de 1las =zonas
afectadas, para beneficio de 1la economia de toda 1la regién.
Concretamente, se trata de cumplir con lo establecido en el
Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-ECOL-001/96 publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 24 de junio de 1996, relativa a
los limites mdximos permisibles de contaminantes para las descargas
de aguas residuales vertidos a aguas y bienes nacionales. Para
ello, conforme al mismo estudio que se refiere en el péarrafo 4.2,
es necesaric realizar una serie de obras de tratamiento, las cuales
se seflalan en el parrafo 4.4.

3.3 Las obras apuntadas en materia de drenaje y tratamiento traerdn
beneficios para toda la poblacién de la ZMVM, asi como de las zonas
de riego en donde se utilizardn las aguas tratadas. Aunque es

dificil medir con precisidn en qué grado aumentard el bienestar de
los habitantes de las zonas mencionadas, es indudable que esto se
dard en la ZMVM como resultado de la disminucién del riesgo de
inundaciones y del mejoramiento de la salud y la ecologia. En los
distritos de riego, ademds del Dbeneficio que representa el
mejoramiento de la salud, se tendra un beneficio econdémico al no
tener restricciones en los cultivos.

3.4 Por otro lado, en lo que se refiere a abastecimiento de agua
potable, con base en estudios realizados sobre el crecimiento de la
demanda en la ZMVM los cuales se refieren en el parrafo 4.5
subsecuente, la CNA ha proyectado la evolucidén de las necesidades
para los prdximos afios. Concretamente, se ha determinado como
necesario aumentar el caudal que se recibe de otras regiones, en 5
m’/seg, que se sumardn a la capacidad actual de conduccién de 19
m?*/seg. a través del denominado Sistema Cutzamala.

3.5 Se trata de una ampliacidén cercana al 25% de 1la capacidad de
conduccidn que se tiene en la actualidad por el Sistema Cutzamala,
la que permitird satisfacer en el mediano plazo el crecimiento
previsto de la demanda y extender la distribucién a numerosas areas
dentro de la ZMVM que hoy en dia carecen de este servicio, sobre
todo en los municipios conurbados del Estado de México localizados
al oriente y norte de la Ciudad de México, en donde la infraestruc-
tura hidridulica se estd desarrollando para atender las presiones de
urbanizacién resultantes de la inmigracién y del crecimiento
demogréafico. Asimismo, el abastecimiento desde fuera del A&rea
permitird en lo venidero suspender la operacién de pozos en el
valle de México para reducir la velocidad de hundimiento del
terreno natural.
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En la actualidad, por el Sistema Cutzamala ingresan 16 m’/seg. a la
ZMVM, de los cuales 9,6 m’/seg. son consumidos por 1la poblacidén e
industrias del Distrito Federal y los restantes 6,4 nﬁ/seg, son
consumidos en los municipios conurbados, o sea el consumo relativo
de estas entidades es de 60% y 40% respectivamente. En el futuro,
se estima que del flujo total de 24 m®/seg. la mitad serd consumida
en el Estado de México y el resto en el Distrito Federal.

DESCRIPCION GENERAL DE LOS PROYECTOS DE SANEAMIENTO Y ABASTECI-
MIENTO PARA LA ZMVM

Se trata de dos grandes grupos de obras hidrdulicas de enorme
importancia para la poblacidén que habita en la ZMVM, tanto en el
Distrito Federal como en el Estado de México. El primero se
refiere a saneamiento, incluyendo tanto drenaje como tratamiento, y
el segundo se refiere a abastecimiento.

A la fecha, 1luego de un periodo de andlisis cuidadoso de 1los
problemas y las necesidades en materia de saneamiento, con el
trabajo del Instituto de Ingenieria de la UNAM y gracias a la
colaboracién de la Comisién Nacional del Agua, del gobierno del
Departamento del Distrito Federal y del gobierno del Estado de
México, se ha concluido un estudio multidisciplinario en el que se
definen detalladamente las obras e inversiones necesarias en
materia de drenaje y tratamiento para los cuatro afios siguientes.
Dicho estudio, titulado "Estudio de Factibilidad del Saneamiento
del Valle de México: Informe Final", fechado en diciembre de 1995,
se incluye como Apéndice 2 al final de este Memorindum.

Dicho estudio, 1luego de analizar diferentes alternativas, ha
determinado las principales obras a realizar y su localizacién, la
factibilidad de las mismas segln las caracteristicas geoldgicas del
lugar donde se ubicarédn, las etapas para su construccidén y los
costos correspondientes, éstos UGltimos estimados con base en otras
obras similares en cuya construccidén y operacidn se tiene amplia
experiencia. El estudio también ha identificado varios programas
de desarrollo institucional, campafias de control de descargas al
drenaje, campaflas de salubridad y estudios de monitoreo o segui-
miento, que se consideran necesarios para multiplicar los efectos
favorables esperados como resultado de la ejecucidn de las obras

puntadas antes. Las obras y programas descritos en el estudio son
los que se comprenden en el presente Memordndum bajo el concepto
integral de Proyecto de Saneamiento de la ZMVM. Otras obras

complementarias forman parte de los programas normales de construc-
cién de infraestructura hidrdulica de los gobiernos locales.

El Proyecto de Saneamiento de la ZMVM incluye obras de drenaje y de
tratamiento, entre las que destacan: la construccidn de tulneles de
31 kms. de longitud total; algunas grandes obras de entubamiento,
incluyendo diversas obras de drenaje profundo y semiprofundo;
rectificacién vy revestimiento de canales superficiales para
desagile; dos lagunas de regulacidén; dos plantas de bombeo de
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120m?*/seg. de capacidad conjunta; tres plantas de tratamiento de
74m*/seg. de capacidad conjunta para procesar los escurrimientos de
los tres mayores emisores o canales de desaglie, asi como una cuarta
planta de tratamiento de 0,5m*/seg. para procesar las aguas gque se
vierten del Gran Canal a la altura del poblado de Nextlalpan. Las
posibles tecnologias y procesos de tratamiento a utilizar, asi como
las especificaciones generales de disefio de las plantas, ya han
sido determinados, luego de una evaluacidén técnica y econdmica. La
importancia del Proyecto de Saneamiento de la ZMVM es doble:
evitar graves riesgos de inundaciones mayores en la ZMVM y asegurar
que las descargas de aguas residuales hacia afuera del Valle de
México iran avanzando en el cumplimiento de las normas ambientales
vigentes para su uso en riego agricola, de manera que no provoguen
enfermedades ni contaminacién.

4.5 Por otro lado, para conseguir los objetivos mencionados en los
parrafos 3.4 y 3.5 en materia de abastecimiento, estudiocs efec-
tuados por la CNA apuntan como la mejor alternativa aprovechar las
aguas superficiales del Rio Temascaltepec, ubicado en el Estado de
México, tal como se describe en el documento titulado "Proyecto
Integral para el Abastecimiento de Agua Potable a la Zona Metro-
politana del Valle de México: actualizacidn a agosto de 1996", el
cual se incluye como Anexo 3 al final del presente Memordndum. Al
conjunto de todas las obras descritas en dicho documento se le
designa de manera integral en el presente Memorandum como Proyecto
de Abastecimiento de la ZMVM. La importancia de este conjunto de
obras tiene dos manifestaciones: por una parte, permitird dotar de
agua potable entubada a zonas de fuerte inmigracién y alta densidad
demografica que hasta hoy carecen de este servicio; y, en otros
casos, posibilitard mejorar la calidad del servicio, gue
actualmente es muy baja.

4.6 Entre 1las obras del Proyecto de Abastecimiento de la ZMVM
sobresalen: nuevas construcciones para el aprovechamiento de la
cuenca baja del Rio Temascaltepec, consistentes en una presa de
almacenamiento, asi como una planta de bombeo, un tanque de
oscilacién y un tinel de 15 kms. de longitud para conducir el agua
hasta al Presa de Valle de Bravo; y obras de ampliacidn vy
rehabilitacién de las tres primeras etapas del Sistema Cutzamala,

incluyendo su planta potabilizadora. Adicionalmente, vya en el
interior de la 2ZMVM deberan concluirse otras obras para distri-
bucibn, que tienen igual importancia que las mencionadas antes: el

Macrocircuito y el Acuaférico, que son los ramales norte y sur de
un anillo de distribucidén de grandes dimensiones gque permitira
llevar agua, respectivamente, a los municipios conurbados del
Estado de México y a las delegaciones del sur y oriente del
Distrito Federal. Ademds de las obras de infraestructura que se
sefialan, el proyecto prevé la atencidn especial con obras
productivas de beneficio social, en la zona de Temascaltepec, gue
es donde se tendrad un mayor impacto por la ejecucidn de las obras.
Estas acciones serdn coordinadas con el gobierno del Estado de
México, para fijar su prioridad.
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El Proyecto de Saneamiento y el Proyecto de Abastecimiento de 1la
ZMVM se deben de atender de manera integral, pues las necesidades
de la poblacidén de la ZMVM no son sélo de drenaje y tratamiento,
sino también, con la misma importancia, de abastecimiento.

Todas las obras comprendidas en estos proyectos tienen largos
periodos de ejecucién y maduracién, del orden de 4 afios, por lo que
deben iniciarse a la mdxima brevedad, para poder satisfacer cabal y
oportunamente las necesidades sociales.

INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO

Los montos de las inversiones y el calendario de acuerdo al cual se
habrédn de realizar los Proyectos de Saneamiento y de Abastecimiento
de la ZMVM han sido determinados por la CNA. En el Apéndice 4 al
final de este Memordndum se presenta un resumen de las inversiones
necesarias, conforme a las estimaciones disponibles a la fecha,
tanto para el Proyecto de Saneamiento como para el Proyecto de
Abastecimiento de 1la ZMVM, desglosando en todos los casos los
componentes de la inversidn que son susceptibles de financiarse
mediante crédito externo por parte de algunas instituciones
financieras internacionales y aquellos otros componentes que no lo
son. El conjunto de ambos proyectos representa inversiones por un
total de US$1.794,7 millones. De estos, a saneamiento corresponden
Us$916,9 (51,1% del total) y a abastecimiento 1los restantes
UsS$877,7 millones (48,9%).

En ambos proyectos, las inversiones y el servicio derivado de su
financiamiento se repartirdn entre el Estado de México y el
Distrito Federal, conforme a las proporciones siguientes: en
saneamiento, el Estado de México asumird el 40% y el Distrito
Federal el 60% restante; en el caso de abastecimiento, estas
proporciones serdn 50-50% para los componentes Temascaltepec vy
ampliacidén del Sistema Cutzamala; el 100% del Macrocircuito correrd
a cargo del Estado de México y el 100% del Acuaférico correrd a
cargo del Distrito Federal.

Para financiar el Proyecto de Saneamiento de la ZMVM, la SHCP ha
avanzado en negociaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) del gobierno
de Japdn, para obtener un par de créditos que se dedicardn a las
obras de drenaje y a las plantas de tratamiento, respectivamente.
Estas negociaciones estdn muy avanzadas. Los compromisos con el
OECF quedaron pactados oficialmente el 21 de agosto de 1996 y en
relacién al BID, al formalizacidén de la negociacidén se harda en
octubre y la presentacidén al Directorio Ejecutivo del organismo en
la Ultima semana de noviembre de este afio. A ambas instituciones
se someteran proéximamente los documentos juridicos que establecen
la organizacidén interinstitucional, las obligaciones de las partes,
las garantia del Gobierno Federal, etc., como se explica méas
adelante en la seccidén 7 de este Memorandum. Las instituciones
financieras internacionales mencionadas han comunicado a la SHCP su
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interés en participar en el desarrollo del proyecto, siempre y
cuando éste no se circunscriba fGnicamente a la ejecucién vy
operacién de las obras correspondientes, sino gue se acompafie de
diversas politicas para avanzar en la modernizacidén plena de los
sistemas de agua, particularmente en las tres direcciones
siguientes: sustentabilidad del funcionamiento de los sistemas,
mediante un manejo racional y eficiente del recursoc acuifero, asi
como con base en una adecuada y eficaz organizacidén institucional;
cuidado y atencidén adecuados a los impactos ambientales de las
obras y los sistemas, y creciente participacién del sector privado
en aquellas actividades relacionadas con los sistemas de agua donde
esto sea factible, como 1la prestacidén de servicios técnicos,
administrativos y comerciales mediante concesidén y contratacién.
Al respecto, el gobierno del Distrito Federal, el del Estado de
México, la SHCP, la CNA y Banobras han aceptado que las clausulas
que en relacidén con dichas politicas se incorporen en los
respectivos contratos de crédito que se suscriban con los
organismos financieros internacionales, serdn recogidas como
compromisos de las partes, segun proceda, en el contrato de
fideicomiso y demds instrumentos juridicos gue se mencionan en el
apartado 7 de este Memorandum.

5.4 Para financiar el Proyecto de Abastecimiento de la ZMVM, la SHCP
iniciard las gestiones correspondientes. La obtencidén de
financiamiento para este proyecto es tan importante como lo vya
gestionado para el caso de saneamiento. Al BID se le ha planteado
financiar las obras del Sistema Cutzamala y las de distribucién
perimetral en la ZMVM. Para las obras del Rio Temascaltepec y de
conducecidn hacia la presa de Valle de Bravo, se recurrirda al Banco
Mundial o algin otro organismo financiero internacional segln
convenga. Estas negociaciones tomaran varios meses, si bien se
cuenta ya con la documentacidén técnica de las obras gque conforman
el proyecto. A lo largce de las negociaciones, la SHCP informard a
las partes de los términos y condiciones en los que se podra
contratar el financiamiento, y las partes decidiradn acerca de la
conveniencia de optar por el crédito o de recurrir a sus propios
recursos fiscales para llevar a cabo el proyecto.

5.5 Gracias a estos créditos, las inversiones que se realizaran en los
préximos 4 afios se financiardn a largo plazo, durante 25 afios, con
periodos de gracias por los primeros 5 & 7 aflos, luego de los
cuales se irdn amortizando las inversiones hasta el afio 2021; las
tasas de interés aplicables son competitivas para este tipo de
proyectos. Los créditos, sin embargo, no son aplicables al pago de
los impuestos que correspondan, la adguisicidén de terrenos o los
gastos de administracién. En el documento titulado "Proyecciones
de los pagos correspondientes al Distrito Federal y al Estado de
México derivados del componente 1local y del servicio de los
créditos contratados para financiar los Proyectos de Saneamiento y
Abastecimiento de la ZMVM", que se incluye como Apéndice 5 al final
de este Memordndum, se presentan las estimaciones disponibles a
esta fecha, acerca de los pagos respectivos que deberadn hacer
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VI.

dichas entidades durante el periodo 1996-2021. El gobierno del
Distrito Federal y el del Estado de México, al igual que la SHCP,
la CNA y Banobras, han aceptado que los términos y condiciones
financieras de los créditos con el BID se transferiran al Estado de
México y al Distrito Federal y seran determinados en los contratos
de crédito y garantia respectivos, por lo gue sus correspondientes
obligaciones financieras seran en definitiva las que se deriven de
dichos contratos. Asimismo, se ha acordado que el Distrito Federal
y el Estado de México, en cada caso, tengan el mismo periodo de
gracia y los mismos plazos de amortizacidén obtenidos con los
correspondientes organismos financieros internacionales.

OPERACION Y MANTENIMIENTO

Las plantas de tratamiento a gque se hace referencia en el parrafo
4.4 estaran diseifladas tanto para cumplir con el Proyecto de Norma
Oficial Mexicana NOM-ECOL-001/96, en la que se establecen los
limites maximos permisibles de contaminantes para las descargas de
aguas residuales vertidas a aguas y bienes nacionales, asi como
para satisfacer las condiciones particulares de descarga que la CNA
establezca al Estado de México y el Distrito Federal conforme al
Articulo 87 de la Ley de Aguas Nacionales y los Articulos 140 y 141
de su reglamento.

La CNA se compromete a entregar a las autoridades competentes del
Distrito Federal y del Estado de México, en un plazo no mayor a
quince dias después de que sea publicada la versidén definitiva de
la Norma Oficial Mexicana NOM-ECOL-001/96, una definicién de las
especificaciones técnicas necesarias para que las plantas de
tratamiento cumplan con dicha norma, asi como una explicacidén del
procedimiento de licitacidén gque se seguird para asegurar que la
construccidn de las obras satisfaga dichas especificaciones
técnicas.

En virtud del compromiso gque han aceptado el Distrito Federal y el
Estado de México para realizar las obras de tratamiento de aguas
antes mencionadas, previéndose que su ejecucidn comenzara en 1996
para que entren en funcionamiento cuatro afios después, asi como
teniendo en consideracidn el cardcter indispensable de tales obras
para poder cumplir los esténdares de calidad del agua previstos en
el Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-ECOL-001/96, la CNA ha
determinado que, en el caso de que dicha norma entre en vigor con
anterioridad a la terminacidén de la obra, la aplicacidén de
sanciones y el cobro de derechos que establece la normatividad sera
contra guienes resulten responsables de retrasos injustificables en
el inicio de la operacidén de las plantas. Las exenciones al pago
de tales derechos, durante el periodo de construccidn, procederan
de acuerdo a la legislacidén vigente.

Asimismo, reconociendo el elevado monto de las inversiones dque
emprenderdn el Distrito Federal y el estado de México para
satisfacer los requisitos de calidad de agua establecidos por la
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norma citada y el hecho de que las plantas de tratamiento en
cuestidn tendrén una vida Gtil considerablemente larga, la CNA ha
manifestado su disposicién para que, en el eventual caso de que los
estédndares de calidad del agua se volviesen aiin mids estrictos por
efecto de la entrada en vigor de nuevas normas en el futuro, se
adopten todas las definiciones y medidas necesarias por parte de 1la
CNA para minimizar los costos e inversiones adicionales que deberan
realizar las entidades para cumplir con los nuevos requerimientos.
En ese mismo sentido, la CNA se ha comprometido a tomar las medidas
necesarias para que las tecnologias de las plantas de tratamiento
cuenten con la flexibilidad suficiente para adaptarse a posibles
cambios en los estdndares de calidad del agua, sin costos
adicionales provocados por el disefio previamente elegido.

6.5 El disefio de cada planta de tratamiento, su ejecucién y operacién
estardn a cargo de un solo agente, con miras a propiciar una
coordinacién plena y eficaz de todas esas actividades, para lograr
el cumplimiento cabal de la norma. En este contexto, en el casoc de
que el operador incumpliera con la norma, con las condiciones
especificas de descarga, o retrasara injustificadamente el inicio
de la operacidn, se le sancionard y aplicard el pago del derecho al
que se refiere el péarrafo 6.3. por otro lado, en caso de
incumplimiento con lo dispuesto por la norma o las condiciones
especificas de descarga establecidas por la CNA, la responsabilidad
del operador, del Distrito Federal, del Estado de México y del
fideicomiso previsto en el pérrafo 7.6 subsecuente, serd la que se
defina en los contratos de servicios, de operacidén y mantenimiento
a que se refiere el parrafo 7.10.

6.6 Los costos de operacién y mantenimiento de las diferentes obras
comprendidas en los Proyectos de Abastecimiento y Saneamiento del
ZMVM estaran a cargo de los responsables de dichas actividades en
el caso de cada obra, tal como se define en los parrafos 7.10 vy
7.11. E1 Estado de México y el Distrito Federal procurardn seguir
impulsando y profundizando las politicas de revisidén y ajuste
tarifario que vienen aplicando desde aflos anteriores, con miras a
lograr la recuperacién de dichos costos, tratdndose de las nuevas
obras y de los sistemas ya existentes, a través de las tarifas
correspondientes. Asi, debido a que los costos de operacidn y
mantenimiento estaran incorporados en las tarifas, los egresos de
operacidén y mantenimiento automdticamente se distribuirdn entre el
Distrito Federal y el Estado de México de acuerdo a sus consumos
relativos.

6.7 Por su parte, en lo que respecta a los costos de operacidén y
mantenimiento de las obras del Rio Temascaltepec y del Sistema
Cutzamala, como parte de este proyecto la CNA presentard ante el
Comité Técnico del Fideicomiso a que se refiere el parrafo 7.7, un
programa para alcanzar mejoras en productividad y eficiencia, de
modo que las tarifas de agua en bloque que traslade al Distrito
Federal vy al Estado de México reflejen tales esfuerzos de
disminucién de costos, en beneficio de los usuarios finales.
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VII.

Con base en lo anterior, los recursos financieros de organismos
internacionales y las transferencias de recursos de la Federacién a
que se refiere la seccidén 7 siguiente, no seradn utilizados en
ningGn caso para cubrir déficits de operacidén y mantenimiento de
las entidades, sino que se destinaran exclusivamente a apoyar los
gastos de capital derivados de las inversiones en los Proyectos de
Abastecimiento y Saneamiento de la ZMVM y el servicio de sus
financiamiento.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

La puesta en marcha y el buen éxito de los proyectos de Saneamiento
y Abastecimiento de la ZMVM dependen de contar con un esquema de
organizacién institucional adecuado para asegurar la eficaz
coordinacién de esfuerzos del Estado de México, el Distrito
Federal, la CNA y la SHCP.

El esquema acordado para este efecto se resume en la figura del
Apéndice 6 al final de este Memordndum, e incluye, entre sus
elementos mas sobresalientes, lo que a continuacidén se explica.

El Gobierno Federal suscribird con las diferentes instituciones
financieras internacionales mencionadas en los parrafos 5.3 y 5.4,
los Contratos de Crédito y Garantia respectivos, en los gque
Banobras participara como agente financiero. En estos contratos se
estableceran en definitiva y con precisién los destinos y montos
del c¢rédito, asi como las condiciones aplicables, tales como:
tasas de interés, periodos de gracia, plazo de amortizacién,
garantias, etc.

Con base en lo anterior, y de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, Banobras suscribirad contratos de apertura
de crédito con el Distrito Federal y el Estado de México, en los
cuales dichas entidades se comprometerdn a dar como garantia de sus
obligaciones de pago relativas a los proyectos, las participaciones
que en ingresos federales les correspondan, conforme se prevé en
los pdrrafos 7.5, 7.14 y 7.17. En los correspondientes contratos
de Apertura de Linea de Crédito que suscribird Banobras con cada
una de las entidades, se determinarid en detalle el funcionamiento
de las lineas de crédito y las condiciones aplicables, facultando
en ese acto para que el fiduciario en el fideicomiso a constituir,
previsto en el parrafo 7.6, pueda disponer de los recursos credi-
ticios al Distrito Federal y al Estado de México y el ejercicio de
dichos recursos por el fideicomiso, asi como la cobertura del
riesgo cambiario por las operaciones pasiva y activa.

La deuda gque contraerdn, en cada caso, el Distrito Federal y el
Estado de México con Banobras, en términos de lo previsto en el
parrafo anterior, estard garantizada con sus respectivas participa-
ciones fiscales en los términos, montos Yy condiciones que se
establecerdn en los Convenios de Apoyo y Cooperacidén que suscribird
el Gobierno Federal con cada una de estas entidades por separado,
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asi como en los demds instrumentos juridicos aplicables. Las
participaciones comprometidas como garantias podran ejecutarse bajo
determinados supuestos, como se explica posteriormente en los
parrafos 7.14 y 7.17.

7.6 En Banobras se constituird un Fideicomiso de Administracién vy
Fuente de Pago, en el que serdn fideicomitentes el Distrito Federal
y el Estado de México. Estas mismas entidades serdn fideicomi-
sarias. En el correspondiente Contrato de Fideicomiso que

suscribiran ambos fideicomitentes con Banobras se determinard con
precisién todo lo relativo a la constitucidédn y funcionamiento del
fideicomiso.

7.7 El Comité Técnico del fideicomiso estard integrado por 2 represen-
tantes del Estado de México, 2 del Distrito Federal, 2 de la SHCP y

2 de la CNA que tendrédn voz y voto. El comité serd presidido por
CNA, que tendrd voto de calidad. Banobras tendrd 1 representante
en el comité, con voz pero sin voto. Cuando sea requerido, podran

asistir como invitados, con voz, pero sin voto, personas de reco-
nocida experiencia en estas materias o representantes de entidades,
instituciones o dependencias relacionados con los temas a tratar
por el comité técnico. Toda resolucidén de cardcter econdmico o
financiero que adopte el comité requerird el voto aprobatoric de la
SHCP.

7.8 El fideicomiso serd un instrumento de administracién de inversiones
financieras y control de pagos, asegurando que los recursos patri-
moniales se destinen eficientemente a la realizacidn y operacién de
los proyectos de Saneamiento y Abastecimiento de la ZMVM, conforme
a los conceptos, montos y calendarios previstos en el Apéndice 4 al
que se refiere el parrafo 5.1 precedente. Asimismo, el fideicomiso
asegurard que los recursos patrimoniales se destinen al cumpli-
miento de las obligaciones crediticias que asuman los fideicomi-
tentes, en términos del parrafo 7.4 de este Memorandum. Los
fideicomitentes delegardn al fiduciario la facultad de contratacién
de las obras sujeta a autorizacidn previa del Comité Técnico vy
conferirdn a la CNA la funcidén y responsabilidad de Coordinador
Técnico de los Proyectos de Saneamiento y Abastecimiento de la
ZMVM.

7.9 En este esquema, para la construccién de las obras de drenaje y de
tratamiento, el fideicomiso se apoyard en la CNA, guien con base en
la normatividad aplicable realizara 1las licitaciones pablicas
correspondientes y la adjudicacién de 1las obras y servicios a
quienes resulten wmds adecuados y convenientes, por ofrecer la

experiencia y conocimientos técnicos necesarios, asi como
condiciones econdémicas competitivas, procediendo el fiduciario a su
contratacidén.

7.10 Por lo qgue respecta a la operacidén y mantenimiento, en el caso de
las obras de drenaje, la CNA serd la encargada de definir en su
oportunidad la instancia responsable de dichas actividades, en
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tanto que, en el caso de las plantas de tratamiento, la operacién y
mantenimiento serdn contratados por los fideicomitentes con los
adjudicatarios de las licitaciones respectivas. La obligacidén de
pago de las tarifas por 1la prestacién de los servicios de
tratamiento de aguas residuales, recaeri en el fideicomiso a
constituir, para lo cual 1los fideicomitentes le aportardn los
recursos necesarios y en el caso de insuficiencia de éstos, se
podran ejercer las Lineas de Crédito Contingente y Revolvente que
los citados fideicomitentes contraten con Banobras para este
propdsito, cuyo ejercicio serd fideicomitido al patrimonio del
fideicomiso antes mencionado.

Tratandose de las obras de abastecimiento, para la construccidn se
procederd de la manera prevista en el parrafo 7.9. En lo relativo
a la operacidén y mantenimiento de las obras de ampliacidén vy
rehabilitacidén del Sistema Cutzamala, dichas actividades estaréan
directamente a cargo de la CNA, dado que este organismo ya realiza
estas tareas en las obras existentes del mismo sistema.

El fideicomiso efectuard los pagos por intereses y amortizaciones a
Bancbras, asi como los pagos del componente local; asimismo, el
fideicomiso recibird las aportaciones correspondientes del Distrito
Federal y del Estado de México, incluyendo los apoyos que les
otorgue el Gobierno Federal, conforme a lo previsto en los parrafos
7.14 vy 7.177 de este Memorandum.

Los terrenos sobre los cuales se construiran las plantas de trata-
miento, seradn adquiridos por el fideicomiso a titulo oneroso o a
cualquier titulo, seguin proceda. Posteriormente, una vez
finalizadas 1la construccién de dichas plantas, el fideicomiso
transferira éstas, junto con los terrenos, en copropiedad a los
fideicomitentes o a quienes éstos designen. Los fideicomitentes
deberdn iniciar cinco afios antes del pago del Gltimo crédito las
gestiones encaminadas a determinar el marco institucional con base
en el cual se llevara a cabo la operacidn de los proyectos una vez
que se extinga el fideicomiso.

En lo gque toca al Distrito Federal, las aportaciones gque é&ste
realizard al fideicomiso por concepto de componentes locales no
incluidos dentro de los créditos, asi como por los intereses vy
amortizaciones correspondientes a éstos, se realizardn con recursos
propios del Distrito Federal, provenientes, entre otras fuentes, de
los cobros efectuados a los usuarios por los servicios de agua. En
el caso en que los ingresos por el servicio de agua resulten
insuficientes, el Distrito Federal cubrird el resto de los pagos
mencionados con cargo a otras de sus fuentes de ingreso. En el
caso en que en alguin periodo esta entidad no cubra en su totalidad
los pagos que le correspondan, el faltante o brecha de que se trate
serd cubierto con cargo a las participaciones gue en ingresos
federales le correspondan al Distrito Federal en ese periodo. De
este modo, el Distrito Federal garantizard el cumplimiento de sus
obligacicnes a través de la afectacidén de las participaciones que
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en ingresos fiscales le corresponden. Por su parte, el Gobierno
Federal se compromete a otorgar los beneficios en materia de
contribucién de mejoras mencionados en el pidrrafo 2.9, a partir de
1997, de acuerdo con el Convenio de Apoyo y Cooperacidn que
suscribirédn el Gobierno Federal y el Distrito Federal.

7.15 El1 Gobierno Federal apoyard al Estado de México, mediante un
Convenio de Apoyo y cooperacidn, para enfrentar los pagos del
componente local, los intereses y las amortizaciones, en virtud de
que esta entidad federativa atraviesa actualmente por una situacién
financiera dificil. Por su parte, el Estado de México se comprome-
terd en el mismo convenio a elevar los ingresos que obtendrdn los
organismos municipales operadores de agua en los dieciocho muni-
cipios conurbados de la ZMVM. En dicho convenio se determinaran en
detalle los montos y el calendario de los apoyos que brindara el
Gobierno Federal conforme a lo previsto en el parrafo 7.17
subsecuente, asi como también los incrementos, parametros Yy
calendarios que deberd observar el gobierno del Estado de México en
sus compromisos de ingresos y de eficiencia de 1los sistemas
municipales de agua.

7.16 El1 Estado de México promoverid a su vez un programa en los dieciocho
municipios conurbados de la ZMVM, con base en otro convenio, tipo
Convenio de Cooperacidén y Asistencia Técnica, para elevar la efi-
ciencia fisica y comercial de los sistemas de agua potable, por
medio de acciones complementarias entre si, entre las que destacan:
ajustes tarifarios, mejoramiento de los sistemas de facturacién,
cobranza y caracteristicas fisicas de los sistemas de agua. Este
programa permitird eliminar a mediano plazo los déficits que se
registran en operacién y mantenimiento de los sistemas,
convirtiendo el saldo total en un superavit. Los compromisos
establecidos en estos convenios deberdn ser compatibles plenamente
con los términos y condiciones del convenio al que se refiere el
parrafo 7.15 anterior, asi como con los principios de uso eficiente
del agua contenidos en los siguientes parrafos. El Gobierno
Federal cubrird el costo de un estudio técnico para facilitar al
Estado de México y a los municipios conurbados de la ZMVM el
establecimiento de tarifas de agua que reflejen los principios
mencionados, asi como el desarrollo de sistemas de informacién
técnica, contable y financiera para los organismos municipales
operadores de agua o las dependencias que desempefien funciones
andlogas.

7.17 En los términos del convenio entre el Gobierno Federal y el Estado
de México, previsto en el parrafo 7.15, aquel canalizard al
fideicomiso por cuenta y orden de dicha entidad, a través del
presupuesto de la CNA, los recursos para cubrir la totalidad de los
pagos por el componente local, las amortizaciones y los intereses
de la deuda contraida por la entidad federativa para financiar los
proyectos. En el supuesto de que en algin periodo el incremento
del ingreso consolidado de los organismos municipales operadores de
agua o de las entidades o dependencias que desempefien esta funcidn
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en los dieciocho municipios conurbados estuviera por debajo de 1lo
pactado en el convenio mencionado, el gobierno del Estado de
México, con cargo a las finanzas estatales o municipales, en los
términos de lo establecido en el convenio con la Federacidn, deberda
subsanar los déficits de operacién y mantenimiento de los orga-
nismos municipales operadores de agua o de las dependencias gque
desempefien funciones anédlogas, asi como también deberd aportar al
fideicomiso wuna proporcién determinada del monto total que se
destinarad al pago de componente local y del servicio de la deuda
correspondientes al Estado de México, en lugar de que el monto a
que equivalga dicha proporcidn sea cubierto por la CNA con las
transferencias del Gobierno Federal. Si el Gobierno del Estado no
aportara integramente dicho monto para el pago del componente local
y del servicio de la deuda, entonces se afectarian sus participa-
ciones en los ingresos fiscales que le correspondan, por el
faltante para cubrir dicho monto, a fin de que, junto con lo
aportado por 1la CNA, se cubran totalmente los pagos por el
componente local y el servicio de la deuda correspondientes a la
entidad en ese periodo. En el convenio mencionado, la proporcidn
del pago del componente local y del servicio de la deuda que deba
cubrir el Estado de México, en caso de no cumplir con las metas de
crecimiento real del ingreso consolidado de los organismos opera-
dores de agua o dependencias andlogas en los dieciocho municipios
conurbados, se determinard teniendo en consideracién el grado
relativo de incumplimiento de las metas de ingresos vy otros
indicadores técnicos, comerciales y econdmicos que estaran
definidos para medir los avances en eficiencia de los sistemas de
agua en los dieciocho municipios conurbados.

Cabe resaltar que la inclusién de compromisos en materia tarifaria
vy de eficiencia técnica y comercial mencionados antes, es un
elemento de gran importancia, pues mas allad de su impacto como
fuente de pago, tiene una enorme relevancia para el uso eficiente
del agua y la explotacidén racional de los acuiferos. En ausencia
de este tipo de compromisos, las cuantiosas inversiones gque deberan
realizarse en los proyectos de abastecimiento y de saneamiento
conllevardn fuertes ineficiencias de tipo econémico y social,
puesto que permitirdn atender a corto plazo las necesidades, pero
gin enviar las sefiales e incentivos adecuados para que los usuarios
realicen en lo venidero un uso mads racional del agua, es decir, que
la aprovechen de manera compatible con el costo gque significa
disponer de este liquido en la ZMVM.

Si bien otras fuentes de recursos plUblicos no ligadas al consumo de
agua también pueden servir para pagar las inversiones hidraulicas
necesarias, como por ejemplo el impuesto predial, tal forma de
financiamiento presenta el inconveniente de no inducir a los
usuarios una utilizacién mads eficiente, cuidadosa y responsable del
agua. De ahi que la consideracién de una politica tarifaria que
cobre a los usuarios de acuerdo a sus consumos, aun y cuando se
comience a aplicar de manera paulatina para no provocar reacciones
sociales, ofrece la ventaja de ser no sélo una via para obtener los
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recursos financieros sin dejar de atender otras necesidades de
gasto pilblico, sino que ademds es un instrumento de politica
indispensable para promover un uso eficiente y sustentable de los
recursos hidréaulicos. La importancia de 1los criterios de
conservacidén y uso racional del agua es creciente y se convierte en
fundamental conforme se observan las dificultades y costos cada vez
mayores para disponer de este recurso natural limitado.

CONSIDERACIONES FINALES

A la fecha se tienen ya avances considerables en la documentacidn
juridica del esquema de organizacidn planteado en la seccidn 7 en
este Memorandum: el contrato de fideicomiso al que se refiere el
parrafo 7.6 estd ya practicamente terminado y se estdn elaborando
borradores de los convenios de apoyo y colaboracidén entre la
Federacidén y el Estado de México, asi como entre la Federacién y el
Distrito Federal, mencionados en los parrafos 7.14, 7.15 y 7.16.
Lo anterior se complementard con los contratos crediticios
mencionados en los parrafos 7.3 y 7.4, una vez que se formalicen
los compromisos con las instituciones internacionales y que
Banobras celebre con el Estado de México y con el Distrito Federal
los contratos de apertura de linea de crédito correspondientes. E1
convenio entre el Estado de México y los dieciocho municipios
conurbados de la ZMVM, contemplado en el parrafo 7.16, estara
terminado y suscrito a mds tardar en enero de 1997.

El texto de este Memordndum fue revisado cuidadosamente por los
funcionarios correspondientes de los gobiernos del Distrito Federal
y del Estado de México, asi como la SHCP, de la CNA y de Banobras,
mencionados en el parrafo 1.4, quienes verificaron que no contiene

errores sustantivos ni imprecisiones sobre los acuerdos
correspondientes y lo sometieron a la consideracidén de 1las
autoridades superiores respectivas, para su conocimiento. Las

ribricas de estas autoridades se aplicaron a continuacidn, como
manifestacién de su conformidad con su contenido, asi comoc de su
voluntad de 1llevar a la practica las acciones que aqui se
describen, en los términos y condiciones gque se establezcan con
precisidén y formalmente en los instrumentos juridicos aplicables.
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Por la SHCP:

Por la CNA:

Dr. Guillermo Ortiz Martinez
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico

Dr. Jogé Julidn Sidaoui Dib
Subsecretario de Hacienda

Dr. Santiago Levy Algazi
Subsecretario de Egresos

Ing. Guillermo Guerrero Villalobos
Director General

Por el Distrito Federal:
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Lic. Oscar Espinosa Villarreal
Jefe del Departamento del Distrito Federal

Lic. Javier Beristain Iturbide
Secretario de Finanzas

Ing. Daniel Ruiz Fernandez
Secretario de Obras y Servicios
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Por el Estado de México

Lic. César Camacho Quiroz
Gobernador del Estado

Lic. Héctor Ximénez Gonzilez
Secretario General de Gobierno

Lic. José Luis Acevedo Valenzuela
Secretario de Planeacién y Finanzas

Ing. Arturo Pérez Garcia
Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Pdblicas

Por Banobras:

Lic. Jaime Corredor Esnaola
Director General de Banobras

Lis. José Luis Garcia Cantu
Subdirector Fiduciario de Banobras

México, D.F., a los dias del mes de de 1996.
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PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DE MEXICO ME0179

Arbol de Problemas

BAJA CALIDAD DE VIDA EN LA ZMVM Y EL VALLE DEL MEZQUITAL
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PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DE MEXICO (ME-0179)

Cuadro de Involucrados

GRUPOS INTERESES PROBLEMAS RECURSOS/
PERCIBIDOS MANDATOS
1. Distrito Federal - Desalojo de aguas residuales y - Hundimientos -Influenciar a los entes politicos e
(D.F) (poblacion) pluviales - Encharcamientos instituciones para solucionar
- Garantizar la salud y bienes - Gran Canal no funciona problemas de inundacién y
- Saneamiento del drea urbana y Adecuadamente contaminacion.

mejoramiento del ambiente

- Se descargan aguas negras

2. Poblacién del Area conurbada
Edo. México

- Desalojo de aguas residuales y
pluviales

- Garantizar la salud y bienes

- Saneamiento del area urbana y
mejoramiento del ambiente

- Hundimientos

- Encharcamientos

- Gran Canal no funciona
Adecuadamente

- Se descargan aguas negras

_ Productos agricolas contaminados

-Influenciar a los entes politicos e
instituciones para solucionar
prioritariamente problemas de
suministro de agua, inundacién y
contaminacion.

3. Poblacién de los Distritos de
riego (zona agricola)

- Incrementar la cantidad y calidad de
los productos del campo y mejorar su
nivel de vida

- Continuar recibiendo aguas con
contenido actual de nutrientes y al
costo actual

- Riego de zonas agricolas con aguas

contaminadas y restriccién a los cultivos

-Presionar a la CNA para levantar
restricciones de riego.

4. Poblacion de los Distritos de
riego (no-agricola)

- Reducir la contaminacion vy las
enfermedades

- Mejorar el saneamiento en édreas
urbanas

- No pueden trabajar por enfermedad
- Altos gastos de salud
- Los acuiferos estin contaminados

- Influenciar a las instituciones para
mejorar las condiciones de vida
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GRUPOS

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

RECURSOS/
MANDATOS

5. Comisién Nacional del Agua
(CNA)

- Mejorar la calidad de agua del pais
- Propiciar mayor cobertura de
servicios de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales

- Mejorar la productividad del distrito
de riego

- Proteger la salud publica en el drea
de influencia del proyecto

- Rectificacién del drenaje general del
Valle

- Sanear la Cuenca del Valle de
México yel Valle de Tula

- Evitar inundaciones

- Establecer el balance hidroldgico del
Valle de México

- Uso de agua de calidad inadecuada en
la agricultura

- Suelos agricolas contaminados

- Viviendas estan en édreas inadecuadas
- Sobreexplotacién de mantos acuiferos
del Valle de México

- Inundaciones frecuentes

- Protestas de los agricultores por
restriccién de cultivos

- Indices infecciosos demasiado altos en
la poblacién de la zona

- Infiltraciéon de contaminantes (metales
y organoclorados)

- Normar la calidad de las aguas
servidas

- Vigilar la normatividad, los
servicios de agua potable y
alcantarillado en el pais

- Organismo rector de la
planificacién de los recursos
hidraulicos del pais

- Establecer condiciones particulares
de descarga en apego a la Ley de
Aguas

- Sancionar las descargas sin tratar
que se arrojen a cuerpos de agua

6. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)

- Maximizar y eficientizar los recursos
del pais

- Aumentar a nivel nacional el
tratamiento de aguas residuales

_ Lograr el manejo sustentable del
recurso hidrico en la ZMVM

-Pobre imagen internacional debido a
aguas residuales no tratadas
-Ineficiencias en los organismos
operadores de agua, principalmente del
Estado de México.

-Poblacién enferma en Estado de
Hidalgo por falta de saneamiento

-Apoyar al Edo. de México y al DF
en el desarrollo de los planes de
inversion del sector agua, a cambio
de que mejoren su eficiencia.

- Garante de los créditos contratados
con el exterior

- Autoridad nacional para contratar y
negociar créditos externos

- Administrar los recursos financieros
del pais

7. Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales
(SEMARNAP)

- Observancia y aplicacién de las leyes
ambientales

- No cumplimiento de legislacién de
descarga

_ Productos agricolas contaminados

- Falta saneamiento en areas de riego
- Poblacién enferma en aguas de riego

- Formular y conducir la politica
nacional en materia de recursos
hidricos.

- Establece y vigila el cumplimiento
de las condiciones particulares que
deben satisfacer las descargas
domésticas e industriales, a través de
la CNA
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GRUPOS INTERESES PROBLEMAS RECURSOS/
PERCIBIDOS MANDATOS
8. BANOBRAS - Apoyar a estados y municipios - Mala situacion financiera de Estados y | - Recursos propios y crédito externo

- Financiar proyectos de
infraestructura de estados y
municipios

Municipios
- Baja cobertura de tratamiento de
aguas residuales

- Agente financiero del Gobierno
Federal

9. Distrito Federal (D.F)
Autoridades

- Mejoramiento condicién ambiental
- Disminuir riesgos de salud

- Garantizar el bienestar de la
poblacién

- Eficientizar la recaudacion de
impuestos y derecho

- Cumplir con las normas de calidad
de aguas residuales

- Alta densidad de la poblacion

- Déficit de servicios de saneamiento
- Hundimientos

- Encharcamientos

- Gran Canal no funciona

- Cumplir las normas de descarga del
INE y de 1a CNA.

- Proveer recursos necesarios para el
desarrollo de proyectos

10.Direccidon General de
Construccién y Operacién
Hidriaulica (DGCOH)

- Eficiente desalojo de aguas

- Incrementar el nivel de servicio de
drenaje

- Flexibilidad operativa del sistema
- Tratar aguas residuales

- El Gran Canal tiene desalojo
deficiente

- Hundimientos

- Deficiente abastecimiento de agua
potable en colonias marginadas

- No se tratan las aguas residuales

- Agotamiento del acuifero

- Desarrollo de estudios y proyectos y
su ejecucién

11.Comisiéon de Agua del Distrito
Federal (CADF)

- Garantizar la recaudacién por los
servicios hidraulicos proporcionados y
aumentar la participacién del sector
privado

- Deficiencia técnica, operativa y
comercial en el sistema
- Falta Saneamiento en drea de riego

- Organo responsable de la cobranza
de servicios de agua y alcantarillado

12. Edo. México - Autoridades

- Mejoramiento del ambiente y
calidad de vida de la poblacion
urbana y rural

- Garantizar el uso integral del agua
- Reducir subsidios

- Cumplir normatividad

- Distribuir ingresos al ejecutar obras
- Concientizacién y realizacion de
convenios con la poblacién vy las
industrias

- Alta incidencia de enfermedades
hidricas

- Falta de recursos financieros

- Alto nivel de endeudamiento

- Emprender acciones para mejorar
condicion socio-econdémica de la
poblaciéon
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GRUPOS

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

RECURSOS/
MANDATOS

13. Comision Estatal de Agua y
Saneamiento (CEAS)

- Evitar contingencias por
inundaciones de aguas residuales y
pluviales

- Aumentar cobertura de los servicios
de agua y saneamiento

- Inundaciones de las zonas conurbadas
- Déficit en operacién de servicios de
agua

- Recursos humanos técnicamente
capacitados

- Capacidad de ejecucidon de obras
- Compra vy distribucién de agua en
bloque a los municipios

14. Edo. Hidalgo - Autoridades

- Atender y solucionar los reclamos
sociales

- Sustentar un desarrollo adecuado en
los medios rural y urbano

- Disminuir problema de salud
publica

- Reclamos de la sociedad por la mala
calidad de agua del Rié Tula y reclamo
de agricultores por restriccion de
cultivos

- Que se cumpla con las leyes y
normas

- Tener mas fuentes de trabajo y por
ende mds productividad

15. CEAS Hidalgo

- Mejorar calidad del agua
- Tener mas cantidad de agua
- Cubrir sus costos

- Mucha enfermedad
- Altos gastos de salud
- Los acuiferos estan contaminados

- Que se cumpla con las leyes y
normas

- Que CNA atienda con politicas y
recursos el fortalecimiento de los
organismos operadores

16. ONGs Ambientales

- Mejorar calidad del medio ambiente
- Promover acciones comunitarias de
proteccién ambiental

- Se descargan aguas negras que afectan
a la poblacién y contaminacién de
cuerpos de agua

- Apoyar a la poblacién para mejorar
las condiciones ambientales.

17. Sector Privado

- Mejorar las condiciones

ambientales

- Interés en participar en ejecucion de
las obras

- Inundaciones frecuentes

- Mala calidad de prestacion de servicio
de agua

- Se descargan aguas negras no tratadas

- Recursos financieros y técnicos

- Influenciar a las instituciones para
mejorar los servicios de saneamiento
y agua

18. Universidades/colegios

- Aplicacién de tecnologias y politicas

- Aplicacién de tecnologias extranjeras
de altos costos

- Aprovechar la tecnologia disefiada

19.Instituto Nacional de
Arqueologia e Historia (INAH)

- Impedir construccién de obras
cercanas a ruinas arqueoldgicas

- Eventual destruccién de patrimonio
arqueolégico

- Velar por el patrimonio
arqueolégico

20. OECF

- Proporcionar financiamiento para
obras de infraestructura y proyecto
ambientales

- Riesgos de inundacién
- Poblaciéon enferma y restriccién a la
actividad agricola

- Contribuir al desarrollo econémico
y social de América Latina
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GRUPOS

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

RECURSOS/
MANDATOS

21.BID

- Contribuir para la mejora ambiental
de ZMVM

- Apoyar los esfuerzos de Gobierno
para lograr  manejo sustentable de
los recursos hidricos

- Peligro de Inundaciones

- Poblacién enferma y restricciones a la
actividad agricola

- Déficits operativos importantes de los
operadores de agua

- Dispersion de sustancias toxicas
persistentes en el sistema de drenaje

- Inadecuada estructura y niveles
tarifarios

- Empadronamiento deficiente

- No cumplimiento de la legislacién de
descarga

- Recursos financieros y técnicos
- Mejorar las condiciones
ambientales

22.Organizacién Mundial de la

Salud (OMS)

- Que se cumplan normas sobre
calidad del agua

- Se descargan aguas negras no tratada
- Poblacién enferma y productos
agricolas contaminados

- Recursos técnicos
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RESUMEN
NARRATIVO
DEL PROYECTO

INDICADORES

PROYECTODE
AMPLIACIONY
REHABILITACION
"DEL SISTEMA DE
DRENAJE

PROYECTODE
TRATAMIENTODE
AGUASRESIDUALES

PLAN DE
ACCION DE
ORGANISMOS
OPERADORES
DE AGUA

ACCIONES
COMPLEMENTARIA

Fin

® (Calidad de vida y del ambiente

de los habitantes del Valle de
México y del Valle del
Mezquital mejorada.

® Salud de los
habitantes del area
mejorada.

® Diversificacién de
Cultivos.

Propésito

® Aguas pluviales y residuales

generadas en la Zona metropo-
litana del Valle de México
(ZMVM) desalojadas eficien-
temente y tratadas de acuerdo a
la normatividad vigente; la
eficiencia del manejo del
recurso hidrico mejorada,
mediante apoyo a los
organismos operadores de agua.

PROPOSITO DEL PROGRAMA

= FIN DE LOS PROYECTOS
Calidad de vida y del ambiente de los habitantes del Valle de México mejorada

Proyectos

1.

2.

Ampliacién y Rehabilitacion del
sistema de drenaje de la ZMVM
Construccion de Plantas de
Tratamiento de las Aguas
Residuales (PTAR)

. Plan de Accién de Organismos

Operadores
Acciones Complementarias

Propdésito

Aguas residuales y
pluviales generadas
en la ZMVM
desalojadas
eficientemente.

Propésito

Agua que se genera en
la Zona Metropolitana
del Valle de México
Tratada y que cumpla
con la normatividad
vigente.

Propdésito

Mejorar la
eficiencia técnica,
operativa,
comercial y
financiera de los
operadores de agua
en el EDOMEX vy
en el D.Federal.

Propésito

Garantizar los
beneficios asociados al
tratamiento de las
aguas residuales
evacuadas.
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RESUMEN NARRATIVO
DEL PROYECTO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Fin
® Calidad de vida y del ambiente de los
habitantes de la ZMVM mejorada.

® Posibilidad de inundacién catastrofica se reduce y las
recurrentes se reducen sustancialmente.
® Disminuciéon de quejas por inundaciones

Encuesta de opinidén
Informes de la Oficina
de Usuarios de la
DGCOH

Contintia el proceso
de recuperacién
econdmica.

Propésito

® Aguas residuales y pluviales generadas
en la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) desalojadas

® Evacuacién adecuada de la creciente producidad por
lluvias con periodo de retorno entre 50 y 100 afos.
@ El Gran Canal de Desague recupera su capacidad de

Informes Anuales de
Seguimiento
(DGCOH)

No se presentan
eventos catastroficos
(terremoto, etc) que

eficientemente. conduccidn. puedan dafar el
® El Emisor Central es mantenido durante la época seca. Sondeos de opinién sistema de drenaje.
® Disminucidon de quejas por falta de drenaje. publica
Componentes

1. Interceptor Los Remedios

2. Interceptor Dren General del Valle

3. Emisor del Poniente II

4. Rectificacion Rio de los Remedios

5. Rectificacion Dren General Del Valle
6. Rectificacion del Emisor Poniente

7. Planta de Bombeo de Casa Colorada y

Texcoco Norte
8. Embalse de Regulacion Casa Colorada

9. Embalse de Regulaciéon de Fusible

1.1 De una longitud de 10km y 5,0 m de didmetro
construido y en operacién para diciembre 2001.

2.1 De una longitud de 6,6 km, con 5,0 mts de didmetro y
capacidad de disefio de 40m3/s construido y en
operacion para diciembre 2001.

3.1 De una longitud de 13.7km y un caudal méximo de
60m3/s construido y en operacién para diciembre 2001.

4.1 Para elevar capacidad de conduccién a 20m3/s con
longitud de 7.2km, en operacion para diciembre 2001.

5.1 En una longitud de 4.0km para incrementar capacidad
de conduccién a 54m3/s, en operacién para diciembre
2001.

6.1 Para aumentar la capacidad de conduccién a 120m3/s
en una longitud de 16.3km, en operacién para
diciembre 2001.

7.1 Con capacidad de 80m3/s y de 40m3/s, construidas y en
operacidon para diciembre 2001.

8.1 Con una capacidad de 5,0 millones de m3, construido y
en operacion para diciembre 20019.1 Con una
capacidad de 0,6 millones de m3, construido y en
operacidon para diciembre 2001.

Informe de ejecucion
de obras

Informes de
supervisién

Adecuado
funcionamiento del
Fideicomiso vy flujo
regular de recursos
financieros al
proyecto.

Adecuada
coordinaciéon entre las
diferentes

instituciones
participantes en la
ejecucion del
proyecto.




PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL VALLEDE MEXICO
Proyecto 2: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

ANEXO I-2
Pagina 9 de 11

RESUMEN NARRATIVO
DEL PROYECTO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Fin

® (Calidad de vida y del ambiente de los
habitantes de la Zona Metropolitana
del Valle de México y del Valle del
Mezquital mejorados.

@ Disminucién de enfermedades por
contaminacién hidrica.
® Diversificacion de cultivos

® Informes de la Secretaria de
Salud

® Informes de la Secretaria de
Agricultura

® Informe de la CNA

No se presentan otros factores
negativos que afecten la calidad
de vida de los habitantes de la
ZMVM vy del Valle del
Mezquital.

Se lleva a cabo las inversiones en
el saneamiento del Valle del
Mezquital en el Estado Hidalgo.

Propésito

® Aguas Residuales que se generan en la
ZMVM tratadas y que cumplan con la
normatividad vigente.

® Niveles de los pardsitos y bacterias de
acuerdo a NOM/ECOL-001/96 a/

Informes de la CNA

El tratamiento previo del
desalojo de las aguas por parte de
los industriales se realiza de
acuerdo con la ley.

Componentes
1. Planta de Tratamiento de Texcoco

Norte, construida y en operacién

2. Planta de Tratamiento Coyotepec,
construida y en operacién

3. Planta de Tratamiento El Salto,
construida y en operacion

4, Planta de Tratamiento Nextlalpan,
construida y en operacion.

1.1 Planta con capacidad de 44m3/s en
operacion para diciembre 2001 y que
el agua residual tratada cumpla con
la NOM ECOL-001/96.

2.1 Planta con capacidad de 15m3/s en
operacién para diciembre 2001 y que
el agua residual tratada cumpla con
NOM-ECOL-001/96.

3.1 Planta con capacidad de 15m3/s en
operacién para diciembre 2001 y que
el agua residual tratada cumpla con
la NOM-ECOL 001/96.

4.1 Planta con capacidad de 0.5m3/sen
operacién para diciembre 2001 y que
el agua residual tratada cumpla con
la NOM-ECOL 001/96.

Informes de ejecucién de obras
Informes de la CNA
Informes de la firma supervisora

Adecuado funcionamiento del
Fideicomiso y flujo regular de
recursos financieros al proyecto.

Adecuada coordinacién entre las
diferentes instituciones
participantes.

Propuesta econémica para la
construccion de las PTAR son
compatibles con los recursos
financieros existentes.

a/ Establece los limites maximos permisibles de contaminantes para las descargas de aguas residuales vertidas a aguas y bienes nacionales.
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RESUMEN NARRATIVO
DEL PROYECTO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Fin
Lograr un manejo sustentable del recurso
hidrico en la ZMVM

Valor econdémico al uso del recurso agua

® Informes de la CNA
® Informes de COF-CME

Las instituciones involucradas
mantienen los compromisos
asumidos para ejecutar el plan de
accion

Propésito

Mejorar la eficiencia técnica, operativa,
comercial y financiera de los operadores de agua
en el Distrito Federal y en el Estado de México.

® Eficiencia global del DF pasa del 28.5%
al 49.8% en el afio 2001.
® Eficiencia global del Estado de México

pasa del 35.4% al 51.4% en el afio 2001.

® Reportes de la CNA

® Reuniones anuales BID-
SCHP-BANOBRAS
durante los 5 afios de
ejecucion

Componentes

1 Monitoreo del Plan de Acccién

1.1 Diagnéstico de los Organismos
Operadores

1.2 Actualizacién y Sistematizacién del

Padrén de Usuarios

1.3 Catastro Técnico de Unidades
Operacionales y Redes

1.4  Macromedicién

1.5 Deteccion y Correccion de Fugas

1.6 Emisién de Boletas

1.7 Control de Operaciones

1.8 Capacitacion

1.9 Sistemas de Informacion

2. Micromedicion

1.1 Por lo menos cuatro diagnosticos por
afio de los organismos operadores del
EDOMEX, hasta completar los 18
organismos operadores.1

1.5 Para el D.F, correcciéon de 42,000 fugas
anuales de red secundaria de suministro de
agua.

1.6 Para el D.F, inspeccién de 5,100 km
anuales de redes de drenaje y la
rehabilitacién de 83 km anuales de redes de
drenaje.

2. Instalacion de 450,000 micromedidores en
el D.Federal y de 50,000 micromedidores de
consumo no doméstico y 50,000 de consumo
doméstico en el EDOMEX.

® Informes de la CNA

® Auditoria de Orgnismos
Operadores

® Informes de COF-CME

® La ejecucién del Plan de Accién
se realiza en forma coordinada y
eficiente.

® NO se presentan problemas con
relacién al aporte local.

1

El diagnéstico de los organismos operadores precisard los indicadores para el EDOMEX.
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RESUMEN NARRATIVO
DEL PROYECTO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICA-
CION

SUPUESTOS

Fin
Garantizar los beneficios asociados al tartamien-
to de las aguas residuales evacuadas.

® Caracteristicas de las descargas industria-
les que son arrojadas.

Informes de SEMARNAP

® Empresas disponen de recursos y
capacidad para efectuar trata-
miento previo

Propdésito

1. Facilitar y promover el cumplimiento de la
legislacion vigente sobre descargas industria-
les.

2. Educar y concientizar a la poblacién afectada
por el drenaje y las aguas residuales sobre las
mejores practicas, para disminuir los riesgos
de infeccién y contagio.

3. Definir la inversiones necesarias en agua y
saneamiento en la zona de riego para com-
plementar el efecto de las PTAR en la salud
publica.

4. Proponer acciones para reducir el abatimien-
to del acuifero.

1.1 Descargas industriales reciben tratamien-
to previo.

2.1 Nimero de personas capacitadas

3.1 Plan de Inversiones prioritarias en sanea-
miento y alcantarillado en el Valle del Mez-
quital terminado

4.1 Estudios sobre los procesos de PTAR
cuyos efluentes puedan ser utilizados en la
recarga del acuifero, terminados.

® Informes de las diferen-
tes instituciones involu-
cradas.

SEMARNAP

CNA

DGCOH

CADF

Estado de México Secre-
taria de Desarrollo Ur-
bano Comisién Estatal
de Agua y Saneamiento
® Estado de Hidalgo

Adecuado flujo de recursos para
la realizacién de estas activida-
des.

Componentes
1. Control de Descargas industriales

2. Programa de Salud Ambiental

3. Estudios de Preinversion

1.1 Por lo menos 1500 industrias en el Dis-
trito Federal y 700 industrias en total en el
EDOMEX vy el Estado de Hidalgo controla-
das al finalizar el programa.

2.1 Plan Estratégico Operacional terminado
al primer afio de ejecucién

2.2 Sistema de Vigilancia Epidemiolégica
implantado en un 20%,50%,75% y 100% al
2do,3er,4to y Sto afio de ejecucién del pro-
grama.

2.3 Sistema de Evaluaciéon de Impactos de
Medidas de Promocién de la Salud implan-
tado en un 20%, 50%, 75% y 100% al 2do,-
3er,4to y Sto afio de ejecucion del programa.
3.1 Estudios de preinversion, terminados
para diciembre 2001.

® Informe de seguimiento
de las instituciones invo-
lucradas.

® Adecuada coordinacion entre las

diferentes instituciones partici-
pantes.

® Contratacion eficiente de las

consultorias necesarias.
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FOTO 1

Canales de riego con aguas
residuales en una area urbana
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FOTO 3. Cultivos de vegetales en Tezuntapec usando aguas residuales para irrigacion

FOTO 4.

Canal de drenaje con aguas
residuales en Tazuntapec con
una tuberia de agua potable
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OBRAS DEL SISTEMA DE DRENAJE Y SANEAMIENTO DEL VALLE DE MEXICO

PRIMERA ETAPA
PROYECTO GOBIERNO DE MEXICO-BID-OECF
OBRAS
FINANCIAMIENTOMILLONES
DE US$
CONCEPTO
BID LOCAL* METODO PRECALIFICACION PUBLICACION**

INTERCEPTOR RIO DE LOS REMEDIOS 66.685 10.003 LPI SI Dic-96
INTERCEPTOR DREN GENERAL DEL VALLE 50.550 7.583 LPI SI Dic-96
EMISOR DEL PONIENTE 1I 91.880 13.782 LPI SI Dic-96
RECTIFICACION DE RIO DE LOS REMEDIOS 3.960 0.594 LPN SI Dic-96
RECTIFICACION DEL DREN GENERAL DEL VALLE 1.235 0.185 LPN SI Dic-96
PLANTA DE BOMBEO CASA COLORADA (80 M3/S) 42.225 6.334 LPI SI Dic-96
PLANTA DE BOMBEO TEXCOCO NORTE (40 M3/S) 14.475 2.171 LPI SI Dic-96
LAGUNA CASA COLORADA (5,000,000 M3) 5.200 0.780 LPI SI Dic-96
LAGUNA EL FUSIBLE Y DESAZOLVE DE LOS LAGOS

CHURUBUSCO Y REGULAICON HORARIA 8.310 1.247 LPI SI Dic-96
RECITIFICACION Y REVESTIMIENTO DEL EMISOR DEL

PONIENTE EN SU SECCION A CIELO ABIERTO 19.000 2.850 LPI SI Dic-96

* Monto correspondiente al IVA

*% Fechas tentativas
LPI Licitacion Pidblica Internacional
LPN Licitacién Publica Nacional

MEQ179\A-III-2 Versidén al: 8 nov. 96 - 11:51 am
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PRIMERA ETAPA
PROYECTO GOBIERNO DE MEXICO-BID-OECF
SUPERVISION
CONCEPTO FINANCIAMIENTOMILLONES
DE US$
BID LOCAL* METODO PRECALIFICACION PUBLICACION**
INTERCEPTOR RIO DE LOS REMEDIOS 3.334 0.730 LPI SI Dic-96
INTERCEPTOR DREN GENERAL DEL VALLE 2.528 0.724 LPI SI Dic-96
EMISOR DEL PONIENTE II 4.594 1.494 LPI SI Dic-96
RECTIFICACION DE RIO DE LOS REMEDIOS 0.198 0.064 LPN SI Dic-96
RECTIFICACION DEL DREN GENERAL DEL VALLE 0.062 0.067 LPN SI Dic-96
PLANTA DE BOMBEO CASA COLORADA (80 M3/S) 2.111 0.460 LPI SI Dic-96
PLANTA DE BOMBEO TEXCOCO NORTE (40 M3/S) 0.724 0.195 LPI SI Dic-96
LAGUNA CASA COLORADA (5,000,000 M3) 0.260 0.097 LPI ST Dic-96
LAGUNA EL FUSIBLE Y DESAZOLVE DE LOS LAGOS 0.416 0.120 LPI SI Dic-96
CHURUBUSCO Y REGULAICON HORARIA : :
RECITIFICACION Y REVESTIMIENTO DEL EMISOR DEL 0.950 0.258 LPI SI Dic-96
PONIENTE EN SU SECCION A CIELO ABIERTO : :

* Monto correspondiente al IVA

** Fechas tentativas
LPI Licitacién Publica Internacional
LPN Licitacién Publica Nacional

ME0179\A-III-2.1

Versién al:

8 nov. 96 - 11:52 am
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PROYECTO DE RESOLUCION

MEXICO. PRESTAMO /OC-ME AL BANCO NACIONAL DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.
(Programa de Saneamiento del Valle de México)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos, S.N.C., como Prestatario, y con los Estados Unidos Mexicanos, como
Garante, para otorgarle al primero un préstamo destinado a cooperar en el
financiamiento de un Programa de Saneamiento del Valle de México. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta US$365.000.000, que formen parte de los
recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetara a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





