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RESUMEN EJECUTIVO

Comisién Cascos Blancos de Argentina.

Organizacién de los Estados Americanos (OEA) .

Paises "C" y "D" miembros del Banco con preferencia
de América Central.

BID: UsS$ 750.000 (FOE)
OEA: Us$ 150.000
Fondo Especial

Cascos Blancos: Us$ 500.000
Comisidn Cascos Blancos

de Argentina US$ 100.000
Total: US$1.500.000
Periodo de ejecucidn: 24 meses

Periodo de desembolso: 30 meses

No se efectuaron comentarios o recomendaciones en el
marco de la revisién social y ambiental del proyecto.

Expandir y consolidar los mecanismos de ejecucidén vy
financiamiento de participacién de voluntarios
especializados a nivel nacional y regional en América
Latina.

En el Plan de Accidn resultado de la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de las Américas, realizada en
Miami en el afio 19%4, bajo el capituloe III.
"Erradicacidén de la Pobreza vy la Discriminacién en
Nuestro Hemisferio" se menciona de manera especifica
la creacién vy financiamiento de cuerpos de
voluntarios (Cascos Blancos) a nivel nacional vy
hemisférico. En el mencionado Plan, también se invita
a la OPS, OEA y BID a participar y asistir en la
formacién de los mismos.

La Iniciativa Cascos Blancos tiene un carécter
apolitico, neutral e imparcial de la ayuda
humanitaria y se enmarca dentro de los principios y
propésitos establecidos en la Carta de la OEA.
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

El programa propuesto estaria orientado a apoyar
actividades conducentes a: (i) consolidacién
institucional de la Iniciativa Cascos Blancos a nivel
regional y de paises; (ii) wviabilizacién financiera
de la Iniciativa una vez ejecutado el Programa con el
Banco (autosustentabilidad); y (iii) ejecucidén de
proyectos especificos de acuerdo a criterios de
elegibilidad y seleccidn a satisfaccidén del Banco.

El Programa propuesto incluiria proyectos que: (i)
beneficien a la poblacién en general; (ii) tengan
caracter colectivo; (iii) estén dirigidos a los
grupos caracterizados como "mds vulnerables"; (iv)
faciliten la 1llegada y accidén efectiva de los
voluntarios; (v) tengan un alto grado de

participacién por parte de las poblaciones objetivo;
y (vi) se garantice su sostenibilidad a mediano y
largo plazo.

Las actividades de la Iniciativa Cascos Blancos en
los paises miembros contribuirian de una manera
importante al desarrollo del potencial institucional
y humano que tienen los paises de la Regidén para la
asistencia humanitaria en casos de desastres
naturales o cualquier otra emergencia y su posterior
etapa de rehabilitacién. Por medio de la
consolidacidén de la Iniciativa se viabilizaria la
implantacidén de respuestas agiles, el establecimiento
de mecanismos permanentes de prevencidén vy 1la
capacitacidn, tanto de voluntarios a nivel nacional y
regional, como de las poblaciones afectadas con
acciones orientadas al alivio de la pobreza,
especialmente en los grupos mas vulnerables.

Se estima que la ejecucién del Programa propuesto
contribuiria de una manera importante a fortalecer
los aspectos mas relevantes de la Iniciativa. En el
Programa propuesto se atenderian con especial interés

los aspectos de: (i) promocién y difusién del
Programa (captacidn y caracterizacién de la demanda) ;
(ii) incorporacién del voluntariado especializado
disponible a nivel regional Yy extra-regional
(captacién e inventariado de 1la oferta); (iii)
legitimizacidén del mecanismo de ejecucidén (aspectos
de eficiencia y eficacia); y (iv) garantizar 1la

continuidad del mecanismo a mediano y largo plazo
(captacién de nuevos recursos para el Fondo Especial
de Cascos Blancos y autosostenibilidad).

La falta de participacidén efectiva de las comunidades
recipientes de las acciones derivadas del Programa
propuesto podrian afectar el éxito de las actividades
y la sustentabilidad a mediano y largo plazo de los
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proyectos. A tal efecto, se incorporan los elementos
de evaluacidn y medicidén del nivel de involucramiento
de la comunidad y viabilidad en 1los criterios de
elegibilidad y seleccién de proyectos. Se estima que
de esta manera se garantizaria que se canalicen los
recursos hacia 1los proyectos que tengan mejores
posibilidad de éxito por incorporar la comunidad,
maximizando de esta misma manera el impacto de los
mismos.

Otro riesgo estaria constituido por la posibilidad de
que el mecanismo "Iniciativa Cascos Blancos" no tenga
suficiente éxito en captar recursos para continuar su
operacién una vez finalizada la operacidén con el
Banco. Para mitigar este riesgo el Programa propuesto
contempla la participacidén de la OEA para apoyar los
aspectos técnicos en la evaluacién y seleccidn de
proyectos. De esta manera se impulsaria la
incorporacién de un ciclo de gestién de proyectos y
metodologias aceptadas por otros posibles donantes,
facilitando asi 1la futura viabilidad econdmica del
Fondo Especial Cascos Blancos y su sustentabilidad a
mediano y largo plazo.

1. Antes del primer desembolso de la Contribucién
del Banco, el Organismo Ejecutor deberad presentar
evidencia de la suscripcién del Reglamento
Operativo del Programa.

2. Reconocimiento de gastos previos originados a
partir del 1lro. de enero de 1999 hasta por un 15%
del monto global de contrapartida con cargo al
aporte de Cascos Blancos de Argentina al Fondo
Especial Cascos Blancos de la OEA en proyectos
declarados elegibles y seleccionados de acuerdo
al Reglamento Operativo del Programa vy - 1las
politicas del Banco para elegibilidad de gastos.

3. Presentacién - de  informes - de seguimiento  y -

evaluacidén de cada proyecto financiado por el
Programa dentro de los 60 dias de finalizado el
mismo. Una vez desembolsado un 90% del aporte del
Banco, se iniciard wuna evaluacidén global del
Programa.

4. Se establecerda un fondo rotatorio de hasta el 20%
de la Contribucién del Banco.



I. ANTECEDENTES

En el Plan de Accidn resultado de la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de las Américas, realizada en Miami en el afio 1994, bajo
el capitulo III. "Erradicacién de la Pobreza y la Discriminacién en
Nuestro Hemisferio" se menciocna de manera especifica la creacién y
financiamiento de cuerpos de voluntarios (Cascos Blancos) a nivel
nacional y hemisférico. En el mencionado Plan, también se invita a
la 0OPS, OEA y BID a participar y asistir en la formacién de los
mismos.

La Iniciativa Cascos Blancos fue incorporada a la Organizacién de
los Estados Americanos en cumplimiento de las Resoluciocnes de la
Asamblea General, AG/RES.1351 (XXV-0/95), AG/RES.1403 (XXVI-0/97) y
AG/RES.1463 (XXVII-0/97). Segiin esta Ultima resolucidén, "Cascos
Blancos", aprobada en Lima, Pertd, la Secretaria General de la OEA,
por intermedio de la Oficina Ejecutiva del Secretario General
Adjunto, tendrd la responsabilidad de coordinar la puesta en
practica de la Iniciativa Cascos Blancos, dentro de 1la
Organizacién.

La Iniciativa Cascos Blancos tiene un caracter apolitico, neutral e
imparcial de la ayuda humanitaria y se enmarca dentro de los
principios y propdsitos establecidos en la Carta de la OEA.

Desde 1994, la Comisién Cascos Blancos de Argentina (CCBAR) ha
desplegado 37 misiones en total, en diferentes paises (Haiti, Gaza,
Jamaica, Bolivia, Costa Rica, Nicaragua, Libano, Ecuador, Armenia,
Angola, Kenya y Argentina entre otros). En total, se han finalizado
29 misiones, y 8 se encuentran en ejecucidn. Entre ellas, las 16
misiones realizadas con Naciones Unidas se hicieron a un costo
promedio de US$210.000. Las misiones de asistencia de la Comisién
de Argentina incluyeron casos de urgencias y apoyo a programas
existentes de agencias tales como el Programa Mundial de Alimentos
de Haiti con Naciones Unidas y la Organizacién Mundial de la Salud
en Bolivia.

El 25 de marzo de 1998, la Comisidén Cascos Blancos celebrd con la
Organizacién de los Estados Americanos un acuerdo sobre la donacién
y utilizacidén de aportes a la Iniciativa estableciendo modalidades
especificas de aplicacidén de los fondos. Dicho acuerdo, preveé que
otros Estados miembros de la OEA, la comunidad donante
internacional, organismos multilaterales y bilaterales y el sector
privado puedan suscribirse a este Acuerdo y efectuar aportes.
Estos aportes serian aplicados segGn las normas y procedimientos
establecidos en el mencionado Acuerdo.

La Iniciativa Cascos Blancos crea una red regional de voluntarios
localizados en los paises miembros de la Organizacidn gque estarian
a disposicidén de cualquier Estado de la Regidn que asi lo requiera.
Las acciones de esta iniciativa serian financiadas por el "Fondo
Especial Cascos Blancos" creado en marzo de 1998.
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Las actividades de 1la Iniciativa Cascos Blancos en 1los paises
miembros estarian orientadas a desarrollar el potencial que tienen
los paises de la Regidn para la asistencia humanitaria en casos de
desastres mnaturales o cualquier otra emergencia y su posterior
etapa de rehabilitacién. Esta iniciativa trata de implantar, en
los paises afectados, respuestas A&giles en situaciones de
emergencia, establecer mecanismos permanentes de prevencién vy
capacitar a las poblaciones afectadas con técnicas actualizadas de
reconstruccidén.

Las &areas temadticas de la accidén de los cascos Blancos incluyen:
(i) atencidén en emergencias; (ii) ingenieria sanitaria (asegurar el
abastecimiento y uso de agua potable); (iii) transporte, logistica
Yy operaciones; (iv) distribucién de alimentos, nutricién vy
monitoreo de ayuda alimentaria; (v) salud publica y primeros
auxilios; (vi) atencidn a refugiados; (vi)prevencidn de
catastrofes; (vii} trabajo social y facilitadores comunitarios; y
(viii) programas de desminado.

Las acciones de la OEA, enmarcadas dentro de la Iniciativa Cascos
Blancos se 1llevarian a cabo a solicitud del Estado o Estados
miembros  afectados, con la participacidén de técnicos y
profesionales.de caracter voluntario. Estos equipos de voluntarios
especializados en las distintas areas técnicas serian seleccionados
y organizados por la CCBAR en coordinacidén con la sociedad civil
organizada de cada pais. Los equipos voluntarios estarian
integrados por personas con experiencia vy/o capacitacidén en
acciones de caracteristicas similares.

El Fondo de Financiamiento denominado "Fondo Especial Cascos
Blancos" funciona a través de aportes de caracter voluntario.
Asimismo, en el Reglamento para la Coordinacién [CP/RES.720
(1155/98)] del 22 de abril de 1998, se encargdé a la Secretaria
General de la Organizacidén de los Estados Americanos a coordinar
con la Secretaria General de las Naciones Unidas las modalidades de
evaluacién vy cooperacién para la obtencién de emergencias
humanitarias en la Regidn. s

La Comisidén de Cascos Blancos de Argentina (CCBAR) realizd el
aporte inicial al Fondo Especial por un monto de US$500.000 y
suscribi® con la OEZA, un acuerdo al respecto el 25 de marzo de
1998.

La Comisién Cascos Blancos de la Argentina ha solicitado un aporte
al Fondo Especial Cascos Blancos por parte del Banco Interamericano
de Desarrollo . El Gobierno de la Replblica Argentina manifestd su
interés en que el Banco apoyara la Iniciativa con recursos de
ingresos netos del Fondo de Operaciones Especiales.



II. OBJETIVO
Expandir y consolidar los mecanismos de ejecucidén y financiamiento

de participacién de voluntarios especializados a nivel nacional y
regional en América Latina.

III. DESCRIPCION
El Programa

El Programa propuesto estaria orientado a apoyar actividades

conducentes a: (i) consolidacién institucional de la Iniciativa
Cascos Blancos a nivel regional y de paises; (ii) viabilizacién
financiera de la Iniciativa una vez ejecutado el Programa con el
Banco (autosustentabilidad); y (iii) ejecucién de proyectos

especificos de acuerdo a criterios de elegibilidad y seleccidén a
satisfaccidén del Banco.

Las actividades de consolidacién y viabilizacién institucional y
financiera incluirian de manera enunciativa, pero no exclusiva, las
siguientes &reas: (i) actividades de Promocidén y Difusién del
Programa incluyendo materiales impresos y audiovisuales; (ii)
disefio e implantacién de bancos de datos a nivel nacional vy
regional e internacional, cuyo contenido principal, sea la oferta y
caracterizacidén del voluntariado especializado disponible a nivel

regional y extra-regional; (iii) captacién de recursos de donantes
tanto del sector publico y privado a nivel nacional e
internacional; y (iv) 1incorporacién de 1las wmetodologias de

evaluacién y seguimiento contenidas en el Reglamento Operativo del
Programa al ciclo de proyectos de la Iniciativa Cascos Blancos.

En virtud de que la caracteristica principal del Programa propuesto
es la participacidén voluntaria de especialistas regionales y extra-
regionales, a nivel de proyectos, el Banco financiaria
exclusivamente los gastos correspondientes a la movilizacién vy
estadia de los mencionados voluntarios en acciones orientadas al
alivio de la pobreza en paises "C" y"D"con preferencia en América
Central.

El Programa propuesto incluiria proyectos que: (i) beneficien a la
poblacién en general y tengan caracter colectivo; (ii) estén
dirigidos a los grupos caracterizados como "mads vulnerables"; (iii)
faciliten la llegada y accidén efectiva de los voluntarios; (iv)

tengan un alto grado de participacidén por parte de las poblaciones
objetivo; y (v) se garantice su sostenibilidad a mediano y largo
plazo.

Criterios de Elegibilidad y Seleccién

En la evaluacién de las solicitudes de cooperacidén bajo el Programa
propuesto se aplicaran criterios similares a los utilizados para
la evaluacién y seleccidén de propuestas de proyectos de cooperacidn



solidaria para el desarrollc ejecutados en el Aambito del Consejo
Interamericano para el Desarrollo (CIDI) de la OEA.

3.6 Los criterios de elegibilidad para el Programa propuesto serian:

(a) Las acciones estén orientadas al alivio de la pobreza con
énfasis en los grupos mas vulnerables.

(b) Las actividades sean realizadas en paises "C" y"D" con
preferencia en América Central.

(c) Comprenda la participacién de los beneficiarios en por lo menos
un 30% de las actividades.

(d) La solicitud este respaldada por las autoridades respectivas en
el pais(es) potencialmente beneficiario(s).

3.7 A efectos de la seleccidén de proyectos se incluirian los siguientes
criterios:

I. Calidad Técnica

(a) Grado de coherencia entre 1los objetivos y productos o
resultados.

(b) Productos y resultados claramente identificables.

(c) Grado en el que las actividades propuestas contribuyen al
logro de los objetivos.

(d) Precisidn en la definicién de los objetivos.

ITI. Viabilidad v eficacia en funcién de los costos

(a) Grado en el cual las actividades del proyecto propuestas y
los resultados previstos guardan proporcién con el
presupuesto propuesto.

(b) Grado en el que las actividades del proyecto se podran
realizar y se podran lograr los objetivos previstos, dentro
del calendario de ejecucidn propuesto.

(c) Grado en que las actividades del proyecto propuestas y los
resultados previstos podran lograrse con 1la estructura
gerencial del proyecto. -

(d) Grado en el que las propuestas de proyectos demuestran que
su ejecucidén es viable.

III.Movilizacién de Recursos

(a) Grado en el que la propuesta incluye niveles de
financiamiento nacional, recursos humanos y materiales de
contrapartida tomando en cuenta los medios del solicitante.

(b) grado de movilizacidén de recursos externos por parte del
proyecto propuesto.

IV. Efectos, Innovacidén y Autosustentabilidad

(a) Capacidad del proyecto de promover la transferencia,
absorcién vy «creacidn de conocimientos, informacidén o
tecnologia.
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(b) Capacidad del proyecto de contribuir al fortalecimiento
institucional.

(c) Capacidad del proyecto de alentar la participacidén mas
amplia de todos los sectores de la sociedad.

(d) Capacidad del proyecto de crear cooperacidn entre entidades
publicas y privadas.

V. Equidad

(a) Grado de impacto de la ejecucidén del proyecto propuesto
sobre los sectores mas vulnerables de la sociedad.

El detalle de los criterios de elegibilidad y seleccidén y 1la
descripcién detallada del ciclo de proyectos se acordaron con el
Banco y estén incluidos en la propuesta de Reglamento Operativo del
Programa,

Ejecutor

El Programa propuesto seria ejecutado por la Organizacidn de los
Estados Americanos (OEA) conjuntamente con la Comisién Cascos
Blancos de Argentina. A tal efecto la OEA y Cascos Blancos de
Argentina han suscrito un acuerdo para 1la creacidén del Fondo
Especial Cascos Blancos el pasado 25 de marzo de 1998 vy
posteriormente el 22 de abril de 1998 el Consejo Permanente de la
OEA en su resolucidén CP/RES.720(1155.98) aprobd el "Reglamento para
la Coordinacidén de la Iniciativa Cascos Blancos y el Uso del Fondo
Especial"

La Secretaria General adjunta de la Organizacidén de los Estados
Americanos delegard en la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo
Integral (SEDI), la gestién de las operaciones que se den dentro
del marco del Programa propuesto. SEDI funcionard como la encargada
en la OEA de los aspectos técnicos y administrativos del Programa
propuesto en estrecha relacidn con el grupo interno de consulta de
la OEA que incluye las distintas areas técnicas de la Organizacién.
SEDI es una dependencia de la Secretaria General responsable ante
el Consejo Interamericano para el Desarrcllo (CIDI) por la
ejecucidén, y cuando es aplicable por 1la coordinacién de las
actividades de cooperacidn.

La SEDI asignaria tres funcionarios a tiempo parcial (50%) para las
actividades del Programa. El grupo estaria constituido por dos
especialistas y un asistente administrativo (estimado en un aporte
de US$ 110.000). La OEA facilitaria todoc el apoyo 1logistico
(estimado en un aporte de US$ 10.000). La participacién de técnicos
de unidades tematicas dentro de la SEDI para apoyo en labores de

evaluacién, gestién y supervisién seria de acuerdo a las
caracteristicas de los proyectos presentados a consideracidn
(estimado en un aporte de USS$ 30.000). La Comisidén Cascos Blancos

de Argentina con cargo a su presupuesto asignaria a tiempo parcial
un experto como enlace para trabajar en el Programa propuesto
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durante la ejecucién del Programa. La OEA le prestaria el apoyo
logistico necesario.

La SEDI tiene como principales funciones dentro de la OEA las
siguientes actividades: (i) supervisién del ciclo de ejecucién de
proyectos; (ii) apoyo al CIDI en la formulacién de programas y su
articulacién con el Plan Estratégico; (1ii) coordinacién de
proyectos con la Secretaria General; (iv) evaluacién de solicitudes
de cooperacién técnica; (v) apoyar al CIDI en la articulacidén
interinstitucional con otros organismos nacionales, bilaterales ¥
multilaterales; (vi) autorizar la obligacién de fondos y otros
recursos aprobados por la Comisién Ejecutiva del CIDI; y (vii)
evaluar e informar sobre el avance y resultados de los proyectos de
cooperaciodn.

En 1997 la SEDI fue responsable por la ejecucién de proyectos por
un valor total de US$15.6 millones y en 1998 por US$ 25.9 millones.
Ademés administra el Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal, el
Fondo Brasileflo de Cooperacidén y el Proyecto de Reforzamiento de la
Movilizacién de los Recursos Institucionales Mexicanos para la
Oferta de Cooperacién Técnica hacia América Latina y el Caribe.

La SEDI cuenta con 23 profesionales de planta, 5 profesionales
contratados y 7 empleados administrativos. La Unidad de Cooperacién
Técnica Horizontal (UCTH) dentro de la SEDI seria la encargada de
la gestién del Programa propuesto con el Banco. La mencionada
unidad cuenta con dos especialistas con amplia experiencia en
proyectos de cooperacién y un asistente de servicios generales.

Ejecucidn

La OEA seria responsable de: (i) promocidén y difusidén del programa;
(ii) recepcidén de solicitudes; (iii) evaluacidén de la elegibilidad

de las solicitudes; (iv) registro de voluntarios; (v) gestién y
mantenimiento de banco de datos de voluntarios; (vi) evaluacién de
los proyectos especificos; (vii) administracidén financiera; (viii)

liaison con las -autoridades nacionales; 'y (ix) - seguimiento vy -~

monitoreo de la ejecucidn de los proyectos. Los Cascos Blancos de
Argentina serian responsables de: (i) formulacién de proyectos
especificos en base a solicitudes elegibles; (ii) gestidn vy
ejecucidén de proyectos; y (iii) identificacidén y reclutamiento de
voluntarios por proyecto.

Para la ejecucidén del Programa se constituiria un Grupo de Consulta
del Programa con la participacién de los organismos involucrados

(CCBAR, OEA, BID). El Grupo de Consulta tendria como funcidn
principal asesorar a la oficina de la Secretaria Ejecutiva para el
Desarrollo Integral (SEDI) de la OEA en 1la identificacién,

evaluacién y seguimiento de los proyectos. El Grupo de Consulta se
reuniria de manera periédica en la sede de la OEA en Washington
(trimestral), o cada vez gque se considere necesario por
convocatoria de la unidad ejecutora dentro de la OEA.
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El plazo estimado para la ejecucién del programa propuesto
empezaria en marzo del afio 1999 y finalizaria en febrero del afio
2001 (24 meses). A efecto de mantener los plazos de ejecucién
dentro de lo posible en el horizonte previsto, se establece la
posibilidad de convocar a los paises elegibles a presentar
solicitudes para ser evaluadas en conjunto dentro de un marco pre-
establecido de tiempo.

El Banco prestaria su colaboracién a nivel de la sede, y de sus
representaciones en los respectivos paises, para garantizar que los
proyectos financiados «c¢on el Programa propuesto estén en
consonancia con las politicas y estrategias globales y de pais de
la Institucidn.

El ciclo de proyectos propuesto seria como sigue:

(a) Presentacidén de solicitudes por parte de 1las Misiones
Permanentes de paises "C" y "D", preferentemente de América
Central, miembros de la OEA a la SEDI.

(b) Establecimiento de la elegibilidad de acuerdo a los criterios
respectivos y el Reglamento Operativo del Programa.

(c) En el caso de que no sea elegible, se notifica al solicitante
especificando las razones. En el caso de que sea elegible, se
consulta con Cascos Blancos de Argentina para establecer 1la
capacidad y/o viabilidad de la organizacién para acometer las
acciones necesarias dentro del Aambito de la solicitud. En
cualquier caso se notifica al solicitante sobre la factibilidad
de la misma. '

(d) Cascos Blancos prepara el proyecto de asistencia en base a la
gsolicitud y en estrecha coordinacién con el solicitante. Una
vez finalizado, es enviado a la SEDI para su evaluacién en base
a los Criterios de Seleccidn contenidos en este documento y de
acuerdo a los procedimientos acordados en el Reglamento
Operativo-del Programa. - o

(e) Como un mecanismo para alimentar el "pipeline" de solicitudes
elegibles, se prevé la posibilidad de que se convoque a los
paises elegibles a la presentacidén de solicitudes dentro de un
marco de tiempo pre-establecido para que sean evaluadas en
conjunto y se escojan las mejores de acuerdo a los criterios de
seleccién entre ellas. Se informa a los solicitantes sobre el
resultado de la evaluacidn.

(f} Una vez seleccionado un proyecto por la SEDI lo presenta al
grupo de Consulta para su Visto Bueno Final y notifica a Cascos
Blancos de Argentina y a las representaciones de la OEA y el
Banco en el pais respectivo para que procedan con las acciones
de coordinacién y los arreglos 1logisticos necesarios para
proceder a la ejecucidén del proyecto.
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{g) Se ejecuta el Proyecto bajo la coordinacidén de Cascos Blancos
de Argentina. Los aspectos administrativos los maneja la OEA
por medio de sus canales regulares. La Representacién del Banco
en el pais provee apoyo si es necesario.

{h) Una vez finalizado el Proyecto se realiza la evaluacién del
mismo y se notifica de los resultados a las partes involucradas
para que se realicen los ajustes necesarios en las modalidades
de ejecucidén de proyectos futuros y/o en ejecucién.

En todo caso el plazo méximo para determinar la elegibilidad y
seleccién de una propuesta de proyecto no excederia los (30)
treinta dias hdbiles siguientes a la presentacidn del mismo para su
consideracién a la SEDI.

La Comisién Cascos Blancos ha presentado un conjunto de perfiles de
proyectos potencialmente elegibles para ser considerados para

financiamiento por el Programa propuesto.

Sequimiento v Evaluacién

Dadas las caracteristicas especiales del Programa propuesto, se
estableceria un mecanismo de seguimiento y monitoreo de la
operacidén a nivel de cada proyecto. Este mecanismo contaria con la

participacién de expertos que focalizarian sus actividades en: (i)
constatar que los proyvectos se ejecuten de acuerdo al contenido del
proyvecto aprobado por SEDI; (ii) establecer 1los niveles de

cumplimiento (eficiencia y eficacia) de los objetivos originales en
relacidn al proyvecto presentado, y de manera general al Programa
con el Banco; (iii) de ser necesario, sugerir medidas correctivas
durante la ejecucidén de los proyectos; y (iv) retroalimentar el
proceso de evaluaciédn de nuevas solicitudes de proyectos.

A tal efecto se contratarian con cargo al Programa propuesto
expertos en evaluacién de proyectos que asistirian al SEDI en el
seguimiento y evaluacidén de cada uno de los proyectos financiados
con recursos del Banco. Los términos de referencia para la
evaluacidn y seguimiento serian elaborados por SEDI y acordados con
el Banco seguin sea el caso y de acuerdo a las caracteristicas
especificas de <cada proyecto. El informe de seguimiento vy
evaluacidén de cada proyecto seria presentado al Banco para su
aprobacidén dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacién del
proyecto.

Una vez desembolsado un 90% del aporte del Banco, se iniciaria una
evaluacién final del Programa, cuyos objetivos entre otros
incluirfian: (i) establecer el impacto del Programa sobre el alivio
de pobreza a nivel de un grupo de proyectos representativos; (ii)
establecer los niveles de eficiencia en la entrega de los servicios
financiados con recursos del Programa; (iid) formular
recomendaciones en base al esquema de Buenas Practicas; y (iv)
medir el nivel de consolidacién institucional de 1la Iniciativa
Cascos Blancos a nivel Regional, haciendo hincapié en el aspecto de
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la autosostenibilidad. El informe final seria presentado para la
aprobacién del Banco dentro de los 180 dias siguiente a 1la
finalizacidén del Programa con el Banco.

Costo v Financiamiento

El costo del Programa se estima en el equivalente de hasta
US$1.500.000 millones. La contribucién del Banco es de hasta el
equivalente de US$750.000, provenientes de los ingresos netos del
Fondo de Operaciones Especiales en divisas.

A continuacidén se presenta un cuadro estimado de costos para la
operacidn propuesta:

BID Contraparte

1. Consolidacién Institucional 75.000 75.000
1.1 Promocidn y Difusién 35.000 35.000
1.2 Banco de datos 20.000 20.000
1.3 Captacidn recursos 20.000 20.000

2. Ejecucidén de proyectos 600.000 450.000
2.1 Pasajes 150.000 100.000
2.2 Viaticos 300.000 200.000
2.3 Transporte 150.000 100.000
2.4 Insumos 50.000

3. Seguimiento y Evaluacion 75.000 200.000
3.1 Honorarios 20.000 150.000
3.2 Pasajes 20.000 20.000
3.3 Viaticos 35.000 30.000

4. Imprevistos 25.000
TOTALES 750.000 750.000

Como contrapartida, se tiene el aporte de US$500.000 de la CCBAR al
Fondo Especial Cascos Blancos con destino exclusivo para esta
operacién. También se incluye como parte de la contrapartida los
fondos asignados por la OEA para sufragar los gastos del personal
asignados al Programa y el soporte logistico para los mismos (US$
150.000). La Comisidn Cascos Blancos contribuirda con $100.000
adicionales en apoyo de logistico y de personal para la ejecucidn.

El Programa podrd contar con recursos adicionales de contrapartida
que serian aportados por organizaciones plblicas y/o privadas
directamente para el financiamiento de proyectos de esta operacidn,
o a través del Fondo Especial para este propdsito. Dichos aportes
podrian materializarse tanto en efectivo como en especies.

Ademas del aporte indicado de la CCBAR, la Comisién cubrira los
gastos recurrentes de operacién, personal y todos aquellos rubros
necesarios para la realizacidén de las actividades de ejecucidn de
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los proyectos que sean imputables como gastos recurrentes de la
Comisién.

Se propone la constitucién de un fondo rotatorio de hasta el 20 %
de la contribucién del Banco. Los desembolsos se harian de acuerdo
a los procedimientos del Banco.

Con cargo a la contribucidén del Banco se establece el limite de US$
150.000 como monto méximo a financiar por proyecto. Cualquier cifra
superior al limite establecido deberid recibir autorizacidén escrita
de parte del Banco, previa justificacién por parte de la SEDI.

Dadas las caracteristicas especiales del Programa se reconocerian
gastos retroactivos que hayan sido originados con posterioridad al
lro. de enero de 1999 con cargo a la contrapartida de la Comisidén
Cascos Blancos de Argentina en proyectos que sean declarados
elegibles y debidamente seleccionados de acuerdo al Reglamento
Operativo del Programa. En cualquier caso el monto maximo de
reconocimiento de gastos no podrd exceder el 15% del aporte de
contrapartida del proyecto en forma global. Los gastos para que
sean reconocibles deberan ser atribuibles dentro de las categorias
contenidas en el cuadro estimado de costos del Programa bajo 1la
columna "Contraparte" y adherirse a las politicas del Banco.

IV. BENEFICIOS

Las actividades de la Iniciativa Cascos Blancos en los paises
miembros contribuirian de una manera importante al desarrollo del
potencial institucional y humano que tienen los paises de la Regién
para la asistencia humanitaria en casos de desastres naturales o
cualquier otra emergencia y su posterior etapa de rehabilitacién.
Por medio de la consolidacién de la Iniciativa se viabilizaria la
implantacidén de respuestas agiles, el establecimiento de mecanismos
permanentes de prevencidn y la capacitacidén, tanto de voluntarios a
nivel nacional y regional, como de las poblaciones afectadas con
acciones orientadas al alivio de la pobreza, especialmente en los
grupos mas vulnerables. :

Se estima que la ejecucidén del Programa propuesto contribuiria de
una manera importante a fortalecer los aspectos mas relevantes de
la Iniciativa. En el Programa propuesto se atenderian con especial
interés los aspectos de: (i) promocidén y difusidén del Programa
(captacidén y caracterizacién de la demanda); (ii) incorporacién del
voluntariado especializado disponible a nivel regional y extra-
regional (captacién e inventariado de la oferta); (iii)
legitimizacidén del mecanismo de ejecucidn (aspectos de eficiencia y
eficacia); y (iv) garantizar la continuidad del mecanismo a mediano
y largo plazo (captacidén de nuevos recursos para el Fondo Especial
de Cascos Blancos y autosostenibilidad) .
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V. RIESGOS

La falta de participacién efectiva de las comunidades recipientes
de las acciones derivadas del Programa propuesto podrian afectar el
éxito de las actividades y la sustentabilidad a mediano y largo
plazo de los proyectos. A tal efecto, se incorporan los elementos
de evaluacién y medicién del nivel de involucramiento de la
comunidad y viabilidad en los criterios de elegibilidad y seleccidn
de proyectos. Se estima que de esta manera se garantizaria que se
canalicen los recursos hacia los proyectos gque tengan mejores
posibilidad de éxito por incorporar la comunidad, maximizando de
esta misma manera el impacto de los mismos.

Otro riesgo estaria constituido por la posibilidad de que el
mecanismo "Iniciativa Cascos Blancos" no tenga suficiente éxito en
captar recursos para continuar su operacidn una vez finalizada la
operacién con el Banco. Para mitigar este riesgo el Programa
propuesto contempla la participacién de la OEA para apoyar los
aspectos técnicos en la evaluacidén y seleccidédn de proyectos. De
esta manera se impulsaria la incorporacién de un ciclo de gestidn
de proyectos y metodologias aceptadas por otros posibles donantes,
facilitando asi la futura viabilidad econémica del Fondo Especial
Cascos Blancos y su sustentabilidad a mediano y largo plazo.
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LEGIII/RG-297

PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA EL PROYECTO DE
VOLUNTARIADO PARA LA ASISTENCIA HUMANITARIA EN
BMERICA LATINA (INICIATIVA CASCOS BLANCOS)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al
representante que él designe, para que en nombre y representacién del Banco,
proceda a formalizar los acuerdos necesarios con la Secretaria General de la
Organizacidén de Estados Americanos, y a adoptar las medidas pertinentes para la
ejecucidén del plan de operaciones a que se refiere el Documento AT- sobre
cooperacidén técnica no reembolsable de voluntariado para 1la asistencia
humanitaria en América Latina (Iniciativa Cascos Blancos).

2. Destinar para los fines de esta resolucidén hasta la suma de
US$750.000 o su equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los
ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.





