PRESTATARIO Y
GARANTE :

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

PROGRAMA DE RECONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO
ANTE LOS EFECTOS DEL HURACAN "GEORGES"

(DR-0135)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica Dominicana.

Secretariado Técnico de la Presidencia, apoyado por una
Comisién Coordinadora del Programa (CCP) y por intermedio de
Unidades Ejecutoras Sectoriales (UES).

BID: US$105.0 OC, (US$21.9 OC/FFI)
APORTE LOCAL: US$ 12.0 Millones

TOTAL: US$117.0 millones

Plazo de amortizacidn: 25 afios

Periodo de gracia: 2 afios

Periodo de desembolso: 2 afios

Tipo de interés: Variable

Inspeccidén y vigilancia: 1%

Comisidén de Crédito: .75%

Moneda: US$ Facilidad unimonetaria

El propésito del programa es la restauracién parcial de la
infraestructura y los flujos econdémicos afectados por el
huracédn ™“Georges”, con énfasis en auxilio a la poblacién
pobre, la prevencién de desastres y la participacién social
en dicha prevencién. Los objetivos especificos son: (i)
reconstruir la infraestructura social y productiva dafiada por
el huracan, en sectores acordados con el GRD; (ii) apoyar la
reconstruccién en comunidades de bajos ingresos afectadas
particularmente por el fendmeno; (iii) prevenir déficits
macro-econémicos protegiendo el gasto social recurrente; vy
(iv) fortalecer los mecanismos de prevencién de desastres, el
ordenamiento territorial y el uso racional de los recursos
naturales.
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DESCRIPCION:

RELACION CON LA
ESTRATEGIA DEL

BANCO EN EL PAIS:

A fin de lograr los objetivos planteados, el Programa
comprende los siguientes componentes: (i) sub-programa de
reconstrucciédn y mejoramiento de infraestructura (US$20,3
millones) incluyendo 1la restauracién de torres de alta
tensidén del sistema de transmisién eléctrica en el Este del
pais y 1la rehabilitacién de ©plantas de captacién vy
tratamiento de agua y equipos efectados en acueductos
urbanos; (ii) sub-programa de apoyo a comunidades de bajos
ingresos (US$30,0 millones) incluyendo reparaciones,
rehabilitaciones y reconstrucciones en infraestructura
social, preoductiva e instituciocnal, en comunidades de bajos
ingresos afectadas por el huracén; (iii)sub-programa de apoyo
al gasto social recurrente (US$30,0 millones) para cubrir
gastos en programas sociales de combate a la pobreza y a la
indigencia, como proteccién de los nifos, comedores
econbémicos, medicamentos esenciales, etc.; y (iv) sub-
programa de fortalecimiento de la prevencién y ordenamiento
territorial (US$3,8 millones) incluyendo la recuperacidn de
bosques, infraestructura ecoturistica p prevencién
hidrolégica, y un plan nacional de ordenamiento territorial,
entre otras actividades. Igualmente se utilizarédn recursos
del financiamiento para dar apoyo a la ejecucidn, en atencién
a las necesidades especiales de la presente operacidén (US$5,0
millones). Paralelamente a la presente operacidén se procesa
la cooperacién técnica no reembolsable TC-98-09-49-5-DR, la
cual tiene como objetivo el fortalecimiento institucional de
los mecanismos de coordinacidén, administracién y control
previstos para tanto para la ejecucidn del programa DR-0135
como de los componentes reprogramados de las operaciones del
Banco ya aprobadas y que se redireccionaran para atender
labores de rehabilitacién.

La estrategia vigente del Banco en el pais incluye como
vectores bédsicos de intervencién la promocidén de la equidad
y la preservacidén de la estabilidad macro-econdémica. E1
programa propuesto se inscribe dentro de esta estrategia al
incluir acciones de combate a la pobreza, exacerbada como
resultado del huracédn, y de preservacidédn del equilibrio
fiscal mediante el apoyo al gasto social recurrente. EI
programa cumple también con los objetivos de la Politica de
Desastres Naturales del Banco al promover medidas para
contener las pérdidas y aumentar la capacidad del pais para
reducir su vulnerabilidad frente a desastres y reaccionar
mejor frente a las emergencias asociadas; y estd de acuerdo
con la politica del pais segin el Decreto No.353-98 del 23 de
septiembre de 1998, gue declara estado de calamidad nacional.
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Dada la considerable devastacién que causé el huracén, se
prevé que este programa de reconstruccidén y la estrategia
general de respuesta del Banco ante la emergencia tendra un
impacto ambiental positive y alto beneficio social para el
pais. La correcta reconstruccidén vy mejoramiento de la
infraestructura productiva y social vy la organizacién
comunitaria, representan una oportunidad para reforzar la
calidad de la vida y de los parametros ambientales. Para
mitigar impactos sobre el ambiente que las acciones de
rehabilitacién y reconstruccidén puedan ©ocasionar, se
establecen criterios de elegibilidad y disefio ambiental
incluidos en el Reglamento Operativo del Programa. Las obras
fisicas se realizardn utilizando disefios que han sido
revisados para incorporar estandares y cbédigos de
construccién que mitiguen los riesgos de desastres a que estd
expuesto el pais. En el componente dirigido a comunidades
pobres se aplicardn los sistemas y procedimientos ambientales
establecidos, que correspondan con la naturaleza de las
acciones que se contemplan en el Programa, y la Unidad
Ejecutora Sectorial utilizard recursos del Préstamo para
fortalecer su unidad ambiental.

Las acciones de apoyo a comunidades pobres, asi como las
inversiones en el &rea productiva y en apoyo a la estabilidad
macroecondémica y al gasto social recurrente disminuyen 1los
efectos negativos directos que sobre los sectores menos
aventajados tuvo el huracan, asi como los indirectos a través
de la inflacidén y la devaluacidén que pudieran generarse.
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

Las actividades previstas benefician a la poblacién afectada
por el huracan "Georges™ al disminuir el impacto negativo
sobre su calidad de vida y propiciar mecanismos que le
permitan su recuperacidén econdémica, social y ambiental.
Ayudar a prevenir vy disminuir la destruccién de 1la
infraestructura fisica, y restaurar y mantener la circulacidén
de bienes y personas constituyen importantes beneficios de
este programa. El Programa incluye también beneficios a
largo plazo, fortaleciendo los mecanismos e instituciones que
ayuden al pais a planificar y atender emergencias que
resulten de los desastres.

El riesgo mas importante es el relativo a la capacidad de
absorcidn y ejecuciébn de recursos del pais, dada la historia
de dificultades de la cartera del Banco, y la manifiesta
debilidad gerencial de 1las instituciones del gobierno.
Salvaguarda: La operacidén pone énfasis especial en la
participacién de ONG’'s, la mujer y organizaciones de la
sociedad civil, asi como de los poderes locales y el sector
privado, en la canalizacidén de recursos destinados a obras de
reconstruccién, especialmente en comunidades de bajos
ingresos, asi como la flexibilizacidén y simplificacién de los
procedimientos normales de adquisicién y desembolso,
acompafiadas de apoyo gerencial de alto nivel a la ejecuciédn,
a fin de hacer mas expedito el uso de los recursos.

Existe el riesgo de que la flexibilizacién de los
procedimientos de adgquisicidén generen falta de probidad en el
manejo de los recursos desembolsados. El1 alto grado de
confrontacién que caracteriza la coyuntura politica puede,
ademds, promover la presidén hacia un uso proselitista de los
recursos del Programa. Salvaquarda: El mecanismos especial de
ejecucidén del programa incluye la incorporacién de monitores
de la sociedad civil y del sector privado en la instancia de
coordinacién propuesta, a fin de que se ejerza un filtro de
calidad y legitimidad social de los procesos y los productos
del programa, asi como mecanismos de auditoria concurrente
que permitan garantizar la transparencia sin sacrificar la
agilidad en el uso de los recursos de la emergencia.



CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

FOCALIZACION EN
LA POBREZA:

EXCEPCIONES A
POLITICA DEL
BANCO:

Resumen Ejecutivo
Pagina 5 de 6

Condiciones previas al primer desembolso: (i) la conformacién
la Comisién Coordinadora del Programa(ver parrafos 3.2 vy
3.3); (ii) la seleccidén a la satisfaccidén del Banco de la
firma consultora para apoyo gerencial y de la firma
consultora para auditoria concurrente (ver parrafos 3.6 y
3.7); (iii) 1la apertura de una cuenta especial para el
Programa en el Banco Central de la Republica Dominicana (ver
padrrafo 3.9); y (iv) la puesta en vigencia del Reglamento
Operativo del Programa (ver parrafo 3.12).

Condiciones contractuales: (i) financiamiento retroactivo y
reconocimiento de gastos (ver parrafo 3.15);
(ii) presentacidén de informes de ejecucidn, seguimiento vy
auditorias concurrentes, técnico-operativas y financieras
(ver parrafos 3.23 a 3.2); (iii) el Fondo Rotatorio seré
hasta el -equivalente del 10% de los recursos del
financiamiento; y (iv) se podran reembolsar gastos, hasta por
la suma de US$30 millones, efectuados en la ejecucidén de
programas soclales realizados por el gobierno a partir de la
declaratoria de la emergencia, con base en una lista de
actividades y programas acordada con el Banco.

El Programa se clasifica como inversidén focalizada a la
pobreza (PTI) pues se orienta a acometer la reconstruccién y
el mejoramiento en zonas gue albergan un porcentaje mayor de
pobres que la proporcién total en el pais, la cual era del
57% antes del huracédn. Con un minimo estimado de 297.000
damnificados, se espera que dicho porcentaje haya aumentado.
La reconstruccidén tiene en cuenta especialmente el impacto
del huracédn sobre esta poblacién y las acciones
institucionales y de prevencidén benefician principalmente a
la poblacidén afectada y mitigan el impacto negativo sobre sus
condiciones de vida reforzando la participacién de la mujer.
Los fondos para apoyo a comunidades pobres seran asignados ex
ante a los municipios participantes utilizando una férmula
basada en los siguientes criterios (i) nivel de pobreza, (ii)
nivel de dafios ocasionados por el huracan y (iii) necesidades
creadas por el desastre.

Ver Adquisiciones
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ADQUISICIONES:

Se recomienda gque, dada la naturaleza de la emergencia
generada por el huracdn: (i) se autorice el uso del
procedimiento de concurso privado para seleccidén de la firma
gerenciadora y de la firma auditora que apoyardn la ejecucién
(ver parrafos 2.23; 2.24; y 3.7) y (ii) durante la ejecucién
del ©programa se simplifiquen los ©procedimientos de
licitacidn, de acuerdo con las siguientes normas:

Licitaciédn Publica Interpacional (LPI) serd obligatoria para
adquisiciones cuyo wvalor exceda el equivalente de: (i)
Us$300,000 para bienes; (ii) US$3,000,000 para obras de
infraestructura; y (iii) US$200,000 para contratar servicios
de consultoria. Para la contratacién de gbras y bienes no
serd necesaria la precalificacién. Solamente se prevé
contrataciones por montos superiores a US$3.0 millones para
la reconstruccién de torres de transmisidén eléctrica. Por lo
tanto, dado el estado de emergencia, para este caso se
realizard una Licitacidédn Privada a la cual se invitara a las
empresas que participaron anteriormente en una licitacién
similar.

Licitacidén privada, para las adgquisiciones de bienes vy
contratacién de obras por montos inferiores a los
establecidos en la seccidén anterior, y no habrd restricciones
a la participacién de empresas internacionales.

Contratacidén Directa. Para la contratacién de obras o firmas
consultoras por montos inferiores a UsSs$100.000 %
adquisiciones por montos inferiores a US$25.000 se podréan
realizar contrataciones directas.

Publicacién de Avisos. Solamente se requerird la publicacién
del Aviso General de Adquisiciones (AGA) en el “Development
Business”. Los avisos especificos se divulgaran en la prensa
nacional y a través del INTERNET.
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I. MARCO DE REFERENCIA

El fendémeno atmosférico “Georges”

El 22 de septiembre de 1998 el huracdn “Georges” pasd sobre la Republica
Dominicana, fluctuando alrededor de la categoria de intensidad III, con
vientos en su centro la mayor parte del tiempo sostenidos cerca de los 240
Km/h, y rafagas de hasta aproximadamente 280 Km/h. El ojo del huracan entré
al territorio nacional en la
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Como ilustra la Figura 1, las zonas mads afectadas incluyen la porcidén Este
del pais, y grandes extensiones del Sur y del llamado Cibao central. Dentro
del 4rea de devastacidén se encuentran importantes =zonas urbanas, como La
Romana, San Pedro de Macoris, la Ciudad de Santo Domingo, capital del pais,
v San Juan de la Maguana, entre otras. El &rea afectada incluye también
importantes enclaves turisticos sobre todo en la costa Sureste, y zonas de
crucial importancia agricola, como los fértiles valles de San Juan y del
Cibao.

Evaluacidn de impacto

La valoracién detallada de dafios se encuentra todavia incompleta, en parte
por las limitaciones de recursos, organizacién y capacidad institucional que
las autoridades y las organizaciones de la sociedad civil han tenido que
enfrentar para manejar este evento. No obstante, se resume a continuacién un
andlisis preliminar de impacto con las cifras disponibles al momento.

1. Impacto social y en la pobreza

Las pérdidas humanas confirmadas suman 287 y 600 los heridos, cifras que
pueden aumentar dade el reporte de desaparecidos cuyo numero se estima
oficialmente en 715, aungque existen versiones contradictorias. Importantes
fallas de prevencidn y coordinacidn de la respuesta se pusiercn de manifiesto
ante el huracan, intensificando sus efectos naturales. Pasada la tragedia el
GRD colocd la cifra de damnificados en 297.000 personas que en algun momento
se habrian guarecido en 711 refugios habilitades en el Este, la provincia de
San Pedro de Macoris, el Sur y el Distrito Nacional (Sto. Domingo).
Estimaciones extraoficiales, por su parte, indican que los refugiados podrian
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haber llegado a 400.000, o 5% de la poblacidn, y los damnificados a 600.000,
8% de la poblacidn. Alin con los cédlculos més modestos, al momento del
huracdn los sitios de refugio no contaban con provisién adecuada de agua,
alimentos, medicinas o instalaciones sanitarias para recibir tal flujo de
ocupantes. La ayuda nacional e internacional ha ido aliviando la situacién,
y promoviendo el regreso de refugiados a sus sitios de origen, especialmente
quienes han sido provistos con materiales minimos con qué reparar sus
viviendas. Sin embargo, la situacién de éstos no necesariamente mejoraria
con el regreso a la condicidén de vulnerabilidad del statu gquo ante.

Antes del huracén, de los 8.1 millones de habitantes del pais, la poblacién
pobre se estimaba en 57%, y la indigente en 30%. El impacto del huracan sobre
estas cifras no se conoce aun; pero dada la cifra de damnificados se espera
que la pobreza haya crecido como resultado del fendmeno y de la falta de
cultura preventiva y de proteccidn de los recursos naturales. Se estima que
la proporcidén de pobres entre la poblacién afectada es mayor gue su
participacién en la poblacidén total dado que, a falta de opciones, estos
grupos se ubican en &reas altamente expuestas a las fuerzas naturales, a los
vectores epidemioldgicos y al deterioro general de la calidad ambiental.
Oficialmente la poblacidén total en zonas afectadas severa o medianamente se
estima en 2,9 millones de personas, (36% del total) de las que un 51% estaria
asentada en el &rea rural y 49% en ciudades. Estimaciones extraoficiales
sugieren que al menos 70% de la poblacién se ubica en zonas afectadas.

El desabastecimiento por pérdida de produccidédn agricola comienza a causar
escasez de alimentos, conforme los actuales inventarios se van agotando vy
dadas las dificultades que tendrid el prdximo ciclo de produccidédn de los
componentes de la dieta basica. El deterioro de las condiciones ambientales
y sanitarias por acumulacidén de aguas contaminadas, falta de agua potable y
descomposicién de cadaveres de animales, afecta particularmente a 1la
poblaciébn de 1las =zonas urbanas marginales, gque se espera sufra mayor
incidencia de enfermedades entéricas, respiratorias y dermatoclédgicas.

2. Impacto econdmico

Se incluye en la evaluacidén los dafios al acervo de capital e infraestructura
fisica y las pérdidas de produccidén por sector asi como, en la medida
posible, pérdidas indirectas en otros sectores como resultado de la caida de
ingresos y productividad en los afectados directamente. Se ha incorporado
también al andlisis los desequilibrios previsibles en las cuentas fiscales y
externas, la dindmica de los precios, y las respuestas de politica iniciales.

a. Pérdidas directas, totales vy por sectores
El mayor dafioc ocurridé en los sectores agropecuario, vivienda, vialidad,

electricidad, educacidn, agua potable, turismo y salud. Las pérdidas directas
alcanzan unos USS$1.200 millones, US$180 millones de los cuales se atribuyen
a inadecuado ordenamiento territorial y sobreuso de recursos naturales. Se
estiman otros US$229 millones en dafios a bienes y servicios ambientales.

Infraestructura y produccidén agropecuaria. Los dafios a la infraestructura se
estiman en US$116 millones, de los cuales un 61% corresponde a agricultura y
39% al sector pecuario. Los mayores pérdidas se registran en ingenios
azucareros (US$34 millones), instalacicnes lecheras y de cria (US$47
millones) y en sistemas de riego del sur y ceste (US59,4 millones). A esto
habria que afiadir la pérdida por inhabilitacién agricola de mas de 3.800 ha.
de tierra que perdieron su capa fértil pcr el desbordamiento de rios.
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Las pérdidas de produccidén suman USS$358 millones, US$327 millones en
agricultura y US$31 millones en el sector pecuario, con impacto variado en la
dieta bésica. En el caso del arroz los actuales excedentes cubren las
pérdidas y no se espera un desbalance entre oferta y demanda. La siembra de
frijoles no fue afectada ya gque no se inicia atn. En cambio las pérdidas de
platano y pollo fueron altas y agravadas por ser rubros poco sustituibles en
la dieta. Las pérdidas en café, cacao, azlcar y tabaco provocari&n una merma
de US$75 millones en las exportaciones de 1998. El nuevo ciclo de produccién
se verd afectado por desnivelacién de tierras para cultivos de inundacién,
pérdida de material genético y posibles caidas en las barreras fito-zoo-
sanitarias naturales. Las lluvias torrenciales causaron dafics a la
infraestructura de riego afectando los cultivos asociados. Las obras de toma
y embalse sufrieron sedimentacidén y 850 Km de canales, sus estructuras de
derivacién y aforamiento y 300 Km de caminos de acceso, fueron afectados.

Vivienda. Se calcula gue el huracan destruyd 49.200 viviendas, y dané
seriamente 121.700, la gran mayoria hogares de familias de bajos ingresos
ubicadas tanto en zonas rurales como urbanas de inundacidén, expuestas a
avalanchas de lodo, o cercanas a las riberas de los rios. Se calcula el costo
de reposicidén de las viviendas destruidas en US$380,0 millones.

Infraestructura vial. El 25% de la red bédsica de caminocs vecinales, de unos
7,500 km, quedé muy deteriorada, con cerca de 3,000 m de puentes destruidos
o dafiados. De los 300 km de caminos rehabilitados con apoyo del BID, un 10%
sufridé darfios en el sistema de drenaje y capa superficial en puntos criticos.
La SEOP estima que 277 kildémetros de carreteras principales sufrieron dafios
considerables. Las pérdidas totales se calculan en US$100 millones.

Infraestructura y oferta eléctrica. Las redes de transmisidn en el Sureste
y distribucidén en Sto Domingo, San Pedro de Macoris y La Romana sufrieron
dafios graves. Se prevé que la resultante disminucién de la oferta eléctrica
tenga mayor incidencia inmediata en barrios urbanos pobres y asentamientos
rurales. Dado que algunos centros turisticos y la mayoria de Zonas Francas
del Sureste usan en parte los servicios de la CDE, se prevé que los dafios al
tendido afecten la productividad, estructura de costos y competitividad de
esas empresas. Se calculan las pérdidas del sector eléctrico en unos USS$46
millones, sin incluir el costo de recuperar los potenciales energéticos de
las presas hidroeléctricas afectadas por acumulacién de sedimentos.

Infraestructura de educacién. Los dafios a la infraestructura de educacidn
basica publica y privada alcanzan US$34 millones. La SEEC reporta dafios por
US$25 millones en infraestructura y US$3 millones en mobiliario. De los 944
planteles publicos afectados 217, con 868 aulas, fueron destruidos. El
sector privado, que aporta un 22% del sistema, tuvo pérdidas de US$6
millones. La necesidad de usar como refugios 475 escuelas de las mas grandes
del sistema, implicé interrumpir el afio escolar para cerca de 100,000
estudiantes

Agua potable y saneamiento. Las lluvias e inundaciones afectaron las obras de
captacién, y causaron rupturas en las redes de conduccién y distribucidén de
agua, tanto en cludades como en 4reas rurales. El sistema de drenaje urbano,
yva deficiente, se torna a veces en agente de contaminacidén incrementando el
riesgo de epidemias por obstrucciones del alcantarillado sanitario, vy
desborde de fosas y pozos sépticos. A esto se afiade el hacilnamiento de
damnificados en refugios con precarios servicios sanitarios que incrementan
la probabilidad de brotes epidémicos. Los dafios a obras de toma, sistemas de
abduccién, tendido eléctrico y equipos se estiman en US$12,0 millones.

Infraestructura y produccién turistica. De las 40.000 habitaciones hoteleras
actuales, 6.000 sufrieron dafios. Los hoteles daflados se encuentran en el
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Sureste, ya que el huracdn no afectdé las instalaciones del litoral norte, ni
causd dafios importantes en las ubicadas al extremo Este. Los dafios a la
infraestructura se estiman en US$254 millones, cubiertos la mayoia con pagos
por indemnizacién. La produccién serd afectada, no tanto por restricciones en
la oferta sino por el impacto adverso que tuvieron sobre la demanda los
primeros reportes gue emanaron del pais magnificando la dimensidén de los
dafios. Los ingresos de divisas en 1998 se reduciran en USS$100 millones.

Infraestructura de salud. La mayoria de los hospitales ha reportado problemas
de diferente grado con sus instalaciones de agua y energia eléctrica. Pero
los dafios mas fuertes se concentran en los subcentros y puestos de salud de
atencidn primaria en zonas rurales. Se reportan dafios a 30 clinicas rurales
y Sub-centros con camas, de los cuales 10 quedaron destruidos. Existe
preocupacién por la situacidn sanitaria debido a la falta de agua potable,
alimentos y medicinas, que podria derivar en epidemias a corto plazo.

b. Pérdidas indirectas

La caida en los ingresos agropecuarios y turisticos, y los dafios a la
infraestructura eléctrica y vial tendrdn un impacto adverso en la manufactura
y el comercio, y se espera
que estas pérdidas de wvalor
agregado y de ingreso de los 30
factores asociados desaten
efectos multiplicadores
depresivos sobre la demanda 20
agregada; aunque en el caso r:E
de la construccién vy la
actividad gubernamental el 10
efecto serd expansivo debido
a las labores de
reconstruccidn. Estos I
efectos se ilustran en la mAntes de Georges
Figura 2, que presenta la 10
revisién de las estimaciones
de crecimiento por sector HI R S N S SRS N N N
para  1998. El BCRD ha 20 VA VAN VA VAN VoA VA VA VAN VA Tl VA T
estimado que el resultado Agro Industria Comercio  Transporte  Elect/Agua Vivienda Otros
neto de los efectos directos , Mineria Construc Turisma Comunic. Finanzas G obisrno
mas su propagacién via Figura 2: Rep. Dominicana. Proyecciones de crecimiento por sector, 1998
demanda agregada, redundaria

en una pérdida total de valor de entre US$79 millones y US$110 millones, o
0,5% a 0,7% del PIB, en 1998. Asi, se ajustd el prondstico de crecimiento
para el afio, de 7,6% a 7,0%. (Ver Anexo Técnico I). Los dafios al agro y al
turismo impactarédn adversamente el empleo, dada la intensidad de manc de obra
de los sectores; aungque se prevé que dicha pérdida de emplec sea compensada,
al menos parcialmente, por la expansién de la construccidn.

%

O Después de Georges

c. Otros impactos econdmicos

Se esperan impactos adversos en la inflacidn, los balances fiscal y externo,
la estabilidad del sector financiero. La severidad de estos impactos
dependerd de la magnitud del dafio a los activos, de los flujos adicionales de
divisas que ingresen via remesas y re-aseguros, de cdémo las autoridades
manejen las finanzas publicas, y de su habilidad para movilizar rapidamente
recursos externos que apuntalen las cuentas fiscales y externas. Ante menor
oferta doméstica de productos badsicos y mayor demanda de bienes intermedios
y de capital para la reconstruccién, se prevé gue resurjan las presiones
inflacionarias a menos que ocurran importaciones compensatorias. El
requerimiento adicional de divisas resultante, en presencia de menos ingresos
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por exportaciones y débil posicidén de reservas, generaria inestabilidad del
tipo de cambio. Para evitar esto y el consiguiente efecto sobre los precios,
la confianza privada y la estabilidad financiera, el GRD debera controlar las
finanzas ptblicas y movilizar en breve recursos externos suficientes para
acomodar la demanda de divisas. Asumiendo gque la paridad no se deslice
pronunciadamente en el resto del afio, el BCRD ha elevado en 0,4 puntos
porcentuales la estimacidén de inflacidén promedio para 1998, a 4,5%; o de una
inflacién puntual de 4,2% antes del huracéan, a 6,0% después del huracan.

Se espera que las cuentas fiscales se afecten del lado de los ingresos por
las pérdidas empresariales, el aumento del desempleo y la caida del ingreso
real, y del lado del gasto por el aumento previsible en las transferencias
corrientes a grupos sociales mds afectados por el desastre. E1 BCRD estima
gue el déficit publico consolidado para 1998, incluyendo las pérdidas
cuasifiscales subird de 0,6% a 2,3% del PIB. El resultado de las cuentas del
gobierno central para el afio registrard un déficit de un 1,4% del PIB en
lugar del superavit de 0,3% esperado antes del huracan. El financiamiento de
estos déficit previsto a través de reduccidn temporal (2 meses) en los
sueldos y salarios del sector publico, reestructuracidédn de pagos al Club de
Paris, mejoras en la ejecucidén de proyectos con financiamiento multilateral
y colocacién en el mercado doméstico de una emisién especial de bonos,
todavia deja sin cubrir unos US$79 millones que tendréd que financiarse con
recursos no inflacionarios, para evitar mayores desequilibrics monetarios,
financieros y cambiarios.

En materia de cuentas externas, el BCRD estima en 3% del PIB el déficit en
cuenta corriente para 1998, en vez del -1,5% que se preveia, como producto de
la reduccidn de exportacicnes y aumento de importaciones; aunque este efecto
serd compensado a corto plazo por el flujo de remesas y pagos por reasequros.
El mayor déficit en cuenta corriente por deterioro en la balanza comercial y
de servicios se financiard con reinversidén de utilidades, aumento de la deuda
externa publica, y reprogramacidén de la deuda con el Club de Paris que vence
en 1998. El nivel de reservas internacionales es demasiadoc bajo como para ser
fuente viable de financiamiento, ya que representaba a finales de septiembre
s6lo 3,3 semanas de importaciones, vy 12,5% de los pasivos del sistema
financiero doméstico (M2) con el publico. La politica monetaria en el entorno
actual aun no se define, perc el grado de astringencia que se adopte
dependera también de la prudencia fiscal y la efectividad en movilizar
recursos externos. El sector financiero estd expuesto a retiros importantes
si el publico percibe que la pérdida de valor del peso es inminente por falta
de control fiscal o escasez de divisas. Una politica monetaria auln mas
restrictiva puede aliviar las presiones cambiarias o de expansién de demanda
por deterioro fiscal; pero la efectividad de tal politica estaria limitada a
un periodo relativamente corto, ya que el ente emisor enfrenta restricciones
al manejo monetario como resultado de su situacidén patrimonial. Tasas de
interés mas elevadas aumentarian el riesgo de la cartera de la banca, que ya
enfrenta posible deterioro por pérdidas de las empresas.

El gasto social es un ambito de particular preocupacién en momentos en que
la pobreza se ha acentuado y se espera un déficit publico 1,7 puntos
porcentuales por encima del previsto para 1988, y de 2% del PIB para 1999.
Aln antes que se produjera el presente desastre, el GRD planeaba ampliar en
més de un 80% su presupuesto corriente de combate a la pobreza, y ahora se ha
visto forzado a dedicar recursos adicionales a los damnificados. Ante la ya
comprometida situacién fiscal, las presiones adicionales de gasto social
recurrente pondrian a éste a competir por recursos presupuestarios con los
gastos de capital, quizd llegando a comprometer la contraparte local de
inversiones con financiamiento multilateral. Se espera, en consecuencia, que
el esfuerzo de combate a la pobreza sufra detrimento, a menos que se puedan
apuntalar los ingresos fiscales con recursos frescos adicionales.
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3. Impacto ambiental

El huracéan manifestd su fuerza con vientos y lluvias de elevada intensidad.
El efecto principal de los primeros fue la pérdida de bosques y dafios a la
infraestructura eléctrica, de telecomunicaciones, wvivienda y actividades
productivas en las areas expuestas a “sotavento”, como por ejemplo en los
centros turisticos de las costas Este y Sureste, las extensas llanuras
crientales, los valles intermontanos y laderas montafiosas del centro y del
Sur. Las 1lluvias, por su parte, causaron importantes deslizamientos vy
avalanchas en la cordilleras Central y de Bahoruco, procesos de erosién
intensa de suelos, sedimentacién de cauces fluviales, embalses, lagos y el
mar, e importantes avenidas y desbordamientos de los rios y afluentes del San
Juan, Yaque del Sur, Blanco, Yuna y Nizao. Todo ello afectd severamente al
ampiente, a la poblacidn, las lineas viteles y a la infraestructura social,
productiva y de subsistencia.

Se estima que entre el 15% y el 30% de los dafics se debid a intensificacién
de los efectos del huracén por practicas incorrectas y explotacidén indebida
de los recursos naturales (deforestacidén, ocupacidén inadecuada del espacio,
disefio y ubicacién incorrectos de la infraestructura, subdéptimo manejo y
conservacién del recurso hidrico, detericro de las cuencas y sobreuso de la
tierra, entre otros factores). La pérdida socio-econdémica y ambiental
resultante hace retroceder el desarrollo sostenible del pais y la calidad de
vida presente, ademéds de generar un adverso legado intergeneracional.

Aunque por falta de informacidén confiable la mayoria de los rubros no ha
podido ser cuantificada adecuadamente en unidades de inversidn, capital o
servicios, las pérdidas del hébitat natural se estiman en los siguientes
6rdenes de magnitud: (1)67.500 ha de bosques destruidas y 227.500 ha dafiadas,
equivalente al 68% de la cobertura boscosa nacional; (i1)18,8 millones de m’
de madera derribada, con un valor prendario estimado en US$188,0 millones y
valor adicional de rescate para lefla, carbdédn, biomasa, etc. dificil de
calcular; (iii) alrededor de US$41,0 mnillones perdidos en unidades de
servicios ambientales asociados al secuestro de CO,, produccién de O, y factor
hidrico; (iv) 39.588 ha de terrenos deslizados con 1.187.6 millones de m® de
suelos perdidos en avalanchas, erosidén intensa, y sedimentacidn; y (v) una
cantidad y calidad indeterminada de ©pérdida del banco nacional de
biodiversidad. Se observa, ademéds, la pérdida de regulacién y seguridad
hidroldégica natural de las cuencas, y el deterioro del hébitat marino-
costero, arrecifes, humedales y otros ecosistemas fréagiles

Accidn y coordinacidn del Gobierno, el BID v la comunidad internacional

Ante los dafios causados, el 23/9/98 el GRD declard estado de calamidad
nacional por decreto 353-98 y, en reunidén oficial el 24/9/98 solicitéd urgente
apoyo del Banco y de la comunidad internacional para enfrentar la emergencia
y emprender cuanto antes la reconstruccién y reanudacién del desarrollo
sustentable. En el curso de las siguientes semanas la ayuda internacional de
emergencia comenzé a fluir hacia el pails, incluyendo la del BIRF, el FMI, la
Unidén Europea y el BID.

El Banco Mundial, ademds de reasignar recursos de préstamos existentes,
prepara una operacién de emergencia con fondos frescos para 1999-2000 por
US$100 millones, incluyendo US$50 millones en componentes de inversiodn
acordados con el GRD y US$50 millones de rapido desembolso en apoyo a la
balanza de pagos. Igualmente, el 29 de octubre de 1998, el FMI aprobd una
linea de crédito de emergencia por US$55 millones, para contribuir a
financiar el incrementos de los déficit externo y fiscal que se esperan para
1998 a raiz de los gastos extraordinarios del gobierno asociados a la
emergencia. Por su parte la Unidén Europea ha comprometido US$42 millones
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incluyendo, ayuda de primeros auxilios y herramientas para la reconstruccién
a través de ONGs, la OMS y la Cruz Roja. La ayuda incluird USS$39 millones
para rehabilitacién de infraestructura dafiada y complementa un préstamo en
condiciones blandas del Gobierno Espaficl por US$21 millones, e importantes
donaciones en especie de los gobiernos de Francia y Alemania.

El BID entregd ayuda de primeros auxilios por US$50.0 mil (ATN/SF-6164-DR) y
puso a disposicidén inmediata del gobierno US$10.0 millones de préstamos ya en
ejecucidén y sin asignacién especifica, que estdn ahora siendo aplicados por
los distintos ejecutores a rehabilitacién de emergencia en electricidad,
caminos vecinales, obras comunitarias y la recuperacién de una de las zonas
mas devastadas: el valle de San Juan. Mas alld de esta respuesta inmediata de
emergencia, el BID apoya la reconstruccidén mediante la reformulacidén
administrativa de otros US$85,0 millones de préstamos en ejecuciédn y con la
presente operacién, que ha sido coordinada con otros entes internacionales y
se inscribe dentro de 1la politica del BID en materia de desastres maturales.

Politica del BID en Desastres Naturales v su aplicaciédn al presente caso

El propdsito del BID es ayudar a los palses miembros a protegerse del impacto
de los desastres y reanudar su desarrcllo socioecondmico. Se promueven
medidas para evitar pérdidas, y aumentar la capacidad de los paises para
tomar en cuenta su vulnerabilidad frente a los desastres y reaccionar mejor
en el caso de sus emergencias asociadas, antes, durante y después de las
mismas. Antes de la emergencia pueden incluirse medidas de preparacién,
planificacién y programacién, sistemas de informacidén, advertencia y alerta,
y el equipamiento y capacitacién de instituciones a cargo de la red de
proteccidn nacional. En el caso presente, dado que el pais estd sometido a la
recurrencia de la temporada ciclénica, caben las actividades de preparacién
mencionadas para “antes” de la emergencia, aunque el particular fendmeno
“Georges” ya haya ocurrido. La etapa “durante”, en general, ya transcurrio,
y el BID actud con la rapidez posible, como se consigna en la seccidn
precedente. Después de la emergencia, como en el presente caso, se podra
financiar la rehabilitacidén permanente y reconstruccién de la infraestructura
de servicios y las actividades que garanticen la seguridad de la poblacién y
aseguren el retorno a una actividad econémica normal.

Conclusiones del andlisis y concepto de la operacién del BID

Como se desprende de la evaluacién presentada, el huracén no sdlo produjo
dafios inmediatamente visibles a la infraestructura socilal y productiva, y el
instantdneo empecramiento de las condicicnes de vida de la poblacidn pobre,
sino que puso de manifiesto factores de vulnerabilidad de mas mediano plazo
para el pais, relativos a la salud de los flujos macro-econdémicos y a la
capacidad de la sociedad dominicana para prevenir y responder a desastres
similares. Especificamente, el reconocimiento de las vulnerabilidades
institucionales del pais frente al ciclo anual de tormentas tropicales que el
huracan reveld es tan importante como la valoracidn de los dafios fisicos que
produjo, de cara al disefio de una aprcpiada intervencidén del BID en el
esfuerzo de reconstruccién.

El diagnéstico no sdélo revela insuficiencias técnicas de disefio de
infraestructura privada y publica, sinc también importantes déficits de
organizacién y participacidén social en el mecanismo nacional de proteccidn y
respuesta a emergencias, en parte responsables por la extensién de los dafios
y por la dificultad de su remedioc eficaz en el corto plazo. Ademas, la
pérdida de acervo de capital en importantes sectores econdmicos reales
afectard los flujos monetarios y producird un Iimpacto depresivo de
consideracién en los agregados y balances macro-econdémicos, en especial sobre
las cuentas fiscales y externas. El deterioro de estos balances puede verse
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acentuado, ademas, por el reducido acceso del pais a los mercados financieros
internacionales privados, donde se aprecia temor a incrementar la exposicidn
en palses emergentes, y por la escasez de fuentes de financiamiento interno
no distorsionantes con qué cuenta el sector publico. Se teme, en particular,
gue el deterioro fiscal afecte la disponibilidad de recursos presupuestarios
para programas sociales dirigidos a atender las necesidades de los grupos mas
vulnerables, acentuadas més aun a consecuencia del huracén.

El esfuerzo de reconstruccidn, en consecuencia, no serad del todo efectivo a
menos que se complementen las inversiones en reparacién de infraestructura y
remedio a la pobreza, necesarias para restaurar el statu guo ante, con
acciones para prevenir la desestabilizacidén, proteger el gasto social y
relanzar la capacidad productiva, asi como para modernizar el mecanismo de
defensa y respuesta a emergencias nacionales, con la participacién de toda la
sociedad, con garantia de que la reconstruccién se rija por especificaciones
técnicas y de disefio que enfaticen la prevencidn ante amenazas similares.

La operacién que a continuacién se describe estd disefiada para apoyar la
reconstruccidén y la restauracidén de flujos macro-econdmicos en la forma agil
y efectiva que reclama la emergencia, pero con énfasis particular en el
desarrollo institucional preventivo y fortalecimiento de las organizaciones
de gobierno y de la sociedad civil para que respondan en forma mas
coordinada, eficaz y transparente ante las emergencias. En particular se
prevé reforzar y ampliar los mecanismos de participacidén de la sociedad civil
para agilizar, y garantizar transparencia en la utilizacidén de los recursos.



II. EL PROGRAMA

Objetivo
1. Propdsito v fin

El propdsito del programa es lograr la restauracién parcial de la
infraestructura y los flujos econémicos afectados por el huracédn “Georges”,
haciendo énfasis en el auxilio a la poblacién mas vulnerable, la prevencidn
de futuros desastres naturales y la participacién social en dicha prevencién.
El logro de este propdsito, en coordinacién con la accién de GRD y del resto
de los organismos internacionales, contribuird al fin mas general de que el
pais pueda reanudar en forma efectiva su desarrollo econémico sustentable.

2. El programa v la estrategia general de respuesta del Banco

La presente operacién se inscribe dentro de una estrategia articulada por el
Banco para responder a la solicitud del GRD en forma apropiada y proporcional
a los requerimientos y fases de la emergencia. Esta estrategia consta de
tres niveles de accidn, a saber:

(1) Respuesta de auxilio inmediato ante el desastre, que consistid en la
provisién de ayuda de emergencia no reembolsable (ATN/SF-6164-DR) y
el direccionamiento inmediato de US$10.0 millones de préstamos ya en
ejecucién a labores de emergencia. Como se consigna en el capitulo I
del presente documento, estos recursos no tenian asignacién especifica
ni compromisos pendientes y por no desviarse de los objetos
originalmente contemplados en cada programa respectivo fueron
direccionados a dicho ©propdésito bajo la autcridad de la
Representacién, de acuerdo a las politica operativas;

(ii) Ayuda de corto plazo a la_rehabilitacidédn y mejoramiento, que consiste
en el ajuste por via administrativa de las metas de los préstamos 897,

905, 1047, y 1114/0C-DR, para reorientar US$79,0 millones de dichos
préstamos a rehabilitacién de emergencia de infraestructura educativa
(US$10,0 millones), de riego agricola (US$7,0 millones), de salud
(US$14,0 millones) y de caminos vecinales (US$48,0 millones)
incluyendo medidas de prevencién y mitigacidén de futuros desastres.
La reorientacién de estos recursos implica un ajuste de las metas
originales de los programas, pero no un cambio substancial en sus
objetivos, por lo que se procede a dicha reorientacidn bajo la
autoridad del Departamento Regional de Operaciones II, como se
consigna en el Anexo Técnico II. Cabe también mencionar que el 55% de
los recursos del préstamo 1124/0C-DR (Fortalecimiento del Nordeste)
estd asignado a las provincias Duarte y Sénchez Ramirez, afectadas por
el huracén; y su uso tendrd arreglco a una metodologia participativa
de identificacién de prioridades, y a la introducién de medidas de
mitigacidén de desastres naturales y fortalecimiento de las Oficinas
de Planificacidén Provincial para ejecucidn de los proyectos;

(1ii) Apovo a la reconstruccidn restauracidédn de flujos econdmicos, que
consiste en la operacidén que a ccntinuacidn se describe, cuyo Marco
Légico se presenta en el Anexo I, y gque consiste en inversiones de
reconstruccién por US$75.4 millones y un componente de apoyo al gasto
social recurrente por US$30.0 millones.

3. Objetivos especificos

En consonancia con las conclusiones del diagndéstico efectuado por el Banco
sobre el impacto del huracan “Georges”, los objetivos especificos del
programa son: (i) reconstruir y mejorar la infraestructura social vy
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productiva dafiada por el huracédn, en sectores acordados con el GRD; (ii)
colaborar con inversiones de apoyo y reconstruccidén en comunidades de bajos
ingresos afectadas particularmente por el fendmeno; (iii) proteger el gasto
soclal recurrente del déficit que se prevé en las cuentas fiscales como
consecuencia del huracén; y (iv) fortalecer los mecanismos de prevencién de
desastres, el ordenamiento territorial y el uso racional de los recursos
naturales.

Sectores afectados hacia 1los cuales estdn fluyendo otros recursos de
reconstruccién, tanto de origen privado como es el caso del sector turistico
con los pages por seguros, como de origen publico o de aporte internacional
como es el caso del sector vivienda, donde el GDR, la AID y otras instancias
internacionales han comprometido fondos, no se incluyen en la presente
operacién del Banco.

Descripcidn

Para el logro de los objetivos planteados, el Programa comprende los
componentes gque se describen a continuacién: (i) sub-programa de
reconstruccién y mejoramiento de infraestructura; (ii) sub-programa de apoyo
a comunidades de bajos ingresos; (iii) sub-programa de apoyo al gasto social
recurrente; y (iv) sub-programa de fortalecimiento de la prevencién de
desastres y ordenamiento territorial. Igualmente se utilizarén recursos del
financiamiento para dar apoyo a la ejecucidén, en atencidn a las necesidades
especiales de la presente operaciédn.

1. Sub-programa de reconstruccidn y meijoramiento de infraestructura
(US$ 20.3 millones)

Este sub-programa incluird inversiones de rehabilitacién de infraestructura
dafiada, utilizando en las reparaciones esténdares técnicos ajustados a la
prevencién de futuros dafios a las estructuras por causa de fendmenos
atmosféricos similares. Las inversiones cubrirdn tanto la infraestructura
productiva eléctrica como la infraestructura de agua potable y saneamiento.

a. Reparacién de tendido eléctrica (US$10.5 millones)

Mediante este componente se dard apoyo puntual a la rehabilitacién de parte
del Sistema de Transmisidén para redes de 138 Kw,69 Kw y 34.5 Kw en la zona
Este del pais; tramos que fueron totalmente destruido por el huracén. Aunque
esta rehabilitacidén no requerira disefios enteramente nuevos por tratarse de
replanteo de torres y tendido eléctrico, los trabajos se hardn considerando
especificaciones técnicas que garanticen la prevencidén de dafios futuros
asociados a fendmenos semejantes.

En redes de 138 Kw se financiard la reconstruccidén de la linea Palamara-San
Pedro, incluyendo la reposicidén de 56 torres metdlicas, con especificaciones
mejoradas. En redes de 69 Kw se financiard la reconstruccidén de las lineas:
(i) San Pedro de Macoris-La Romana, que incluye la restauracién de 38 km de
tendido totalmente destruido; (ii) La Romana-Higley de 42 km, donde se
incluird el reemplazo de crucetas y alsladores; y iii) La Romana-El Pintado
de 42 km, incluyendo la restitucién de postes. En redes de 34.5 Kw se
financiard la reconstruccidén del tendico sobre la Carretera Mella-Monte
Plata, el cual quedd totalmente destruide a partir del km 24.

El levantamiento del sistema de transmisidén permitird restituir los servicios
eléctricos a 500,000 personas y garantizar un servicio estable y continuo a
los parques industriales en las ciudades de San Pedro de Macoris, La Romana,
Higliey y Hato Mayor. Igualmente permitird proveer apoyc a la economia de la
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regidén que estd basada en el turismo, evitando los altos costos de suministro
de energia temporal de las plantas de turbo gas de Higuamo y Mitsubishi.

b. Reparacidn de acueductos (US$9.9 millones)

El componente incluye la reparacién de los dafios provocados por el huracan en
los sistemas de provisidén de agua potable en las zonas sur y central de la
Republica Dominicana, y su mejoramiento. Especificamente se acometerad la
reparacién de los dafics que afectaron las tomas de agua y estaciones de
bombeo, acueductos, red de distribucién y las acometidas de energia eléctrica
y transformadores bajo la responsabilidad de los proveedores de servicio de
agua potable.

El financiamiento del componente incluye la rehabilitacién de instalaciones
y equipos afectados por este fendmeno natural. Se financiard con la
Corporacidén de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD),
reparaciones de las ©plantas de Captacién vy tratamiento de “Haina
Manoguayabo”, “Duey-Guananito” y Valdesia.

Se apoyard al Instituto Nacional de Agua FPotable y Alcantarillado (INAPA) con
la finalidad de ayudar a reconstruir sistemas de acueductos en la zona Sur
del pais.

2. Sub-programa de apoyo a comunidades de bajos ingresos (US$30.0 millones)

Mediante este subprograma se reparard, rehabilitard y reconstruira la
infraestructura social, productiva e institucional dafiada en las comunidades
mé&s pobres gque fueron afectadas por el huracdn. El ejecutor sera
ProComunidad. El subprograma esta disefiade para cubrir las municipalidades en
las provincias que no estan siendo atendidas por otros programas de
emergencia administrados por ProComunidad, © por otros programas
geograficamente focalizados y financiados por el BID. Los recursos del
subprograma seran asignado ex-ante, utilizando los criterios de: (i) nivel de
pobreza; (ii) nivel de dafios ocasionados por el huracdn; y (iii) necesidades
creadas por el desastre. Sin embargo, la CCP no autorizard el uso de fondos
de este subprograma hasta tanto ProComunidad nco obtenga la no objecién del
Banco sobre la lista final de provincias y municipios donde se implementarid
el mismo.

ProComunidad analizar& la posibilidad de desarrollar el proceso de
microplanificacién participativa (MPP) para identificar las necesidades
prioritarias en cada municipio participante. En aquellos municipios donde se
pueda realizar el MPP, el resultado serd un plan de recuperacidn municipal
(PRM) . En los municipios donde las condiciones no permitan la realizacidn de
MPP, ProComunidad utilizarad otras técnicas participativas para identificar
las necesidades prioritarias, con el resultado de un plan de accidn de
emergencia municipal (PAEM). Los mecanismos Yy procedimientos a ser
implementados ya han sido acordados con el Banco y se detallan en el
reglamento operativo de la institucién.

A fin de responder en forma &agil, el subprograma no aplicara una lista de
proyectos fijada ex-ante; no obstante, se ha identificado una 1lista de
proyectos inelegibles que el subprograma no podrad financiar y que incluye:
vivienda, construccidén y reparacidén de edificios municipales, sueldos y
equipos municipales, crédito, vehiculos, actividades y edificios religiosos
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y de los partidos politicos, fiestas patronales, adquisicidén de tierras,
infraestructura y actividades asociadas a planes locales de loteria y juegos.

El subprograma también apoyarad la creacidén de un fondo de mantenimiento
preventivo, manejado localmente. Ademds financiard intercambios de actores
locales para compartir experiencias y lecciones aprendidas de las actividades
de reconstruccidén y rehabilitacidn y capacitacién para fortalecer los actores
locales en gestidén de riesgo y mitigacidén de las consecuencias de desastres.

Para asegurar una eficiente ejecucién del subprograma, se fortalecera la
capacidad de ProComunidad en las &reas de planificacidn, evaluacién de
proyectos, control y seguimiento, auditoria interna, comunicacién, finanzas
y administracién, asi como los temas transversales de medio ambiente vy
género. El programa también responderd a una solicitud de ProComunidad de
continuar financiando los servicios del asesor técnico principal quien ha
estado apoyando el desarrollo de la capacidad gerencial y administrativa de
la institucién.

3. Sub-programa de _apoyo al gasto social recurrente. (US$30,0 millones)

El subprograma prevé el aporte de recursos para el financiamiento de gastos
sociales en programas de combate a la pobreza y la indigencia. Se busca
contribuir a sostener el nivel del gasto recurrente de los programas sociales
del gobierno y la cobertura de los mismos a los grupos de bajos ingresos,
especialmente en materia de necesidades bésicas de las familias pobres, como
provisién de alimentos, suplementos nutricionales, medicinas e insumos para
la construccidén de viviendas y para las actividades de los pequefios
agricultores. Este apoyo al gasto social del gobiernc abarcaréd el periodo
comprendido desde la declaracidn de la emergencia hasta la finalizacidén del
ejercicio fiscal de 1999.

Especificamente el ejecutor utilizard los recursos con base en un conjunto de
actividades y programas sociales acordado con el GRD, y presentard al Banco
las justificaciones de lugar a través de la CCP. Este conjunto incluiré
actividades y programas tales como: (i) promocidén y bienestar de los
nifios; (ii)comedores econdmicos; (iii) alimentacidén escolar; (iv) medicamentos
esenciales; (v) wvigilancia nutricional; (vi) atencidén médica rural; (vii)
desarrollo rural y de pequeiios agricultores, y otras actividades. La CCP no
autorizard el uso de fondos de este subprograma hasta tanto la UES no obtenga
la no objecidn del Banco sobre la lista final de actividades y programas a
ser financiados.

Se estima que la contribucién del Banco cubra alrededor de un 15% de los
gastos recurrentes originados en estos programas durante el Gltimo trimestre
de 1998 y el aflo fiscal 1999. Se contempla un reconocimiento retroactivo de
gastos de hasta US$10 millones para cubrir erogaciones ordinarias vy
extraordinarias elegibles ocasionadas desde la declaratoria de emergencia y
hasta el cierre del afio fiscal 1998. Este reconocimiento serd independiente
y en adicién al reconocimiento retroactivo de gastos correspondientes al
resto de los componentes de la presente operacién, y el resto del subprograma
se ejecutar& durante 1999.

4. Sub-programa de fortalecimiento de la prevencidédn v ordenamiento
territorial. (US$3.8 millones)

Los recursos de este subprograma se utilizardn para financiar actividades de
fortalecimiento y orientacién institucional gue contribuya a la implantacién
de una politica preventiva, de aprovechamiento racional de los recursos
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naturales y de ordenamiento territorial en la Republic Dominican. Se cubriréan
las 4reas y temas identificados en el diagnéstico y un inventario de las
necesidades urgentes realizado por el Banco en la materia y, a su vez, se
fortalecerdn las instituciones involucradas en la problematica.

Las acciones a ser financiadas dentro del componente incluyen las siguientes:

(1) Recuperacién de bienes y servicios ambientales en bosques y madera,
infraestructura ecoturistica, parques nacionales y prevencién de
incendios forestales;

(ii) Fortalecimiento de la capacidad preventiva institucional mediante 1la
creacidén de un centro de prevencién hidrolégica y la adquisicién de
fotografias aéreas digitales;

(iii) Adquisicidén de herramientas badsicas para reforzar y consolidar el plan
nacional de ordenamiento territorial, incluyendo diagnésticos,
imédgenes de satélite y evaluaciédn del sector marino-costero.

5. Componen oyo a la ejecucion (US$5,0 millones)

Los recursos de este componente se utilizardn para la contratacién de los
servicios de firmas consultoras internacionales, para apoyar la ejecucidn del
programa tanto a nivel de las instancias sectoriales de ejecucidén del mismo,
como a nivel de su instancia de coordinacién, conforme a lo estipulado en el
Capitulo de Ejecucién. Para complementar este componente, el Banco prepara
una Cooperacidén Técnica no-reembolsable (TC-98-09-49-5-DR) por US$750.000
para colaborar en el financiamiento del arranque de estos servicios de
consultoria para la ejecucidén del Programa.

Con cargo a esta asistencia técnica se financiarid la contratacién de una
Firma Consultora de altoc nivel para que oficie de "gerenciadora" del Programa
y componentes reformulados para la emergencia. Dicha firma actuard como apoyo
a la Comisién Coordinadora del Programa (CCP) y a las Unidades Ejecutoras
Sectoriales (UES). Las principales actividades de asistencia ser&n, entre
otras, las vinculadas a: 1la planificacién y formulacién de proyectos;
andlisis de criterios de elegibilidad; licitacidén y contratacién de obras,
adquisicién de bienes y servicios; y preparacién de informes financieros.

Igualmente con cargo a los recursos del Programa se contrataran los servicios
de una firma consultora internacional para efectuar las funciones de
auditoria y seguimiento contable-financiero y operativo del programa. (Ver
Anexo Técnico VI)

Dimensionamiento y elegibilidad

El dimensionamiento de los componentes se ha efectuado tomando en cuenta los
requerimientos globales de emergencia identificados por las autoridades en
cada sector y la estrategia de coordinacién con el resto de las entidades que
participan en el esfuerzo de reconstruccién. Se tomdé en cuenta la capacidad
de ejecucidén de las distintas entidades de gobierno y la sociedad civil,
reforzada con el esquema de ejecucidén presentado en el capitulo siguiente.

Dentro de los limites marcados por el dimensionamiento global de cada
componente, la definicién especifica de cbras y acciones a ser financiadas,
se estableceradn en un plan de realizaciones semestral, sobre cuya ejecuciédn
se efectuard seguimiento trimestral. Se ha acordado un conjunto de criterios
de elegibilidad que deberd aplicarse a las acciones e inversiones que se
incluyan en los planes de realizaciones semestrales, para cuya verificacién
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cada actividad o subproyecto deberd contar con un perfil técnico que contenga
la descripcidén , el presupuesto, plazo de ejecucidén y, organismo coejecutor
responsable, asi como el area geografica especifica donde se desarrollara la
actividad.

Los criterios de elegibilidad tienen en cuenta que la actividad esté
localizada dentro de la zona de emergencia decretada por el Gobierno; se base
en un nexo de causalidad demostrable entre el fendémeno atmosférico y la
ocurrencia del dafio; esté comprendido dentro de los campos de actividad \Y%
sectores del programa; y otros que se detallan en el Reglamento Operative del
Programa (Ver Anexo Técnico VII).

Costo y Financiamiento

El costo total del Programa asciende a US$117,0 millones, de los cuales
Us$105,0 millones provendrian del préstamo propuesto con financiamiento del
Capital Ordinario, de los cuales US$21,9 millones estaran bajo subsidio de
intereses por la Facilidad de Financiamiento Intermedioc, y US$12,0 millones,
provendrian del Gobierno de la Reptblica Dominicana como contrapartida local.

1. Fuente uso recursos

Los recursos del préstamo serdn usados de acuerdo al detalle siguiente:

c T 1 1 Progr
(USS$ miles)
COMPONENTE Financiamiente Contrapartida Costo TOTAL
BID LOCAL

I. Rehabilitacion y mejoramiento de 20.319 2,106 22.425

infraestructura

Agua y saneamiento
9.846 960 10.806
Electricidad 10.473 1.146 11.619
II. Apoyo a comunidades de bajos ingresos 30.000 3.500 33.500
III. Apoyo al gasto social recurrente 30.000 3.500 33.500
IV. Fortalec. de la prevencion y ordenam. territ, 3.841 427 4.268
V. Apoyo a la Ejecucién 5.000 0 5.000
Auditorias 3.000 0 3.000
Consultorias 2.000 0 2.000
Subtotal 89.160 9.533 98.693
Sin asignacién especifica 7.398 1.921 9.318
Imprevistos 4,732 828 5.560
Escalamiento de costos 2.666 1.093 3.759
Costos financieros 8.442 546 8.988
Intereses 7.420 0 7.420
Comisién de crédito Q 546 546
F.I.V. 1.022 0 1.022
TOTAL 105.000 12.000 117.000
% del Costo 89,7 10.3 100.0
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2. Plazos y condiciones

El plazo de amortizacién del préstamo serd de 25 afios, con 2 afios de gracia
y 2 afios para el periodo de desembolso. La tasa de interés sera variable, al
nivel estandar aplicado por el Banco a los fondos de Capital Ordinario, con
el subsidio de lugar a la misma en lo que corresponde a la porcién cubierta
con fondos de la Facilidad de Financiamiento Intermedio.

Calendario de Inversiones

Se prevé el siguiente calendario de uso de los recursos del Préstamo, en
miles de US$ ddblares:

COMPONENTE Afio 1- Trimestre Afic 2- Trimestre

ler 2do 3ex 4to lexr 2do 3er 4to

Rehabil. agua y

saneamiento 1.100 1.100 1.100 1.143 2.700 2.703 0 ]

Rehabil. Electricidad 1.300 1.300 1.300 1.337 2.600 2.636 0 0

Apoyo a comunidades de 3.750 5.250 5.250 5.250 7.500 3.000 0 0
bajos ingresos

Apoyo a gasto social 10.000 10.000 10.000 0 0 0 0 c
recurrente

Fortalec. de la prevencién 500 500 500 420 1.000 921 0 0
y ordenam. territ.

Apoyo a la Ejecuciédn 625 625 625 625 625 625 625 625
Auditorias 250 250 250 250 250 250 250 250
Consultorias 375 375 375 375 375 375 375 378

Total 17.275 18.775 18.775 8.775 14.425 9.885 625 625




I1II. EJECUCION

El Prestatario vy Organismos Fjecutores

El Prestatario sera la Republica Dominicana. El Organismo Ejecutor serd el
Secretariado Técnico de la Presidencia (STP) a través de las Unidades Ejecutoras
Sectoriales (UES) que seran las responsables de llevar a cabo la ejecucién de las
diversas actividades de inversién contempladas dentro del Programa.

Modalidad de Ejecucidn
GOBIERNO NIVELES GERENCIALES
 Rindecuentas ala Junta Adninistradora del

Fondo de Solidaridad parala Reconstrucaién

l:>  Efectia consultas e infoma periddicarente

Mecanismo de coordinaciénm.

Para la mejor coordinacién y
seguimiento del Programa se
designara, a nivel del STP,

una Comisidén Coordinadora S ala sociedad divi

del Programa (CCP). La CCP azgizgzxgzﬁgM Fundones

sera presidida por el . A : A _“;;* .

Secretario Técnico e A R En'basea solicitudes eleghbles y plan de
incluird otros miembros del . zﬁﬁgfgﬁ;mwmxﬂmqaumm
gobierno central. La CCP o )
fungiré de nexo de  Fiscalizar procesosy productos asodiados
comunicacién entre el Banco, 23:ig§;§fddhqmm‘mnnﬁm“‘
el Gobierno Central y la

Sociedad Civil, y ejercera Fundiones

un rol de coordinacién y
seguimiento de las acciones
e inversiones de las UES, y
de informacidén vy consulta
peridédica con la sociedad
civil, como se muestra en la
Figura 3.

 Ejecutar las accionese inversiones
previstasen el Programa

 Reportara la Comisién Coordinadora sobre
d w0 delos recursos, tanto frescos cono
redirigidos

Este esquema de coordinacidn
serd extensivo también a las
acciones de rehabilitacidén y
mejoramiento de emergencia financiadas con los recursos de préstamos en ejecucidn
re-dirigidos a tal propdésito a que se refiere el parrafo 2.2(ii}) de este
documento. En consecuencia, las UES involucradas no serédn Unicamente aquellas a
cargo de las inversiones incluidas en el presente programa, es decir: CDE, CAASD,
INAPA, Procomunidad, sino también aquellas a cargo de los recursos re-dirigidos,
es decir: SEOPC, SESPAS,SEEC y el INDRHI. El subprograma de apoyo al gasto social
serd ejecutado por el STP. Sera una condicidén previa al primer desembolso la
conformacidén, a satisfaccidn del BID, de esta Comisién Coordinadora del Programa.

Figura 3: Republica Dominicana DR-0135. Niveles de coordinacién y ejecucién

a. Funciones de la CCP v las UES

La CCP tendrd dos funciones esenciales: (i) la canalizacidén de los recursos del
Programa a las UES, en base a planes especificos de trabajo y (ii) el control de
calidad de los procesos y los productos asociados al uso de los recursos, con
criterios de efectividad vy transparencia. Estas funciones de coordinacidn vy
legitimacién social del uso de los recursos se hardn evitando el control previo
o la centralizacién burocratica de las decisiones que entorpezcan una ejecucidn
4gil, y su seguimiento se hard de modo concurrente, por via de excepcidén y con
arreglo a los criterios de elegibilidad de accicnes y procedimientos de
adquisiciones que se detallan en el Reglamento Operativo. Las UES tendran la
responsabilidad técnica de 1la realizacién de las actividades sectoriales
correspondientes. La funciones principales de las UES seradn ejecutar las acciones
e inversiones previstas y reportar a la CCP sobre el uso de recursos del Programa.
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b. Consulta y participacidn comunitaria

Para las acciones e inversiones correspondientes al componente II, que estan
focalizadas especificamente en comunidades pobres, el Programa prevé un mecanismo
de consulta y participacién de estas comunidades organizadas y de las
instituciones del poder local para la definicién de prioridades de reconstrucciédn,
seleccién de intervenciones especificas y aplicacién de recursos a las mismas.
Este mecanismo se deriva del sistema ya implantado y probado exitosamente en el
pais dentro del contexto del

programa de Promocidén de )

Iniciativas Comunitarias, g%%g%%%¥
PROCOMUNIDAD, (Préstamos r gp == |
825/0C-DR y 930/SF-DR). : :
b

2. Gerencia y auditorig Firma Asesora COMISION COORDINADORA Fimma Asesora

de Alio Nivel DEL PROGRA%A (CCP de Alw Nivel
En vista del corto tiempo § H
para ejecutar el Programa vy AN i :

dadas las limitaciones de los L <3 = ;
organismos ejecutores para R
manejar recursos en forma | 4
expedita, se ha previsto que :
las instancias de ejecucidén @

cuenten con el apoyo de una _ﬁ
Firma Consultora de alto

nivel. A tales efectos, 1la
CCP contratard a una firma

Auditoria Concurrente
v ex-post

Equipos Especiales
de tareas

especializada, la cual
establecerad €gqulpos UNIDADES EJECUTORAS
especiales de tarea para SECTORIALES

apoyar a cada una de las UES - — - - -
como se ilustra en la Figura Figura 4: Rep. Dominicana DR-0135. Asesoria de alto nivel

4. La Firma Consultora debera

velar por que los compromisos se ejecuten en los tiempos acordados, y a su vez
deberd producir la transferencia de tecnoclogia y formacién a las UES de forma tal
que las mismas se capaciten y fortalezcan en el cumplimiento de sus tareas. Los
términos de referencia para la contratacidén de esta firma se presentan en el Anexo
Técnico VI. Sera una condicién previa al primer desembolsc la seleccidédn de dicha
firma, a satisfaccién del BID.

Asimismo, con el objeto de apoyar la transparencia y buena ejecucién de los
proyectos, la CCP con cargo a los recursos del Programa contratard a una Firma
Consultora para realizar la auditoria concurrente del Programa. Las principales
funciones de esta Firma Consultora serdn, entre otras, verificar la elegibilidad
de los proyectos, incluyendo la certificacién de la causalidad, del cumplimiento
de los procedimientos de adquisicidén y la entrega de recursos y de bienes
adguiridos con recursos del Programa. Los términos de referencia para la
contratacidén de esta firma se presentan en el Anexo Técnico VI. Serd una condicién
previa al primer desembolso la seleccidén de dicha firma, a satisfaccidén del BID.
A fin de agilizar el cumplimiento de las condiciones mencionadas en este parrafo
y el anterior, se seleccionaran las referidas firmas por invitacidédn a concurso
privadc donde participaran empresas internacionales de reconocida experiencia en
el tema.

A solicitud del GRD y en vista de la importancia de agilizar lo més posible el
inicio de las acciones del Programa, el Banco, con recursos del Plan de Apoyo a
los Paises Cs&D asignados a la Representacién en la Republica Dominicana apoyara
al Organismo Ejecutor en el cumplimiento expedito de estas condiciones previas al
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primer desembolso, colaborando en la seleccidén de las firmas consultoras de apoyo
a la gerencia y auditoria del Programa arriba mencionadas.

2. Asignacidén de recursos.

a. Para inversiones PROGRAMACION Y

BID DESEMBOLSOS

Los recursos del Programa - DESEMEOLSA
destinados a inversiones T 1 - =
seran asignados por la FUENTE DE ) Criterios de
Comisién Coordinadora a las FONDOS Collf;i’l‘,’;‘occ‘;‘;‘:ﬂ"(‘é’é%“ Ly Elegibilidad
unidades sectoriales teniendo TN o A

como base planes trimestrales
de trabajo para el uso de

dichos fondos y sin ejercer l“ %
funcién de control previo o© v ry

de decisidén sobre el destino ,—l—-. “
de dichos recursos. El & :
seguimiento al wuso de los @@ e

fondos se efectuard mediante

Cuenta en BCRD

LOXXX LOXXY
el mecanismos de auditoria
; - USO DE Plan de
concurrente descrito arriba. FONDOS Realizaciones
Los recursos seran
depos;tados en una cuenta UNIDADES EJECUTORAS
especial en el Banco Central SECTORIALES

de la Republica Dominicana, — — - - —
que tendrad identificadas sub- Figura 5: Republica Dominicana DR-0135. Flujos de fondos de inversion
cuentas asignadas a cada UES.

Estas a su vez tendran acceso al uso de los recursos sobre la base del plan de
trabajo presentado a la Comisidén para el trimestre, y gquedardn obligadas a
informar periddicamente a la Comisién sobre el avance de dicho programa y la
aplicacién de los recursos que hayan sido usados para los objetivos de Programa.

b. Para gasto social PROGRAMACION Y

DESEMBOLS0S
Con base en la 1lista de P

actividades % programas LT
sociales elegibles agordada COMISION COORDINADORA &2
entre las partes, el ejecutor », DEL PROGRAMA (CCP)
presentara evidencia al Banco FONDOS

de asignacién y transferencia DE APOYO AL o

de recursos a dichos GASTO SOCIAL ~ Requerimientos
programas. Para el =
reconocimiento retroactivo de DEsEMBOLSA ‘ <::|[ll]
los gastos realizados durante Py
el cuarto trimestre de 1998, %
el ejecutor debera presentar
evidencia de las erogaciones
incurridas destinadas a este REEMBOLSA Programas

v
ropdsito. o Sociales
prop l" |m::{>m

Para el caso de los recursos Cuenta en BCRD
reformulados de los préstamos
ya otorgados al pais, 1los
mismos serdn asignados a una
subcuenta especial de la
cuenta del Programa y la UES correspondiente quedard obligada a informar sobre,
y justificar, el uso de dichos fondos con base en un plan trimestral de trabajo

Lista
Positiva de
Programas

Figura 6: Rep. Dominicana DR-0135 Reembolso de gasto social
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igual al presentado por el resto de las UES del Programa. Este mecanismo de
aplicacidén de fondos es equivalente al usado en los programas plurianuales de
obras miltiples, pero acelerado a un ritmo trimestral de programacién. El plazo
limite para la definicién del plan de obras y acciones a tomar por las UES sera
de un aflo, a partir de la vigencia del contrato de préstamo.

Reglamento Operativo

El funcionamiento de la CCP, las UES y otras entidades publicas o privadas que se
involucren en la operacidn, asi como los criterios de elegibilidad para asignacién
de recursos y demas aspectos operativos del Programa se regirdn por un Reglamento
Operativo gue debera ser puesto en vigencia como condicién previa al primer
desembolso. El borrador de dicho Reglamento Operativo se presenta en el Anexo
Técnico VII. El componente del Programa a cargo de Procomunidad se ejecutard
dentro del esquema aqui planteado, pero rigiéndose por su propio Reglamento
Operativo especifico, el cual es compatible con dicho esquema y con los objetivos
del presente programa y del Reglamento Operativo general del mismo.

Compromiso v desembolso de fondos

El plazo para comprometer los recursos del Programa serd de dieciocho (18) meses,
contado a partir de la fecha de firma del Contrato de Préstamo. El plazo para
desembolsar los recursos serd de dos (2) afios contado a partir de la misma fecha.
La porcién de 1los recursos del Banco que no se hubiese comprometido o
desembolsado, seguin el caso, dentro de los plazos anteriormente establecidos, sera
automdticamente cancelada. A estos efectos, se entenderd que los recursos del
Programa han sido comprometidos a partir de la fecha en que los organismos
ejecutores participantes firmen los contratos de adquisiciones respectivos.

Reconocimiento de gastos v financiamiento retroactivo

Con la aceptacién del Banco, de los recursos del préstamo se podrd utilizar hasta
la suma equivalente a US$5,0 millones a fin de reembolsar gastos efectuados en el
financiamiento de actividades elegibles dentro del Programa, previa a la Vigencia
del mismo. Igualmente el Banco podra reconocer hasta la suma equivalente a US$1,0
en pesos dominicanos con cargo a la contrapartida local, dedicados a gastos
similares. Los gastos a ser financiados o reconocidos retroactivamente, deberan
haberse efectuado con anterioridad a la fecha de aprobacidédn del préstamo y a
partir del 23 de septiembre de 1998, fecha de la declaratoria de emergencia
nacional, siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente andlogos a los
establecidos en el contrato de préstamo.

Fondo Rotatorio

El esquema de ejecucidn financiera serd estructurado de manera tal que se promueva
su eficiencia en los distintos componentes y a la vez se reduzca la posibilidad
del mantenimiento de fondos ociosos por periodos prolongados. A tales fines, se
podréd establecer un fondo rotatorio hasta del 10% del préstamo. La Representacidn
establecerd el monto a ser mantenido en el fondo rotatorio para cada UES
considerando que su utilizacidén debiera concentrarse en el pago de gastos menores
y atomizados, utilizando las modalidades de pagos directos para proveedores en el
exterior y proveedores locales para atender los pagos por montos significativos
y correspondientes a bienes o servicios facilmente individualizables.

Procedimientos de adquisiciones

Los procesos de las adquisiciones han sido simplificados y flexibilizados para
este Programa, a fin de garantizar la agilidad de operativa que requiere 1la
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reconstruccién, sin ignorar la necesidad de transparencia, probidad y legitimidad
social que el uso de los recursos debe tener. En efecto, mientras el gobierno
mantenga la declaracién de emergencia y hasta una fecha limite que serd el 31 de
diciembre de 1999, el Banco acuerda simplificar los procedimientos regulares de
adquisiciones a fin de que las UES puedan completar los procesos respectivos. Los
aspectos mas sobresalientes de esta modalidad, que se detallan en el Reglamento
Operativo y que se reflejaran en el Contrato a suscribirse, son los siquientes:

(i) Publicacidén de Avisos. Solamente se requerird la publicacién del Aviso
General de Adquisiciones (AGA) en el “Development Business”. Los avisos

especificos se divulgaran en la prensa nacional y a través del INTERNET.

(ii) Licitacién Publica Internacional (LPI)serd obligatoria para adquisiciones
cuyo valor exceda el equivalente de: (i) USS$300,000 para bienes; (ii)

Us$3,000,000 para obras de infraestructura; y (iii) US$200,000 para
contratar servicios de consultoria. Para la contratacién de obras v bienes
no serd necesaria la precalificacién. Solamente para la reconstruccién de
torres de transmisidn eléctrica se prevé contrataciones por montos
superiores a US$3.0 millones. Dado el estado de emergencia, en este caso se
realizara una Licitacidén Privada a la cual se invitard a las empresas que
participaron anteriormente en una licitacién similar.

(iii) Licitacién privada, para las adguisiciones de bienes y contratacién de obras

por montos inferiores a los establecidos en la seccidén anterior y no habra
restricciones para la participacién de empresas internacionales.

(iv) Contratacién Directa. Para las contrataciones de obras y de firmas

consultoras por montos inferiores a US$100.000, y para adquisiciones de
bienes por montos inferiores a US$25,000 se podrdn realizar contrataciones
directas.

En el caso del subprograma de apoyo a comunidades de bajos ingresos, la
adgquisicién de bienes y contratacién de obras y servicios de consultoria para
montos menores se hard de acuerdo a los procedimientos simplificados detallados

en el Anexo Técnico IV.

En general, el Banco haréd la revisidn concurrente de los procesos de licitacidn
y contratacidén de estudios y obras de tipo convencional y que no requieren
competencia internacional. Sin embargo, se reserva el derecho de solicitar la
revisidén ex-ante de la documentacidédn en caso de estudios u obras que considere de
mayor complejidad.

Operacién y mantenimiento

Cada uno de los organismos ejecutores de las obras y equipos financiados con
recursos del Banco deberd comprometerse a diseriar, operar y mantener dichas obras
y equipos, de conformidad con las normas técnicas, ambientales y de refuerzo
generalmente aceptadas. Para estos efectos, el Prestatario deberd elaborar y tener
a disposicién del Banco en forma facilmente accesible, dentro del primer trimestre
calendario de cada afio a partir de 2001 y hasta los tres afios siguientes al uUltimo
desembolso del financiamiento, informacidén sobre el estado de mantenimiento de
dichas obras y equipos, con base en los resultados de la supervisién efectuada
sobre los proyectos financiados con recursos del Programa. Durante la ejecucién
del Programa y hasta los tres afios siguientes al Gltimo desembolso del préstamo,
el Prestatario permitird que el Banco visite e inspeccione los proyectos
financiados. En caso de que el Banco constate que los niveles de mantenimiento o
de adaptacién ambiental no son aceptables, la entidad pertinente tendra la
obligacidén de tomar las medidas necesarias para que se corrija dicha situacién.
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En adicién a lo anterior, en cuanto a las pequefias obras comunitarias incluidas
en el Componente de Apoyo a Comunidades Pobres, el mismo incluye la creacién de
un fondo de mantenimiento preventivo a ser manejado localmente.

Inspeccidn y wvigilancia

El Banco determinarad los procedimientos de inspeccién que juzgue necesarios para
verificar el desarrollo satisfactorio del Programa, incluyendo el disefo, la
supervisién técnica y la adaptacién ambiental de las obras que se financien con
los recursos del Programa. Los organismos ejecutores deberdn a su vez contar con
su propio plan de supervisidén y proporcicnar la cooperacidén que se requiera para
el mejor cumplimiento de este propdsito.

Seguimiento e informes

Durante la ejecucidén del Programa, la responsabilidad de supervisién y monitoreo
por parte del Banco quedard a cargo de la Representacidén en Republica Dominicana.

El Banco con el Ejecutor realizard reuniones trimestrales de seguimiento del
Programa, para analizar el informe de ejecucidén respectivo y acordar el plan para
el periodo siguiente. La primera de ellas se realizard, dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de suscripcidén del Contrato de Préstamo o en otro plazo que
acuerden las partes. En esta reunién se revisard, entre otros aspectos, las
mejoras efectuadas en las zonas devastadas por el huracdn “Georges”, el cronograma
de ejecucién del Programa, y el calendario de las reuniones siguientes.

Asimismo, el Prestatario, por intermedio de la CCP, presentard al Banco los
siguientes informes:

(1) Informes relativos a la ejecucidén del Programa, dentro de los 60 dias

siguientes a la finalizacién de cada semestre calendario o en otro plazo que
las partes acuerden, preparados de conformidad con las normas que al
respecto se acuerden con el Banco. Estos informes incluiran una relacidn de
las actividades ejecutadas, su grado de cumplimiento dentro del Plan de
Realizaciones correspondiente, las medidas de prevencién y control ambiental
los problemas gque hubieren surgido en su ejecucidédn y la manera de
corregirlos, asi como el plan para el periodo siguiente.

(ii) Informes correspondientes a las auditorias técnico-operativas concurrentes,

ambientales e integrales del Programa y a los estados financieros auditados,
de acuerdo con las politicas del Banco sobre la materia.

El primer informe financiero serd presentado al Banco a los seis meses de la firma
del contrato y los restantes anualmente. Los estados financieros del Programa
serdn presentados al Banco anualmente; asimismo se presentard un informe final
debidamente auditado dentro de los 120 dias siguientes a la conclusién del
Programa. Los informes de auditorias técnico-operativos concurrentes, ambientales
e integrales del Programa serédn presentados al Banco semestralmente. La CCP
consolidaréd la informacidén sobre uso de los recursos del Programa de Emergencia.

Evaluacidén final

El ultimo informe que deba presentar el Prestatario de acuerdo con los péarrafos
3.24 (i) y (ii) anteriores, correspondiertes a la ejecucidn, auditorias técnicas
y operativas concurrentes, ambientales e integrales deberd comprender la totalidad
del programa, de tal manera que constituya su evaluacién final y sirva de base a
una eventual evaluacién ex-post.
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IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios
1. Sociales e impacto sobre la pobreza

El programa estd orientado a resolver problemas de emergencia y reconstruccién
en zonas que se caracterizan por albergar a un porcentaje mayor de pobres que
la proporcién total en el pais, que era ya del 57% antes del huracan. Esto
garantiza la focalizacidn del Programa hacia la poblacién pobre y a las
condiciones de género. La naturaleza de las actividades sociales previstas
benefician principalmente a la poblacién pobre afectada por el huracin Georges
mitigando el impacto negativo sobre sus condiciones de vida.

Otras intervenciones en el 4rea productiva y de apoyo al gasto social
disminuyen los efectos negativos sobre la poblacién pobre, tanto directos como
indirectos via inflacién o devaluacidén acelerada, y propician su recuperacién
econémica. Ayudar a restaurar la infraestructura fisica y prevenir y disminuir
su destruccién futura, constituyen importantes beneficios de este programa.

El Programa tiene ademds beneficios sociales a largo plazo, al restablecer
parcialmente la infraestructura productiva y social, y conformar nuevos
mecanismos y regulacicnes que ayuden al pais a planificar y atender emergencias
que resulten de los desastres naturales.

2. Econdmicos

a. En los sectores reales

Las acciones e inversiones de reconstruccidén de los sectores productivos vy
sociales afectados por el huracan que se incluyen en el presente programa
contribuirdn a restaurar el acervo de capital perdido en cada uno de ellos y
a relanzar la capacidad productiva y de generacién de empleo y divisas. Los
impactos positivos mas importantes del Programa se evidenciaradn en la
rehabilitacién de factores productivos esenciales a la economia, como la
transmisién eléctrica a importantes zonas del pais. Las inversiones también
ayudarédn al pais a retomar el proceso de fortalecimiento y calidad de vida de
su capital humano y en comunidades pobres afectadas, a través de las
inversiones en infraestructura educativa, de salud y de agua potable vy
saneamiento.

b. En los agregados monetarios

El Programa contiene acciones que proveerdn a los conductores de la politica
macroecondémica de mayores grados de libertad para preservar la estabilidad en
la presente coyuntura, via apoyo fiscal para cobertura de gastos sociales
recurrentes. El apoyo directo a programas sociales del gobierno contribuira a
aliviar la presidén sobre las finanzas publicas ante la precaria situacidn
fiscal, y ayudard a prevenir zrebrotes inflacionarios, contribuyendo a la
estabilidad macro-econdmica.

Del mismo modo el apoyo fiscal, en combinacién con otros apoyos multilaterales
de balanza de pagos como la recientemente aprobada inyeccidn por parte del
Fondo Monetario Internacional de US$55,0 millones, y el monto similar ofrecido
por el BIRF, ayudan a evitar la adopcién de una politica monetaria mas
restrictiva, la que seria inconveniente dada la posicién patrimonial del ente
emisor, y a contener la presidén sobre el tipo de cambio, cuyo mayocr deterioro
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en las presentes circunstancias pudiera provocar retiros importantes del
sistema financiero y afectar mas aun la cartera ya comprometida de la Banca.

3. Beneficios vy riesgos ambientales.

Dadas las condiciones ambientales reinantes, es de prever que el Programa
tendrd un enorme beneficio ambiental para la Republica Dominicana. La correcta
reconstruccién y mejoramiento de la infraestructura social y productiva, los
servicios comunitarios de salud, educacidén y la organizacién de comunidades,
representan una oportunidad para reforzar la calidad de vida de la poblacién
y con ello, sus parédmetros ambientales y la reduccidn de su vulnerabilidad.

Esta expectativa puede capitalizarse aln més por medio de las acciones
tendientes a la recuperacién y mejoramiento de los bienes vy servicios
ambientales dafiados (bosques, suelos, infraestructura ecoturistica, madera) y
el apoyo para aumentar la capacidad preventiva de algunas instituciones, tal
y como se plantea en el subprograma de prevencidén y ordenamiento territorial.

Riesgos y Salvaguardas
1. Relativos al disefio de la operacidn

a. Dimensionamiento v capacidad de absorcidén

El factor de riesgo mas importante para la operacién es la capacidad de
absorcién y ejecucién de recursos que tiene el pais, dada la historia de
dificultades en la ejecucidn de la cartera del Banco, y la manifiesta debilidad
gerencial de las instituciones del gobierno. Salvaguarda: La operacidén pone
énfasis especial en la participacién de ONG’'s y otras organizaciones de la
sociedad civil, asi como de los poderes locales y el sector privado, en la
canalizacidén de recursos destinados a obras de reconstruccidn, especialmente
en comunidades de bajos ingresos; asi como la flexibilizacién y simplificacién
de los procedimientos normales de adquisicidén y desembolsos, acompaiiadas de
apoyo gerencial de alto nivel a la ejecucidn, a fin de hacer mas expedito el
uso de los recursos.

b. Dimensionamiento v reguerimientos

Dada las dificultades del pais para completar un inventario detallado vy
fidedigno de 1los dafios y necesidades de reconstruccién, dimensionar la
operacién en forma razonable y basada en requerimientos representd un reto
particular de disefio. Salvaguarda: El BID acompafié de cerca la cuantificacién
de los dafios aseguréndose, por sus propios medios independientes, de que estos
sean atribuibles legitimamente al huracdn y tengan suficiente especificidad por
sector y regidén, como para disefiar una respuesta proporcionada.

c. Emergencia v estrategia vigente del Banco

La reprogramacién de fondos de operaciones en ejecucidén a ser “re-orientados”
a la emergencia, implica riesgo de violencia a la integridad de la estrategia
vigente del Banco en el pais a mediano plazo. Salvaguarda: Los equipos del
Banco han identificado acciones y montos a reformular en cada operacidn vigente
que permiten mantener el balance entre los objetivos potencialmente
contradictorios de responder adecuadamente a la reconstruccidn sin abandonar
la estrategia de reformas a mediano plazo de las operaciones del Banco.
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2. Relativos a la futura ejecucidn de la operacidn

a. Ejecucidn y transparencia

Existe el riesgo de gue la flexibilizacidén de los procedimientos de adquisicién
generen falta de probidad en el manejo de los recursos. El alto grado de
confrontacién que caracteriza la coyuntura politica puede, ademas, promover la
presién hacia un uso proselitista de los recursos del Programa. Salvaguarda:
El mecanismos especial de ejecucidén del programa incluye la consulta e
informacidén periddica a la sociedad civil y al sector privado por parte de la
instancia de coordinacidn propuesta, con el fin de que se ejerza un filtro de
calidad y legitimidad social de los procesos y los productos del programa, asi
como mecanismos de auditoria concurrente que permita garantizar la
transparencia sin sacrificar la agilidad en el uso de los recursos de la
emergencia.

b. Ejecucién y capacidad gerencial

Existe consenso sobre la necesidad de que se autorice una flexibilizacidén en
los procedimientos normales del Banco en materia de adquisicién de bienes vy
servicios, a fin de agilizar el desembolso de los recursos del programa de
emergencia. No obstante, se reconoce que esto s6lo resolveria parcialmente el
problema de la ejecuciédn, el cual estd intimamente asociado a la calidad de los
recursos humanos que los ejecutores cdedican al manejo de los proyectos y la
capacidad gerencial de las unidades ejecutoras. Salvaguarda: La operacioén
presente incluye mecanismos especificos para acompafiar la flexibilizacidén de
procedimientos, con el apoyo gerencial puntual para la ejecucién de los
recursos, asi como un mecanismo especial de gerencia a través de la
contratacidén de firmas consultoras de alto nivel, para reforzar de manera
expeditiva las unidades ejecutoras sectoriales y garantizar un uso agil y
técnicamente ajustado de los recursos.

C. Coordinacién del esfuerzo nacional e internacional

Como factores intimamente asociados al disefio y al dimensionamiento del
programa, se encuentra el peso, funcidén y direccidén de la intervencién del
Banco en el contexto del resto de la ayuda internacional, especialmente la
ayuda multilateral. Salvaguarda: En el disefio de esta operacidén el Banco ha
coordinado sus planes con los diferentes vectores de intervencidén nacional e
internacional, mediante contactos a nivel técnico y gerencial con otros
organismos internacionales a fin de maximizar el impacto y minimizar el
desperdicio de esfuerzo y recursos.
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PROGRAMA DE RECONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO ANTE LOS EFECTOS DEL HURACAN GEORGES

(DR-0135)
MARCO LOGICO DEL PROGRAMA
OBIETIVO INDICADORES | MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
FIN
El crecimiento del |Estadisticas de]l BCRD El GRD y la Sociedad Civil

El Pais reanuda en forma efectiva su desarrollo econémico
sustentanble

PIB se mantiene a
un ritmo minimo del
4% annual

adoptan medidas de manejo
racional de recursos

PROPOSITO

Infraestructura y flujos econémicos afectados por el huracén
Georges restaurados

El1 70%de la
infracstructura
dafiada, restaurada
con criterrios de
prevencion

Deficit Fiscal menor
a_ %delPIB,2

Informes de supervisién de sub-
programa

Estadisticas del BCRD

Otras acciones e inversiones
concurrentes de origen
nacional e internacional se
verifican

Prevalece un clima de relativa
estabilidad politica y de las

1. Infraestructura social y productiva dafiada por el huracan
reconstruidas

2. Comunidades de bajos ingresos apoyadas en su reconstruccién

3.Macroeconomia post-huracan estable

4. Estado dominicano con herramienta para orientar prevencién de
desastres, aprovechamiento de recursos naturales y ordenamiento
territorial

Transm. Elect.
Reparados en 2 afios

__Comunidades
beneficiadas con
Obras en 2 afios
Déficit en cuenta
Corriente externa
menora___ % del
PIB, 2afios después
del huracan

Pérdidas en capital
humano y servicios
naturales reducidos
en 20%

Informes de supervisién de sub-
programa

Informes de supervision de sub-
programa

Informes de supervisién de sub-
programa

afios después del instituciones
Huracén
PROYECTOS
__ Acueductosy |Informes de supervisién de sub- |Las acciones e inversiones del
____Torres de programa resto de los componentes se

verifican oportunamente

Idem

Idem

Idem
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PLAN DE OPERACIONES

APOYO AL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO
ANTE LOS EFECTOS DEL HURACAN GEORGES

BENEFICIARIO:

EJECUTOR :

FINANCIAMIENTO:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

RELACION CON LA
ESTRATEGIA DEL BANCO:

(TC-98-09-49-5-DR)
RESUMEN EJECUTIVO
Replblica Dominicana
Secretariado Técnico de la Presidencia (STP)

BID-FOE no reembolsable: US$750.000 total (US$450.000
divisas y US$300.000 moneda local).

El objetivo general de esta cooperacidén técnica es hacer
mas eficiente, rapida y efectiva la ejecucidén del
Programa de Reconstruccidédn y Mejoramiento ante los
Efectos del Huracdn Georges, y de otras acciones de
restauracién de infraestructura y £flujos econdmicos
afectados por ese desastre. A tal objetivo se
contribuiria mediante el fortalecimiento institucional
de 1los mecanismos de coordinacidén, administracidén y
control previstos para la ejecucidén del Programa DR-
0135, y de 1los componentes reprogramados de las
operaciones del Banco Yya aprobadas y dque se
redireccionardn a la atencidén de la emergencia: 897,
905, 1047 y 1114/0C-DR.

Con cargo a esta asistencia técnica se financiara la
contratacién de: 1) una Firma Consultora de alto nivel
para que oficie de "gerenciadora" del Programa DR-0135
y componentes reformulados para la emergencia; y 2) una
Firma Consultora de alto nivel para que lleve a cabo un
diagnéstico inicial de necesidades de fortalecimiento y
la posterior auditoria concurrente de dicho Programa y
componentes reformulados. Dichas firmas actuaran como
apoyo a la Comisién Coordinadora del Programa (CCP) y a
las Unidades Ejecutoras Sectoriales (UES) . Las
principales actividades en las gque brindardn su
asistencia seran, entre otras, las vinculadas a: la
planificacién y formulacidén de proyectos; andlisis de
criterios de elegibilidad; licitacidén y contratacidn de
obras, adquisicidén de bienes y servicios; y preparacién
de informes de progreso y financieros.

La estrategia del Banco en el pais tiene como uno de sus
pilares basicos el fortalecimiento de la



REVISION
AMBIENTAL/SOCIAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

CONDICION CONTRACTUAL
ESPECIAL:

ADQUISICIONES:

-2- Anexo II
Pagina 2 de 10

institucionalidad y la modernizacién del Estado, siendo
su cometido especifico el aumento en la eficiencia y
transparencia de la gestidn piblica. Esta estrategia se
ve reforzada en el presente caso por el cumplimiento de
los objetivos y acciones del Banco previstas para
situaciones de desastres naturales.

El Comité de Impacto Ambiental y Social (CESI) en su
reunién del 2 de noviembre de 1998 aprobd el presente
Programa.

Los beneficios de la presente cooperacidén técnica se
derivaran de la efectivizacién de los beneficios del
Programa que se apoya mediante esta asistencia. A tal
respecto: 1) se incrementarad la capacidad de ejecucidén
del mismo, reduciendo los tiempos para lograr impactos
y aumentando la eficiencia y efectidad de las
inversiones; vy ii) se mejorard la transparencia de los
procesos y se reducird las posibilidades de desviacién
de fondos en un contexto de procedimientos
flexibilizados.

El riesgo principal de este tipo de asistencia se deriva
de la posibilidad de crear en el pais un andamiaje
paralelo a los mecanismos de ejecucidén normales. Esto
duplicaria esfuerzos, y descuidaria los esfuerzos de
fortalecimiento institucional que se vienen realizando
conjuntamente entre el Banco y 1las autoridades en
materia de ejecucidn de proyectos. Salvaguarda: se ha
previsto que las Firmas Gerenciadora vy Auditora
funcionen en base a equipos de trabajo en forma conjunta
con las UES, y que parte de sus funciones sea el
traspaso de tecnologia y —capacitacién de sus
contrapartes.

Sera condicidn especial previa al primer desembolso que:
i) se haya designado la Comisidén Coordinadora del
Programa de acuerdo a lo establecido en los parrafos 3.2
y siguientes del Informe del Proyecto DR-0135; y ii) se
hayan designado los equipos locales que funcionarédn como
contraparte de la Firma Consultora.

La contratacién de 1las Firmas Consultoras se hara
siguiendo un procedimiento de licitacién privada, de
acuerdo a lo descripto en el pérrafo 4.5 del presente
documento.
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TRAMITE DE APROBCION: La presente cooperacidn técnica se procesa en forma
paralela al préstamo para el Programa de Auxilio de
Emergencia DR-00135.

I. ANTECEDENTES

1.1 El 22 de septiembre de 1998 el huracén “Georges” pasd sobre la Republica
Dominicana, fluctuando alrededor de la categoria de intensidad III, con
vientos la mayor parte del tiempo sostenidos cerca de los 240 Km/h, y
rafagas de hasta aproximadamente 280 Km/h. Las pérdidas humanas
confirmadas suman 287, los heridos 600 y la cifra de damnificados
297.000. El mayor dafio econdémico ocurrié en los sectores agropecuario,
vivienda, vialidad, electricidad, educacidén, agua potable, turismoc y
salud. Las pérdidas directas alcanzan unos US$1.200 millones, US$180
millones de los cuales se atribuyen a inadecuado ordenamiento territorial
y sobreuso de recursos naturales. Se estiman otros US$229 millones en
dafios a bienes y servicios ambientales.

1.2 Ademads de 1lo anterior, la caida en los ingresos agropecuarios vy
turisticos, y los dafios a la infraestructura eléctrica y vial tendran un
impacto adverso en la manufactura y el comercio, y se espera que estas
pérdidas de valor agregado y de ingreso de los factores asociados desaten
efectos multiplicadores depresivos scbre la demanda agregada, e impactos
adversos en la inflacidén, los balances fiscal y externo y posiblemente en
la estabilidad del sistema financiero.

1.3 Ante los dafios causados, el 23/9/98 el GRD declard estado de calamidad
nacional por decreto 353-98 y, en reunidén oficial el 24/9/98 solicitéd
urgente apoyo del Banco y de la comunidad internacional para enfrentar la
emergencia y emprender cuanto antes la reconstruccidén y reanudacién del
desarrollo sustentable.

1.4 El Banco ha iniciado una accidén de emergencia que contempla, entre otros,
tres grandes frentes: 1) el direccionamiento de US$10.0 millones en
recursos sin asignacién especifica de préstamos ya en ejecucidn para
atender labores elegibles de emergencia; ii) la reformulacién
admnistrativa de US$85,0 millones de préstamos en ejecucidén que se
redireccionaradn a atender la situacidédn de desastre; y ii) la operacién
DR-0135 para apoyar la reconstruccidér y la restauracidén de flujos macro-
econdmicos en la forma &4gil y efectiva gue reclama la emergencia. Ambos
frentes hacen énfasis particular en el desarrollo institucional
preventivo y fortalecimiento de las organizaciones de goblerno y de la
sociedad civil para que respondan en forma mas coordinada, eficaz vy
transparente ante las emergencias.

1.5 Tanto la reformulacidén arriba mencionada, como el nuevo programa
contemplan una serie de flexibilizaciones de procedimientos y modalidades
operativas especiales para hacer posible el cumplimiento de los objetivos
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con la celeridad y efectifidad que demanda la situacién de emergencia.
Se han identificados dos limitaciones importantes que podrian conspirar
contra la consecucidén de las metas de estas acciones del Banco: por un
lado existen debilidades de diversa indole en las unidades centrales y
sectoriales a cargo de la ejecucién de estos programas; por otro lado los
procedimientos abreviados podrian 1llevar a wuna pérdida en la
transparencia de estas gestiones.

Para superar las limitaciones antes anotadas, los mecanismos de ejecucién
previstos para los programas de emergencia (DR-0135 y reformulaciones)
contemplan el establecimiento de dos tipos de mecanismos dirigidos a
incrementar la efeciencia y la transparencia.

En efecto, se ha previsto que la CCP contrate con los recursos del DR-
0135: 1) a wuna firma especializada, 1la cual establecerd equipos
especiales de tarea para apoyar a la CCP y cada una de las UES en el
gerenciamiento de los programas de emergencia; y ii) una Firma Consultora
para realizar la auditoria concurrente del Programa.

La presente cooperacién técnica estaria dirigida a complementar el
financiamiento antes mencionado con recursos no reembolsables destinados
a cubrir 1la etapa de instalacién y arranque de las dos firmas
consultoras.

II. OBJETIVOS

El objetivo general de esta cooperacidn técnica es hacer mas eficiente la
ejecucidén del Programa de Reconstruccidén y Mejoramiento ante los Efectos
delHuracan Georges, Yy de otras acciones de restauracidén de la
infraestructura y los flujos econdmicos afectados por ese desastre. A tal
objetivo se contribuiria mediante el fortalecimiento institucional de los
mecanismos de coordinacién, administracidén y control previstos para la
ejecucién del Programa DR-0135, y de los componentes reprogramados de las
operaciones del Banco ya aprobadas y que se redireccionarédn a la atencidn
de la emergencia.

Los objetivos especificos de la cooperacidn técnica serian: (i) formular
un diagnéstico de las necesidades de fortalecimiento institucional para
la ejecucidén de las acciones de emergencia; (ii) aumentar la eficiencia
de la ejecucidén de dichas acciones mediante la instalacién vy
funcionamiento de un mecanismo de apoyo en el area de gerenciamiento;y
(iii) incrementar la transparencia de dicha gestidén mediante la
implementacidén de un mecanismo de auditoria concurrente.

III. DESCRIPCION
Para alcanzar 1los objetivos especificos arriba anotados se han

estructurado las actividades del Programa en los siguientes componentes
de: 1) Diagnéstico y Plan; 2) Gerenciamiento; y 3) Auditoria Concurrente:
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1. Diagnéstico y Plan

Por este componente se financiard la realizacién, de manera acelerada, de
un diagnéstico sobre las necesidades de fortalecimiento institucional de
las unidades ejecutoras encargadas de los programas de emergencia, y la
formulacién de un plan de reforzamiento (apoyo directo, asesoramiento,
capacitacién, etc) de esas unidades. Este diagnéstico y plan seré
preparado por una Firma Consultora de alto nivel, la cual serd la misma
firma que tendrd a su cargo el componente 3. El diagnéstico y plan
servira para la contratacidén y mapa de ruta para la Firma Consultora a
cargo del componente de Gerenciamiento.El borrador de los términos de
referencia para la contratacidén de esta firma se presentan en el Anexo
Técnico VI.

2. Gerenciamiento

En vista del corto tiempo para ejecutar el Programa de Emergencia y dadas
las limitacicnes de los organismos ejecutores para manejar recursos en
forma expedita, se ha previsto que las instancias de ejecucién cuenten
con el apoyo de una Firma Consultora de alto nivel denominada Firma
Gerenciadora. A tales efectos y en base al diagnéstico-plan del
componente 1), la CCP contratard a una firma especializada, la cual
establecerd equipos especiales de tarea para apoyar a la propia CCP y a
cada una de las UES. La Firma Consultora debera velar por que los
compromisos se ejecuten en los tiempos acordados, y a su vez deberd
producir la transferencia de tecnologia y formacién a las UES de forma
tal que las mismas se capaciten y fortalezcan en el cumplimiento de sus
tareas. El borrador de los términos de referencia para la contratacidén de
esta firma se presentan en el Anexo Técnico VI.

3. Auditoria Concurrente

Con el objeto de apoyar a la transparencia y buena ejecucidén de los
proyectos, la CCP con cargo a los recursos de la cooperacidn técnica
contratard a una Firma Consultora para realizar la auditoria concurrente
del Programa. Las principales funciones de esta Firma Consultora seré,
entre otras, verificar la elegibilidad de los proyectos, la
efectivizacién del gasto a lo autorizado, el cumplimiento de los
procedimientos de adquisicién, la entrega de recursos y de bienes
adquiridos con recursos del Programa. El borrador de los términos de
referencia para la contratacién de esta firma se presentan en el Anexo
Técnico VI.

IVv. EJECUCION

Organizacién
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El Secretariado Técnico de la Presidencia (STPR) por intermedio de su
Comisidén Coordinadora del Programa (CCP) serd la entidad responsable por
la ejecucidén de este Programa.

El Secretario Técnico, o la persona que &€l designe, ejercerd la Direccién
Superior de la Cooperacidén Técnica. La Direccidén Superior, tendra entre
otras, las funciones de evaluar la marcha de la ejecucidén del Programa,
revisar y aprobar los informes y planes de trabajo, y coordinar con
otros organismos la implantacidén de 1las decisiones técnicas vy/o
administrativas que afecten o se deriven del mismo.

El Secretario Técnico deberd designar de entre el personal profesional
idéneo del STPR, a un profesional que oficie como Secretario de la CCP y
a su vez, como Coordinador del Programa. Este Coordinador se encargaria,
bajo 1la supervisién de 1la Direccién Superior, especificamente de
ejecutar, coordinar y administrar el dia a dia de la cooperacidén técnica.

Para apoyar técnicamente la ejecucidén del Programa, la CCP contratard los
servicios de las Firmas Consultoras a que hace referencia los parafos 3.2
a 3.4. La CCP presentarda a la aprobacién del Banco, conjuntamente con
los procedimientos de contratacidn propuestos a seguirse, los Términos de
Referencia para estos servicios de consultoria externa. Los mismos serén
en base al borrador del Documento VI (Archivos Técnicos).

La contratacién de 1las Firmas Consultoras se hard siguiendo wun
procedimiento de licitacién privada. Con el auxilio del Banco, la CCP
prepararid una lista de 5 Firmas Auditoras y un lista de 10 Firmas
Gerenciadoras a las que se informard del Programa e invitard a presentar
propuestas para su participacién. Las firmas seran seleccionadas en base
a la calidad técnica de sus propuestas siguiendo el procedimiento de dos
sobres.

La contratacidén de las Firmas se haréd sobre la base del periodo total de
ejecucién del programa DR-0135 y componentes reformulados. Con cargo a la
contribucién de esta cooperacidn técnica solamente se cubrird las etapas
de formulacidén del Plan-Diagnéstico y la etapa inicial de 4 meses de los
servicios de Gerenciamiento y Auditoria Concurrente respectivamente.
Durante esta etapa inicial, las Firmas Consultoras deberdn concentrarse
en la tarea de montaje de sistemas y capacitacién, de manera tal que una
discontinuacién de los servicios afecte de la menor manera posible 1la
ejecucidén de los programas de emergencia. Los contratos a celebrarse
deberdn indicar claramente que la continuacién de los servicios, mas alla
de esta inicial serd condicionada a la aprobacién final por parte de las
autoridades del Programa DR-0135.

El Programa deberi iniciarse dentro de los 30 dias contados a partir de
la suscripcién del convenio entre el Beneficiario y el Banco, con el
inicio de las labores del Director Técnico del Programa. Esta fecha
deberid ser comunicada oficialmente al Banco. El plazo para la ejecucidén
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sera de un total maximo de 5 meses a partir de la fecha del convenio con
el Banco.

Regquerimientos

Asesoria externa. Estard integrada por servicios de consultores
internacionales y nacionales de corto y mediano plazo, a ser provistos
por las Firmas Consultoras a contratarse. El borrador de los términos de
referencia se detallan en el Documento VI de Archivos Técnicos. Los
Términos de Referencia definitivos deberdn ser presentados por el
Beneficiario para la aprobacidén del Banco previo a las contrataciones.
Los servicios a contratar, con la presente cooperacidn técnica, son los
siguientes:

a. Firma Consultora en Auditoria Concurrente. Total equivalente a los
8 meses consultor internacional de alto nivel; y 8 meses consultor
nacional.

b. Firma Consultora Gerenciadora. Total equivalente a los 18 meses
consultor internacional de alto nivel; y 18 meses consultor nacional.

Contraparte nacional. Para la ejecucidn del proyecto se requeririd que el
STPR y las Unidades Ejecutoras Sectoriales designen dentro de su
personal, un minimo de dos funcionarios cada una encargados de servir de
contraparte a los consultores externos del Programa. Estos funcionarios
apoyaran desde el punto de vista nacionale la sistematizacidén de todo lo
referente a concursos, ofertas de bienes y servicios, sistemas de
registros y uso de fondos, aperturas de cuentas corrientes y la
tramitacién y autorizacién de pagos dentro de la ejecucidén de los planes
de trabajo, adquisiciones y contratos dentro del Programa.

Para asegurar la continuidad en la ejecucién del Programa, todos los
cambios, eliminaciones o sustituciones en el personal de contrapartida,
que el beneficiario entienda necesario realizar, serdn realizados en
acuerdo por las partes.

Equipo y material. El STPR, con cargo a los recursos financieros hasta
por un equivalente a US$20.000, con el asesoramiento técnico de la firmas
consultora o agencia especializada a contratarse, adquirirad equipos de
computacidén, accesorios, archivos y material de trabajo.Estos equipos
deberdn ser instalados y puestos es funcionamiento dentro del primer mess
de iniciado el Programa.

Ingtalaciones y Mantenimiento. En el convenio a celebrarse con el Banco
se establecera que: (i) ningln equipo sera adquirido con cargo al

Programa hasta tanto no se haya preparado adecuadamente las instalaciones
eléctricas y de conexidén de los equipos de computacién y grabacién
existentes y a instalarse; y (ii) el STPR se compromete a incluir en sus
previsiones presupuestarias, la dotacidén necesaria de perscnal, material
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y servicios para atender el mantenimiento integral del equipamiento
aportado por el Programa y de la instalaciones conexas. Los costos
recurrentes generados por el Programa son de escasa significacidn y se
estima que los mismos pueden ser cubiertos sin dificultad por el
presupuesto del STPR.

Apoyo general. El1 STPR, con cargo a los recursos de la contrapartida
local, prestard el apoyo logistico requerido por la operacién y que
incluird: medios para la instalacidén de equipos, locales para el
desarrollo del Programa, equipo y mobiliario de oficina, suministro de
material de oficina, servicios y personal secretarial.

Informes

Las Firmas Consultoras serdn responsables por la elaboracién vy
presentacién ante el Secretario Técnico del STPR para su revisidén y
aprobacién, de los informes que se detallen en el Plan de Trabajo del
componente 1) .

El Beneficiario, en base a los informes anteriores, presentard al Banco
los informes de acuerdo al siguiente detalle:

Informe inicial. Este informe se presentarid dentro de los 30 dias
siguientes a la 1iniciacién de labores. El informe incluira el
Diagndéstico y el Plan preparado por la Firma Auditora. El informe cubrira
el cronograma de ejecucidn, seflalando por periodos mensuales, metas
cuantitativas para cada actividad o &rea de actuacidén, asi como 1los
correspondientes indicadores que permitan conocer y evaluar el logro de
estas metas y de los objetivos finales previstos para cada actividad o
area.

Informe final. Se presentarada dentro de los 10 dias de finalizada la
ejecucidn del programa y contendra un resumen de las actividades
realizadas y un andlisis detallado de las metas especificas alcanzadas,
los resultados obtenidos, la idoneidad y utilidad de los indicadores
empleados en el seguimiento y el impacto de la cooperacién en el
Programa. Se indicardn, en su caso, las causas que hayan impedido el
logro de alguna de las metas u objetivos programados.

Costo y financiamiento del Programa

El costo total del Programa se ha estimado en el equivalente de US$
750.000. La contribucién del Banco se ha estimado en el equivalente de
US$450.000 en divisas con cargo a los ingresos netos del Fondo de
Operaciones Especiales; y al equivlente a US%300.000 de recursos del
mismo origen en moneda local.
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PRESUPUESTO (En USS$)

1. Firma Gerenciadora 200.000 100.000 }300.000
2. Firma Auditora Concurrente 230.000 170.000 400.000
6. Apoyo General 20.000 20.000
98. Im vigto 20.000 10.000 30.00
' 0.000 | 750.000

Desembolsos

1. Condiciones previas al primer desembolso

Seran condiciones especiales previas al primer desembolso Seréa
condicién especial previa al primer desembolso que: i) se haya
designado 1la Comisién Coordinadora del Programa de acuerdo a lo
establecido en los parrafos 3.2 y siguientes del Informe del Proyecto
DR-0135; y 1ii) se hayan designado los equipos locales que funcionarén
como contraparte de la Firma Consultora..

2. Modali mbolsos

Una vez cumplidas 1las condiciones previas, los desembolsos se
realizaran de conformidad a los procedimientos del Banco, y teniendo en
cuenta su acompasamiento con los pagos previstos en los contratos con
las firmas consultoras. Los desembolsos se realizardn en un plazo no
mayor de los 6 meses contados a partir de la fecha de elegibilidad para
desembolsos. Para facilitar la ejecucidn del Programa, se podra
establecer un anticipo de fondos hasta un valor del orden de USS$S
75.000, que se justificard conforme las normas y practicas del Banco
sobre la materia.

V. BENEFICIOS Y RIESGOS
Beneficios

Los beneficios de la presente cooperacidén técnica se derivarédn de la
efectivizacién de los beneficios del Programa que se apoya mediante
esta asistencia. A tal respecto: 1) se incrementard la capacidad de
ejecucidn del mismo, reduciendo los tiempos para lograr impactos y
aumentando la eficiencia y efectidad de las inversiones; y 1ii) se
mejorard la transparencia de los procesos y se reducird las
posibilidades de desviacién de fondos en un contexto de procedimientos
flexibilizados.

Riesgos
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El riesgo principal de este tipo de asistencia se deriva de 1la
posibilidad de crear en el pais un andamiaje paralelo a los mecanismos
de ejecucién normales. Esto duplicaria esfuerzos, y descuidaria los
esfuerzos de fortalecimiento institucional que se vienen realizando
conjuntamente entre el Banco y las autoridades en materia de ejecucién
de proyectos. Salvaguarda: se ha previsto que las Firmas Gerenciadora y
Auditora funcionen en base a equipos de trabajo en forma conjunta con
las UES, y que parte de sus funciones sea el traspaso de tecnologia y
capacitacién de sus contrapartes.

VI. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Se ha previsto que durante el desarrollo de esta operacién: i) se
realice una labor de estrecho seguimiento por parte de la
Representacidén, apoyada por el Equipo de Proyecto con énfasis en la
evaluacidén sobre la marcha y flexibilidad para el cambio; y ii) se
realice una mwmisién de medio término por parte del Banco,
aproximadamente al quinto mes de iniciado el Programa, que a la vez que
evalie la marcha del proyecto, sirva de identificacidén para eventuales
cambios.



RGII-DRO65P
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PROYECTO DE RESOLUCION

REPUBLICA DOMINICANA. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL
PRESTAMO No. __ /OC-DR A LA REPUBLICA DOMINICANA

(Programa de Reconstruccion y Mejoramiento ante los Efectos del Huracan “Georges”)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que en nombre y
representacion del Banco, en su caracter de administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio, en adelante la "cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que
sean necesarios con la Republica Dominicana, como Prestatario, y a adoptar las demas medidas
pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto de pagar una parte de los intereses
adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores hasta de US$21.900.000 del préstamo
autorizado mediante la Resolucion DE- /| siguiendo las politicas del Banco sobre la materia.
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PROYECTO DE RESOLUCION
REPUBLICA DOMINICANA. PRESTAMO _ /OC-DR A LA REPUBLICA DOMINICANA

(Programa de Reconstruccion y Mejoramiento ante los Efectos del Huracan “Georges™)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Dominicana como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucion de un Programa de Reconstruccion y Mejoramiento ante los Efectos del Huracan
“Georges”. Dicho Financiamiento sera por una suma hasta de US$105.000.000, que formen parte
de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los
"Plazos y Condiciones Financieras" y a las "Condiciones Contractuales Especiales”" del Resumen
Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

REPUBLICA DOMINICANA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
APOYO AL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO ANTE LOS
EFECTOS DEL HURACAN “GEORGES”

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que proceda
en nombre y representacion del Banco a suscribir los acuerdos que sean necesarios con la Republica
Dominicana y a adoptar las demas medidas pertinentes para la ejecucion del plan de operaciones que
forma parte del Documento AT- , sobre una cooperacion técnica no reembolsable para
Apoyo al Programa de Reconstruccion y Mejoramiento ante los Efectos del Huracan “Georges”.

2. Destinar para los fines de esta resolucion, hasta la suma equivalente de US$450.000,
o su equivalente en otras monedas convertibles, y hasta la suma equivalente de US$300.000, en pesos

dominicanos, ambas con cargo a los ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales.

3. Establecer que las sumas anteriores sean otorgadas con caracter no reembolsable.

RGII-DR143T
TC-98-09-49-5





