DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

NICARAGUA

PROGRAMA DE APOYO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

(NI- L1005)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Mario Umaiia Jefe; Diego
Belmonte, Luis Zavaleta, Arnaldo Vieira de Carvalho, Néstor Roa y Yolanda Galaz (RE2/FI2);
Graciela Cintora, Jaime Cofré, y Eduardo Soto (COF/CNI), Adriana Arroyave (DEV/FMR), Luis
Diaz (RE2/RE2), y Javier Jiménez (LEG/OPR).




II.

I1I.

IV.

VL

INDICE

MARCO DE REFERENCTA .....uuuueeieteetitteeeeeeeeeeeeteaeeeeesesssessannaessesessssmmnaeesssssesesmnnanness 1

A.  Elentorno del sector productivo nicaragliense. ..........cccuveerveeerveeerveessreeesnnneenns 1
B.  Estrategia del Pais para generar crecimiento econdmico y competitividad
empresarial: El Plan Nacional de De

C.  Principales barreras para el crecimiento y desarrollo de los conglomerados.... 4
D.  Estrategia del Banco en el pais: Apoyar el crecimiento y la competitividad
como forma de Reducir 1a PoObreza ............ccocoeeviieiiiiiiiniieiieeeeeeeee 5
E.  Estrategia del Programa............cccooooiiiiiiiiiiiieece e 7
F.  Coordinacion con otros dONANtES .............cceerieeriierieenieenieesieesieeieesreesseesnneens 7
EL PROGRAMA .....coiiiiiiiiiit ittt ettt 8
AL ODJOLIVOS. .ottt ettt ettt ettt et e et e sb e e beeenteebeennbeenaas 8
B.  DESCIIPCION. ...eiiiiiieiie ettt ettt ettt e e st e e te e e taeeesaeeesseeesaeesnsaeesnseeenes 8
C.  Costos y FINANCIAMICNTO ......cecueeeiieriieeiieeiieeiieeie et eee et ve e e 18
EJECUCION DEL PROGRAMA .....couttiiiiiteitieitentteteeitesttete et sttt sete bt eaesaeeste e seeesneennes 18
A.  Prestatario y organiSmo €JECULOT ......c.eevveerureruieerreenereeieestreereessresseesseeesseenens 18
B.  Ejecucidén y Administracion del Programa............ccceevvveeciiiiciieecieeeieeee. 19
C.  Ejecucion de los componentes del Programa...........ccceeveeviienieniiienieeieennen. 20
1.  Apoyo al Conglomerados de Carnes y LACt€OS........cceevvveerreeenieennnnenn. 20
2. Apoyo al Conglomerado de TuriSmo ...........ceevveerieeriienieeniienieeieeeieans 21
3. Apoyo al Conglomerado de Caf€...........cccoeevviieiiiiiiiiecieeeee e, 23
D.  Condiciones contractuales especiales..........cocvevieriieiiienieeiieenieeieeice e 23
E.  Adquisicion de Obras, Bienes y SETVICIOS .....cccuveevveeerieeeieieeeiieeeiieesieee e 24
F.  Plan de AAQUISICIONES ......cccuveeiieriieeiiieiieeiieite ettt eee ettt sae b e seaeeaeees 25
G.  Revision de 1as adqUISICIONES ......ccuveeeiuieeeieiieeieeeeieeesieeeseveeesereeeeveesreeesveeenns 25
H.  Calendario de Ejecucion y DesembolSos .........ccceevveeiienieiiienieeiieieeeieenee. 25
L. Auditoria del Programa ...........ccccceeeiieeeiiieciiieceeecee e e 25
VIABILIDAD Y RIESGOS ...ttt ittt sttt ne e s s st 27
A.  Viabilidad Institucional .............ccooiiiiiiiiiiiiii e 27
B.  Viabilidad socioeconémica y estado de preparacion del Programa................ 27
IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL Y MEDIDAS PROPUESTAS.......cottetieiientieieaeenieeeeeeeenneennes 29
BENEFICIOS Y BENEFICIARIOS .....ccuviiiiiiiiiiiiieiieiieniteie ettt 31

O TS (o TSRS 31



Anexo [ Marco Légico

Proyecto de Resolucion

i -

ANEXOS

APENDICE

Referencias electronicas

IDatos socioecondmicos basicos

Cartera en ejecucion
IAnexo II Plan de adquisiciones

ILista de Archivos Técnicos

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata

http://ops/approvals/pdfs/NIsp.pdf
http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=593382

http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=629390



http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
http://ops/approvals/pdfs/NIsp.pdf
http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=593382
http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=629390

ABC
ACDI
BID

BM
CAFTA
CESI
COPROLECHE
CC
EAAI
EAE
EAS
EBP
ERCERP

FAA

FDT

FMI

FOE
FOMIN
FUNIDES
GNI
HDM4
HIPIC
IDR
INTUR
IRI

Km.

LPI

LPN
MARENA
MCA
MHCP
MIFIC
MIPYMEs
MTI
NicaExport
OACI
ONUDI
OP

PBLs

PIB
PMAS
PND

- 1ii -

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agencia Brasilefia de Cooperacion

Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Central American Free Trade Agreement
Committee on Environmental and Social Issues
Cooperativa de Productores de Leche

Comision de Competitividad

Empresa Administradora de Aeropuertos Internacionales
Evaluacion Ambiental Estratégica

Estrategia Ambiental y Social

Estrategia del Banco en el Pais

Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y de Reduccion
de la Pobreza

Federal Aviation Agency

Fondo de Desarrollo Turistico

Fondo Monetario Internacional

Fondo de Operaciones Especiales

Fondo Multilateral de Inversiones

Fundacién Nicaragiiense para el Desarrollo
Gobierno de Nicaragua

Highway Development and Management

Highly Indebted Poor Countries

Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Nicaragiiense de Turismo

Indice de Rugosidad Internacional

Kilémetro

Licitacion Publica Internacional

Licitacion Publica Nacional

Ministerio de Recursos Naturales y Ambiente
Millenium Challenge Account

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Fomento, Industria y Comercio

Micro, Pequena y Mediana Empresas

Ministerio de Transportes e Infraestructura

Agencia de Promocion de Exportaciones de Nicaragua
Organizacion e Aviacion Civil Internacional
Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Operador Privado

Policy Based Loans

Producto Interno Bruto

Planes de Manejo Ambiental y Social

Plan Nacional de Desarrollo



PNUD
PPP
PRGF
ProNicaragua
RAAN
RAAS
ROP
SECEP
SECI
SNIP
UCP
USAID
VAN
VANE
Z.EPD.T

- iv -

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan Puebla-Panama

Poverty Reduction and Growth Facility

Agencia de Promocion de Inversiones de Nicaragua
Region Auténoma del Atlantico Norte

Regioén Auténoma del Atlantico Sur

Reglamento Operativo del Proyecto

Secretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia
Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional
Sistema Nacional de Inversion Publica

Unidad Coordinadora del Programa

United States Agency for International Development
Valor Actual Neto

Valor Actual Neto Econémico

Zona de Interés Nacional Estratégico para el Turismo



RESUMEN DEL PROYECTO
PROGRAMA DE APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

(NI-L1005)
Términos y Condiciones Financieras '
Prestatario: Republica de Nicaragua Plazo de amortizacion: | 40 afios
Periodo de gracia: 10 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [Desembolso: 5 afios
1% primeros 10
Fuente Monto %  [Tasa de interés: afios, 2% resto
BID (FOE) 40,10 | 98.4 |Comision de inspeccion| 1 %
Local 0.60 | 0.5 |y vigilancia:
Otro Cofinanciamiento Comision de crédito: 0.5%
Total 40,70 | 100.0 |Moneda: Dolares EE.UU

Esquema del Proyecto
Objetivo del proyecto: El Programa tiene como objetivo incrementar la competitividad de los principales
conglomerados del pais a través de mejoras en infraestructura y actividades de apoyo productivo que busquen|
incrementos en la productividad, calidad, exportaciones, e ingresos de divisas, mediante la preparacion el
financiamiento y ejecucion de proyectos que sean parte del PND operativo, y la mejora de los mecanismos
institucionales para ejecutarlos.

Condiciones contractuales especiales: Ver Cuadro III-2. Condiciones Especiales, pag. 25

Que el Organismo Ejecutor haya: (i) creado a la UCP y contratado su personal minimo necesario (ver parrafo
3.4); (ii) seleccionado a la firma consultora responsable de levantar la linea de base de los indicadores del
Programa (ver parrafo 3.33); (iii) puesto en vigencia del ROP, en los términos previamente acordados con el
Banco (ver parrafo 3.4); y (iv) haya creado la Comision de Consulta del Programa (ver parrafo 3.2).

Especificas por componente:

1. APoYO AL CONGLOMERADO DE CARNES Y LACTEOS
(1) Que el Organismo Ejecutor y el IDR hayan suscrito un convenio de participacion y transferencia de
recursos, en términos acordados previamente con el Banco

2. APOYO AL CONGLOMERADO DE TURISMO

(i) Que el Organismo Ejecutor y el INTUR hayan suscrito un convenio de PARTICIPACION y transferencia
de fondos, en términos acordados PREVIAMENTE con el Banco;

(i1) Que el INTUR haya formalizado convenios de participacion con los Municipios participantes, Ministerio
de Gobernacion, y EAAI a fin de determinar la forma como se transferiran las obras realizadas, y el
compromiso por parte de los receptores de garantizar la sostenibilidad y mantenimiento de las mismas; (i1)
Que el INTUR debera haber creado su Unidad Ejecutora y contratado su personal minimo necesario; y (iii)
Que el INTUR haya seleccionado al operador privado del Fondo de Fomento del Turismo

3. APOYO AL CONGLOMERADO DE CAFE

(1) Que el convenio de transferencia y participacion suscrito con el IDR siga vigente

(1i1)) Que el Organismo Ejecutor y el MTI hayan suscrito un convenio de participacion y transferencia de
recursos en términos acordados previamente con el Banco.

(i1) Sera condicidn previa para la iniciacion de las obras de la carretera Sébaco-Matagalpa, la presentacion al
Banco, de evidencia de que el régimen financiero del Fondo Vial (FOMAYV) garantiza una asignacion
efectiva, apropiada, permanente e independiente de los recursos requeridos para el cumplimiento de las
obligaciones de mantenimiento rutinario y periddico de la red mantenible del pais.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna




El proyecto es coherente con la Estrategia

de Pais: Si [ X] No[ ]

El proyecto califica como: SEQ[ X ] PTI[ ] Sector [ ] Geografica| ] % de beneficiarios| |
Adquisiciones: Véanse parrafos 3.25 al 3.30

Fecha Verificacion del CESI: 22 de abril de 2005

La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segin lo dispuesto en el
documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningun caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comisioén de inspeccion y vigilancia el 1%.( *)

(*) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningun caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que resultaria de aplicar el 1% al
monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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1.3

I. MARCO DE REFERENCIA

El entorno del sector productivo nicaragiiense.

Estabilizacion y ordenamiento de la economia. Los indicadores macroecondmicos
del pais continuaron su evolucion favorable durante el primer semestre del 2005,
(exceptuando la inflacion, que seria superior a la prevista, basicamente en razén del
incremento de los precios de los combustibles). No obstante, no han habido
progresos en materia de reformas estructurales, indispensables para dotar de
sostenibilidad a los avances registrados. La agenda de reformas pendiente coincide
en buena parte con los compromisos incorporados en el PRGF suscrito con el FMI,
que vence en diciembre de 2005 y al presente estd en suspenso, poniendo en riesgo
desembolsos para apoyo presupuestario tanto de las fuentes multilaterales de crédito
como de donantes bilaterales. Desde el segundo trimestre el pais ha observado un
deterioro del clima para los negocios, debido a la tension politica y al deterioro de
la gobernabilidad. Estas circunstancias, aunadas a un sector externo menos
auspicioso, se traducirian en un menor crecimiento del PIB al cerrar 2005. No
obstante, la aprobacion del CAFTA-DR y la Ley Marco en el mes de Octubre han
creado un ambiente mas favorable para el desarrollo econdmico del pais en el corto
y mediano plazo.

El crecimiento de la produccion no ha sido suficiente para alcanzar los objetivos del
Programa de Reduccion de la Pobreza. La competitividad del pais, motor del
crecimiento, medida segun los indices del Foro Econémico Mundial, contintia
siendo modesta y entre las mas bajas de la regién. En el ranking del Indice de
Crecimiento de la Competitividad del 2004, Nicaragua cayo al lugar 95 entre 104
paises medidos. Es por ello que el apoyo a los esfuerzos de aumentar el crecimiento
y la competitividad bajo las intervenciones propuestas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) se hace impostergable para Nicaragua, mas atn en el marco de un
clima politico e institucional dificil. .Esta claro que los mecanismos de mercado,
impulsados dentro de un marco macroecondémico estable, si bien son necesarios,
continian siendo insuficientes para promover un mayor y mdas acelerado
crecimiento. Esto es todavia més evidente en la coyuntura politica y econdmica del
pais. Nicaragua enfrenta serios impedimentos al desarrollo como son: (a) la falta de
infraestructura econdmica basica, lo que limita el crecimiento de la inversion
privada y de la produccion; (b) limitados mecanismos de apoyo productivo, por lo
cual las empresas no cuentan con el apoyo técnico necesario para aumentar su
productividad y calidad con miras a competir en los mercados internacionales; (c)
insuficientes recursos de preinversion disponibles, lo que determina que sean pocos
los proyectos listos para ser financiados; y (d) una limitada capacidad institucional
del sector publico, la cual coarta la eficiencia y la eficacia de las intervenciones de
apoyo al sector privado.

Estrategia del pais para generar crecimiento econoémico y competitividad
empresarial: El Plan Nacional de Desarrollo

El pais ha presentado ante la comunidad internacional el Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Este Plan es una carta de navegacion de mediano y largo plazo



1.4

1.5
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1.7

con proyectos concretos que tienen alto grado de consenso nacional y que tienen
como objetivo mejorar la competitividad de los principales sectores productivos del
pais, mediante acciones y proyectos de inversion publica, con participacion activa
del sector privado y las comunidades. Especificamente, el PND propone en su eje
conceptual: (1) que la inversion publica esté orientada a remover los principales
obstaculos de infraestructura a la produccion y flujo de bienes y servicios; y (ii)
promover la conformacion de conglomerados de empresas en los distintos
territorios como parte de la estrategia de promocion, fortalecimiento y desarrollo de
empresas competitivas. Ademds de estructurar una  vision y estrategia de
desarrollo, el PND contiene, en forma matricial, una descripcion de los principales
proyectos y acciones con los que se pretende operativizar el Plan. En medio de la
crisis que vive el pais, la ejecucion del PND se convierte en un faro eficaz para
navegar por las dificultades politicas y economicas que atraviesa el pais.

EL PND se formalizé mediante un proceso de planificacion estratégica de mas de
dos afos de trabajo, en cuatro fases distintas, con la participacion de comunidades,
sectores productivos, sociedad civil, gobiernos locales y autoridades nacionales de
cada sector de la vida del pais. La Secretaria de Coordinacion y Estrategia de la
Presidencia (SECEP), y la Secretaria Ejecutiva de la Comision de Competitividad
(CC), han coordinado los esfuerzos de disefo y de identificacion de proyectos de
inversion prioritarios para cada conglomerado surgidos de las instituciones y
agencias de linea. Estas intervenciones han sido aprobadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) —responsable de ultima instancia por conducir
la implementacion del PND-, el Gabinete de Produccion, presidido por el
Ministerio de Industria, Fomento y Comercio (MIFIC), y por el Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP).

Este PND tiene 3 grandes metas: a) Generacion de empleo y crecimiento
econdmico sostenible; b) incremento de las exportaciones e inversiones; y c)
incremento del ingreso para reducir pobreza. Para cumplir con esas metas se han
priorizado un conjunto de acciones en 10 areas de trabajo donde sobresalen:
Infraestructura, promocion de exportaciones, desarrollo empresarial de micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMEs), desarrollo rural, adopcién de
tecnologia y desarrollo ambiental sostenible. Se estima que el costo total del PND
para los proximos 5 afios es de aproximadamente $4.000 millones.

Siendo la competitividad de los principales conglomerados productivos la base
conceptual del PND, el Gobierno ha propuesto que la coordinacioén de las acciones
transversales y sectoriales se haga a partir de la CC, a través de su Secretaria
Ejecutiva. La CC fue creada como una instancia publico-privada para coordinar las
tareas para el fomento de la competitividad empresarial.

La CC y su Secretaria Ejecutiva, como coordinadora del Programa Nacional de
Competitividad, ha venido trabajando en el apoyo al desarrollo de los principales
conglomerados del pais, donde sobresalen tres de ellos por contribuir con una
tercera parte del PIB del Pais: Carne y Lacteos, Turismo, y Café, segin se destaca a
continuacion.
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1.8 Conglomerados de carne y lacteos. La ganaderia nicaragiiense es la mas dinamica
en Centroamérica. El pais es ya el principal pais exportador de carne' en
Centroamérica y cuenta con la mejor infraestructura de procesamiento industrial, la
cual esta certificada para exportar a los Estados Unidos de América. Resultado de
esto es que las exportaciones de carnes han venido incrementando, en promedio, en
un 8.2% durante los ultimos 4 afios, generando alrededor del 12% del PIB.
Paralelamente, el sector privado también ha incursionado en la exportacion de
quesos. El pais ha aumentado su nivel de exportaciones, principalmente al Salvador,
alcanzando en el 2003 un incremento de mds del 50% respecto al 2002. La
produccion de queso en forma artesanal es clave debido a que absorbe el 70% de la
produccion de leche.

1.9  Conglomerado del Turismo en el Rio San Juan. El turismo en Nicaragua ha
presentado tasas de crecimiento anual superiores a las del resto de paises
centroamericanos, con una llegada de mas de 600,000 turistas internacionales en el
afio 2004, logrando asi una tasa de crecimiento del 16.9% con respecto al afio
anter1or.

1.10  El Instituto Nicaragiliense de Turismo (INTUR), ente rector del gobierno en materia
de turismo, estima los ingresos generados por el sector en US$166,7 millones (casi
un 20% de las exportaciones totales), y una actividad econémica equivalente al
12% del PIB, lo que constituy6 en el 2004 un importante incremento con respecto a
afios anteriores.

1.11 Entre las regiones del pais con mayor potencial turistico se encuentra el
Departamento de Rio San Juan, que forma parte de una tipica region fronteriza que
se caracteriza por una activa frontera agricola, aunque con una excepcional
diversidad natural y patrimonio socio-cultural.

1.12  El INTUR, en el marco del PPP (Proyecto Ruta del Caribe — Ruta del Agua), y en
armonia con el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial Turistico, ha designado a
la zona de Rio San Juan como un polo de desarrollo turistico por excelencia bajo la
marca de “la Ruta del Agua”. El pais ha catalogado dicha region como: Zona
Especial de Planificacion y Desarrollo Turistico (Z.E.P.D.T), Zona de Interés
Nacional Estratégico para el Turismo por su contexto Histérico Cultural, y Zona
Especial de Contexto Natural Ecologico, por su riqueza en biodiversidad. Se detecta
una gran potencialidad del destino Rio San Juan, aunque su correcta articulacion —
desde el punto de vista de la demanda— dependera de la adecuada aportacion de
infraestructuras y mejora de los niveles de calidad de la oferta existente dentro de
un marco de sostenibilidad y respeto por el medio.

1.13  Conglomerado del Café. El café en Nicaragua representa, en promedio, casi un
30% del PIB Agricola y el 6% del PIB global. A pesar de las dificultades
presentadas por las bajas en precios en los mercados internacionales, el café es atin
el principal producto de exportacion, habiéndose logrado ventas en el extranjero por
un monto de US$130 millones o, aproximadamente, un 15% de las exportaciones

"' En el 2004, las exportaciones de carnes y lacteos superaron los US $130 millones, lo que aproximadamente constituye
casi un 15% del total de las exportaciones del pais.



1.14

1.15
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del pais. El pais estd avanzando en trasladar su produccién hacia segmentos de café
gourmet, donde los precios son hasta 10 veces superiores que los precios
internacionales para el producto no diferenciado.

Esta actividad es el motor basico del desarrollo rural, especialmente en la zona
central del pais. El café es un importante contribuyente al empleo rural, generando
mas de 150,000 empleos directos. A nivel de la produccién existen unos 22,700
productores, de los cuales aproximadamente el 90% son productores pequeios. En
Matagalpa y Jinotega se concentra mas del 70% de la produccion de café. El café
Matagalpino representa el 22.5% de la produccion nacional, mientras que el
Jinotegano alcanza el 49%.

Principales barreras para el crecimiento y desarrollo de los conglomerados

El desarrollo de los conglomerados se ve comprometido por una serie de barreras
de naturaleza micro-econémica donde sobresalen la infraestructura eléctrica® y de
transportes, ademas de problemas para incrementar la productividad y mejorar los
procesos de comercializacion.

Debilidades en infraestructura vial. Estudios recientes’ destacan las graves
limitaciones de Nicaragua en infraestructura que comprometen seriamente la
habilidad del pais de ser huésped de inversion privada que tenga el potencial de
competir en los mercados internacionales. Las limitaciones en este sector no
permiten aprovechar mejoras en productividad, ni las ventajas de la apertura de
nuevos mercados dentro de los procesos de integracion regional como el CAFTA,
el Mercado Comun Centroamericano y el Plan Puebla Panama (PPP).

La red wvial de Nicaragua incluye 18,712 kilometros de carreteras y caminos
rurales. Sélo 2,020 kilémetros, o 10.8% del total, estdn pavimentados, y algunas de
las carreteras y caminos han excedido su vida util segin su diseno. Hay 13,780
kilometros de caminos de tierra, (73.6%) construidos con especificaciones minimas
y de uso limitado en el invierno. Los restantes 2,912 kilometros son de grava y
concreto.

La Comunidad Internacional y los Organismos Multilaterales y Regionales han
venido apoyando al Gobierno de Nicaragua en el esfuerzo por mejorar su
infraestructura vial. Solo en el ultimo lustro, el Banco ha aprobado 3 programas
viales importantes: Rehabilitacion de la carretera San Lorenzo-Muhdn, y 2
proyectos de carreteras para apoyar la competitividad en el marco del PPP, en las

% A pesar de las graves limitaciones en el desarrollo de la red de electrificacion rural, la crisis institucional que atraviesa
el sector ha hecho imposible poder incluir en el presente Programa el financiamiento que estaba inicialmente previsto
durante el proceso de disefio por US$15 millones de un conjunto de intervenciones para incentivar la conexion de
aproximadamente 19.000 familias en las zonas del conglomerado de carne y lacteos. Este tema deberia ser objeto de
financiamiento futuro una vez se resuelvan las principales restricciones institucionales.

Reinventando Nicaragua, Economic Competitiveness Group. Septiembre 2003, y Nicaragua, Investment Climate
Assesment, The World Bank, April 2, 2004. Por otra parte, Oxford Analitica indica que la falta de infraestructura es una de
las mayores barreras a la atraccion de Inversion Extranjera Directa en el pais (Julio 2004).



zonas II (Pacifico Norte) y III (Zona Central norte) del Pais. Sin embargo, las
necesidades de rehabilitacion y mejora vial siguen siendo muy significativas.

1.19  Otras necesidades de apoyo productivo. La calidad de los productos y servicios
no es la idonea para competir globalmente en los principales conglomerados
(lacteos-carne, turismo y caf€), y las acciones de promocion exterior son escasas,
impidiendo un mejor aprovechamiento de las nuevas oportunidades que surgen con
los procesos de integracion mencionados. Los lacteos presentan problemas de
productividad, inocuidad, calidad y costos para llegar a los mercados
internacionales. El turismo no ha encontrado un producto diferenciado, unico en
toda la region donde compite, para aprovechar el flujo de turismo que recibe Costa
Rica. Para lograr ese desarrollo se requiere resolver las principales restricciones
incluyendo: (i) Inexistencia de la infraestructura bésica y conexidon para el
desarrollo turistico de dichos polos; (ii) falta de capacitacion, profesionalizacion y
acceso a crédito para el desarrollo empresarial turistico, unido a la ausencia de
esfuerzos de promocidn y comercializacion para el desarrollo de circuitos turisticos
integrados; (iii) falta de recursos de pre-inversion; y (iv) debilidad institucional del
INTUR. El sector cafetalero no va a desarrollarse sosteniblemente si no se mejoran
los caminos de penetracion en las zonas productivas, y la industria se concentra en
la agregacion de valor dentro de la cadena, el aumento de calidad, y el ingreso a
mercados diferenciados. Para apoyar el desarrollo del conglomerado de forma
competitiva y eficiente, que le permita participar exitosamente en los mercados
internacionales, se requiere hacer mejoras en infraestructura vial; fomentar la
asociacion entre productores, tostadores, y exportadores; trabajar en certificacion,
en el fomento del desarrollo agroindustrial (procesamiento), en la implementacion
de tecnologias limpias, y tener disponibles recursos de preinversion para desarrollar
proyectos productivos.

D. Estrategia del Banco en el pais: Apoyar el crecimiento y la competitividad
como forma de reducir la pobreza

1.20 Existe un alineamiento efectivo entre el programa propuesto en este Informe de
Proyecto y la Estrategia del Banco en el pais (EBP). En febrero del 2003, el
Directorio Ejecutivo del Banco aprobd la EBP para Nicaragua (GN-2230-1), la cual
tuvo una ultima actualizacion en mayo de 2005. El objetivo de ésta es apoyar al
gobierno de Nicaragua en el establecimiento y ejecucion de las acciones necesarias
para alcanzar las metas de la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdémico y de
Reduccion de la Pobreza (ERCERP)*. Especificamente, la estrategia identifica la
necesidad de mejorar la competitividad del pais y promover los aumentos en la
produccion con la finalidad de lograr tasas de crecimiento altas y sostenibles, que
permitan la reduccidon permanente de la pobreza.

1.21  Este Programa apoya el planteamiento del PND para promover el crecimiento
econdmico y aumentos en la productividad, por medio de la provision de los
servicios de infraestructura econdmica basica y mejoras en la conectividad con los
mercados mundiales. Por eso, se ha establecido como estrategia operativa de este
proyecto el seleccionar intervenciones que permitan complementar otras acciones

4 La ERCERP ha sido la base para la preparacion del PND.
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que otorguen las condiciones para que el sector privado pueda incrementar la
produccion de bienes y servicios del pais.

Por otra parte, el pais firm6 con el Banco, en mayo del 2004, la Ayuda Memoria
que instrumentaliza la Iniciativa para el Mejoramiento del Clima de Negocios, lo
que abre la puerta para que se haga un diagnostico, y se implemente un plan de
accion en actividades transversales que impacten el clima de inversiones de forma
prioritaria. Varias de las intervenciones que se proponen en el presente Programa
son respuestas concretas a las principales barreras que tiene la inversion privada en
Nicaragua, en particular aquellas relacionadas con la limitada conectividad entre la
produccion y los mercados.

Experiencia del Banco en el apoyo a la competitividad empresarial. El Banco ha
venido impulsando Programas de Apoyo a la Competitividad en sus 3
Departamentos Regionales. Particularmente en RE2, se han aprobado operaciones
en Panamé (1108/OC-PN y 1410-OC/PN), Honduras (1125/SF-HO), Republica
Dominicana (1397/OC-DR y 1474/0OC- DR), y El Salvador (1492/OC-ES). Los
instrumentos utilizados han sido varios, incluyendo préstamos de innovacién, de
cambio de politicas (PBLs), y préstamos de inversion. El objetivo ha sido apoyar el
didlogo publico-privado, el disefio de estrategias nacionales y de conglomerados, la
eliminacion de las barreras principales a la competitividad y el financiamiento de
infraestructura de apoyo a la produccion.

En su cartera de financiamiento en Nicaragua, el Banco apoya la Competitividad
con 10 operaciones que alcanzan US$338.3 millones: cuatro proyectos de
Infraestructura Vial; un Programa de Fortalecimiento de la Negociaciones
Comerciales; un Programa de Reforma Fiscal, Programa Hibrido de Reformas en el
Sector Eléctrico; Programa de Reactivacion Productiva Rural; Adecuacion de
Servicios de Sanidad Agropecuaria; Programa Multisectorial de Crédito.
Adicionalmente, el FOMIN financia seis operaciones por un monto de US$7,9
millones, que contribuyen al mejoramiento de la Competitividad y del Clima de
Negocios, como son: (i) el uso de las Normas de Calidad y Seguridad Alimentaria
(ATN/MH-7081-NI); (ii) el mejoramiento de la calidad de los servicios de las
PyMEs Turisticas (ATN/ME-7594-N1I); (iii) la adopcion de Produccion Mas Limpia
(ATN/ME/8427-NI); (iv) la Simplificaciéon de Tramites para transformacion de
empresas (ATN/MT-8457-NI); (v) mejorar la competitividad de pequeiias
Empresas Forestales (ATN/ME-7953-RG); y (vi) apoyar la posicidn competitiva
del Sector Cafetalero (ATN/ME-8292-RG). Estas dos ultimas operaciones son de
carécter regional y revisten de gran importancia para la Region Centroamericana.

Lecciones aprendidas. Con base en esta experiencia reciente, se pueden extraer
algunas lecciones preliminares: (i) la necesidad de utilizar mecanismos mixtos
(publico y privados) de coordinacion de las intervenciones de competitividad donde
el sector privado tenga un rol de liderazgo; (ii) la importancia de integrar
inversiones fisicas con apoyos suaves en asistencia técnica, servicios de desarrollo
empresarial y acceso a financiamiento; (iii) las intervenciones deben estar
orientadas en la demanda y surgen directamente de las necesidades del sector
productivo, en concordancia con los planes sectoriales de inversion; (iv) los
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mecanismos de ejecucion de los programas de apoyo a la competitividad deben
tener la flexibilidad suficiente para permitir que las intervenciones se ajusten a la
realidad cambiante de las necesidades de los conglomerados.

Estrategia del programa
Intervenciones | Licteos | Turismo | Café
El Programa busca reducir algunas de y Carne

las limitaciones principales que afectan .
s I truct
la viabilidad de los conglomerados | . coricitrd
. . - vial, y obras
productivos para competir a nivel global, | civiles menores

especialmente las relacionadas con la
conectividad de los conglomerados con
los mercados. Las intervenciones

previstas han sido seleccionadas por las

instancias publicas pertinentes, de
conformidad con los requerimientos que
surgen del sector privado, las

i

Apoyo
institucional

comunidades y la sociedad civil y plasmadas en el PND Operativo. Se han
establecido intervenciones transversales en infraestructura, apoyo productivo y
fondos de preinversion para preparar proyectos en los tres conglomerados, y una
intervencion puntual en apoyo institucional al INTUR para fortalecer su capacidad
como rector del sector. Las intervenciones reflejan claramente las respuestas a los
problemas mas importantes que presentan cada uno de los sectores donde se busca
el desarrollo de aglomerados.

Aunque las intervenciones que se contemplan estan priorizadas por razones de
potencial competitivo de los conglomerados’, los proyectos a financiar por el
programa tendran un impacto en la poblacion en general, particularmente a través
del incremento de la red de transportes, lo que debera beneficiar tanto a productores
como a consumidores. Se considera que la actividad econémica generada por el
desarrollo de los conglomerados traerd un crecimiento en las actividades de
pequefias y medianas empresas en las zonas beneficiadas.

Coordinacion con otros donantes

El gobierno ha subrayado su interés en incrementar la coordinacidon para la
ejecucion del PND y obtener un mayor impacto en programas y proyectos. En este
sentido, ha decidido, con el apoyo de la Comunidad Cooperante Internacional
(CCI), dar a la Secretaria Ejecutiva de la Comision de Competitividad (CC) la
coordinacion de los esfuerzos de competitividad y apoyo a los conglomerados
productivos. Es por eso que, desde el 2001, esta Secretaria ejecuta el programa de
Innovacién y Aprendizaje de Competitividad financiado por el Banco Mundial
(US$5.0 millones), el cual promueve servicios de desarrollo empresarial basados en
tecnologia de informacidén, mejoras en el clima de negocios y promocion de la
politica y legislacién de competencia. Por otra parte, la Secretaria Ejecutiva de la
CC esta asociada a un grupo de programas que apoya la competitividad y el

> Ver beneficios de aplicar intervenciones especificas en sectores en Andrés Rodriguez Clare, “Microeconomic
Interventions After the Washington Consensus”, RES, Inter-American Development Bank, August, 2004.
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desarrollo del sector privado, como ONUDI (US$1.9 millones de Naciones
Unidas), FUNIDES (US$122 millones de USAID), NicaExport (US$3 millones),
ProNicaragua (US$2.5 millones), y Nicaragua Comercio y Competitividad (US$22
millones de USAID).

II. EL PROGRAMA
Objetivos.

El Programa tiene como objetivo incrementar la competitividad de los principales
conglomerados del pais a través de mejoras en infraestructura y actividades de
apoyo productivo que busquen incrementos en la productividad, calidad,
exportaciones, e ingresos de divisas, mediante la preparacion el financiamiento y
ejecucion de proyectos que sean parte del PND, y la mejora de los mecanismos
institucionales para ejecutarlos. Al final del programa, en relacion con la linea de
base, se espera un aumento de las exportaciones de carne y lacteos del 15% en las
zonas de influencia del proyecto; un 10% de aumento en el numero de turistas en la
Ruta del Agua; y un 5% de aumento en las exportaciones de café en las zonas de
influencia del proyecto. Los productos especificos se incluyen en el marco logico
del programa

Descripcion.

El Programa focalizara sus intervenciones en los tres conglomerados con la mayor
potencialidad para competir globalmente y que contribuyen de forma mas
significativa al PIB, las exportaciones, y el empleo. Estos son carne y lacteos,
turismo, y café’. Especificamente, el Programa financiara intervenciones en
infraestructura, apoyo productivo, preinversion y apoyo institucional, procurando
brindar soluciones integrales a las principales necesidades de los conglomerados.

Los conglomerados productivos son los beneficiarios de las intervenciones que se
proponen y, por lo tanto, sirven como el hilo conductor del Programa. En este
marco, los componentes a ser financiados estan clasificados por conglomerado.

Programa de Apoyo a la Implementaciéon del PND

Problemas { T

*Caminos rurales

+Apoyo productivo
*Tecnologia
*Variable ambiental
*Acopio, transf., comerc.
«Capac Gestion empresarial
*Prevencion de desastres
*Asistencia técnica

Mas del 30% del PIB

«Infraestructura turistica «Carretera Sébaco-Matagalpa
*Obras civiles Ruta del Agua *Caminos rurales
+Aerodromos +Apoyo productivo

+Apoyo al desarrollo turistico “Tecnologia
*Asistencia Técnica *Variable ambiental
+Capacitacion *Acopio, transf, comerc
+Fondo Desarrollo del Turismo «Capac Gestion empresarial
*Comercializacion *Prevencion de desastres

*Asistencia técnica

*Apoyo Institucional al INTUR

Preinversion para preparar proyectos

® La Comisién Nacional de Competitividad apoya siete conglomerados en total: carne, lacteos, café, turismo,
forestal/mueble, acuacultura y ensamble ligero. Los tres conglomerados escogidos representan una tercera parte del PIB y
la principal fuente de divisas del pais.
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1.  Apoyo a los conglomerados de Carnes y Lacteos (US $6.65 millones)

Este componente tiene como objeto mejorar los niveles produccion, productividad y
comercializacion de la actividad pecuaria en las principales regiones ganaderas del
pais, beneficiando ademas a las poblaciones que se encuentran en las zonas de
influencia del Programa. Para ello, se aplicara una estrategia de intervenciones
complementarias que busca llevar infraestructura vial y mejorar todas las fases de
la actividad empresarial: la productividad a nivel de finca, el acopio y
procesamiento de la industria, el transporte de insumos y productos, y la
comercializacion de productos y subproductos. Las zonas beneficiadas
preseleccionadas de manera indicativa son reconocidas con un alto potencial para la
actividad pecuaria, por lo que desde el punto de vista de la relacion uso y potencial
de suelo, incorporacion de la dimensién ambiental y articulacion de las actividades
especificas de las intervenciones, es que se garantiza la sostenibilidad del proyecto.

a) Intervenciones en Infraestructura vial.

El Programa financiara la rehabilitacion y mejoramiento’ de caminos del circuito
productivo en los municipios de intervencion. Con el apoyo del Instituto de
Desarrollo Rural (IDR) y con base en la demanda de los productores, el Programa
ha pre-identificado alrededor de 128 Km. de caminos que necesitan rehabilitacion y
mejoras. Dichas obras estan localizadas en diversas comunidades del Departamento
de Nueva Segovia, de la RAAS, y Matagalpa, siendo todas ellas parte importante de
los territorios de los conglomerados de Carne y Leche. Estos caminos alimentan las
rutas principales desde los centros de produccidon y forman parte indispensable de la
infraestructura minima necesaria para hacer viable el conglomerado.

La intervencion incluye la capacitacion, asistencia técnica, y el establecimiento de
mecanismos para el mantenimiento permanente de estos caminos. Con esta
actividad se busca mejorar el acceso a los centros de produccion, reducir los costos
de transporte, disminuir el deterioro del producto y las pérdidas post-cosecha,
incrementar la frecuencia de contactos con mercados y fuentes de informacion, y
favorecer la oferta de servicios de transporte en areas rurales Para ser elegible a
financiamiento, el camino debe estar ligado a un proyecto de desarrollo productivo
rentable en el area de influencia del camino y ser via de comunicacién de las
comarcas con los centros de produccioén, consumo, distribucion y mercadeo de
productos e insumos. Los proyectos pueden incluir: obras de rehabilitacion de
caminos terciarios y de sus puentes, obras civiles menores, recuperacion de la capa
de rodamiento, rectificacion de hasta un 30% del trazado, mejoramiento de sus
condiciones técnicas, asi como la construccion de obras de drenaje, obras de
defensa para garantizar el transporte de todo tiempo y las medidas ambientales que
se requieran. El Programa no financiard la construccién de nuevos caminos y en
ningun caso, la inversioén en este rubro no podra superar los $30 mil por Km. Un
criterio esencial para la elegibilidad de inversiones en rehabilitacion de caminos, es
el compromiso formal y contractual de la comunidad beneficiaria de garantizar el
mantenimiento de las obras, directamente o con el apoyo técnico, y financiero, del

7 La rehabilitacién y mejoramiento se define como la ejecucién de las actividades constructivas necesarias para dotar a
una carretera existente, en bueno, regular o mal estado, de mejores condiciones fisicas y operativas de las que disponia
anteriormente, para ampliar su capacidad o simplemente ofrecer un mejor servicio al usuario.
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municipio. Para asegurar el mantenimiento de los caminos mejorados, se requerira
el establecimiento de un Compromiso de Mantenimiento y de un Fondo de
Mantenimiento. El Compromiso de Mantenimiento es un acuerdo entre el IDR y el
grupo de beneficiarios del proyecto, indicando el acuerdo de los productores de
llevar a cabo el mantenimiento liviano del camino en forma periddica. El Fondo de
Mantenimiento es creado para financiar actividades que la comunidad no tiene
capacidad de realizar con s6lo el aporte de su mano de obra. El Fondo se constituye
mediante contrato entre el municipio respectivo, los beneficiarios directos y el IDR,
y es recibido en administracion por la municipalidad, quien tendrd la
responsabilidad por la ejecucion de los trabajos de mantenimiento.

b )Intervenciones de apoyo productivo.

El IDR financiard inversiones diversas, a través de organizaciones de productores,
cooperativas o formas similares de organizacion, para mejorar la productividad a
nivel de finca, asistencia técnica y capacitacion requeridas para proceder a una
transformacion productiva que muestre beneficios cuantificables e identificables
Especificamente se apoyaran: (i) actividades de mejoramiento tecnoldgico para la
produccion; (ii) actividades que incorporen la variable ambiental como elemento de
competitividad, incluyendo el financiamiento de procesos de certificacion; (iii)
infraestructura y equipo de transformacion, almacenamiento y comercializacion;
(iv) capacitacion en gestion empresarial (administrativa, financiera, mercadeo,
gestion ambiental, salud e higiene laboral); (v) pequefias obras de proteccion de
desastres naturales (control de erosiones, inundaciones y taludes); y (vi) Asistencia
técnica para el manejo de suelo, sistemas artesanales de abastecimiento, reservorios
y lagunetas, produccion y conservacion de forraje para ganado.

Las intervenciones pre-identificadas para este conglomerado se sitian en los
municipios de Matiguas y Rio Blanco en el Departamento de Matagalpa y los
Municipios de Paiwas y Nueva Guinea (cuadrilatero lechero) en la Region
Autonoma Atlantico Sur (RAAS) de Nicaragua. Se busca beneficiar a unos 600
productores ganaderos por su potencial productivo y su experiencia en Matagalpa y
Paiwas y a unos 236 miembros de la cooperativa COPROLECHE y 200
productores de distintas comunidades de Nueva Guinea. De manera indicativa, las
obras propuestas para optimizar los procesos de producciéon en cantidad y calidad a
nivel de fincas son, entre otros, salas de ordefio, establecimiento de sistemas silvo-
pastoriles, abrevaderos, obras de captacion de agua, etc. A nivel de conglomerado
se apoyara el establecimiento de centros de acopio, plantas procesadoras, el
establecimiento de centros de telecomunicaciones, etc. Los beneficiarios, en todos
los casos, contribuiran con el 50% de los costos de las inversiones.

¢) Preinversion.

Las intervenciones descritas en los parrafos 2.5, 2.6 y 2.7, deberan cumplir con los
criterios técnicos, sociales, financieros, econémicos y ambientales establecidos en
el Reglamento Operativo del Proyecto (ROP). Para apoyar a los grupos interesados
a cumplir con estos requisitos, el componente financiara el costo de la preinversion
de los proyectos especificos, asi como actividades de orientacion y capacitacion a
las organizaciones participantes en temas de preparacién, administracion y
ejecucion de los proyectos. Esto permitirda lograr: a) una adecuada evaluacion de
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todos los aspectos de las intervenciones, de acuerdo al ROP; b) un buen manejo de
los aspectos ambientales; y c¢) la utilizacion de técnicas participativas y
culturalmente apropiadas en la capacitacion y asistencia técnica. Se brindara
también capacitacion sobre la metodologia e informes requeridos por el IDR para el
adecuado monitoreo y seguimiento del Programa.

2. Apoyo al Conglomerado de Turismo —Ruta del Agua, Departamento Rio
San Juan (US$14.72 millones)

El objetivo principal del apoyo al conglomerado se traduce en la puesta en valor de
los recursos turisticos de la Ruta del Caribe (Nicaragua) del PPP®, contemplando la
dotacion de infraestructuras basicas necesarias y la mejora de la oferta integral a lo
largo del Rio San Juan, a fin de articular una ruta turistica que permita la
sostenibilidad econdmica, sociocultural, y ambiental del destino. Los objetivos
especificos son: (a) favorecer el desarrollo turistico ordenado y sostenible,
preservando y fomentando los recursos naturales-paisajisticos, historico-
monumentales, culturales, gastrondmicos, artisticos, y/o etnograficos; (b) la puesta
en valor y uso turistico de dichos recursos, incluyendo la accesibilidad a los
mismos, el establecimiento de las bases para la comercializacioén de la ruta turistica
creada, adaptada a las nuevas herramientas tecnologicas de mercados globales; (c)
el fortalecimiento e integracion del tejido empresarial mediante el fomento de la
asociatividad, asesoramiento y apoyo a empresas, especialmente a las micro y
pequefias empresas turisticas; (d) la mejora de las competencias del capital humano
presente en la actividad turistica, incrementando la calidad del servicio (oferta), y
consolidacion de la gestion descentralizada de destinos, recursos y productos
turisticos, de ambos, agentes publicos y privados; y (€) promocidn y sensibilizacién
de la actividad turistica y la importancia de la misma para su futuro. Para lograr
dichos objetivos, a continuacidon se presentan los siguientes sub-componentes y
actividades asociadas:

a) Intervenciones en Infraestructura: Este sub-componente busca responder a las
carencias que presenta la zona como destino turistico, especialmente en la
accesibilidad que exhibe en la actualidad y a la falta de articulacion de los recursos
turisticos. Para ello se financiaran un conjunto de obras civiles menores e
inversiones en dos aerddromos.

Como parte de la preparacion del programa, la lista final de obras a financiar fueron
generadas y acordadas con el gobierno (i.e. INTUR, MARENA, EAAI, MTI,
SECEP, CC y MHCP), las municipalidades del Departamento, empresarios
turisticos de la zona, cdmaras de turismo, y otras organizaciones no-
gubernamentales de la sociedad civil, todas ellas de alta presencia en la zona. Para
cada una de las obras se han realizado la pre-factibilidad técnica, financiera y
ambiental, contando asi con pre-disefios de ingenieria, planos y estimaciones de los
costes unitarios aplicables en cada caso. Cabe resaltar que se han creado unos

8 En el marco del PPP y dentro del proyecto Ruta del Caribe, se preparo el proyecto Ruta del Agua, seccion Nicaragua.
Dicho proyecto, el cual es parte integral del Programa, estd actualmente en preparacién con apoyo de una CT no
reembolsable, y el cual incluye el plan de inversiones detallado que servira de base para la integracion y ejecucion del
Conglomerado de Turismo, Ruta del agua- Dep. Rio San Juan (ver Apéndice Técnico).
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parametros para el disefio de dichas obras que responden a la necesidad de
establecer una imagen de marca “Ruta del Agua” que sea facilmente percibida por
el turista, y asimismo, valorada. Igualmente, es importante destacar que para la
ejecucion de los citados proyectos, el INTUR ha firmado convenios especificos con
las entidades responsables en cada caso a fin de transferirles las obras realizadas
una vez finalizadas, y garantizar la sostenibilidad y el correcto mantenimiento de
las mismas. Asimismo, las distintas Cémaras de Turismo y Asociaciones
beneficiadas han firmado una carta de intencidn en la que ratifican su interés por el
proyecto y su buena voluntad de colaborar en su correcto. Los detalles de todo lo
anteriormente mencionado se encuentran en el Apéndice Técnico de Turismo
disponible en los Archivos Técnicos del Proyecto

Obras civiles menores: mejora de 11 embarcaderos menores flotantes, 4 oficinas de
turismo, y 8 puestos migratorios, todo ello a lo largo del rio San Juan. Ademas, se
prevé financiar pequefias intervenciones como puedan ser la reparacion de
malecones dafiados, mejoramiento de fachadas histéricas en las zonas turisticas de
mayor potencial, andenes interpretativos, mejora de servicios basicos en algunos
puntos estratégicos, etc.

Mejora del aerodromo de San Carlos y la construccion del aerodromo de San Juan
del Norte, con el fin de dar acceso a la Ruta del Agua en ambos extremos del Rio
San Juan segun se describe a continuacion:

Mejoras al aerodromo de San Carlos: Se espera que la mejora aeroportuaria permita
acoger la llegada de 16.785 personas/afio, lo que originaria el movimiento de, al
menos, 1.120 vuelos (completando la maxima capacidad por vuelo). Las
intervenciones incluyen: la mejora de la pista de 900 metros existente, y la mejora
de una terminal de pasajeros aeropuertos. Las especificaciones técnicas de la obra
se basan en la llegada de aeronaves tipo "Caravan" con capacidad maxima de 15
pasajeros. El aerodromo seguird manteniendo su status para recibir vuelos
nacionales.

Construccion del aerédromo Regional de San Juan del Norte. Este aerédromo
resulta necesario para articular la Ruta del Agua y fomentar el establecimiento de
diferentes sentidos de desplazamiento dentro de ella. EI Programa financiard la
construccion de una pista de aterrizaje y despegue de 1.300 metros de longitud y 35
metros de ancho. Ademas, se construird una calle de rodaje de 30 metros de
longitud, una plataforma de estacionamiento de aviones de 100m X 60m y se
contempla la construccion de una pequeiia terminal adecuada a las necesidades de
los turistas y una malla perimetral de seguridad. El tipo de aeronave que operara es
ATR-42 de 42 plazas, la cual no implica mayores efectos de vibraciones y ruido. El
disefio y concepcion del proyecto estd basado en las normas Internacionales de la
Organizacién Aviacion Civil Internacional (OACI) Documento 14, y la Federal
Aviation Agency (F.A.A.). Para el aerodromo se dispone de los estudios de
factibilidad finalizados, incluyendo técnico, financiero y socio-ambiental, y en
particular, la resolucion otorgada por la Autoridad Nacional Ambiental
(MARENA). El aer6dromo recibira vuelos nacionales e internacionales.
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b) Intervenciones de apoyo al desarrollo turistico de Rio San Juan: Este sub-
componente busca apoyar al INTUR en su objetivo de responder a las limitaciones
técnicas y economicas del tejido empresarial turistico del Rio San Juan. Se
financiaran cuatro actividades especificas: (i) Capacitacion Turistica; (ii) Asistencia
Técnica, (iii) Fondo de Mejora Empresarial; y (iv) Plan de Promocion y
Comercializacion.

La Capacitacion Turistica tiene el objetivo principal de conseguir la mejora
cualitativa de la oferta turistica, asi como un aumento de la misma mediante la
transferencia de conocimientos,” que permitan la sostenibilidad de este destino
turistico. Esta actividad contendrd aspectos tales como: planificacion de las
actividades de capacitacion, creacion y edicion de materiales didacticos, promocion
y realizacion de cursos y talleres, seguimiento y evaluacion de los mismos, etc. El
contenido de los cursos y talleres se centrardan es aspectos tales como: mercadeo,
gestion financiera, atencion al cliente, técnicas de hoteleria, interpretacion del
patrimonio natural e histérico, creaciéon de paquete turistico, etc. EI Programa
contard con mas de 3.000 horas de formacion y los detalles de todo lo anteriormente
mencionado se presenta en el Apéndice Técnico de Turismo disponible en los
Archivos Técnicos del Proyecto.

La Asistencia Técnica proveerd a los miembros del conglomerado de una
herramienta préctica e individualizada que permita impulsar su desarrollo, tomando
en cuenta la necesidad del tejido empresarial de acceso a capital y acceso a
conocimiento, y generando asi un incremento de la calidad de la oferta turistica en
la Ruta del Agua. Este programa contendrd aspectos tales como: a) Creacion de
"Guia de Buenas Practicas para la Pequefia Empresa Turistica", la cual reflejara
parametros necesarios para medir la calidad de los servicios ofertados por las
empresas turisticas. Dicha guia se basara en el Sistema Nacional de Calidad
Turistica de Nicaragua desarrollado por el INTUR; b) Divulgacién de la Iniciativa;
c) Realizacion del Diagnostico del Desempefio Empresarial, dirigido a identificar
las necesidades de mejora en cada una de las empresas seleccionadas; d)
Elaboracién de Planes de Asistencia Técnica e implementacion de Procesos de
Tutoria. Con base a las recomendaciones producto de la fase anterior, se pondra en
marcha un programa de acompafiamiento y tutoria en cada una de las empresas
involucradas para promover y lograr la implementacion de las mejoras requeridas.
Para su correcta implementacion se ha creado el siguiente elemento, un Fondo de
Desarrollo Turistico, que permitird la materializacion de dichas mejoras.

El Fondo de Desarrollo Turistico (FDT) prevé un esquema de co-financiamiento
mediante matching grants para apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPyMEs) del sector turistico en la implementacion del Plan de Mejora
Empresarial o de proyectos nuevos. Se espera que el FDT realice alrededor de 100
intervenciones con un techo de hasta US$8.000 por intervencion. Durante la
preparacion del proyecto se disefid un sencillo mecanismo de funcionamiento,
donde primeramente se promociona y difunde el Fondo a la totalidad de los

’ Programa destinado principalmente a empresarios y trabajadores turisticos de Rio San Juan e Instituciones
vinculadas a la actividad turistica — i.e. INTUR, Migracion, Aduanas, Policia Turistica, Ejército, MARENA,
entre otros.
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beneficiarios potenciales, se capacita sobre los procedimientos a seguir y requisitos
que deben ser cumplidos, se hace entrega de los formularios de aplicacion, se
analizan consideraciones técnicas, ambientales y sociales, se califican los proyectos
elegibles y luego se seleccionan con base en criterios y variables previamente
definidos. Finalmente, se da seguimiento/monitoreo para asegurar el buen uso de
los recursos y apoyar en la medida de lo posible el desempefio del negocio. El FDT
operara a través de un operador privado (OP) el cual serd el responsable de
promover y administrar el financiamiento compartido. El OP sera asimismo
responsable de realizar las labores de Asistencia Técnica y llevar a cabo el
programa de Capacitacion descritos en las actividades (i) y (ii) anteriores, por lo
que se crearan economias de escala en la gestion de los tres elementos. Para la
gestion y manejo del FDT se ha preparado un Reglamento Operativo el cual forma
parte del Reglamento Operativo del Programa (ROP).

El Plan de Promocion y Comercializacion se enmarca en el conjunto del Programa
de Desarrollo Turistico Integral para la zona de Rio San Juan, basado en la creacion
de un producto-circuito: Ruta del Agua por parte del INTUR. Este contiene dos
actividades especificas: a) Programa de Acciones Promocionales; y b) Disernio de
un Sistema de Informacion Turistica Online. El Plan contemplard acciones de
marketing turistico necesarias para poner en valor, en los mercados emisores y ante
los agentes intermediarios y potenciales usuarios finales, el circuito Ruta del Agua,
producto-circuito perfectamente definido, integrador y articulador de un destino
turistico y como marca, a su vez, integrada en el conjunto de las rutas tematicas del
Caribe (PPP).

Programa de Acciones Promocionales. Este incluye: Creacion, difusion e
implementacion de la marca turistica de la Ruta del Agua, brochures sobre el
destino, en general, y sobre la Ruta del Agua, en particular, segiin los segmentos
tematicos identificados; material multimedia y audiovisual sobre el destino;
asistencia técnica para la creacion del “Nicaragua Film Commission”, disefio del
sistema de certificaciéon y acreditacion de realizaciéon de la Ruta en aquellos
segmentos tematicos que se identifiquen; realizaciéon de talleres con agentes
intermediarios del sector turistico (i.e. FAM Trips y Press trips).

Diserio de un Sistema de Informacion Turistica On-line. Esta actividad busca
explicitamente la puesta en marcha de un escaparate virtual que subraye los
elementos mas representativos y atractivos desde el punto de vista turistico, con el
fin de atraer el mayor niimero posible de visitantes, permitiendo y potenciando los
negocios sectoriales de la zona. Acciones especificas incluyen: la creacién de una
Central Telematica de Informacion Turistica, puesta en funcionamiento de un Area
de Administracion Interna, herramientas para la medicion y andlisis de los
resultados, y sistema de mercadeo on-line.
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¢) Preinversion.

El Programa financiara, a través del INTUR, la pre-inversion para completar los
estudios técnicos y econdmicos de las obras de infraestructura del componente®.

d) Apoyo institucional al INTUR

El Programa financiard un conjunto de actividades que apoyen el fortalecimiento
institucional del INTUR. Particularmente se hard una mejora de todos los procesos
administrativos, preparacion de manuales, modernizaciéon de sistemas de
informacion y mecanismos de supervision. Las acciones mas especificas seran
identificadas por medio de una evaluacion institucional utilizando la metodologia
SECI del Banco.

3. Apoyo al Conglomerado de Café (US$14.73 millones)

Este componente tiene como objetivo mejorar la conectividad entre los centros de
produccion y los mercados, fortalecer las capacidades locales existentes para
incrementar la productividad, los niveles de ingresos y la capacidad de gerencia de
pequefios y medianos cafetaleros, en las principales zonas de produccion de
Nicaragua. Dicho fortalecimiento estd orientado a desarrollar iniciativas a nivel
organizacional para: la profundizacion de cadenas de valores, prevencion de
desastres, elaboracion de planes de negocios colectivos, aumento de la
productividad de las plantaciones, control de calidad, certificacion de productos
para mercados diferenciados y comercializacion. El componente financiara: a) un
conjunto de intervenciones de infraestructura econdémica basica cuyo propdsito
principal es hacer viable la competitividad de la industria cafetalera, con beneficios
directos a productores asociados y con externalidades positivas a segmentos
importantes de la poblacidon; b) intervenciones de apoyo productivo a grupos
organizados del conglomerado que permitan inducir una transformacién en
productividad y comercializacion; y c) recursos de pre-inversion para preparar los
proyectos especificos.

De manera especifica, se busca apoyar: el mejoramiento de la red vial que conecta
los centros de produccion con los centros de proceso, distribucion y mercado, las
capacidades locales de los promotores y proveedores de servicios de asistencia
técnica; la planificacion de la actividad productiva a nivel de finca y sub-regiones
para su transformacion productiva; el establecimiento de sistemas de generacion y
transferencia de tecnologia; la sistematizacion del aprendizaje y las lecciones
metodoldgicas, y la complementariedad de esfuerzos en negocios.

a) Intervenciones en Infraestructura.

Este sub-componente financiara: (i) el mejoramiento y rehabilitacion de la carretera
Sébaco-Matagalpa, uno de los ejes troncales de la zona cafetalera; y (ii) la
rehabilitacion y mejoramiento de caminos terciarios. El objetivo es contribuir a una

19 Tas obras menores tienen estudios a nivel de pre-disefio y el aeropuerto de San Juan del Norte tiene los estudios
técnicos y econdmicos completos.
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mayor competitividad del conglomerado de café, localizado en los departamentos
de Matagalpa y Jinotega, mediante el mejoramiento de las condiciones del
transporte vial, incidiendo en la reduccion de costos de operacion vehicular; la
reduccion de tiempos de viaje y en el acceso a los lugares de produccion durante
todo el afio.

Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Sébaco-Matagalpa'' a cargo el
Ministerio de Transportes e Infraestructura (MTI): Las obras a financiar consisten
en la rehabilitacion de aproximadamente 25 Km., los que seran construidos con una
seccion tipica con anchos de rodamiento de 3.50 m. por sentido y 0.70 m. de
hombro, asi como aceras peatonales de 1.00 m., ciclo-via de 2.00 m. y un tercer
carril de 3.00m. La estructura de pavimento en todas las secciones de construccion
serd de 0.25 m. de sub-base reciclada con cemento, 21.5 cm. de Sébaco a Quebrada
Honda y 22.1 cm. de Quebrada Honda hasta Matagalpa de Base Triturada y 6.5 cm.
de carpeta asfaltica de rodamiento.

Esta carretera tiene una longitud de 25 Km., con traficos promedios diarios que
varian entre los 3.200 y los 3.700 vehiculos por dia, de los cuales el 22%
corresponde a vehiculos de transporte de carga y cerca del 9% a autobuses de
transporte publico. La via fue pavimentada en el afo 1956, y rehabilitada después
del terremoto en 1973. Actualmente se encuentra en estado critico en la mayoria de
la longitud. Mas del 90% presenta grietas en su superficie de rodadura y el IRI
alcanza niveles de 5.7 en algunos tramos.

Con la rehabilitacion de la via, se permitird el transito permanente y con
condiciones favorables, reduciendo los costos y tiempos para el traslado de
materiales e insumos a las industrias establecidas y principalmente de transporte de
carga comercial. La vinculacion del nor-occidente con el centro del pais, a través de
una carretera de primer nivel, es un claro anhelo de las poblaciones del centro del
pais para acceder al principal puerto del pais en el Pacifico (Puerto de Corinto), y al
corredor centroamericano a través de la carretera Ledon — Chinandega — Guasaule.
Esto permite, ademas, desembotellar el traslado de la produccion que se genera en
toda la zona norte del pais, desde los ejes de Wiwili (puerto de montafia del rio
Coco) y el Cua-Bocay, como principal via y tUnica opciéon econdmicamente
rentable, conducir su carga a través de esta carretera, cuando busca los mercados
del occidente del pais y hacia el exterior por el puerto de Corinto. La carretera se
conecta, por el Suroeste con la carretera Managua — Esteli, en donde se permite el
acceso hacia Managua por un lado y hacia el Occidente del Pais, donde se ubican
importantes ciudades (Leon y Chinandega) y el puerto maritimo de Corinto, en la
otra direccion. La carretera inicia en el Valle de Sébaco, sobre terrenos muy planos;
atraviesa la ciudad de Sébaco llegando a Chaguitillo, donde termina el Valle de
Sébaco, con pendientes inferiores al 2%. Luego continua su trayectoria hacia la

"' La carretera Sébaco — Matagalpa, es la via obligatoria de conexién de todas las poblaciones del norte del pais en su
recorrido hacia los mercados nacionales ubicados al occidente del pais (Leén y Chinandega) y su salida al exterior del
pais a través del puerto maritimo de Corinto. Especificamente, la carretera presta servicios en forma importante al
conglomerado de café, recibiendo el influjo de trafico de carreteras secundarias y terciarias que conectan con las fincas y
haciendas, los principales beneficios del grano y a otras facilidades agroindustriales complementarias al conglomerado
como las escogedoras de granos basicos y las plantas procesadoras de alimentos.
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zona montafiosa del interior del pais, donde las pendientes varian constantemente al
atravesar una topografia ondulada, finalizando en la ciudad de Matagalpa.

Rehabilitacion y mejoramiento de caminos a cargo el IDR. Las intervenciones a
financiar son de la misma naturaleza de las indicadas en el punto 2.5 anterior para el
componente 1 (conglomerado de carne-lacteos), y se realizaran seglin las mismas
indicaciones. Se ha pre-identificado, con ayuda del IDR, y con base en la demanda
de los productores, un total de 98 Km. que necesitan rehabilitacion y mejoras, los
cuales se encuentran en las comunidades de Dipilto, Macuelizo, Wiwili, Kilambé,
San Juan de Rio Coco y Telpaneca, en la zona cafetalera al Norte de Nicaragua. El
mantenimiento se hara en la misma forma que se indic6 para los caminos rurales del
componente 1, mediante acuerdo con los beneficiarios y mediante la creacion de un
fondo especial.

b) Intervenciones de apoyo productivo.

Mediante un mecanismo de financiamiento a través de organizaciones de
productores, cooperativas, o formas similares de organizacion, el IDR financiara
inversiones diversas para mejorar la productividad a nivel de finca, asistencia
técnica y capacitacion requeridas para proceder a una transformacion productiva
con beneficios cuantificables e identificables para los miembros del grupo
solicitante.  Especificamente se financiaran: a) actividades de mejoramiento
tecnologico para la produccién; b) mejoramiento, control de calidad y
aprovechamiento de subproductos; c) actividades que incorporen la variable
ambiental como elemento de competitividad, incluyendo el financiamiento de
procesos de certificacion, asistencia técnica para las plantaciones en manejo
integrado de plagas, conservacion de suelos y agua, y reduccion de contaminacion
en el beneficiado; d) infraestructura y equipo de transformacion, almacenamiento y
comercializacién; y e) capacitacion en gestion empresarial (administrativa,
financiera, mercadeo, gestion ambiental, salud e higiene laboral).

De manera indicativa, las intervenciones en conglomerado de Café estan
principalmente en el area Norte de Nicaragua, donde hay una concentracion
significativa de la produccion del café de calidad. Se busca beneficiar directamente
unos mil setecientos cincuenta pequenos y medianos cafetaleros que se encuentran
en tres territorios o polos de atencion cafetalera, ubicados en los Municipios de San
Juan de Rio Coco y Telpaneca en Madriz, Dipilto y Macuelizo en Nueva Segovia y
de Wiwili en Jinotega. Entre otras, se han pre-identificado actividades para mejorar
la infraestructura de transformacion de la produccion, como obras de beneficiado
himedo y seco, torrefaccion, laboratorios de catacion, y actividades varias de
capacitacion gerencial y control de calidad. Los beneficiarios financiaran el 50%
del valor de los proyectos.

¢) Preinversion

Las actividades a financiar por el IDR bajo este sub-componente siguen los
lineamientos expuestos en el componente 1 (par. 2.6 y 2.7). Las intervenciones del
conglomerado de Café cuentan con estudios socioecondémicos, biofisicos y
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produccion, con soportes de mapas y contenidos de georeferencia, ademds de
informes de estudios de suelos aguas, calidades y fauna y flora.

C. Costos y Financiamiento

2.37 El Programa tiene un costo de US$40,739.5.500 millones financiados, de
conformidad con la siguiente tabla:

NI-L1005 Apoyo al Plan Nacional de Desarrollo
(en miles de US$)

Descripcién FOE Local Total %
I. Administracién y Supervision $1,560.0 $439.0 $1,999.0 4.9%
a. Administracion INTUR $500.0 $439.0 $939.0
b. Auditorias técnica, seguimiento y evaluacion $450.0 $450.0
¢. Coordinacion central UCP $610.0 $610.0
I1. Componentes $36,099.0 $0.0 $36,099.0/ 88.6%
Componente 1: Apoyo a Conglomerado de Carnes y lacteos $6,650.0 $0.0 $6,650.0/ 16.3%
a. Infraestructura Productiva
Rehabilitacion Caminos Rurales $2,970.0 $2,970.0
b. Otras intervenciones $3,290.0 $3,290.0
c. Preinversion $225.0 $225.0
d. Mitigacion ambiental y social $165.0 $165.0
Componente 2: Apoyo al Conglomerado Turistico $14,720.0 $0.0 $14,720.0] 36.1%
a. Mejoramiento de Infraestructuras Turisticas $9,350.0 $9,350.0
b. Programa de Apoyo al desarrollo Turistico de Rio San Juan $3,150.0 $3,150.0
c. Plan de Promocion y Comercializacion Turistica $1,400.0 $1,400.0
d. Preinversion $150.0 $150.0
e. Fortalecimiento institucional $370.0 $370.0
f. Mitigacion ambiental y social $300.0 $300.0
Componente 3: Apoyo a Conglomerado de Café $14,729.0 $0.0 $14,729.0| 36.2%
a. Infraestructura Productiva
Carreteras $10,330.0 $10,330.0
Rehabilitacion Caminos Rurales $2,235.0 $2,235.0
b. Otras intervenciones $1,325.0 $1,325.0
c. Preinversion (incluye carreteras) $114.0 $114.0
d. Mitigacién ambiental y social §725.0 $725.0
I11. Imprevistos $1,090.0 $1,090.0 2.7%
IV. Costos Concurrentes $250.0 $0.0 $250.0 0.6%
a. Auditoria financiera $250.0 $250.0
Subtotal| $38,999.0 $439.0 $39,438.0
V. Costos Financieros $1,101.0 $200.5 $1,301.5 3.2%
a. Interés $700.0 $700.0
b. Comision de crédito $200.5 $200.5
c. Inspeccion y supervision $401.0 $401.0
Total| $40,100.0 $639.5 $40,739.5| 100.0%
% Proyecto 98.4% 1.6% 100.0%

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Prestatario y organismo ejecutor

3.1 El Prestatario es la Republica de Nicaragua y el Organismo Ejecutor y Coordinador
del Programa es el MHCP, con el apoyo de una Unidad Coordinadora del
Programa (UCP), la cual estara fisicamente ubicada en la Secretaria Ejecutiva de la
CC. Ademas, participaran en el Programa en calidad de Organismos Co-ejecutores
el MTI, el INTUR y IDR. Para esta participacion, se suscribiran convenios con el
MHCP en los cuales se determinard, entre otros aspectos, la forma como se
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transferiran los recursos del Programa, las obligaciones a cumplir con las
actividades que les corresponden de conformidad con los lineamientos del
Programa, la forma como mantendran los activos, la forma en que se transferirdn
las obras a las Municipalidades o entidad a cargo de su operacion, mantenimiento y
conservacion. La suscripcidon del respectivo convenio sera una condicion previa
para el desembolso de los recursos relacionados con cada organismo co-ejecutor.
Ademas, la ejecucion del Programa contara con la participacion de la Comision de
Consulta del Programa, la cual se detalla mas abajo.

Ejecucion y Administracion del Programa

E1 MHCEP es el tinico responsable ante el Banco por la ejecucion del Programa y
cumplird sus funciones a través una UCP que se creard para tales fines y tendra su
localizacion fisica en la Secretaria Ejecutiva de la Comision Presidencial para la
Competitividad. Para este fin, serd condicion previa al primer desembolso que se
cree la UCP MHCP como Unidad Coordinadora del Programa y se establezcan sus
funciones.

La Comision de Consulta del Programa, Esquema de Ejecucién

serd una instancia que apoye, gestione y

recomiende al MHCP las medidas a tomar MHCP

para que se cumpla con los objetivos y Ejecutor
C, , UCP {Comision de;

metas del Programa. La Comision estard Consulta del

conformada por las principales autoridades { Programa_|

—o sus representantes— del MHCP, de los

coejecutores, y el Secretario Ejecutivo de la

CC, quien la presidird. Actuarda como INTUR MTI IDR
Secretario de la Comision el Coordinador Cocjecutor | | Coejecutor | | Coejecutor
Técnico de la UCP. Sus funciones

especificas estan detalladas en el ROP. La

creacion de la Comision de Consulta para los fines del programa serd una condicion
previa para el primer desembolso de los recursos del Programa.

La UCP del Programa tendrda bajo su responsabilidad: (i) asegurar el
cumplimiento de las condiciones contractuales del programa, los convenios
suscritos derivados del Contrato de Préstamo, asi como el ROP; (ii) llevar adelante
los procesos de identificacion, seleccidon, contrataciéon y seguimiento de los
consultores nacionales e internacionales requeridos para su funcidon de coordina-
cion, monitoreo y evaluaciéon dentro del Programa; (iii) coordinar con los
conglomerados objeto de apoyo del programa el cumplimiento del POA de trabajo;
(iv) presentar los informes de progreso establecidos en el Contrato de Préstamo; (v)
implementar un sistema integrado de administracién financiera y contable del
Proyecto (que incluye catdlogo de cuentas, manual contable, software, equipo y
recursos humanos necesarios) a nivel de la UCP y en cada uno de los co-ejecutores
y presentar las solicitudes de desembolso al Banco; (vi) seleccionar de acuerdo con
términos de referencia aceptables al Banco la firma de auditores independientes y
elaborar los estados financieros consolidados del programa; (vii) coordinar la
preparacion de talleres, seminarios y otros eventos; (viii) coordinar la contratacién
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de las evaluaciones de medio término y final del programa; (ix) coordinar con el
MARENA vy las Unidades Ambientales gubernamentales de los sectores donde se
realizaran inversiones, a fin de asegurar la estricta adherencia a las normas
ambientales del pais; y (x) otras funciones detalladas en el ROP.

Para efectos del programa, la UCP contard con el apoyo de un Coordinador
Técnico, un contador publico autorizado, un especialista en adquisiciones, un
administrativo, y apoyo secretarial y de servicios, los cuales se podran financiar con
los recursos del préstamo y se realizaran de acuerdo con las politicas del Banco. La
creacion de la UCP en los términos indicados en los parrafos anteriores, y la
seleccion y contratacion de su personal de apoyo serd condicion previa al primer
desembolso. El ROP detallara las funciones y responsabilidades de los integrantes
de la UCP. La entrada en vigencia del ROP en los términos previamente acordados
con el Banco serd condicion previa al primer desembolso.

Ejecucion de los componentes del Programa

La ejecucion de los componentes del programa se llevard a cabo por el MIT e
Institutos de linea especializados, segun se describe a continuacion para cada uno
de los conglomerados.

Cada co-ejecutor serd responsable por: (i) llevar a cabo los procesos de adquisicion
de bienes y servicios y la elaboracion de los términos de referencia
correspondientes para la contratacion de servicios; (ii) contratar y supervisar las
obras y/o servicios contratados; (iii) ser responsables del seguimiento y supervision
de sus obras respectivas; (iv) implementar un sistema de control interno y de
supervision y monitoreo de obras y recursos financieros; (v) implementar un
sistema contable detallado de las actividades efectuadas con recursos del
financiamiento, siguiendo el esquema contable y software determinado por la UCP;
(vi) efectuar las rendiciones de cuentas a la UCP; (vii) mantener la documentacion
original de soporte de los gastos efectuados con recursos del Programa; (viii)
permitir y dar acceso a los auditores externos a toda la informacion que estos
requieran en desempeio de sus funciones; (ix) presentar los informes de Progreso;
(x) realizar los pagos respectivos utilizando los recursos del fondo rotatorio; y (xi)
presentar a la UCP las solicitudes de desembolso y justificacion de las mismas.

1.  Apoyo al Conglomerados de Carnes y Lacteos: Co-ejecutor: IDR

Para el IDR, la ejecucion del Programa estard a cargo de la Unidad Ejecutora
existente encargada de la ejecucion de otros proyectos financiados por el Banco.
Segun evaluo6 el equipo de proyecto, esta unidad tiene la capacidad para asumir las
responsabilidades de este proyecto. En este caso, Unicamente se designard a un
Responsable del Programa que serd el interlocutor con la UCP, con los demas Co-
ejecutores y con el Banco.

EL IDR, por su parte, tendra bajo su responsabilidad: (i) la licitacion, adjudicacion,
contratacion y supervision necesarias para el mejoramiento y rehabilitacion de los
caminos terciarios en los conglomerados de Carne y Lacteos, asegurando la
suscripcion y el cumplimiento de los convenios de mantenimiento con los
Municipios respectivos; (ii) transferir a las organizaciones de productores —en las
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zonas de influencia del Programa— los recursos para financiar proyectos en el marco
del sub-componente de Intervenciones de Apoyo Productivo, de conformidad con
los lineamiento establecidos en los parrafos 2.6, 2.7 y las regulaciones especificas
del ROP; y (iii) contratar los estudios de preinversion para preparar la cartera de
proyectos relacionados con: (a) la rehabilitacion y mejoras a caminos; y (b) las
propuestas de las organizaciones de productores en el marco de las Intervenciones
de Apoyo Productivo, las que se financiardn de acuerdo con los criterios que se
indican en este documento y en el ROP.

2. Apoyo al Conglomerado de Turismo: Co-ejecutor INTUR en
coordinacion con otras dependencias (EAAI, Municipios, MARENA)

Las actividades previstas en el componente de Turismo y las debilidades
encontradas en el analisis institucional, determinan la necesidad de crear una
estructura de Unidad Ejecutora en INTUR. Esto es con el proposito de garantizar la
ejecucion del componente que bajo las nuevas tendencias de los mercados
mundiales en desarrollo turistico tienden a fomentar y canalizar inversiones en
forma integral, centrdndose en el desarrollo de polos turisticos especificos y
ordenados como es el caso de la “Ruta del Agua”.

La Unidad Ejecutora del Programa en INTUR dependera directamente de la
Secretaria General, para que disponga de la jerarquia necesaria para obtener el
apoyo y la colaboracion de las demas dependencias del INTUR.

La ejecucion en apoyo al conglomerado se llevard de acuerdo a la contratacion de
obras y servicios agrupados en paquetes de licitacion:

a) Infraestructuras turisticas

Un paquete integral, el cual se sacard a licitacion publica internacional como
licitaciéon “llave en mano” para efectuar las obras de construccion y mejora de
embarcaderos menores flotantes, oficinas de turismo, puestos migratorios,
reparacion de malecones dafiados, y mejoramiento de fachadas historicas. Antes de
iniciar la ejecucion de las obras, el INTUR debera haber firmado —con los
municipios y el Ministerio de Gobernacion— convenios acordando los términos de
transferencia de las obras una vez finalizadas, para garantizar la sostenibilidad y el
correcto mantenimiento de las mismas.

Dos licitaciones, una para la construccion del aerodromo de San Juan del Norte y
otra para la mejora del aerddromo municipal de San Carlos. Para éstas, el INTUR
firmard un convenio de asistencia con la Empresa Administradora de Aeropuertos
Internacionales (EAAI) quien supervisara todos los aspectos técnicos. En ambos
casos, la elaboracion del pliego de licitacion, asi como la contratacion de la firma
constructora sera responsabilidad de la EAAI en coordinacion con el INTUR. Por
su parte, el INTUR canalizara —para ambos aerodromos— los recursos financieros
provenientes de esta operacion. El convenio de cooperacion y los términos del
mismo seran condicion previa para el financiamiento de las actividades de
construccion y mejoras de dichos aerédromos, y asegurar su mantenimiento a cargo
de la EAAL
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Finalmente, el INTUR con apoyo de una empresa supervisora contratada realizaran
el seguimiento y monitoreo para asegurar el buen uso de los recursos. La
contratacion de dicha empresa debera realizarse en forma y tiempo adecuados, de
tal manera que le permitan cumplir cabalmente con los objetivos de su contratacion.
Los Términos de Referencia se encuentran en el Apéndice Técnico de Turismo
disponible en los Archivos Técnicos del Proyecto.

b) Plan de apoyo al desarrollo turistico de Rio San Juan

Un paquete integral serd licitado para las actividades descritas en los parrafos 2.19,
2.20 y 2.21 del sub-componente, descritas en el capitulo II de este Informe de
Proyecto. Estas serdn ejecutadas por un Operador Privado (OP) que se contratara
por medio de licitacion publica internacional. El OP tendrd como funcion calificar
los proyectos elegibles —a los servicios de capacitacion, asistencia técnica, y
cofinanciamiento— y seleccionarlos en base a los criterios establecidos en el ROP.
Los proyectos seleccionados deberan contar con la no objecion del INTUR.

Otro paquete sera licitado para la actividad descrita en el parrafo 2.22: Provision de
servicios de promocion y comercializacion turistica. Con éste, se contrataran los
servicios para la preparacion de brochures, material multimedia y audiovisual,
sistemas de certificacion y acreditacion, talleres con agentes intermedios del sector
turistico, sistema de informacion turistica on-line, entre otros.

El INTUR podra contratar, con los recursos del Programa, el personal de la Unidad
Ejecutora que serd creada para efectos de la ejecucion del Programa y sera
dependiente directa de la Secretaria Ejecutiva. La unidad estard conformada por:
un Gerente de Proyecto, un arquitecto, un experto en turismo, un contador publico
autorizado (CPA), un administrativo, y apoyo secretarial. Esta Unidad estard a
cargo de dar seguimiento a las actividades propuestas. Los Términos de Referencia
y detalles se encuentran en el Apéndice Técnico de Turismo disponible en los
Archivos Técnicos del Proyecto. Serd condicidon previa al primer desembolso de las
actividades que realice INTUR la creacion de la Unidad Ejecutora y la seleccion y
contratacion del personal de apoyo.

Las contrataciones de consultoria y equipo para el fortalecimiento institucional se
determinaran en forma precisa una vez se efectie un diagnostico completo
institucional bajo la metodologia del Sistema de Evaluacién de la Capacidad
Institucional, en el marco de lo indicado en el parrafo 2.20 anterior.

Para cada sub-componente se han preparado manuales operativos, criterios de
seleccion, indicadores de desempefio, pliegos de licitacion y supervision con
cronogramas de ejecucion anuales (i.e. obras de infraestructura turisticas,
programas de capacitacion, promocion, etc), los cuales seran integrados como
Apéndice Técnico e incorporados al ROP. La aplicacion de la guia es obligatoria
durante el proceso de ejecucion, y €sta sélo se podra modificar con la no objecion
del Banco.



3.21

3.22

3.23

3.24

-23 -

3.  Apoyo al Conglomerado de Café: Co-ejecutores: MTI y el IDR

La ejecucion de este componente en el caso del MTI estard a cargo de la Unidad
Ejecutora ya existente para programas del Banco, cuya capacidad evaluada
determind que puede encargarse de estas responsabilidades. En este caso,
unicamente se designara a un Responsable del Programa que sera el interlocutor
con la UCP, con los demas Co-ejecutores y con el Banco. La asignacion de
responsabilidades para ambas instituciones se detalla a continuacion:

MTI: Este ministerio tendrd a su cargo la ejecucion y supervision técnica de la
rehabilitacion y mejora de la carretera Sébaco-Matagalpa, a través de la
contratacion de una o mas empresas constructoras y supervisoras, para lo cual, el
MTI ha preparado los términos de referencia para la licitacion de la carretera. . Sera
condicion previa para la iniciacion de estas obras la presentacion al Banco, de
evidencia de que el régimen financiero del Fondo Vial (FOMAV) garantiza una
asignacion efectiva, apropiada, permanente e independiente de los recursos
requeridos para el cumplimiento de las obligaciones de mantenimiento rutinario y
periodico de la red vial del pais.

IDR: El Instituto tendra bajo su responsabilidad: (i) la licitacion, adjudicacion,
contratacion y supervision necesaria para el mejoramiento y rehabilitacion de los
caminos terciarios en las zonas de influencia del conglomerado, asegurando la
suscripcion y el cumplimiento de los convenios de mantenimiento con los
Municipios respectivos; (ii) transferir a las organizaciones de productores —en las
zonas de influencia del Programa— los recursos para financiar proyectos en el marco
del sub-componente de Intervenciones de Apoyo Productivo, de conformidad con
los lineamiento establecidos en los parrafos 2.27, 2.28 y las regulaciones especificas
del ROP; y (iii) contratar los estudios de preinversion para preparar la cartera de
proyectos relacionados con: (a) la rehabilitacion y mejoras a caminos; y (b) las
propuestas de las organizaciones de productores en el marco de las Intervenciones
de Apoyo Productivo, las que se financiaran de acuerdo con los criterios que se
indican en este documento y en el ROP.

Condiciones contractuales especiales

Con los recursos del préstamo, el Banco autorizard un desembolso inicial de hasta
$450,000 una vez cumplidas las condiciones generales, con el fin de apoyar al
ejecutor para cumplir las condiciones previas y acelerar el proceso de ejecucion.
Otras condiciones estipuladas en el texto de este documento se resumen en el
Cuadro III-1.
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Cuadro III-1
Condiciones Previas para Primer Desembolso

Generales

Creacion de la UCP y contratacion de su personal

Seleccion de la firma consultora para levantar la linea de base del Programa

Entrada en vigencia del ROP, en los términos previamente acordados con el Banco
Creacion de la Comision de Consulta del Programa

Especificas por componente

APOYO AL CONGLOMERADO DE CARNES Y LACTEOS
Que el MHCP y el IDR hayan suscrito un convenio de participacion y transferencia de fondos en
términos acordados previamente con el Banco

APOYO AL CONGLOMERADO DE TURISMO

Que el MHCP y el INTUR hayan suscrito un convenio de participacion y transferencia de fondos en
términos acordados previamente con el Banco

INTUR debera haber formalizado convenios con Municipios, Ministerio de Gobernacion, y EAAI
para transferirles las obras realizadas, y el compromiso por parte de los receptores de garantizar la
sostenibilidad y mantenimiento de las mismas.

INTUR debera haber creado su Unidad Ejecutora y contratado su personal

Que el INTUR haya seleccionado al operador privado del Fondo de Fomento del Turismo

3.26

3.27

APOYO AL CONGLOMERADO DE CAFE

Que el MHCP y el MTT hayan suscrito un convenio de participacion y transferencia de fondos en
términos acordados previamente con el Banco y que el convenio entre el MHCP y el IDR esta vigente
Sera condicion previa para la iniciacion de las obras de la carretera Sébaco-Matagalpa, la presentacion
al Banco, de evidencia de que el régimen financiero del Fondo Vial (FOMAYV) garantiza una
asignacion efectiva, apropiada, permanente e independiente de los recursos requeridos para el
cumplimiento de las obligaciones de mantenimiento rutinario y periddico de la red mantenible del
pais.

Adquisicion de Obras, Bienes y Servicios

Las adquisiciones de obras y bienes se llevaran a cabo de conformidad con las
politicas del Banco expresadas en el documento GN-2349-4 Politicas para la
adquisicion de obras y bienes financiados por el BID, de enero de 2005.

Obras. Se utilizard Licitacion Publica Internacional (LPI) para la contratacion de
obras con costos superiores a US$1,500,000. Para montos entre US$150,000 y
US$1,500.000 se utilizara la Licitacion Publica Nacional (LPN); y para obras con
presupuestos menores a US$150,000 se hara por comparacion de precios (al menos
tres presupuestos).

Bienes. La LPI sera obligatoria para las adquisiciones de bienes que se financien
parcial o totalmente con las divisas del financiamiento, y cuyo valor exceda US$
250,000. Las adquisiciones mayores de US$ 20,000 pero menores US$ 250,000 se
podran realizar mediante LPN; y las adquisiciones para montos inferiores a US$
20,000 se haran mediante comparacion de precios (al menos tres presupuestos).
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Consultorias. La seleccion y contrataciéon de consultores sera realizada de
conformidad con las politicas del Banco establecidas en el documento GN-2350-4
de enero de 2005. Para efectos de lo estipulado en el parrafo 2.7 de las Politicas de
Consultores, la lista corta de consultores cuyo costo estimado sea menor al
equivalente de US$200,000 por contrato podra estar conformada en su totalidad por
consultores nacionales.

Plan de Adquisiciones

De conformidad con las politicas del Banco en materia de adquisiciéon de bienes y
servicios y seleccion de consultores, el Prestatario acordd con el Banco un Plan de
Adquisiciones que detalla: (i) los contratos particulares para bienes y servicios de
consultoria requeridos para llevar a cabo el proyecto durante los primeros 18 meses;
(i1) los métodos que se utilicen para la seleccion de los consultores; (iii) los métodos
propuestos para las adquisiciones de bienes; y (iv) la forma de revision de las
adquisiciones por parte del Banco. El Plan de Adquisiciones de los primeros 18
meses se encuentra en los archivos técnicos del proyecto. El Prestatario debe
actualizar el Plan de Adquisiciones anualmente segin se requiera o cuando se
presenten cambios sustanciales, siempre cubriendo los 18 meses siguientes del
periodo de ejecucion del proyecto. Cualquier propuesta de revision del Plan de
Adquisiciones debe ser presentada al Banco para su aprobacion. La version vigente
del Plan de Adquisiciones siempre debe estar disponible.

Revision de las adquisiciones

La supervision de todas las adquisiciones de bienes y servicios relacionados se
realizara de manera ex ante y de conformidad con lo establecido en el Apéndice I
del documento GN-2349-4. La supervision del proceso de seleccion y contratacion
de consultores se realizara igualmente de manera ex ante, segun lo establecido en el
Apéndice I del documento GN-2350-4.

Calendario de Ejecucion y Desembolsos

Se estima que el periodo de ejecucion serd de 60 meses, con un plazo de
desembolsos de 66 meses, segun se presenta en el Cuadro II1-2.

Cuadro III-2 - Cronograma de desembolsos
Fuente Aiio 1 Afio 2 Aiio 3 Aiio 4 AioS | TOTAL
BID 6.0 10.0 12.0 8.0 4.1 40.1
Local 0.128 0.128 0.128 0.128 0.128 0.64
Total 6.128 10.128 12.128 8.128 4.128 40.74
% 15 25 30 20 10 100

Auditoria del Programa

La auditoria externa tendrd el caracter de financiera operacional. Se requerira la
presentacion de informes anuales auditados —por auditores aceptables al Banco— a
las entidades participantes, y de acuerdo con términos de referencia previamente
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aprobados por el Banco. En el proceso de contratacion y seleccion de la firma
auditora se seguiran los procedimientos establecidos en el documento AF-200. Los
costos de auditoria del proyecto seran financiados con recursos del préstamo. Los
estados financieros seran presentados a los 120 dias después de finalizado el afio
fiscal.

Monitoreo y Evaluacion

La UCP contratara los servicios de una firma o institucion para que la apoye en las
funciones de auditoria técnica, monitoreo y evaluacion del programa, incluyendo
las auditorias ambientales para cada componente. Con este fin, durante los
primeros 6 meses del programa se contratara la firma o institucion que realizara el
analisis de la linea base para posteriormente evaluar el alcance de los objetivos del
programa.

En apoyo a la funcion de monitoreo y evaluacién de la UCP y para verificar el
avance en la ejecucion de cada componente del programa, cada coejecutor debera
presentar anualmente, dentro del primer mes del afio siguiente, un informe de
avance de su ejecucion, cuyo formato deberd ser previamente acordado con el
Banco.

La UCP sera la encargada de reunir los distintos informes y preparar el Informe
Anual de acuerdo con el formato acordado, y presentarlo a COF/CNI a méas tardar
en el segundo mes siguiente al inicio del afio calendario.

El informe anual contendra, al menos, una relacion de lo ocurrido en el afio
transcurrido que destaque el cumplimiento del programa anual de trabajo, los
aciertos y dificultades que hayan ocurrido en la ejecucion de cada componente, las
medidas que deberan implementarse para corregir los problemas y lograr se cumpla
con el plan original, y las previsiones de ejecucion del siguiente afio calendario.
(incluyendo el seguimiento a los Planes de Manejo Ambiental y Social (PMAS) del
Programa)

El Banco revisard dichos informes, dard o no su no objecién a las medidas
correctivas que se propongan, y hard el seguimiento de ellas en sus visitas
periddicas, lo cual seré reflejado en el siguiente informe semestral de avance.

Si uno o mas de los componentes no estuviera siendo ejecutado de acuerdo con el
plan previsto, o si el coejecutor responsable no tomara las medidas apropiadas para
su normal ejecucidon, el Banco podra no tramitar mas desembolsos para dicho
componente, sin perjuicio para el resto de los componentes.

Para cada sub-componente se han preparado manuales operativos, criterios de
seleccion, indicadores de desempefio, pliegos de licitaciéon y supervision con
cronogramas de ejecucion anuales (i.e. obras de infraestructura turisticas,
programas de capacitacion, promocion, etc), los cuales seran integrados como
Apéndice Técnico e incorporados al ROP. La aplicacion de la guia es obligatoria
durante el proceso de ejecucion y ésta solo se podra modificar con la no objecion
del Banco.
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3.40 Se realizaran dos tipos de evaluaciones para cada uno de los componentes del

4.2

programa: una a medio término de la ejecucion de dicho componente, y que servira
para verificar el avance real de la operacion y que recomiende las medidas que
deben tomarse en caso de existir problemas de disefio o de ejecucion de uno o mas
de sus componentes, para el periodo faltante de su ejecucion. En la segunda —a los
tres meses de concluido su periodo de desembolsos— se evaluaran los logros que ha
tenido la operacion. La evaluacion final debe incluir al menos una descripcion de la
operacion y sus resultados, haciendo hincapié en los logros del proyecto, en
términos de objetivos, metas y beneficios con las observaciones de lo ocurrido
durante su ejecucion. Se han previsto recursos para la contratacion de la firma
consultora para el monitoreo y evaluacion, segin se refleja en el presupuesto del
programa.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad Institucional

La mayoria de las instituciones participantes del Programa dependen del
financiamiento externo para cubrir un alto porcentaje de sus gastos operacionales,
tal es el caso de la Secretaria Ejecutiva dela CCy el IDR. En el caso de INTUR y
del MTI, aunque reciben recursos del presupuesto nacional, estos no son suficientes
y ha sido necesario cubrir en estos casos los costos totales de las Unidades
Ejecutoras constituidas para operar los programas. Los co-gjecutores excepto
INTUR han tenido experiencia en ejecucion de proyectos del Banco y
generalmente su ejecucion ha estado a cargo de Unidades Ejecutoras que han
operado eficientemente. En el caso del IDR, el proceso de institucionalizacion ha
venido avanzado eficientemente, y es asi que a través de sus estructuras actuales se
pueden desarrollar la mayor parte de las labores de adquisiciones, administracion
financiera y contable y preparacion de reportes, en tanto que las labores técnicas
siguen operando a través de unidades ejecutoras. En el caso de la Secretaria
Ejecutiva de la CC y el INTUR, debido a sus debilidades de tipo institucional, el
programa se ejecutard a través de Unidades Ejecutoras operadas por personal
especializado hasta tanto se efectlie el fortalecimiento institucional necesario para
que tales labores puedan ser ejecutadas al interior de los Organismos de
conformidad con el SECI realizado en el mes de Octubre del 2005.

Viabilidad socioeconémica y estado de preparacion del Programa

El Presente Programa combina las caracteristicas de un Préstamo de Obras
Multiples con un Préstamo de Inversiones definidas. La viabilidad econémica del
Programa se estableci6 analizando el costo beneficio de las intervenciones
definidas: a) intervenciones en el componente 2; b) intervenciones en el
Componente 3: la inversion para el mejoramiento y rehabilitacion de la carretera
Sébaco-Matagalpa; c) los otros proyectos a financiarse en los componentes 1 y 3
(conglomerados de Carne-Lacteos, y Café respectivamente), deberan completar los
estudios técnicos y econdmicos segun se establece en los parrafos 2.8, y 2.29, con
los recursos de pre-inversion que prevé cada componente.
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a) Obras de infraestructura Turistica

Para la consideracion de la viabilidad econémica de las obras de infraestructura
previstas, se han tenido en cuenta factores de expansion del beneficio econémico
que la demanda potencial prevista pudiera repercutir en el destino estudiado,
concretado en el alcance inmediato del area afecta por la inversion. En el presente
estudio se han considerado estrictamente necesarias aquellas acciones que
posibilitan la articulacién completa de la ruta prevista, por lo que si bien su
rentabilidad seréd analizada desde un punto de vista econémico, conviene considerar
que los mayores beneficios son precisamente los no cuantificables que responden a:
rentabilidad social derivada de la inversion en infraestructura publica; repercusion
directa e indirecta en el empleo de los municipios que conforman la zona;
repercusion econdémica del gasto generado en el destino por el turista, generacion de
riqueza en el area; disminucién de los costes actuales del sistema viario y de
comunicacion (y tiempos empleados) asociados a la no existencia de las
infraestructuras previstas y las deficiencias presentadas por las actuales; facilitacion
de las exportaciones e importaciones mediante la dinamizacion del trafico de
productos en la ruta; dotacidn en transitabilidad y seguridad en el recorrido.

Se parte para el calculo de las siguientes premisas: Se estima que la vida 1til de la
infraestructura es de 30 afios (segun valores medios estimados en proyectos de
infraestructura).Se considera una tasa de descuento del 10%. Se constata en este
aspecto que si bien en los ultimos afios la inflacion se ha mantenido en torno al
6,96%, las series que aportan comportamientos historicos de mayor amplitud,
reflejan datos superiores al 9%. Los costes e ingresos generados se calculan
aumentaran conforme a la tasa anterior, e igualmente se han considerado los efectos
econdmicos que el cambio de gestion (propuesto en la justificacion desarrollada)
propiciaria tanto para las propietarias como gestoras de las instalaciones
contempladas.

Segun los célculos realizados, y para las siguientes obras previstas, se obtienen los
valores que continuan:

Aeropuerto de San Carlos: Periodo de retorno 30 afios. TIR: 12.50%. Aeropuerto
de San Juan del Norte: Periodo de retorno 30 afios. TIR12.21%.

Resto de las Infraestructuras previstas. El resto de las infraestructuras incluyen la
rehabilitacion de embarcaderos, la construccion de oficinas de informacion
turistica, la mejora de puestos migratorios y otras obras menores que responden al
objetivo de articular una ruta turistica que se pueda experimentar y comercializar.
En este sentido, es necesario considerar que dichas obras menores no responden a
criterios de rentabilidad directa sino que aparecen como elementos indispensables
para la configuracion de un circuito en el Rio San Juan. Su uso afectard
directamente la actividad turistica que alli se desarrolla, ya que dichas obras
conduciran al paulatino incremento de llegadas turisticas. Sus ingresos, aunque no
resultan elevados, se veran incrementados por el aumento de visitantes y cubriran
en la mayoria de los casos los gastos de mantenimiento. Para el analisis de
viabilidad econémico del bloque de infraestructuras cuya inversion se propone (sin



4.8

4.9

5.1

52

53

54

-29.

considerar instalaciones aeroportuarias), se ha considerado el ratio Coste /
Beneficio, que en su conjunto presenta valores positivos superiores a la unidad
(B/C>1). Asi, por ejemplo, para un céalculo estandar de embarcaderos, se obtienen
ratios superiores a 5 puntos, lo que implica una répida recuperacion de la inversion.

b) Carretera Sébaco-Matagalpa

El andlisis se ha efectuado tomando en cuenta el enfoque del excedente social, el
cual estd basado en establecer los beneficios principalmente en base a los ahorros
en costos de operacion y los tiempos de viaje de los usuarios. Estos parametros son
considerados por el modelo HDM4 para calcular los indicadores de rentabilidad
economica. Los resultados de la evaluacion indican un VAN de US$48.76 millones
y una Tasa Interna de Retorno superior al 50%.

El programa cuenta con los siguientes estudios técnicos y econdémicos de los
proyectos de inversion que se proponen: a) Estudios completos de la carretera
Sébaco-Matagalpa, $10.3 millones; y b) Estudios técnicos (a nivel de pre-disefio) y
economicos de las obras de infraestructura turistica, $9.1 millones.

V. IMPACTO SOCIO-AMBIENTAL Y MEDIDAS PROPUESTAS

La presente operacion fue revisada en el Comité de Aspectos Ambientales y
Sociales del Banco (CESI) en reuniéon del 22 de abril del 2005, y las
recomendaciones han sido integradas al presente informe de proyecto.

El Programa se enmarca en el PND, apoyando inversiones necesarias en
conglomerados como son el de carne y lacteos, turismo y café, mediante obras de
infraestructura y actividades que favorezcan su competitividad. Por tanto, se trata
de una operacion multi-sectorial con intervenciones en varios puntos del territorio
nacional, abarcando tres diferentes conglomerados (café, carne- lacteos y turismo).
Los proyectos que se financian se ubican desde el extremo sur del pais en el Rio
San Juan, donde se realizardn obras puntuales para fortalecimiento del
conglomerado de turismo, hasta la frontera con Honduras, donde se desarrollaran
obras lineales de mejoramiento de la red vial para el conglomerado de café.

En general, por la naturaleza de la mayoria de las inversiones del Programa, y de
acuerdo con la legislacion ambiental del pais, no se requiere la elaboracion de
Estudios de Impacto Ambiental (EIA), ya que éstas se limitan a actividades
menores tales como: rehabilitacion de caminos existentes, rehabilitacion de muelles
flotantes, rehabilitacion de adecuacioén de centros turisticos y migratorios, etc. En
el caso especifico del Aerodromo de San Juan del Norte, se realizé un EIA en el
ano 2000, que incluy6 un proceso de consulta publica del mismo. Como parte de la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Programa, se reviso el EIA de la obra,
confirmandose que las condiciones y recomendaciones de su PMAS siguen
vigentes. Adicionalmente, el MARENA emiti6 en mayo del 2005 la nueva
resolucion que confirma la validez de dicho estudio.

Sin embargo y dado que se trata de una operaciéon multisectorial, el CESI
recomendo la elaboracion de una EAE, la cual ha sido preparada como parte
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integral del programa. En la EAE se consideraron tanto los efectos ambientales
directos como indirectos / cumulativos de cada uno de los proyectos y por
conglomerado. El resultado indica que no existen riesgos significativos ambientales
y sociales para la operacion.

Tipicamente, los impactos directos e indirectos de este tipo de obras se pueden
prevenir, mitigar o compensar mediante la implementacion de las medidas
identificadas en los PMAS, y el presupuesto del proyecto considera los recursos
necesarios para su implementacion. Para los conglomerados de carne, lacteos y
café, no se consideran obras en areas protegidas o en territorios indigenas. Para el
conglomerado de turismo, no se consideran obras en territorios indigenas, aunque
algunas se desarrollaran dentro de areas protegidas. Ademas de que las obras no se
contraponen a los lineamientos de manejo establecidos por la autoridad ambiental
nacional (MARENA) en los Planes de Manejo respectivos, el proyecto y sus
componentes han sido formulados en estrecha colaboracion con MARENA.

Evaluacion Ambiental Estratégica. La EAE realizada consider6 de manera diferente
los proyectos, de segun fueran puntuales o lineales, proyectos nuevos o
mejoramiento de facilidades existentes, y el entorno sobre el cual se implantara, ya
fueran areas urbanas, agropecuarias ya impactadas o territorios con categoria de
Areas Protegidas. Asi, para cada conglomerado se realizé un analisis estratégico (el
cual se incluye en el PMAS con sus recomendaciones y presupuesto particular)
considerando sus particularidades y ubicacion espacial. El resultado indica que los
proyectos mayoritariamente proponen beneficios al mejorar las condiciones de
infraestructura de soporte a los conglomerados, favoreciendo su competitividad a
fututo y por ende las condiciones de empleo y calidad de vida de las poblaciones
involucradas.

No se identificd ningln riesgo significativo que impida que la operacion se realice,
dado que las obras se emplazan sobre sitios ya impactados y con un uso actual,
igual o similar al propuesto por el proyecto. Asi, las carreteras que se rehabilitaran
para el conglomerado de café¢ ya existen, y las obras puntuales para el
conglomerado de turismo se desarrollaran en los sitios donde en la actualidad ya
existen estos usos. Los impactos directos para los proyectos lineales de los
conglomerados de café y carne y lacteos se consideran temporales y directamente
ligados a la fase de construccion, manejables con practicas ambientales tipicas. No
se consideran impactos indirectos relevantes por la operacién, dado que se
concentran en areas mayoritariamente rurales y no se estima que cambien esa
condicion en dichas zonas.

Para el conglomerado de turismo los impactos directos mas significativos estan
relacionados con la fase de construccion, ligados al manejo de los escombros de
demolicién de lo viejo y la construccion de las obras nuevas. En la fase operativa se
consideran impactos indirectos por el beneficio mismo del proyecto, pues al haber
mas empleo en zonas urbanas por el aumento esperado del turismo, se puede
reducir, estancar o reversar la tendencia de migracion. De esta forma, la escasa
oferta de servicios estaria soportando una demanda mayor por el crecimiento de la
poblacién nativa, mas la flotante por el turismo, aumentando el déficit actual. Este
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efecto se estima significativo en los tres sitios urbanos, San Carlos, el Castillo y San
Juan del Norte, los cuales deben ser fortalecidos, tanto en servicios basicos como en
ordenamiento territorial. De esta forma se evitaria que el crecimiento poblacional y
de servicios se realice inapropiadamente y en detrimento de la calidad ambiental
existente, y por ende su sostenibilidad para el segmento del turismo ecologico. El
PMAS considera el soporte para los servicios deficitarios y en el ordenamiento
territorial, que no cuenta con financiamiento actualmente.

La capacidad institucional para el seguimiento ambiental de las obras lineales se
considera satisfactoria dado el IDR, tienen familiaridad con el seguimiento de
politicas ambientales para sus proyectos. En la mayoria de los sitios propuestos para
las obras del conglomerado de turismo hay presencia institucional del MARENA; a
pesar de esto, el programa prevé la contratacion de una firma supervisora ambiental
especializada e independiente para dar seguimiento a la implementacion de los
PMAS del programa. También estd previsto la contratacion de auditorias
ambientales independientes. Para todo ellos se incluyen Términos de Referencia en
la EAS del Programa.

V1. BENEFICIOS Y BENEFICIARIOS

Como resultado de esta operacidon, se espera mejorar las condiciones que se
requieren para un incremento en la produccion, productividad y competitividad de
los conglomerados seleccionados, incluyendo una mejora en las condiciones de
conectividad de éstos con los mercados. No obstante, las intervenciones en
infraestructura vial tendran impacto en la viabilidad de todo el sector productivo en
las zonas beneficiadas. En cuanto a los beneficios indirectos, se pretende impactar
positivamente los indices de empleo y pobreza. Los beneficios principales
esperados son:

Reduccion significativa de los costos de transporte en las zonas de influencia de los
conglomerados de café y de carne y lacteos, beneficiando a productores y
comercializadores de estas cadenas.

Incrementos en la productividad de los conglomerados atendidos y en la calidad de
los productos que se comercializan, beneficiando a las PYMEs de las zonas
atendidas.

Aumento en el nimero de turistas que ingresan al pais para disfrutar de la Ruta del
Agua, percibida como un producto turistico diferenciado del pais, beneficiando a
pequeiios y medianos empresarios turisticos y generando empleo en la zona del Rio
San Juan, una de las mas deprimidas del pais.

Riesgos

El principal riesgo del Programa es el ambiente de relativa inestabilidad politico
institucional del pais. El apoyo abrumador de la comunidad internacional de
donantes al PND y la participacion del sector privado y las comunidades como
generadores de los proyectos mitiga en forma importante este riesgo. En tiempos de
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crisis como las que atraviesa el pais en estos momentos, lo mas solido es el
financiamiento de proyectos donde existan niveles de consenso nacional de gran
magnitud y apoyo decidido de la comunidad internacional.

La ejecucidn a través de diversos co-ejecutores establece un riesgo de coordinacion
que puede retrasar el desarrollo normal del Programa. La CC ha venido
fortaleciendo su capacidad institucional mediante el apoyo de otros donantes y la
coordinacion de diversos programas. Ademas, los co-ejecutores tienen en general
un buen récord de ejecucion de Programas con el Banco.

Una parte de las intervenciones propuestas en los conglomerados de carne, lacteos y
café suponen un co-financiamiento de los beneficiarios a través de estructuras
asociativas. Por la experiencia del IDR en la implementacion de Programas
similares, se han identificado grupos organizados que tienen la disposicion de
participar en estos esquemas.

El desembolso del financiamiento de la carretera Sébaco-Matagalpa esta
condicionado a la asignacion de recursos para el Fondo de Mantenimiento Vial
FOMAYV como se mencion6 en el punto 3.22 anterior. El Gobierno ha incluido una
asignacion presupuestaria y ha enviado a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley
para darle financiamiento permanente.
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SUPUESTOS

Proyecto

Fin

Contribuir al desarrollo econdmico-productivo
de las regiones atendidas por el programa.

e Se mantiene la prioridad y el
enfoque del gobierno respecto a los
objetivos del PND

e Se mantiene la estabilidad politica
e Se mantiene la estabilidad
macroeconomica

Propésito

Incrementar la competitividad y conectividad de
los principales conglomerados productivos del
pais. Esto se hard a través de mejoras en
infraestructura vial, e intervenciones varias de
que apoyen incrementos en la productividad,
ingresos, y exportaciones, de conformidad con
las lineas estratégicas y las matrices de
financiamiento establecidas en el PND.

Al final del Programa, en relacion con la linea dg
base:

e 15% de aumento de exportaciones/produccion
de carnes y lacteos de las zonas de influencia del
proyecto

e 10% de aumento en el numero de turistas en la
zona de influencia del proyecto

e 5% de aumento de exportaciones/produccion
de café de las zonas de influencia del proyecto

e Evaluacion intermedia del
programa

e Evaluacion final del
programa

e  Entorno macroecondémico estable,
favorable a la inversion

e Condiciones de gobernabilidad
adecuadas

e  Mercados internacionales
favorables

e Se mantiene el esquema de
coordinacion institucional para el
desarrollo del programa

Componentes
1. Apoyo al conglomerado de carne y lacteos

e Productividad del conglomerado en todos los
niveles de la cadena ( produccion de materia
prima, acopio, procesamiento y
comercializacion) mejoradas a través de
mecanismo de financiamiento compartido

e Servicios de desarrollo empresarial y asistencia
técnica a los conglomerados, entregados y
difundidos.

e Actividades de Preinversion

e Rehabilitacion de Caminos Rurales

e 30% de incremento en productividad de los
conglomerados atendidos por el programa

e 50% de los productores (capacitados y
atendidos) dentro de los miembros de los grupos
beneficiados (400+)

e 100 % de desembolsos de mecanismo de
financiamiento

e 2 proyectos identificados y elegibles para
financiamiento del Programa (Incluye el
componente de caminos rurales en ambos)

e 100 Km de caminos rurales rehabilitados

e Informes de progreso

e Visitas de Inspeccion

e Revision de medio
término

e Evaluaciones periddicas
realizadas

e Estudios de factibilidad
de las propuestas a financiar
e Establecimiento de lineas
de base para la productividad
de cada conglomerado
atendido"

[ ]

e Se dispone de un adecuado nivel de
recursos financieros para el
mantenimiento vial.

e Se implementan los dos proyectos
pre-identificados en la lista indicativa"

e Existe la demanda de proyectos
"factibles" suficiente para utilizar los
fondos disponibles El mercado reconoce
el valor agregado en materia ambiental
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2. Apoyo al conglomerado de turismo

Obras de infraestructura turisticas, licitadas,
disefiadas y construidas

Paquete de Capacitacion Turistica, Asistencia
Técnicay Fondo de Desarrollo Turistico
(FDT) Turistico licitado y en funcionamiento

Plan de Promocion y Comercializacion.

e Mejora de 11 embarcaderos menores flotantes,
4 oficinas de turismo, y 8 puestos migratorios2
Aerodromos en funcionamiento

e 25 Talleres de capacitacion realizados

e Plan de Asistencia técnica implementado

e Minimo de 50 intervenciones del FDT
implementadas.

e Paquete de promocion turistico Ruta del Agua
implementado.

e Sistema de promocion turistica Rio San Juan
On-line activo.

e Visitas de Inspeccion

e Informes de progreso

e Revision de medio
término

e Evaluaciones periodicas
realizadas

o Se respalda el enfoque de
intervenciones integrales por polo de
desarrollo turistico

e Se dispone de recursos para el
mantenimiento de las obras

e Se consolida la “Ruta del Agua-
Nicaragua” como destino turistico
diferenciado e internacional.

3. Apoyo al conglomerado de café

Rehabilitacion de carretera Sébaco -
Matagalpa
Rehabilitacion de Caminos Rurales

e 25 km de carretera rehabilitados

e 100 Km de caminos rurales rehabilitados

e Informes de progreso

e Visitas de Inspeccion

e Revision de medio
término

e Evaluaciones periodicas
realizadas

e  Estudios de factibilidad
de las propuestas a financiar
e Establecimiento de lineas
de base para la productividad
del conglomerado

e Se dispone de un adecuado nivel de
recursos financieros para el
mantenimiento vial.

e "Existen los mecanismos de
financiamiento de contraparte por parte
de los beneficiados

e Se implementan los dos proyectos
pre-identificados en la lista indicativa"
e Existe la demanda de proyectos
"factibles" suficiente para utilizar los
fondos disponibles
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Productividad del conglomerado en todos los
niveles de la cadena ( produccion de materia
prima, acopio, procesamiento y
comercializacion) mejoradas a través de
mecanismo de financiamiento compartido
Servicios de desarrollo empresarial y
asistencia técnica a los conglomerados,
entregados y difundidos.

Actividades de Preinversion

e 30% de incremento en productividad de los
conglomerados atendidos por el programa

e 25% de pequefios productores capacitados y
atendidos (1200+) en las areas pre-identificadas

e 100 % de desembolsos de mecanismo de
financiamiento

e 3 proyectos identificados y elegibles para
financiamiento del Programa

e El mercado reconoce el valor
agregado en materia ambiental




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_/

Nicaragua. Préstamo /SF-NI a la Republica de Nicaragua
Programa de Apoyo para la Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe, para que en
nombre y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Nicaragua, como Prestatario, para otorgarle un préstamo
destinado a cooperar en la ejecucion de un programa de apoyo para la implementacion
del Plan Nacional de Desarrollo. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de
US$40.100.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de Nicaragua, que formen
parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, y se sujetara a los
Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael  de de 200 )
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