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PROGRAMA DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y RESILIENTE
ANALISIS DE RA&S

Como parte de los procesos de articulacion entre los financiadores se llevé a cabo un analisis y didlogo conjunto sobre los riesgos
ambientales y sociales indirectos identificados para el programa. A continuacion, se presenta un resumen de las areas evaluadas y
las aclaraciones y documentacion proporcionada por el GdC.

HErees . Preguntas de los Repuestas GdC (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
relevantes del | Riesgos A&S valorados . . . . < o
programa financiadores sostenible, Departamento Nacional de Planeaci6n)
General Riesgos relacionados a la | ¢Queé tipo de consultas se Aprovechamiento sostenible del capital natural:

preparacion de las
reformas: consultaciones
adecuadas del publico en
los tiempos y limitaciones
de Covid-19.

La pandemia ha traido
tensiones sociales
derivadas de
preocupaciones por la
salud y la escasez de
ingresos. La
implementacién de
oportunidades
econdmicas sostenibles
puede requerir un alto
involucramiento y
consulta a las
comunidades que, dadas
las tensiones generadas
por el COVID 19, pueden
hacer mas dificil la
ejecucion del programa.

llevaran a cabo para las
reformas politicas
previstas?

¢,Coémo se aplicaran
teniendo en cuenta las
limitaciones de covid-19?
¢ Qué tipo de mecanismo
de quejas y reclamaciones
existe para que el publico
plantee sus inquietudes
sobre las politicas previstas
0 nuevas?

El mecanismo de consultas esta previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo en materia de Conservacion de bosques, restauracion
y deforestacién. Se tramitan las consultas a través de la mesa
nacional de concertacion con las comunidades indigenas y mesa
la de afrodescendientes en cuanto a los compromisos incluidos en
el PND varios de los cuales constituyen medidas incluidas en el
PBL. También se utiliza este espacio de concertacion para otras
iniciativas de importancia para estas poblaciones.

El Covid ha frenado un poco el avance en los compromisos con
estas comunidades, pero se ha continuado con reuniones virtuales
y presenciales con protocolos de bioseguridad. Con indigenas se
han trabajado por ejemplo con el pilar de amazonia. Se cuenta con
mecanismo de quejas. Para comunidades campesinas, también se
hacen espacios de dialogo dependiendo de la region.

Economia Circular:

Participacion amplia en todos los temas sectoriales a nivel de
definiciéon de politica. Se tiene mesas de trabajo en donde estan
representados todos los eslabones de la cadena productiva. Con
MinVivienda y MADS se desarrollé protocolo de bioseguridad para
poblacién recicladora. Colombia es de los pocos paises que
durante la pandemia permitié el desarrollo de estas actividades
continuas con estandares de bioseguridad, para garantizar las
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Elementos - . .
. Preguntas de los Repuestas GdC (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
relevantes del | Riesgos A&S valorados . . . h < .
financiadores sostenible, Departamento Nacional de Planeacion)
programa
actividades y subsistencia econdémicas de esta poblacion
vulnerable.
Tema 2.3.3 - Los proyectos que se ¢,Coémo se seleccionan Para entender como se seleccionan los proyectos se debe conocer
Reforma al ejecutan con estas estos proyectos y cuales primero que los recursos del Sistema General de Regalias se
Sistema subvenciones podrian son los tipos de proyectos administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual
General de tener riesgos ambientales | tipicos? estara conformado por asignaciones como por ejemplo (articulo 22

Regalias (SGR)

y sociales, por ejemplo,
los proyectos de
deforestacion podrian dar
lugar a restricciones de
acceso para las
comunidades (indigenas).
También podrian
promover una afectacién
indirecta de los recursos
naturales por tercero al
promover actividades
basadas en el capital
natural

de ley 2056 de 2020):

- Asignacion local en Ambiente y Desarrollo sostenible:

Ley 2056/20 Articulo 50 literal a) Los recursos de la Asignacion
para la Inversién Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible
financiaran proyectos de inversién de acuerdo con la estrategia
nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas, los
planes de manejo ambiental de las areas protegidas o ecosistemas
estratégicos formulados y adoptados por las Corporaciones
Auténomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible en sus respectivas jurisdicciones, con base en los
lineamientos dados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion

También revisar Decreto 1821 de 2021 Articulo 1.2.1.2.17.

- Asignacion Ambiental y 20% de los recursos generados por
mayor recaudo para la conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion

Ley 2056/20, Articulo 50 literal a) Los recursos de la Asignacion
Ambiental y el 20% del mayor recaudo, financiaran proyectos
relacionados con la conservacion de las areas ambientales
estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, que
seran presentados a través de convocatorias que estructuren el
Ministerio _de Ambiente _y Desarrollo _Sostenible _y el
Departamento Nacional de Planeacion.
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Elementos
relevantes del
programa

Riesgos A&S valorados

Preguntas de los
financiadores

Repuestas GdC (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, Departamento Nacional de Planeacion)

- Asignacién para la Inversiéon en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Ambiental:

Ley 2056/20, Articulo 50 literal b) Los recursos de la Asignacion
para la Inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental
se destinaran a inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacién en asuntos relacionados o con incidencia sobre el
ambiente y el desarrollo sostenible o energias renovables no
convencionales orientados a la transicion energética y reduccion
de emisiones de carbono. Seran presentados a través de las
convocatorias publicas, abiertas y competitivas de la Asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de acuerdo con lo
definido en la presente Ley.

También revisar Decreto 1821 de 2021 Articulo 1.2.1.2.18.

3.1 Gestidny
aprovechamien
to forestal
sostenible

Las medidas y los
cambios de politica para
combatir la deforestacién
y de areas protegidas
(SINAP) pueden provocar
graves impactos sociales
en las comunidades
(indigenas), p.ej. debido
a las restricciones de
acceso, la reubicacién de
las comunidades fuera de
los bosques, por lo que
se producen impactos en
los medios de vida y
conflictos con los
guardias forestales y
otras autoridades.

¢ Qué impactos podria
tener la implementacién de
las reformas y como se
mitigaran?

¢,Coémo se aplicaran las
reformas para evitar
impactos negativos en las
comunidades que
dependen de los bosques?
¢, Es probable que se
necesite una consulta
previa para lograr el
consentimiento de los
pueblos indigenas al
posible cambio de uso del
suelo?

-Las consultas se encuentran reglamentadas en el PND con
comunidades para incluir, entre otros, la perspectiva de pueblos
indigenas y afrodescendientes. Se cuenta con mas de 40 acuerdos
para desarrollar con las comunidades indigenas.

-Prioridad SINAI (Comision Nacional Indigena), acuerdo G38 se
avanzo en 2020 en el compromiso de desarrollar una politica
ambiental con indigenas.

-Comunidades indigenas han solicitado mayor asignacion de
recursos para proyectos, se esta revisando.

-Para proyectos especificos, por ejemplo, como en el programa
REM y Amazonia se sigue una politica de salvaguarda y se sigue
protocolos ambientales, incluido un pilar de gobernanza indigena.
-Se busca que los proyecto o actividad de conservacion, se hace
desde la vision de conservacion desde las comunidades indigenas
y afro. Ejemplo REDD+

-En el espacio de dialogos (gestion amazonia) surgié inquietud de
una comunidad amazoénica que consider6 que debia llevar a
consulta previa y se trabaja con ellos.

-CONPES 4021 y CONPES SINAP, no se estan desarrollando
lineamientos que tengan impacto negativo en las comunidades
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Elementos : Preguntas de los Repuestas GdC (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
relevantes del | Riesgos A&S valorados §i iad tenible. Depart to Nacional de PI -
brograma inanciadores sostenible, Departamento Nacional de Planeacién)

sino por el contrario apoyar a estas comunidades. Se desarrollaron

lineamientos diferenciales por comunidades.

-Los lineamientos se desarrolla con base en los instrumentos
territoriales de ordenamiento territorial y teniendo en cuenta las

limitaciones de fronteras agricolas

El SINAP considera areas protegidas en diferentes
categorias de manejo, desde la conservacion estricta (que
limita el aprovechamiento de recursos naturales) hasta los
que permiten el uso directo de recursos naturales

El proceso de construccion del documento CONPES SINAP,
partié de un ejercicio de amplia participacion de diversos
actores sociales y en los ultimos 2 afios se ha centrado en la
gestion con actores del gobierno nacional que concurriran en
su desarrollo y con los cuales se esta adelantando el proceso
de concertacion sectorial

El documento CONPES SINAP, que esta en construccion,
considera acciones que promueven gestion y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales al interior
de las areas protegidas que lo permitan, asi como su
formalizacién (cuando es posible) y también considera
gestionar la retribucién efectiva de los beneficios ambientales
que se generan por acciones de conservacion y la valoracién
de los beneficios generados por la conservacién para diversos
sectores, asi como para entes territoriales, y se propone
disminuir la ilegalidad al interior de las areas protegidas
mejorando su efectividad en el manejo.

Solo hasta que culmine la concertacion sectorial, se tendra la
claridad de las acciones que finalmente integren el Conpes y
su alcance. Pero en el enfoque actual no se observan
afectaciones negativas, por el contrario, beneficios tanto
ambientales, como sociales y econémicos.
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3.2. Fomento de
la Agricultura
climaticamente
inteligente

3.3. Apoyo a la
consolidacién
de negocios
verdes (NV)

Impactos indirectos que
puede incluir la
introduccién de especies
invasivas, deforestacion y
pérdida de habitats
naturales como resultado
del impulso a los
negocios verdes.

Los dafios a la
biodiversidad
relacionados con el
aumento de la
productividad de los
recursos naturales.

El objetivo de los NV es contribuir a la conservacion del ambiente
con estos negocios, en particular el MADS cuenta con una
metodologia (ficha de verificacién) con criterios especificos por
sectores y subsector en donde se discriminan los requisitos y
criterios que orienten el cumplimiento de los estandares
ambientales. Cada uno cuenta con su bateria de indicadores. Los
NV se cimientan y sigue criterios para las dimensiones ambiental,
social y econémica. Se entregd el documento de metodologia y
fichas técnicas sectoriales.

En el caso de las actividades agropecuarias las medidas buscan
reglamentar el aprovechamiento sostenible respectando las
definiciones legales de uso de los suelos. Las actividades de
ganaderia sostenible buscan aumentar la productividad
introduciendo cambios con criterios de sostenibilidad por ejemplo
a través de la promocién de actividades silvopastoriles, no por
medio de la extension de las hectareas de la ganaderia, sino
haciendo mas productiva cada una de las hectareas actuales.

P1_3.2.21

Reglamentar
procesos de
reconversion

Dado que los paramos
son en parte areas
protegidas en Colombia y
tienen importantes

¢, Cuales son las posibles
implicaciones de las
reformas en relacion con
los paramos? ; Como

Las actividades aqui planteadas son para paramos fuera de las
areas protegidas.

Paramos, se ha planteado la posibilidad de hacer reconversion
productiva que aumenten posibilidad de conservacion en areas

productiva funciones como cambiara su uso, cercanas a paramos.

para una ecosistema, deben especialmente respecto a Se ha adelantado un proceso de socializacién de cémo se dio la
agricultura evitarse los impactos las zonas protegidas? delimitacién de paramos con las comunidades que habitan y estan
baja en negativos que destruyen | ; Cambian estas reformas aledafias, para sensibilizar Ej: San Turban. Actualmente el proceso
carbono y estos sistemas y la extension de los esta parado por causa del COVID. El propésito de la normatividad
resiliente al mantener los limites de paramos protegidos o las de paramos es que se mantenga su delimitacion, sin cambio de
clima en las areas protegidas. actividades permitidas extension.

paramos dentro de los paramos?

3.4. Economia Riesgos/conflictos/obstac | ; Cémo se gestionan los Procesos de formalizacién se viene desarrollando en una
Circular ulos relacionados con la riesgos y desafios? estrategia desde 2016 por fases para la formalizacién de los

formalizacion del sector
de la gestion de residuos

recicladores de oficio. Se busca que las organizaciones se
fortalezcan en sus capacidades técnica, organizacionales y
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relevantes del | Riesgos A&S valorados §i iad tenible. Depart to Naci | de PI < .
programa inanciadores sostenible, Departamento Nacional de Planeacion)
para aplicar un sistema empresariales para facilitar ese proceso de formalizaciéon en
integrado de gestion de cuanto a la gestion de los residuos. Este proceso permite el acceso
residuos. a recursos de Tarifa de Aseo (Liderada MCVT — Instrumentos
normativos decreto 596 de 2016 y resolucién 276 de 2016).
En mesas regionales de economia circular se trabaja por fortalecer
las capacidades, en particular para formulacién de proyectos. Se
vienen publicando guias para gestion de recursos y movilizacion
de recursos, para impulsar los proyectos de las mesas regionales.
Responsabilidad extendida del productor tiene como reto
fundamental la articulacion para facilitar la incorporaciéon de los
recicladores de oficio especialmente en temas de envases y
empaques.
Decreto 2981 81 de 2013. Obliga a las administraciones locales a
adelantar acciones afirmativas para los recicladores.
Decreto 1077, (o 2981 del 2013) compila las diferentes
reglamentaciones y acciones afirmativas para recicladores para
incluirlos en la cadena productiva y darles reconocimiento tarifario.
4.1. Fomento La transicion a la e- ¢,Coémo se tratara en el Para el desarrollo de acciones de economia circular en el tema
de energéticos | movilidad también debe futuro de forma adecuada de baterias eléctricas, se realiz6 un taller en el marco del
alternativos en | tener en cuenta la gestion | la mayor cantidad de CONPES de transicion energética. Adicionalmente, la DADS del
transporte de los residuos residuos de baterias DNP esta evaluando y analizando diferentes acciones para su
relacionados, como las (considerados residuos inclusion en el documento CONPES de transicidon energética
baterias. peligrosos/electrénicos)?
¢ Existen planes para
apoyar la implantacion de
instalaciones de
tratamiento para el reciclaje
de estos residuos?
4.2.1 - Marco El impulso de mas ¢,Coémo se abordan estos Para el desarrollo de acciones de economia circular en el tema
estratégico proyectos de energias problemas y se mitigan los | de residuos de plantas de FNCER, se realiz6 un taller en el
para la renovables puede riesgos? marco del CONPES de transicion energética. Adicionalmente, la
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transiciéon
energética

provocar impactos
ambientales y sociales,
debido, por ejemplo, ala
ubicacioén de nuevas
plantas renovables, que
son en su mayoria
campos verdes. Es
probable que se
produzcan impactos en
las comunidades
cercanasyen la
biodiversidad.

DADS del DNP esta evaluando y analizando diferentes acciones
para su inclusién en el documento CONPES de transicién
energética




