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ALINEACION CON EL PLAN DE ACCION DE GENERO 2020-2021
(GN-2531-19)

Evidencia sefiala que existen efectos diferenciados entre hombres y mujeres en la
implementacién de politicas de crecimiento sostenible. En materia de CC estudios
muestran que los impactos por la pérdida de biodiversidad y en general por la
degradacién derivada de fenémenos hidrometeorolégicos afectan de manera diferencial
a las mujeres debido a su mayor condicion de pobreza. En términos de empleabilidad,
la_ mitad de las mujeres en edad de trabajar esta fuera de la fuerza laboral y esas
brechas se agrava con la crisis de la COVID-19. Asimismo, analisis del sector
energético sefalan que las mujeres, los nifios, las nifias y los adolescentes se
encuentran mas expuestos a los efectos adversos asociados a la falta de acceso a
servicios modernos y confiables de energia (Jiménez, 2018), dada la configuracién
actual de los roles en los hogares (Hallacky De Moraes 2018). Ademas, las mujeres no
se encuentran representadas en igualdad de condiciones en términos laborales en el
sector energético, particularmente en cargos directivos (Monje 2018). Por ultimo, se ha
observado que las mujeres tienden a tener una menor influencia en la decision de
adquirir nuevas tecnologias y cambiar su realidad energética (Hallack y De Moraes
2018).

La operacion contribuye a este cierre de brechas a través de la alineacién con el plan
de género 2020-2021 con medidas como: la actualizacion de la NDC y la E2050 que
incorporan el enfoque transversal de género en su proceso de construccion y en sus
lineamientos; la adopcién de ACI en préacticas agropecuarias sostenibles las cuales
benefician a las mujeres a través de los procesos de extension; el impulso a actividades
de economia campesina, familiar y comunitaria que cuenta con un _componente de
equidad de la mujer; la expedicion de lineamientos para potenciar los NV en donde el
reporte de empleabilidad de 2020 sefial6 un 41% de vinculacion femenina; v,
finalmente, la publicacién de lineamientos con enfoque de género para el sector
energético a traves de los cuales se busca estimular el empleo femenino en el sector y
promover el desarrollo de proyectos de acceso a energia en las ZNI que permitiran
aligerar las cargas del hogar y mejorar resultados en salud para mujeres rurales. A
continuacién se presentan los principales desafios identificados en los componentes del
programa y su alineacion a través de las medidas de politicas (Tabla No. 1)

Desafios para la planificacion, gestién, y financiamiento de la AC (POD 1.14).
Debido a la evidencia sobre la mayor afectacion del cambio climatico a mujeres
generado por la persistente desigualdad socioecondmica y la inequitativa organizaciéon
social del cuidado, las planificaciones estratégicas de CC deberan incorporar una vision
transversal de género que conduzca al desarrollo de acciones particulares para
aumentar la resiliencia de esta poblacion ante la pérdida de recursos naturales por el
CC, asi como el analisis de las potencialidades que desde su condicién de mujer les
permita aportar a las acciones de adaptacién y mitigacién fortaleciendo su rol de
liderazgo en los procesos de respuesta frente al CC.

Limitaciones regulatorias afectan el aprovechamiento sostenible forestal del
bosque y de la biodiversidad. Existe una insuficiente asistencia técnica para una
gestion eficiente de los bosques con un enfoque comunitario que beneficie
particularmente a las mujeres principales cuidadoras de los bosques y responsables de
la sequridad alimentaria.

Baja productividad para el desarrollo de una ACI. Aungue el GdC con el apoyo del
sector privado y la cooperacion ha realizado algunos esfuerzos para mejorar la
productividad del sector y reducir sus emisiones de GEI con la implementacién de
practicas de ACI (EEO#3), los programas son insuficientes (tan solo el 0,1%, es decir,
40.000 ha del &rea ganadera del pais cuenta con programas de produccion sostenible)
y pocos de los conocimientos y oportunidades laborales y de ingresos derivados de


https://www.cepal.org/es/publicaciones/46996-la-igualdad-genero-cambio-climatico-que-pueden-hacer-mecanismos-adelanto-mujeres
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-genero-colombia-informe.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-genero-colombia-informe.pdf
https://publications.iadb.org/es/genero-y-energia-un-tema-de-todos
https://publications.iadb.org/es/genero-y-energia-un-tema-de-todos
https://publications.iadb.org/es/genero-y-energia-un-tema-de-todos
https://publications.iadb.org/es/genero-y-energia-un-tema-de-todos
https://publications.iadb.org/es/genero-y-energia-un-tema-de-todos
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Colombia%20First/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf
https://e2050colombia.com/videos-y-podcasts/
https://colombiasostenible.gov.co/node/252
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/FAO-countries/Colombia/docs/Mayo_2018/12_claves_para_una_agenda_de_transformaciòn_rural_en_Colombia.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/FAO-countries/Colombia/docs/Mayo_2018/12_claves_para_una_agenda_de_transformaciòn_rural_en_Colombia.pdf
https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/5025-abece-negocios-verdes-y-sostenibles-ministerio-de-ambiente
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24180065/Lineamientos-de-pol%C3%ADtica-pública-con-enfoque-de-género-del-sector-minero-energético.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24180065/Lineamientos-de-pol%C3%ADtica-pública-con-enfoque-de-género-del-sector-minero-energético.pdf
https://www.caf.com/es/conocimiento/visiones/2020/08/por-que-es-importante-la-perspectiva-de-genero-en-el-sector-energetico/
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46996/4/S2100332_es.pdf
https://redmujeres.org/wp-content/uploads/2019/02/enfoque_genero_desarrollo_forestal.pdf
https://redmujeres.org/wp-content/uploads/2019/02/enfoque_genero_desarrollo_forestal.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1292807496-39
http://ganaderiacolombianasostenible.co/web/
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dichas actividades logran llegar a la poblacion femenina, aunque mas mujeres se han
involucrado en las cadenas agropecuarias debido a los tendencia de migracion hacia las
ciudades, y se ha demostrado la importancia del rol de la mujer en la agricultura
campesina, familiar y comunitaria (Fededesarrollo, 2015, Huyer et al., 2015 y 2016,
MADR,SF.).

Limitado acceso a mercados y baja supervivencia de los NV. Los NV, y en particular
los vinculados a la Bioeconomia y al Turismo de Naturaleza tienen un importante
potencial de desarrollo en la region de ALC. En 2020, el pais contaba con 2.581 NV
verificados que generaban mas de 30.000 empleos 40% de mujeres, un importante
volumen de empleos que requieren ser preservados y potencializados a la través de
estrategias como la actualizacion del Plan Nacional de NV de 2014 en donde se incluyan
estrategias para superar barreras regulatorias, técnicas y financieras. Esto contribuira a
fortalecer el rol de la mujer emprendedora y su empleabilidad;

Ausenciade lineamientos paraestimular laigualdad de oportunidades econdémicas
en el sector energético. Estudios sefialan que el impulso a las FNCER tiene un enorme
potencial para la generacion de empleo. Sin embargo, el sector minero-energético en
Colombia ha estado marcado por la masculinidad de los empleos (70% hombres vs 30%
mujeres) en el sector a pesar de la mayor capacitacion de las mujeres (MME, 2020).
Aprovechar el potencial de oportunidades que generen los nuevos proyectos FNCER y
en general del sector eléctrico, requiere de la elaboracion de lineamientos sobre la
incorporacién del enfoque de género en el sector.

Debilidades en la prestacién del servicio de energia en las Zonas No
Interconectadas (ZNI) por operadores privados Actualmente, el 3,11% de la poblacién
colombiana no tiene acceso al servicio de electricidad en las ZNI (Hub de energia ALC,
2021) generando una alta afectacion en la salud de la poblacion, particularmente
femenina, por el uso de lefia para la preparacion de alimentos y dificultando las
actividades domésticas mayoritariamente a cargo de este grupo etario (CAF, 2020). Uno
de los principales retos para ampliar la cobertura es lograr incentivar a distribuidores
privados ya que lograr el 100% de cobertura requiere inversiones de aproximadamente
US$2.000 millones, cifra muy superior al presupuesto publico (MTE, 2020). Actualmente
el servicio de energia en las ZNI lo prestan empresas pequefas, de baja capacidad
operativa y altamente informales. Como consecuencia estas zonas experimentan una
calidad del servicio por debajo del minimo regulado, ausencia de labores de operacion y
mantenimiento en la infraestructura eléctrica y problemas de medicion y facturacion,
entre otros (Hub de energia ALC, 2021).



https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/2725/Repor_Abril_2015_Ramirez_et_al_Prod_3%20y%204.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/68533/CCAFS%20PB10.pdf
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/72900/WP171.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Documents/lineamientos-acfc.pdf
https://www.iica.int/es/bioeconomia
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/45043/S1900984_es.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/NegociosVerdesysostenible/pdf/plan_de_negocios_verdes/Plan_Nacional_de_Negocios_Verdes.pdf
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/making-the-green-recovery-work-for-jobs-income-and-growth-a505f3e7/
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24180065/Lineamientos-de-pol%C3%ADtica-pública-con-enfoque-de-género-del-sector-minero-energético.pdf
https://hubenergia.org/es/homepage
https://hubenergia.org/es/homepage
https://www.caf.com/es/conocimiento/visiones/2020/08/por-que-es-importante-la-perspectiva-de-genero-en-el-sector-energetico/
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24202647/Foco+4+-+Informe+Final.pdf
https://hubenergia.org/es/homepage
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Tabla No. 1 Alineacion por componente

Medidas de politica y descripcién
del apoyo a la linea de accién
especifica

Lineas de accion por sectores Plan

Sector de Accion de Género 2020-2021

Apoyar la participacion de empresas
encabezadas por mujeres en la
recuperacion econémica posterior a
la COVID-19 mediante el fomento
del desarrollo del talento digital de
las mujeres, el fortalecimiento de la
capacidad digital y gerencial de
pequefias y medianas empresas
(PYME) que tengan a mujeres como
propietarias o en puestos directivos
y el apoyo a empresarias

Impulso a la generacion de
negocios verdes liderados y/o con
un alto potencia de empleabilidad
para las mujeres:

3.2.2.1. Actualizacién del Plan
Nacional de Negocios Verdes
con inclusién de instrumentos
econdmicos para potenciar los
NV, y otras disposiciones

) (MADS)

innovadoras

Respaldar la participacion de la A través del apoyo para la

mujer en el mercado de compras expedicion de la Ley de compras
Sector de Instituciones | del sector publico. publicas locales que incluye un
para el Desarrollo (IFD) enfoque de economia familiar,

campesina y comunitaria en
donde existe una alta
participacion de mujeres.

3.2.3.1. Expedicion, por parte del
Congreso de la Republica de
Colombia de la Ley que permite
una mayor participacion de
pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria
en los mercados de compras
publicas de alimentos (Ley 2046
de 2020) (MADR).

Mejorar la capacidad de hombresy | A través de la inclusion del

mujeres para contribuir a la enfoque transversal de género en
adaptacion al cambio climatico por los dos instrumentos de politica
medio de la transferencia de estratégicos que desarrolla el
conocimientos y tecnologia pais para la mitigacion y

adaptacion al cambio climatico

Sector de Cambio (NDCy E2050).

Climético y Desarrollo

Sostenible (CSD) 2.1.1.1 Actualizacion

Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC) con mayor
nivel de ambicién en sus medidas
de adaptacién y mitigacion al CC
(MADS).

2.1.2.1. Desarrollo de la
estrategia climética de largo plazo
de Colombia para la




Sector

Lineas de accion por sectores Plan

de Accién de Género 2020-2021
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Medidas de politica y descripcion
del apoyo a la linea de accién
especifica

implementacion del acuerdo de
Paris (E2050).

Promover el acceso equitativo de las
trabajadoras agropecuarias a
servicios de extension, tecnologias
climaticamente inteligentes y
derechos de propiedad de las tierras

Por medio de la expedicion de
reglamentaciones y programas
para orientar las mejores
practicas del aprovechamiento
sostenible del capital natural en el
sector AFOLU:

3.1.1.1. Expedicion de la Politica
Nacional para el Control de la
Deforestacion y la Gestién
Sostenible de los Bosques
(PNCDGSB) (DNP) (Y politicas
asociadas a su plan de accién:
3.1.12,31.13,3.1.14,3.1.15

3.2.1.1. Emisién de los
lineamientos para la construccion
de los lineamientos del Plan de
Accién (MADR).

3.2.2.1. Adopcion por parte del
MADR Rural de lineamientos
técnicos para la expedicion de la
reglamentacion de la
reconversion productiva y los
programas de agricultura baja en
carbono y resiliente al clima en
paramos.

3.2.2.2. Expedicion por el
Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, del acto
administrativo mediante el cual
se adoptan los lineamientos para
una agricultura de bajo impacto
ambiental en paramos.

Infraestructuray
Energia (INE)

Fortalecimiento de las capacidades y
oportunidades de las mujeres para
acceder a empleos no tradicionales
en los sectores de infraestructura y
energia, en particular como parte de
la recuperacién econ6mica posterior
ala COVID-19

La elaboracién de estrategias
internas de género para empresas
publicas

Por medio de la expedicion de
lineamientos de enfoque de
género para el sector minero
energético que incluyen los
objetivos de: (i) impulsar la
integracion del enfoque de
género en la planeacién sectorial
y en el marco de los proyectos y
(i) vinculacion de mujeres en el
sector (en empleo
directo/indirecto, cargos de
decision, escenarios de
participacion comunitaria y en la
cadena de valor) mediante




Lineas de accion por sectores Plan
de Accién de Género 2020-2021
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Medidas de politica y descripcion

del apoyo a la linea de accién
especifica
acciones por la equidad de
género.

La incorporacion de la perspectiva
de género en los proyectos que
promueven el acceso a la energia 'y
el uso eficiente de energia para
cocinar

Reduciendo barreras para facilitar
el acceso al servicio de energia
gue beneficiara a las mujeres de
las Zonas no Interconectadas del
pais y fortalecimiento de las
capacidades de los operadores
en estas zonas gue permitan una
mejora en la calidad del servicio y
el de desincentivo al uso de
fuentes combustibles de energia.

4.3.1.1. Publicacién del proyecto
de resolucién que define la
férmula tarifaria para establecer
la remuneracion de la prestacion
del servicio de energia con
Soluciones Individuales Solares
Fotovoltaica en Zonas No
Interconectadas (ZNI) (CREG).

4.3.1.2. Expedicion de la
resolucién que define una tarifa
transitoria para el servicio de
energia eléctrica en las ZNI
(CREG).




