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Abreviaturas y Acronimos

AL Aporte Local

BID 6 Banco Banco Interamericano de Desarrollo

PROAME Programa de Atencidén a Nifios y Adolescentes en Riesgo

CNNAF Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

ONG Organizacién no Gubernamental

GOA Gobierno Argentino

FI Fortalecimiento Institucional

GP Gobierno Provincial

CP Componente de Proyecto

MDS Ministerio de Desarrollo Social

MTEySS Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

UFI Unidad de Financiamiento Internacional

UCP Unidad de Contraparte Provincial

STP Supervisor Técnico Provincial

OA Organizacién Administradora

UEP Unidad Ejecutora del Programa

0OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

RO Reglamento Operativo

SDS Secretaria de Desarrollo Social

SIM Sistema de Informacién y Monitoreo

BM Banco Mundial

SIEMPRO Sistema Integrado de Informacién, Evaluacién, Monitoreo, vy
Seguimiento de Programas Sociales




(Para orientacion sobre cémo completar esta version del PCR, favor mueva el “mouse”
sobre el texto sombreado en amarillo).

I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: AR-0198A TITULO: Programa de Atencién a Niiios y Adolescentes en Riesgo
Prestatario: Nacion Argentina Fecha aprobacion Directorio: 29 Jul 1998
Agencia ejecutora (AE): Consejo Nacional de Fecha efectividad contrato préstamo: 9 Dic 1998

Niiiez, Adolescencia y Familia
Fecha elegibilidad primer desembolso: 8 Feb 1999
Préstamo(s): 1111/0C-AR-1, 1008/SF-AR-1y

ATN/SF-6076-AR Fecha de Firma del Programa reformulado: 13-May-02
Sector: IS Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 99
Instrumento de préstamo: Inversion-Proyecto * desde efectividad del contrato: 95
Especifico

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 13-Nov-04

Fecha actual desembolso final: 13-Nov-06 (Atn el 17-Ene-07)
Extension acumulativa (meses): 24

Extension especial (meses):

Monto préstamo(s)

* Monto original: 16.950.000

* Monto actual: 16.950.000

* Monto de la ATN: 10.000.000

* Pari Passu (si aplica): 67-33

Fueron fondos redireccionados de [X]oa[ ] este proyecto?

[ 1N/A (favor marcar una)
Monto US$: 26.950.000

Numero de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos
fueron redireccionados: PROAME

Nuamero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos
fueron redireccionados: Atencion a Nifios y Adolecentes en Riesgo
(1111/0C-AR, 1008/SF-AR).

Reducciéon de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion ambiental: A, B, o C Desembolsos
* Monto actual: 26.950.000 (100%)

Costo total del proyecto (estimado original): 40.250.000

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

AND STRATESIC FLAMMINS DEFART e T




Resumen de la Clasificaciéon de Desempefio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [x] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

Etapa I : La atencion descentralizada a los menores en situacion de riesgo social

En 1996 la Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacién solicité al Banco la
asistencia financiera para el desarrollo de un Programa descentralizado dirigido especificamente a
atender a la poblacion de nifos y adolescentes en riesgo social en los principales centros urbanos
del pafs. El Programa tuvo como antecedente el Programa de Atencién a Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles (ATN/SF-4862—-AR) ejecutado a partir de 1994 en nueve
provincias, cuyos resultados positivos despertaron el interés del resto de las provincias por
atender la problemdtica de esta poblacidon, pasando de un enfoque asistencialista a uno de
inversion en capital humano.

El PROAME nacié con el propdsito de contribuir a la creaciéon y desarrollo de una red
interinstitucional de servicios, con participacion del sector piblico y de las OSC, que provea
servicios preventivos y atencidn integral para mejorar la insercién y adaptabilidad social de nifios
y adolescentes en situacion de riesgo social. El Programa se ejecuta en forma descentralizada
transfiriendo recursos desde el nivel nacional hacia las provincias tanto a organizaciones de la
sociedad civil que se hacen cargo de la implementacién de proyectos para la atencién de la
poblacién en riesgo (componente de proyectos de OSCs) como al sector publico provincial para
su fortalecimiento institucional en la tematica (componente de FI).

El PROAME fue aprobado el 29 de julio de 1998, con un plazo de ejecucién hasta junio del 2003,
financiado mediante los préstamos 1008/SF-AR y 1111/0C-AR por un monto de U$S 20
millones y con un aporte de cooperacion técnica (ATN/SF-6076-AR) por US$S 10 millones. El
aporte nacional se establecié en U$S 13,3 millones.

Etapa II: Reformulacién v Relanzamiento

A partir de diciembre de 2001 la Argentina se vio inmersa en una crisis que dejé como resultado
un delicado contexto econdmico social, con un alto nivel de endeudamiento externo, un sistema
financiero en crisis y un incremento significativo en el nivel de desempleo y de pobreza.

Frente a esta situacién, en marzo de 2002, el directorio del Banco aprobé la reformulacién y re-
direccionamiento de la cartera social en la Argentina para apoyar el plan de emergencia social del
GOA.

En dicho marco, el Banco incorporé al PROAME un objetivo de desarrollo adicional relacionado
con las acciones necesarias para ampliar y actualizar el sistema de identificacion y registro de los
beneficiarios de los cuatro programas sociales reformulados para la emergencia social. A tales
efectos reasigné al Programa SIEMPRO/SISFAM US$ 2,9 millones de los préstamos 1111/0C-
AR y 1008/SF-AR que financiaban el PROAME vy le re direccioné US$ 5 millones del préstamo
1060/0OC-AR.

El PROAME continué con las actividades vinculadas a la atencién de nifios y adolescentes en
riesgo social, siendo ejecutado por el Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia,




organismo dependiente del Ministerio de Desarrollo Social. Por otro lado, el objetivo
relacionado con la ampliacién del sistema de identificacion y registro de los beneficiarios de los
programas de la emergencia social qued6 a cargo del SIEMPRO bajo la ejecucién del Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, organismo dependiente de la Presidencia de la
Nacién. En consecuencia, no obstante que ambos Programas estdn insertos dentro de un tnico
Informe de Seguimiento de Desempeno de Proyecto (ISDP), el SIEMPRO se ejecuté como un
programa de la emergencia social en forma independiente del PROAME, por lo cual no es objeto
de andlisis de este PCR.

Durante el 2002, el ritmo de ejecucion del PROAME se vio afectado no sélo por los efectos
cambiarios y presupuestarios de la crisis vivida por el pafs sino, también, por el hecho de que el
Programa se encontraba en proceso de concretar la firma de los convenios de adhesién al
Programa con muchas provincias como paso previo necesario para el inicio de la ejecucién de
actividades.

En el segundo semestre de 2003 el Programa solicit6 al Banco una prérroga de la ejecucion a fin
de utilizar los recursos remanentes para poder completar las actividades y lograr los objetivos
establecidos. Esta prdrroga se aprobd en mayo de 2004 y extendié el plazo de ejecucion del
Programa hasta el 30 de noviembre de 2006.

En septiembre de 2004 se llevé a cabo una evaluacién de medio término al Programa, cuyos
hallazgos sirvieron de base para identificar debilidades y revertir desvios, procediéndose a
reformular las lineas de accién y esquemas de trabajo de los componentes del Programa. En el
componente de FI, las acciones centraron su atencion en la descentralizacion de las cuestiones de
Nifiez y Adolescencia hacia los Municipios de las localidades de las distintas Provincias, y se
incorporé como modalidad de intervencién la promocién de derechos con asistencia directa a
beneficiarios de escuelas rurales. En el componente de Proyectos ejecutados por las OSCs, se
reforzé el enfoque de derechos y la programacién integral de las distintas modalidades de
intervencion -, educativas, artisticas, deportivas, de salud, etc. -.

A partir del 2005 y frente a la proximidad del cierre de la ejecucion, el Programa comenzé a
enfatizar la necesidad de abordar la sostenibilidad de las intervenciones a favor de los menores en
riesgo, tanto por parte de la sociedad civil como de los organismos publicos para garantizar la
continuidad de las acciones.

En este sentido, un hecho auspicioso lo constituyé la aprobacién en el 2005 de la Ley de
Proteccién Integral de los Derechos del Nifio (26.061) y en el 2006 la creacion de la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, que propone la descentralizacion de los recursos y el
apoyo a las iniciativas locales. En este sentido, las actividades del PROAME han coincidido
plenamente con el espiritu de esta ley, dado su enfoque pionero en cuanto a un trabajo de
descentralizacién de la responsabilidad de las cuestiones referidas a Nifiez y Adolescencia.

' Documento de Proyecto elaborado por el equipo de proyecto original.




b. Descripcion del Proyecto

i. Objetivo(s) del Desarrollo

Contribuir a la creacién y desarrollo de una red interinstitucional de servicios, con participacién
del sector publico y organizaciones de la sociedad civil (OSC), que provea servicios preventivos
y atencion integral para mejorar la insercién y adaptabilidad social de nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de riesgo social.

Componentes

1. Financiamiento de proyectos de atencidn a nifios v adolescentes en riesgo social.

A través de este componente se financiardn proyectos integrales y participativos, dirigidos por la
demanda y ejecutados por las OSC en los aglomerados urbanos de las Provincias orientados a
contribuir a la reinserciéon —en los dmbitos familiar, escolar y comunitario— de los nifios y
adolescentes entre 0 y 18 afios provenientes de hogares pobres y con un alto riesgo social. Los
proyectos abordan distintos aspectos de la problemdtica de la infancia (salud, educacion,
alimentacién, defensa de derechos, recreacidn, deportes, etc.), mediante un enfoque integral y
estrategias de promocion, prevencion y asistencia, combinando distintas modalidades de
intervencion.

2. Fortalecimiento Institucional de la SDS vy de los organismos provinciales.

Este componente tiene como objetivo mejorar: (i) la capacidad institucional de la UEP a nivel
central para asegurar una buena ejecucién y seguimiento adecuado del Programa; y (ii) las
capacidades técnicas y de gestion de los gobiernos de las jurisdicciones y/o municipios
fortaleciendo las dreas responsables de la problemética de la nifiez y adolescencia en riesgo social,
donde cumplira su funcién la UCP.

c. Revision de la Calidad del Diseno (si aplica)

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Plenamente Satisfactorio (PS) [ ] Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)

III. Resultados

a. Efectos Directos




OGRO D U 0): U ) D ARRO U OD

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdsito) | Indicadores Claves de Efectos Directos

1. Contribuir a la creacion y desarrollo de Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados

una red interinstitucional de servicios, con

participacion del sector publico y 1. 18 Provincias elaboran diagndstico sobre 1. 20 Provincias elaboraron diagndsticos

organizaciones de la sociedad civil (OSC), situacion de nifios y jovenes en riesgo sobre situacion de nifios y jovenes en

que provea servicios preventivos y social riesgo social

atencion integral para mejorar la insercion

y adaptabilidad social de nifios y 2. 50% de las provincias participantes 2. 100% de las provincias participantes

adolescentes que se encuentren en formularon estrategias de prevencién del formularon estrategias de prevencion del

situacién de riesgo social. riesgo social en nifios y adolescentes, riesgo social en nifios y adolescentes,
articulando con los ejes de la emergencia articulando con los ejes de la emergencia

Clasificacion: P social. social.

3. 22 convenios fueron firmados entre la SDSy | 3. Cumplido
las Provincias.

4. Cumplido

4. Al menos hay 4 OSC acreditadas por
Provincia participante.

Reformulacion. El Programa fue reformulado el 27 de marzo de 2002, fecha en que el Directorio aprobd el
re-direccionamiento de la cartera social para responder a la crisis social. El PROAME incorpor6 el objetivo
de desarrollo 2 y los efectos directos correspondientes a fin de atender las acciones relativas a un sistema
integrado de identificacidn, seleccidn, registro, monitoreo y evaluacién de programas de la emergencia
social. Este objetivo y sus componentes pasaron a constituir el Programa SIEMPRO/SISFAM que recibié
U$S 2,9 millones del PROAME ademas de fondos redireccionados de otros préstamos. El desempeio del
organismo ejecutor del objetivo No.2 se desarrolla aparte en otro documento de PCR.

[ INA

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.

El 8 de julio de 2002, el ISDP fue reajustado, incorporando el objetivo 2 y los efectos directos, asi como dos
componentes vinculados con este objetivo.

[ INA
Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

Justifique brevemente la clasificacién basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los
efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que respalda
dichos resultados.




1,2y 3. Durante la primera etapa del Programa, las provincias elaboraron los diagndsticos y
formularon las estrategias de prevencion previstas asi como se firmaron los convenios
entre la Nacion y las provincias para viabilizar la implementacién de los proyectos a nivel
local y la transferencia de los recursos.

4. Al inicio del Programa se logrd la acreditacion institucional de mds de cuatro OSCs en
todas las provincias adherentes (salvo en Misiones), al haber cumplimentado los
requisitos legales y técnico/administrativos requeridos. Sin embargo, durante la ejecucion
algunas OSCs evidenciaron debilidades para desarrollar adecuadamente la gestién de las
actividades, por lo que se produjo un proceso de depuracién de los proyectos y
organizaciones en aquellas provincias con menor capacidad de ejecucién por parte de las
OSCs.

= Con respecto al avance en el desarrollo de la red institucional de servicios, la evaluacién de
medio término del PROAME detecté dificultades en la articulacidén intersectorial entre
instituciones, decidiéndose en consecuencia profundizar las acciones para fortalecer este
proceso, en particular la articulacion de las acciones entre los niveles provinciales y
municipales. En las visitas de inspeccidn técnica realizadas durante el primer semestre de 2006,
se observd que por medio del componente de FI se promovié en los municipios la creacion de
dreas de nifez, adolescencia y familia dentro de su estructura organizacional, desde la cual se
impulsardn acciones de articulacién y colaboracién con el nivel provincial y las demds
organizaciones de la comunidad. El avance en este sentido resulté mayor en aquellas
provincias con mayor capacidad institucional y presencia de capital social que en otras, donde
el proceso habra de requerir un tiempo mayor (ver comentario sobre el avance de los productos
del componente 2). Cabe sefialar que se fortalecieron y potenciaron redes entre las OSCs, como
producto del conocimiento, intercambio e interaccién entre organizaciones promovido por el
PROAME. Sin embargo, la conformacién de redes interinstitucionales con participacién del
sector publico y la sociedad civil resulta un proceso mis complejo y que necesita de mayores
plazos para su concrecién. En este sentido, es importante puntualizar que la operacionalizacién
efectiva de la Ley de Protecciéon de Derechos — que ha definido una orientacién hacia la
conformacién de un sistema integral de proteccién social - contribuird positivamente al logro
del propdsito del PROAME con respecto a la red interinstitucional de servicios.
= En relacién con el efecto del componente I sobre los beneficiarios, los resultados preliminares
de las encuestas realizadas en la Evaluacién Final del PROAME, dan cuenta de lo siguiente:
Aptitud laboral: Los jovenes de 13 a 18 aflos consideraron que los cursos brindados por los
proyectos de las OSCs les sirvieron en particular para trabajar. La mayoria (71%) para aprender un
oficio y también como salida laboral (65%). Estas resultaron las actividades que mads les gusta
realizar, en general, al mayor porcentaje de jovenes (34,8%)
Sociabilidad y comunicacion: La mayor parte de los cambios registrados tienen que ver con la
persona del nifio. Los cambios mdas sefialados consisten en: mejora de modales, mayor
independencia y menor cantidad de peleas con los hermanos. La mayoria de los jévenes (69%)
manifiesta sentirse mejor porque aprendié muchas cosas, seguido de la posibilidad de hacer amigos
(54%), la constatacidn de que le va mejor en la escuela (26%), la superacion de la timidez (16%) y
la posibilidad de salir de la calle (12%)
Desempeiio escolar: El 55,5% de los nifios encuestados de 6 a 12 afios le dedica mds tiempo que
antes de ingresar al proyecto a los deberes y tareas de la escuela, en tanto que el 47.7% de los
jovenes (13 a 18 afios) manifiesta que le dedica mds tiempo a las actividades y tareas de la escuela
desde que esté en el proyecto. Asimismo, el 62,2% de los padres contestaron que el proyecto ayudo
a sus hijos (de 6 a 12 afios) a volver a la escuela. De estos nifios que actualmente asisten
regularmente a la escuela y participan en las actividades del proyecto, un 26,3% no asistia a la




| escuela y tenia mas de 6 afios al inicio del proyecto. En la Evaluacién se indica que este dato resulta
contundente respecto de la capacidad de los proyectos para generar nuevos ingresos y regresos a la
‘ escuela en los nifios beneficiarios.

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente cémo el proyecto contribuy6 a la estrategia de pais en

el pais.
El PROAME tiene relacion directa con la tercera drea bésica de la Estrategia del Banco 2004-2008,
dirigida a la reduccion de la pobreza, la reconstitucion del capital humano y la promocién de un
desarrollo social sostenible e incluyente. El efecto positivo del Programa - segin expresado por la
Evaluacién del Programa - sobre los cambios producidos en el desempefio escolar, en la aptitud
laboral y en las dreas de sociabilidad y comunicacién de los beneficiarios, permite afirmar que el
Programa ha efectuado una contribucién positiva para la reconstitucion y promocion del capital
humano.

b. Externalidades

c. Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto




1. Componente 1: Financiamiento de proyectos de
atencion a nifios y adolescentes en riesgo social.

Costo total Componente 1: 27.541.197
Contrapartida: 9.256.566

BID: 18.284.631

Desembolso BID %: 66%

Clasificacion: S

Productos Planeados

1. Al menos 90 proyectos ejecutados para la
evaluacion intermedia.

2. Al finalizar el Programa:

a. Al menos el 40% de los beneficiarios de
actividades corrientes corresponden al grupo
de edad de 0 - 5 afos, 30% al grupo de 6 — 12
afnos y 30% al grupo de 13 — 18 afios.

b. 90 OSC fueron capacitadas en la formulacion
y ejecucion de proyectos, con especial énfasis
en los temas de sostenibilidad.

c. Por lo menos un curso por Provincia fue
ofrecido a las OSC sobre recaudacion de
fondos.

d. 70% de los beneficiarios y/o comunidad
participa en el disefio y ejecucion de los

Productos Logrados

1. 107 Proyectos ejecutados para la
evaluacion intermedia.

2. Al finalizar el Programa:

a. 19% de los beneficiarios en
actividades corrientes corresponden
al grupo de edad de 0 a 5 afios;
48% al grupo de 6 a 12 afios y
33% al grupo de 13 a 18 afios.

b. 87 OSC fueron capacitadas en la
formulacién y ejecucion de
proyectos, con especial énfasis en
los temas de sostenibilidad.

c. No se realizaron cursos por
provincia. Se efectuaron 3 talleres
regionales sobre sustentabilidad
econdmica para proyectos de OSC.

d. El 100% de los proyectos tuvo
un proceso participativo en la

proyectos. etapa de disefio. En la ejecucion,
62,2% de los proyectos tienen mas
de diez integrantes de la
comunidad haciendo trabajo

voluntario.

e. Ficha SISFAM aplicada a familias de los nifios
y adolescentes beneficiarios del Programa.

e. No corresponde informar en
este documento.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

1. Los 107 Proyectos ejecutados al momento de la evaluacién intermedia denotan una respuesta favorable
por parte de las OSCs que superd la meta prevista.

2. a. El menor porcentaje de beneficiarios en la franja de 0-5 afios y la mayor concentracién de beneficiarios
de la franja de 6-12 afios con respecto a la meta prevista se explica, por un lado, por la mayor oferta de
programas publicos que atienden la franja de 0-5 afos y, por otro, en la necesidad de brindar un lugar de
contencion social integral a los nifios de 6-12 afios.

2. b y c. Las actividades de capacitacién se orientaron a la realizacion de talleres por regiones mas que a
nivel provincial, de manera de poder reunir experiencias de distintas provincias y producir intercambio y
sinergias entre las distintas organizaciones participantes.

2.d. Los porcentajes de participacion de trabajo voluntario durante la ejecucion de proyectos significan un
avance con respecto a lo indicado por la Evaluacién de Medio Termino, acerca de que la participacién de las
familias fue el aspecto mas dificil de lograr. No obstante, para consolidar su instalacion, es necesario que los
procesos participativos constituyan una linea de trabajo continua y sostenida en el tiempo.

2. e. Se resolvid asignar la responsabilidad de la aplicacién de la ficha SISFAM al Programa SIEMPRO,
dado que las OSCs a cargo de proyectos del PROAME, que hubieran sido las encargadas de efectuar esta
aplicacioén, carecian de los equipos técnicos y la experiencia requerida para hacer este relevamiento.

DN

D ETRATESIC FLANMINGS D&

5 PCR April 2006

R AT




Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

= A raiz de la prérroga del Programa hasta el 30 de noviembre de 2006, los proyectos ejecutados por las
OSCs fueron reformulados en sus esquemas de trabajo, reforzando el enfoque de derechos y la
programacién integral de las distintas modalidades de intervencién — recreativas, educativas, artisticas,
deportivas, de salud, etc.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
2. Componente 2: Fortalecimiento Productos Planeados Productos Logrados
institucional de la SDS y de los i
organismos provinciales. Al finalizar el Programa se evaluara el cumplimiento
de los siguientes items:
Costo total Componente 2: 8.482.099

Contrapartida: 3.380.572 1. Capacidad demostrada en las 21 Provincias, de 1. Capacidad demostrada en 20
BID: 5.101.527 trabajo intersectorial, articulado con las OSC. Provincias, de trabajo intersectorial,

articulado con las OSC
Desembolso BID %: 60%

2. Politicas y lineas de accion elaboradas y/ o 2. Reestructuracion de Politicas en 5
reformuladas. provincias; Reformulacion en 4
Clasificacion: § provincias; Procesos de

descentralizacion en 11 provincias

3. Capacitaciones brindadas a técnicos de 22 3. Enlas 22 provincias que ejecutaron el

Provincias. componente de Fortalecimiento
Institucional se realizaron
capacitaciones a técnicos de nivel
provincial y municipal, personal de
direccién, integrantes de ONG y
lideres juveniles.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

1. En 18 provincias se realizaron acciones de asistencia directa a nifios y adolescentes de escuelas rurales,
para lo cual se articularon tareas entre las dreas de nifiez y los ministerios de educacién provinciales. En otras
dos provincias se efectuaron acciones en forma conjunta con OSC (capacitaciones y encuentros provinciales)
2. Se reestructuraron las 4reas de nifiez provinciales de: Formosa, Cérdoba, Jujuy, Chubut y Tierra del
Fuego. Existi6 reformulaciéon por medio de debates y elaboraciéon de proyectos de ley en Misiones,
Catamarca, Corrientes y Neuquén; y se pusieron en marcha procesos de descentralizacion hacia Municipios
en Rio Negro, Chaco, San Juan, Corrientes, Cérdoba, San Luis, Salta, La Rioja; y consejos locales de nifiez
en Tucumén, Misiones y Corrientes.

3. La evaluacion del Programa destacé como principal logro del componente de FI la capacitacién de los
recursos humanos que permitié su formacion y actualizacion en la tematica de infancia y adolescencia. Estas
capacitaciones tendieron a promover procesos de desarrollo social planificados con el objeto de
descentralizar e integrar acciones a nivel local, elevando los niveles de participacién de la comunidad y
fomentando la socializacién, integracién y organizacién comunitaria.
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Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.
= En el marco de la prérroga del Programa que extendio6 el plazo de ejecucion hasta el 30 de noviembre

de 2006, se asigné un cupo de hasta $600.000 a cada una de las 22 Provincias para ampliar la
ejecucion de los proyectos del componente de FI. Estos fueron reformulados en sus lineas de accion,
incorporando dentro del médulo de sensibilizacién sobre los derechos de los nifios una modalidad de
promocién de derechos, en el marco de jornadas para nifios y adolescentes que concurren a escuelas
rurales, destindndose entre el 50% y el 70% del presupuesto de la ampliacién para la adquisicién de
bienes para asistirlos en forma directa. Asi, se fomentaba la participacién de al menos dos &reas
gubernamentales con responsabilidad en politicas de infancia (articulacion entre dreas de nifiez y
familia y educacién), promoviendo la participacién directa de los nifios y sensibilizando sobre sus
derechos a comunidades rurales que no estaban inicialmente incluidas. Se promovié ademds la
descentralizacién de la gestion social a los municipios y se continué con la promocién de la
participacién comunitaria y la gestién asociada que ya se habian desarrollado en la etapa anterior.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

d. Costos del Proyecto AGREGAR COMO ANEXO

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto - Actual % Diferencia

(US$000) (US$000)

Copiar tabla de costo Copiar tabla de costo

Explique brevemente diferencias.

Cuadros en USD

Presupuesto Original Presupuesto Vigente
Categoria 1111/0OC-AR-1 | 1008/SF-AR-1 | ATN/SF-6076-AR [ TOTALBID | % Local % BID % Local %
1 |Unidad Ejecutora Central 2,600,000 0 0 2,600,000 | 10% | 500,000 4% 1,745,591 6% 764,318 6%
2 [Proyectos 1,900,000 6,500,000 10,000,000 18,400,000 | 68% | 6,300,000 | 47% | 18,284,631 | 68% | 9,104,023 | 68%
3 [Fortalecimiento Institucional 2,540,000 1,500,000 0 4,040,000 | 15% | 6,500,000 | 49% | 5,101,527 | 19% | 3,380,572 | 25%
4 |Gastos Concurrentes (Auditoria) 150,000 0 0 150,000 1% 0 0% 85,250 0% 51,087 0%
5 |Cargos de Capitalizacién 960,000 800,000 0 1,760,000 | 7% 0 0% 1,733,000 6% 0 0%
5.1 FIV 100,000 100,000 0 200,000 1% 0 0% 173,000 1% 0 0%
5.2| Intereses 860,000 700,000 0 1,560,000 | 6% 0 0% 1,560,000 6% 0 0%
TOTAL 8,150,000 8,800,000 10,000,000 26,950,000 |100% 13,300,000 | 100%| 26,950,000 | 100% | 13,300,000 | 100%
To}:l_lrsrg%ir;?ae} /Sin Pari-Passu sin ATN
Vigente BID Local
40,250,000 67% 33%
Desembolsos Acumulados Pari-Passu
Categoria 1111/0OC-AR-1 | 1008/SF-AR-1 | ATN/SF-6076-AR | TOTALBID | % Local % TOTAL Programa | BID | LOCAL
1 |Unidad Ejecutora Central 1,745,591 0 0 1,745,591 6% 764,318 6% 2,509,910 70% | 30%
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2 |Proyectos 3,127,722 5,156,909 10,000,000 18,284,631 | 68% | 9,256,566 | 69% 27,541,197 66% | 34%
3 |Fortalecimiento Institucional 2,258,436 2,843,091 0 5,101,527 | 19% | 3,380,572 | 25% 8,482,099 60% | 40%
4 |Gastos Concurrentes (Auditoria) 85,250 0 0 85,250 0% 0 0% 85,250 100%| 0%
5 |Cargos de Capitalizacién 933,000 800,000 0 1,733,000 | 6% 0 0% 1,733,000 100%| 0%
5.1 FIV 73,000 100,000 0 173,000 1% 0 0% 173,000 100%| 0%
5.2| Intereses 860,000 700,000 0 1,560,000 | 6% 0 0% 1,560,000 100%| 0%

TOTAL 8,150,000 8,800,000 10,000,000 26,950,000 | 100% | 13,401,456 | 100% 40,351,456 67% | 33%

Del grafico anterior se puede inferir que el Programa fue desembolsado en tu totalidad, sin
ninguna cancelacion. Tampoco hubieron transferencias entre categorias BID significativas. El
66% de los recursos del Programa se canalizaron por la categoria 2 -Proyectos-. El pari-passu
contractual fue igual al desembolsado.

IV.

Implementacidn del Proyecto
a. Analisis de los factores criticos

Un factor critico tuvo que ver con los aspectos organizativo-institucionales de las OSC
para llevar adelante la gestién del Programa. La mayoria de las OSC que trabajan en este
campo presentd debilidades en relacién a las tareas administrativo/contables. Esto
provocd que en muchas ocasiones los Supervisores Técnicos Provinciales tuvieran una
sobre carga de trabajo al asistir a las OSC en estas tareas. Este tipo de situaciones
evidenciaron la necesidad de buscar mecanismos mds agiles en lo que hace a los tramites
para el logro de una rdpida rendicién y erogacién de fondos. A partir del 2004 la UEP
incorporé a nivel Provincial la figura del asistente administrativo para apoyar la tarea del
STP. También a nivel central, se incorpord un auditor interno quien visité todos los
proyectos para efectuar revisiones a los procedimientos y a la documentacién de
respaldo. Esto se percibi6 como algo muy positivo, dado que muchos proyectos —
organizaciones de base en su origen— evolucionaron notablemente en cuanto a su
estructura administrativo-contable.

Otro factor estuvo relacionado con el nivel de ejecucion descentralizado del Programa. Al
establecer como indicador de producto la existencia de al menos 90 proyectos ejecutados
se promovié a la proliferacién de pequefios proyectos con una amplia distribucién
geografica y muchas veces se observaron dificultades desde la UEP para efectuar un
seguimiento adecuado de la ejecucion de las actividades y la medicion del desempeiio.
Este nivel de descentralizacion requiere instalar mecanismos de supervisiéon mas amplios
de los proyectos para poder contar con una muestra razonable a fin de verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos propuestos.

Durante el 2004, a fin de optimizar el seguimiento territorial sobre las actividades
realizadas, el Programa efectu6 una reorganizacion que fortalecié la gestiéon del
monitoreo en el territorio y el trabajo articulado desde la UEP con los Supervisores
Técnicos Provinciales. La UEP definié nuevas responsabilidades para la recoleccion de la
informacién, con produccién de informes trimestrales de seguimiento de los proyectos
por parte de los STP, a fin de disponer de informacién en tiempo y forma sobre los
avances de los proyectos.

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora
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Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempeiio del Ban

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

= El principal factor critico para la sostenibilidad de los resultados se vincula con la efectiva
implementacién de la ley 26.061. En efecto, en la medida en que, a partir de la orientacién
estipulada por la ley, se avance en la institucionalizacién de la temdtica de la nifiez y la
adolescencia mediante el aumento de la oferta publica a través de la descentralizacion de las
acciones y la disponibilidad de mayores recursos técnicos y financieros, se potenciard, en
primera instancia, el resultado vinculado con el fortalecimiento institucional del sector
publico en los distintos niveles. Consiguientemente, si el enfoque de conocimiento y
ejercicio de derechos es efectivamente impulsado tal como la ley promueve, se
desencadenard a nivel provincial y local la demanda por apoyo a los organismos de la
sociedad civil que trabajen la problematica. Ello viabilizara el avance hacia la conformacién
de la red interinstitucional de servicios con participacion del sector publico y OSCs para la
atencién integral y el mejoramiento de la situacién de nifios y adolescentes, lo que
constituye el objetivo de desarrollo del Programa.

b. Riesgos Potenciales

¢ Dado lo senalado lineas arriba, el mayor riesgo potencial seria que la nueva Ley 26.061 no
fuera implementada de manera efectiva y eficaz. En efecto, si no se dispone a nivel
descentralizado los recursos financieros y humanos capacitados que permitan el aumento de
las capacidades locales, puede verse comprometido el objetivo de poder disponer de una red
interinstitucional que provea atencién integral a los nifios y adolescentes en riesgo social.
Para aportar al seguimiento de esta cuestién, el Banco puede apoyar con un estudio que
levante informacién sobre las capacidades en el territorio, tanto al nivel de las instituciones
publicas locales como de las OSCs presentes en las comunidades. Este estudio puede ser
parte de un estudio sectorial mds amplio sobre la atencién y monitoreo del sistema integral
de proteccién social.

c. Capacidad Institucional

= Desde el inicio del Programa el mismo atravesd por una realidad socio-politica que
ocasiond cambios en la estructura institucional, estos cambios afectaron circuitos y
tiempos previstos.
Hasta diciembre de 1999, el Programa dependia de la Secretaria de Desarrollo Social de
la Presidencia de la Nacion.
En el afio 2000 se cred el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, siendo ésta
la nueva estructura a través de la cual se gestionaron y transitaron los nuevos circuitos
administrativos y legales.
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En el primer semestre del afio 2002 las autoridades resolvieron incorporar al Programa a
la estructura del Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Desde entonces, el Programa depende de la Direccion Nacional de Planificacion y
Articulacién de Politicas de Infancia y Adolescencia, dentro del Consejo Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia, organismo del Ministerio de Desarrollo Social.

A partir de la sancién en el afio 2005 de la nueva Ley de Proteccion Integral de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (26.061), desaparece el Consejo Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia y se crea en el ambito del Poder Ejecutivo la “Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia” la que dependerd directamente del
Ministerio de Desarrollo Social y tendrd como funcién primaria la conformaciéon de un
Consejo Federal —el cual se encuentra en proceso de armado—. Esta nueva estructura
Institucional brinda un soporte mds sélido a las acciones ya que la idea central es que el
Gobierno Nacional no brinde asistencia directa, sino que descentralice los recursos y
apoye las iniciativas locales de proteccidon dentro del marco conceptual establecido por la
Ley.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacion y Seguimiento
a. Informacion sobre Resultados

=  Durante toda la ejecucién del PROAME, el Banco llev6 adelante un amplio programa de
visitas técnicas de inspeccién a las sedes y localizaciones de los proyectos de OSC, asi
como a los organismos de gobierno ejecutores del componente de FI, asegurando la
cobertura geogréfica y abarcando un espectro relevante de los proyectos en ejecucion de
las distintas Provincias. Ello ha permitido no sélo entender los problemas operativos y
tomar conocimiento en detalle de las OSC y sus capacidades, sino también establecer un
sistema de alerta temprana y a través de las recomendaciones efectuadas al ejecutor,
corregir desvios a tiempo.

= Por lo tanto, la evidencia sobre la cual se reportaron productos y resultados en este
Informe, proviene de: (i) Informes anuales de Gestion del Programa, (ii) Evaluacion de
Medio Término del SIEMPRO/SISFAM, (iii) Informes de Visitas de Inspeccién Técnica
realizados por el Banco a los Proyectos de OSC y a los organismos de gobierno
Provinciales, (iv) Documento de Proyecto (AR — 0198), Contrato de Préstamo y Anexo
A, Estados contables Auditados.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

= Actualmente se encuentran en proceso de elaboracién la evaluacion final del programa —
la misma esta siendo realizada por el SIEMPRO-; y una evaluacién de mejores practicas
—realizada por la UEP- que se estd desarrollando sobre una muestra de proyectos —
determinada a criterio de la unidad ejecutora—, donde se eligié 1 proyecto de OSC por
cada Provincia y 3 proyectos de FI en total.

VII. Lecciones Aprendidas
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La programacién de intervenciones a poblaciones en riesgo social desde una perspectiva
integral permite incidir sobre distintos aspectos tales como la salud, la educacién, la
recreacion, la generacion de destrezas, etc. de manera comprehensiva y complementaria.
Esta re orientacion del PROAME permitid6 que las OSCs brindaran espacios de
contencién multi sectoriales para el cambio y la prevencién de situaciones de riesgo con
un impacto positivo en la calidad de vida de los beneficiarios fundamentalmente en
relacién con la sociabilidad y comunicacion.

La actividad de Promocién de Derechos con los nifios de las escuelas rurales permitié
realizar un trabajo de concientizacién y difusidon de derechos entre poblaciones en riesgo
alejadas de los centros urbanos promoviendo su inclusion social.

Es importante coordinar con los gobiernos provinciales el disefio y la implementacién de
las intervenciones en el territorio. Futuros Programas de este tipo deberian considerar esta
coordinacién de intereses para que, a través de la apropiacidn de los proyectos por parte
de las estructuras provinciales, se promuevan nuevas pricticas y mecanismos
institucionales.

Un elemento crucial para asegurar la sostenibilidad de las acciones de las OSCs a favor
de la nifiez y la adolescencia, es fortalecer el enfoque centrado en los derechos que es el
que permite que se potencien las capacidades para la defensa auténoma de estos derechos
superando la dependencia generada por el mero asistencialismo. La ley 26061 se orienta
en este sentido, al dedicar un capitulo especifico (el IV) a las organizaciones no
gubernamentales de nifiez y adolescencia, consideradas como ‘“aquellas que en
cumplimiento de su mision institucional desarrollen programas o servicios de promocion,
tratamiento, proteccion y defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes”, y
disponiendo la creacién de un Registro Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil
que asi lo cumplimenten.

La puesta en préictica de mecanismos de ejecucion que simplifiquen los requerimientos
administrativos y agilicen los aspectos de procedimientos para las OSC son
particularmente relevantes para hacer mds eficaz y eficiente la gestién de programas
descentralizados a nivel comunitario.
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Anexos:

1. Actas del Taller de Cierre.
2. Evaluacion del Prestatario.

3.  Otros (favor indicar).
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Anexo 1

AYUDA MEMORIA
TALLER DE CIERRE
Programa de Atencién a Nifios y Adolescentes en Riesgo (PROAME)
Numero de Préstamos: 1111/0C-1, 1008/SF-1 y ATN/SF-6076-AR

Fecha: 14 de Diciembre 2006
Participantes:
Mbénica Ferndndez Directora Nacional de Planificacion y
Articulacién de Politicas de Infancia y
Adolescencia. CONNAF.
Norman Widd Coordinador Area Administracién y
Finanzas PROAME.
Silvia Moirano Coordinador ~ Area  Fortalecimiento
Institucional. PROAME.
Ricardo Ortiz Coordinador ~ Area  Evaluacién 'y
Monitoreo. PROAME.
Gustavo Lunati Consultor Area Operaciones. PROAME.
Carmen Rafia Supervisora Técnica Provincial en la
provincia del Neuquén. PROAME.
Gustavo Perochena. Especialista Sectorial BID.
Marcela Masnatta. Consultora BID.
Objetivo: Revision del borrador del Informe de Terminacién del Proyecto.

Acuerdos Principales:

Luego de la revision y analisis efectuado, se acordoé realizar las modificaciones detalladas a
continuacion. Se adjunta el documento modificado.

Contexto y parrafos relacionados del texto.

Pég. 5. Diferenciar mas explicitamente la ejecucion del PROAME y del SIEMPRO y
deslindar la responsabilidad del PROAME en la ejecucion de actividades que fueron
encargadas al SIEMPRO.

Pég. 6. Aclarar que el ritmo de ejecucion del PROAME durante el 2002 se vio afectado
no solo por los efectos cambiarios y presupuestarios de la crisis vivida por el pais, sino,
también, por el hecho que el Programa se encontraba en proceso de concretar la firma
de los convenios de adhesion al Programa con muchas provincias como paso previo
necesario para el inicio de la ejecucion de actividades.

Pag. 6 y Pag. 11. Reformular los parrafos referidos a la orientacion en la reformulacién
del componente de Proyectos de OSCs, dado que la modalidad de trabajo siempre
estuvo enfocada hacia la integralidad de las intervenciones, habiéndose reforzado el
trabajo al respecto.

Pég. 6. Destacar que las actividades del PROAME han coincidido plenamente con el
espiritu de la nueva Ley de Proteccion Integral de los Derechos del Niiio, indicando que
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la creacion de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia se realizé en el
afio 2006.

Objetivo de Desarrollo — Efectos Directos

Pag. 8. A fin de aclarar la cuantificacion con respecto a la cantidad de OSC acreditadas por
provincia participante (punto 4 de los indicadores de efectos directos), se procedié a explicar
qué se entendia por acreditacion de OSCs y a diferenciar los procesos de acreditacion de
OSCs en la formulacién vs la ejecucion de los proyectos. Se acordd explicar que al inicio del
Programa se logré la acreditacion institucional de mds de cuatro OSCs en todas las
provincias adherentes (salvo en Misiones), al haber cumplimentado los requisitos legales y
técnico/administrativos requeridos. Sin embargo, durante la ejecucion algunas OSCs
evidenciaron debilidades para desarrollar adecuadamente la gestion de las actividades, por lo
que se produjo un proceso de depuracion de los proyectos y organizaciones en aquellas
provincias con menor capacidad de ejecucion por parte de las OSCs.

Pag. 8. Con respecto al objetivo de desarrollo, distinguir entre lo efectivamente logrado por el
Programa respecto del fortalecimiento de las redes entre OSCs, y la mayor complejidad y
duracién del proceso de creacion y desarrollo de redes interinstitucionales con participacién
del sector publico y la sociedad civil, que es a lo que aspiraba el proyecto segin como estuvo
formulado el objetivo de desarrollo. Enfatizar el rol que la nueva Ley puede cumplir en
avanzar hacia dicho objetivo.

Componente de Financiamiento de Proyectos

Pag. 10. Sobre el producto 2.a., explicitar que el menor porcentaje de beneficiarios en la
franja de 0-5 afios y la mayor concentracién de beneficiarios de la franja de 6-12 afios con
respecto a la meta prevista se explica, por un lado, por la mayor oferta de programas publicos
que atienden la franja de 0-5 afios y, por otro, en la necesidad de brindar un lugar de
contencién social integral no cubierta a los nifios de 6-12 afios. Pag. 10. Sobre el producto
2.d., aclarar que existi6 participacién de los beneficiarios y la comunidad en el disefio y la
ejecucion, de acuerdo con los siguientes datos proporcionados por el Programa: El 100% de
los proyectos tuvo un proceso participativo en la etapa de disefo. El 62,2% de los proyectos
en ejecucion tienen mds de diez integrantes de la comunidad que hacen trabajo voluntario.
Puntualizar, asimismo, que no obstante lo anterior, para su consolidacién, resulta necesario
reforzar los procesos participativos como una linea de trabajo continua y sostenida en el
tiempo.

Pag. 10. Sobre el producto 2.e. explicar que el relevamiento mediante la ficha SISFAM
quedd a cargo del SIEMPRO, dado que las OSCs a cargo de proyectos del PROAME, que
hubieran sido las encargadas de efectuar esta aplicacién, carecian de los equipos técnicos y la
experiencia requerida para esta tarea. Por consiguiente, corresponde analizar el logro de este
producto en el PCR correspondiente al SIEMPRO.

Componente de Fortalecimiento Institucional

Pég. 11. En el apartado sobre la reestructuracion, incorporar la mencion a la modalidad
de promocion de derechos y la articulaciéon gubernamental con este fin.

Implementacién del Proyecto. Andlisis de los factores criticos.
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= Pdg. 12. Indicar que la asistencia a los proyectos implicé una sobrecarga de trabajo para
los Supervisores Técnicos Provinciales, en vez de considerar que esta asistencia fuera
una distraccion en el cumplimiento de tareas sustantivas.

= Pdg. 12.Re frasear el parrafo sobre la supervision en el territorio, indicando que, a fin de
optimizar la informacioén territorial sobre las actividades realizadas, durante el 2004, el
Programa efectu6 una reorganizacion que fortalecié la gestion del monitoreo en el
territorio y el trabajo articulado desde la UEP con los Supervisores Técnicos
Provinciales.

Sostenibilidad. Analisis de Factores Criticos.

= Pag. 12. Explicar que el principal factor critico para la sostenibilidad de los resultados se
vincula con la efectiva implementacion de la ley 26.061. En efecto, en la medida en que, a
partir de la orientacién estipulada por la ley, se avance en la institucionalizacién de la
tematica de la nifiez y la adolescencia, mediante el aumento de la oferta ptiblica a través de la
descentralizaciéon de las acciones y la disponibilidad de mayores recursos técnicos y
financieros, se potenciard en primera instancia el logro del resultado vinculado con el
fortalecimiento institucional del sector piblico en los distintos niveles. Consiguientemente, si
el enfoque de conocimiento y ejercicio de derechos es efectivamente impulsado tal como la
ley promueve, se desencadenard al nivel provincial y local la demanda por apoyo a las
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en la problemadtica. Ello viabilizara el avance
hacia la conformacion de la red interinstitucional de servicios con participacién del sector
publico y OSCs para la atencion integral y el mejoramiento de la situacion de nifios y
adolescentes, que constituye el objetivo de desarrollo del Programa.

Riesgos Potenciales.

= Pag. 13. Dado lo crucial que resulta la aplicaciéon plena de la nueva Ley, se incluy6 sefialar
que el mayor riesgo potencial es que la nueva Ley 26.061 no fuera implementada de manera
efectiva y eficaz. En efecto, si no se dispone a nivel descentralizado tanto de los recursos
financieros como humanos capacitados, que permitan el aumento de las capacidades locales
institucionales, puede verse comprometido el objetivo de poder disponer de una red
interinstitucional que provea atencién integral a los nifios y adolescentes en riesgo social.
Para aportar al seguimiento de esta cuestién, el Banco puede apoyar con un estudio sectorial
de las capacidades en el territorio, tanto al nivel de las instituciones publicas locales como de
las OSCs presentes en las comunidades. Este estudio puede ser parte de un estudio sectorial
mds amplio sobre la atencién y monitoreo del sistema integral de proteccion social.

Capacidad Institucional.

= Pdg. 13. Se elimina el dltimo parrafo.

Lecciones aprendidas.

= Pég. 15. Sustituir el ante dltimo parrafo sobre la sostenibilidad de las acciones de las
OSCs, por uno que rescate lo establecido por la ley 26.061 sobre las organizaciones no

gubernamentales dedicadas a la promocion y proteccién de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.
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¥ ANGI 35

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:
[ 1 Muy Probable (MP) [X ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]improbable {I)

Implementacién del Proyecto:
[ | Muy Satisfacterio (HS) [X ]Satisfactorio (3) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (M)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:
[ ] Muy Probable (MP) [ X]Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]lmprobable {f)

Comentarios;
La probabifidad del fogro de la conformacion de una red insterinstitucional de servicios entre gobiemos y ONGs dependeré de las caracleristicas

peculiares de la relacion entre ambos actores en las diversas jurisdicciones provinciales, pero el Programa ha contribuido a instafar una préctica
de alencion a la problemética de la nifiez y adolescencia en sifuacion de riesgo social asentada en fa doctrina de fa profeccion infegral y en las
convenciones nacional e internacional de Derechos del Nifio. Effo facilita Ia instalacién de una politica social dirigida a nifios y adolescentes gue
se afirma en los aspectos preventivos y promocionales, tanto a nivel de las OSC como de los gobiernos provinciales. En varias jurisdicciones se
pudieron coordinar acciones puntuales enire estos dos actores; si bien esfo no se produjo en la mayoria de fas provincias, las lineas de
descentralizacion y de busqueda de gestion asociada entre las distintas organizaciones vinculadas a ta alencién de la nifiez y adolescencia
{acciones presenies en la totalidad de los proyectos de fortalecimiento institucional) han sido Gfiles para proponer estrategias diferentes a las
précticas habituales sostenidas por los gobiernos provinciales. A partir de la sancion en el afio 2005 de la Ley de Proleccion Infegral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (26.061), la experiencia impulsada por el Programa es un punto de partida que facilitara una mayor
arficutacion y gestion enire OSCs y gobiernos provinciales.

La implementacién del proyecio fue safisfactoria, teniendo en cuenta fa profunda crisis economica e instifucional vivida por la Argentina en los
affos 2001-2002, que impacté negativamente en la ejecucion del Programa. A pesar de ello, se mantuvieron las acciones def componente de
financiamiento de proyectos de OSC, y fa proroga det Programa hasta el afio 2006 permitid que a partir del affo 2003 se retornaran los procesos
iniciados con anlerioridad a Ia crisis y se reafirmara el enfoque integral que propone ef ProAme para fas politicas de nifiez y adolescencia. La
sustentabilidad de los resultados del Programa dependeré de dos factores: las capacidades instaladas localmente y el financiamiento provincial y
nacional para sostener acciones asistenciales, preventivas y promocionales destinadas a nifios y adolescentes en riesgo social. Es probable que
jos resuitados sean sustentables, porque las experfencias han quedado asentadas localmente en los equipos técnicos, fas mismas han fenido
una importante visibilidad social, y fa Ley 26.061 abre perspactivas de continuidad en el enfoque de la proteccion integral.

Por favor clasifique su propio desempefio durante ka preparacion y ejecucion del Proyecto:
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (3) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:
A lo largo de fa preparacion y ejecucion def Programa el desempefio fue salisfactorio ya que los equipos técnicos encargados de fa

implementacion del mismo (tanto a nivel central como las coordinaciones provinciales) presentaron un gran involucramiento con el enfoque
programético. De fodas maneras, la crisis nacional de los afios 2001-2002 complico la ejecucion temporalmente, ya que a las dificultades
presupuestarias se sumaron los cambios institucionales a nivel nacional.
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Por favor clasifique el desempeiio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilitd [a participacién en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondit a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de
tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la
implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccién sera
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[ ] Muy Satisfactorio (MS} [ X ]Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:

El desemperio del banco fiene varios aspecios a ser considerados. En primer término, su auslera participacién en ef disefio del componente de
Fortalecimiento Institucional de Programa lo cual ocasiond varios conflictos en el tratamiento e interpretacion de cudles eran los normas a que
deblan sujetarse los proyeclos que formaban parte de este componente.

Por ofra parte, ya en la ejecucion del Programa, el Banco mosir6 cierta distancia y desconocimiento en cuanto a la realidad del ProAme,
situacion que cambid a partir de 2004 donde el BID se involucrd mucho mas en el seguimiento def Programa y donde se nofaron las ausencias
de la etapa anterior al 2004. De fodos modos, en algunos aspectos fa participacion del Banco fue errética, con momentos en los que facilifaba las
adecuaciones que se iban produciendo en el accionar del Programa, y ofros en os que los requerimientos adminisirativos para la adquisicion de
bienes en el Componente de Fortalecimiento Institucional fueron tan extremos que refrasaron la posibilidad de lograr un mejor ritmo de ejecucion
financiera por parte de las 4reas de nifiez y adolescencia de las provincias (concretamente, las “especificaciones técnicas” debian ser aprobadas
por el Banco antes de ser realizadas las compras, imposicion del Banco desde ef afio 2004-2005; también la aprobacion por parte del banco de
los términos de referencia de los consultores contratados por las jurisdicciones provinciales).

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.
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