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Términos y condiciones financieros

) ) Facilidad de Financiamiento Flexible®
Prestatario: Jamaica - — =
Plazo de amortizacion: 24 afios
Vida promedio <
. . . . o 15,25 afios
Organismo ejecutor: Petroleum Corporation of Jamaica ponderada original:
Periodo de desembolso: 6 afios
Monto . . .
(b) 0, .
Fuente (US$) % Periodo de gracia: 6,5 afos
Comisién de inspeccién @
BID (Capital Ordinario): 15.000.000 | 50 |y vigilancia:
Tasa de interés: Basada en LIBOR
Agencia Japonesa de Cooperacion S e @
Internacional (JICA) (financiamiento paralelo)© 15.000.000 50 | Comision de credito:
. Moneda de la Dolar estadounidense con
Total: 30.000.000 | 100 aprobacion: cargo al Capital Ordinario

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo general de este programa es promover la eficiencia energética en las instalaciones
gubernamentales y la conservacion de combustible en el transporte vial contribuyendo a evitar la importacién de combustible. Los
objetivos especificos y los resultados previstos de este programa son: (i) la reduccién del consumo de electricidad en las instalaciones
gubernamentales de salud, educacion y entidades publicas, lo que se traduce en menos emisiones de diéxido de carbono (CO»);
(ii) la reduccion de los tiempos de desplazamiento y la evitacion del consumo de combustible mediante una mejor gestion del control
de transito, lo que se traduce en menos emisiones de COz, y (iii) la creaciéon de capacidad del Ministerio de Ciencias, Energia y
Tecnologia para permitirle poner al dia su Plan Integrado de Recursos para Jamaica.

Condiciones contractuales especiales anteriores al primer desembolso: Antes del primer desembolso de los recursos del
préstamo, el prestatario suministrard evidencia de que: (i) se ha establecido la unidad ejecutora del proyecto y se ha nombrado o
seleccionado el gerente del programa, el especialista financiero y el especialista en adquisiciones, de acuerdo con términos de
referencia satisfactorios para el Banco; (ii) se ha aprobado el Manual de Operaciones del proyecto conforme a los términos convenidos
de antemano con el Banco, incluidas la gestidn fiduciaria y los arreglos de gobernanza interinstitucional, los términos y condiciones
especificos establecidos por la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA) en el acuerdo marco y la guia de desembolsos,
y las obligaciones en materia ambiental y social incluidas en la Seccion VI del Informe de Gestién Ambiental y Social; (iii) ha entrado
en vigor el acuerdo entre el prestatario y el organismo ejecutor para transferir los recursos del préstamo y las obligaciones
relacionadas con la ejecucion del proyecto, conforme a los términos convenidos de antemano con el Banco, y (iv) ha entrado en vigor
el contrato de préstamo entre el prestatario y la JICA (pérrafo 3.8).

Condiciones contractuales especiales previas a la ejecucidon: Antes de la ejecucion del programa, el prestatario suministrara
evidencia de que han entrado en vigor los acuerdos de colaboracidn entre el organismo ejecutor y el Ministerio de Ciencias, Energia
y Tecnologia y la Agencia Nacional de Obras Publicas, para facilitar la ejecucidon de las actividades correspondientes a cargo de
dichas entidades (péarrafo 3.9).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineamiento estratégico

Desafios®: st [ Pl [« El [

Temas transversales®: GD [ cc [« IcC [«
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En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones al calendario de
amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasas de interés. Al considerar tales solicitudes, el Banco tendra en cuenta consideraciones los
factores de caracter operativo y de gestion de riesgos.

El equipo del proyecto y el Gobierno de Jamaica estan estudiando la posibilidad de agregar recursos no reembolsables en 2017 procedentes del
Fondo de Inversién de la Union Europea para el Caribe (EU-CIF) por un total en euros equivalente a US$10.000.000.

CORE (Cofinanciamiento para Energia Renovable y Eficiencia Energética) es un mecanismo de cofinanciamiento establecido en marzo de 2012 y
enmendado en marzo de 2014 y abril de 2016, por medio del cual JICA se compromete a ofrecer préstamos altamente concesionarios por un maximo
de US$3.000 millones a América Latina y el Caribe como recurso de cofinanciamiento con el Banco en apoyo de proyectos y programas de energia
renovable y eficiencia energética, dirigidos a expandir la infraestructura de alta calidad en la regién. En el marco del CORE el BID se desempeiia
como administrador de proyectos. La aprobacion por parte del directorio de JICA est& prevista a mas tardar en diciembre de 2016. Se requieren los
recursos de JICA para permitirle al programa alcanzar los objetivos propuestos, y el desembolso de dichos recursos se efectuara pari passu con los
recursos del Banco para la adquisicién y contratacién conjuntas de las actividades del programa.

La comisién de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision
de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

Sl (inclusién social e igualdad); PI (productividad e innovacién); y El (integracién econémica).
GD (igualdad de género y diversidad); CC (cambio climatico y sostenibilidad ambiental); e IC (capacidad institucional y Estado de derecho).



I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacién

1.1 Jamaica es la tercera isla en tamafio del Caribe, con una superficie de 11.000

kilbmetros cuadrados y una poblacién de 2.720.000 personas. La economia de
Jamaica es abierta, pequefia y se caracteriza por un bajo nivel de crecimiento y un
alto endeudamiento’. Entre 2003 y 2015, el crecimiento del producto interno bruto
(PIB) alcanzé tasas del 0,5% en promedio. La deuda del pais ha superado el
125% del PIB desde 2009, llegando a un maximo del 145,1% en 2012. En 2015, la
deuda se situaba en un 120,3%.

1.2 Al igual que muchos paises del Caribe, Jamaica produce muy poca energia con

recursos propios, y depende de la importacion de combustibles fésiles. Estas
importaciones alcanzaron un promedio anual de 20,4 millones de barriles de
petréleo equivalente (BPE) entre 2010 y 20152, La empresa Petrojam, de propiedad
del Estado (una filial de la Petroleum Corporation of Jamaica), importa y opera una
refineria de petréleo crudo que maneja 35.000 barriles diarios y produce derivados
de petréleo pesado y petréleo ligero refinado3. Entre 2010 y 2015, la importacion de
productos del petréleo tuvo un costo promedio anual de US$1.900 millones?, es
decir, el 13,5% del PIBs. Las importaciones de petréleo constituyen mas de la
tercera parte de la factura importadora total de Jamaica y representan mas del
125% de las exportaciones totales de mercancias del pais. La industria de la bauxita
y la alimina es el mayor usuario final de la energia, ya que consume el 37,4% del
total. Le sigue el sector de la electricidad, que consume alrededor del 25% de la
energia, el transporte vial y ferroviario, con el 20,4%, y la industria azucarera, con
el 12,2%.

1.3 En el nucleo del sector energético de Jamaica se encuentra la Jamaica Public

Service Company Limited (JPSCo), que tiene la responsabilidad legal de
proporcionar los servicios de transmision, distribuciéon y despacho de electricidad.
Las actividades de generacion de energia eléctrica se liberalizaron en 2001, y
JPSCo facilita la produccién de electricidad por parte de los productores
independientes de electricidad, para su venta a la compafiia mediante contratos de
compra de electricidad. Los productos de petrdleo importados son la fuente de
alrededor del 94% de los 902,8 MW de capacidad instalada de JPSCo y representan
un promedio de seis millones de BPE (de 2010 a 2015). A pesar del descenso de
las tarifas de electricidad entre 2012 y 2015, de US$0,39/kWh a US$0,27/kWh, la

Las tasas de crecimiento del PIB en Jamaica promediaron un 0,15% entre 2003 y 2016. La deuda de
Jamaica ha superado el 125% del PIB desde 2009, y en 2015 fue del 120,3% del PIB.

Desde 2005, la Petroleum Corporation of Jamaica ha adquirido crudo en virtud del Acuerdo de Energia
de PetroCaribe, e importa y distribuye derivados del petréleo. A pesar de este arreglo, los precios que se
pagan por estos productos estan vinculados a sus precios de referencia en la costa del Golfo de México,
gue son los precios West Texas Intermediate.

En 2015, Petrojam import6 8,8 millones de barriles de crudo para refinarlo y transformarlo en productos
derivados, a un costo para el gobierno de US$414,3 millones. La refineria también importé 7,5 millones
de barriles de productos refinados (incluido el etanol anhidro) a un costo de US$476,3 millones.

Estadisticas en linea sobre importaciones de petréleo del Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia.

Debido a la baja de los precios del crudo, las importaciones de combustible tuvieron un costo mas
reducido en 2015, de US$1.100 millones, a pesar de que la demanda fue mas alta, representando el 8,0%
del PIB.
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1.6

tarifa promedio sigue siendo alta en Jamaica en comparacion con otros paises de
la regione.

En lo que respecta a la planificacion del servicio eléctrico, la nueva Ley de
Electricidad (2015), que reemplaz6é a la Ley de Alumbrado Eléctrico de 1890,
transfirio la responsabilidad de planificar lo relacionado con la electricidad de la
Oficina de Reglamentacion de los Servicios Publicos al Ministerio de Ciencias,
Energia y Tecnologia. La Petroleum Corporation of Jamaica, una entidad juridica
separada del Poder Ejecutivo, es el organismo del ministerio a cargo de la ejecucion
y tiene el mandato de desarrollar y promover los recursos energéticos de Jamaica,
incluido lo referente a facilitar la introduccién de la energia renovable y eficiencia
energeética en el sector publico’. Jamaica busca establecer un sistema de energia
que sea sostenible desde una perspectiva social, econémica y ambiental, y para
ello esta trazando un nuevo rumbo hacia la seguridad energética, basado en
sistemas mas eficientes y la introduccion de fuentes internas de energia renovable.
Para fines de 2016 se proyecta que la matriz energética estard compuesta de gas
natural licuado (GNL) en un 8%#, fuentes renovables (edlicas, solares e
hidroeléctricas) en un 10,5% y productos del petréleo en un 81,5%. A medida que
las nuevas fuentes renovables y el GNL ingresen a la red en el trascurso de los
proximos dos afios, uno de los desafios mas importantes para Jamaica en materia
de energia consistird en manejar este influjo a mediano plazo, integrando iniciativas
clave en pro de la eficiencia energética en las estimaciones para el prondstico de la
carga eléctrica.

Identificacion del problema. La dependencia de las importaciones de petréleo y
la ineficiencia en el uso de estos recursos energéticos tiene graves consecuencias
para el gasto oficial y la deuda publica, que actualmente llega al 125% del PIB. Esto,
a su vez, pone en riesgo la sustentabilidad econdmica y ambiental del sector
energético. En vista de los compromisos adquiridos en el marco del programa de
estabilizacion del Fondo Monetario Internacional, el Gobierno de Jamaica se
concentra en la actualidad en la adopcién de medidas estrictas de politica fiscal y
programas de promocion del crecimiento. Por lo tanto, un uso mas eficiente de los
recursos energéticos liberaria fondos publicos al reducir las facturas que debe pagar
el gobierno y las importaciones de petréleo, lo que le ayudaria al gobierno a reducir
la deuda a niveles mas bajos.

Altos costos de la electricidad. En 2015, la generacion de electricidad alcanz6 un
total de 5.344 GWhe, de los cuales las instalaciones del sector publico consumieron
393 GWh (el 7,4% o 750.660 BPE en la forma de fueloil), a un costo de alrededor
de US$36 millones en BPE para el Gobierno de Jamaica, que pagé facturas de
electricidad calculadas en US$102 millones. Las tarifas eléctricas son elevadas

6 Tales como Barbados, Trinidad y Tobago y los Estados Unidos, que tienen tarifas de US$0,24/kWh,
US$0,06/kWh y US$0,10/kWh, respectivamente.

7 La Petroleum Corporation of Jamaica ha llevado a cabo auditorias de energia y ha ejecutado proyectos
de eficiencia energética y conservacion de energia en los sectores de la salud, la irrigacién y la educacion.
Wigton Windfarm Limited, la filial de la empresa, es la instalacion de energia edlica de mayor tamafio en
el Caribe angl6fono. Ademas, la Petroleum Corporation of Jamaica esta estudiando la viabilidad de otras
fuentes de energia para la industria del transporte local.

8  El primer bugue de transporte de GNL llego a la central eléctrica de Bogue (de 120 MW), recién convertida,
en octubre de 2016, y se espera que llegue a la central de Old Harbour (de 190 MW) para 2018, lo que
haria posible diversificar la matriz aiin mas, con un 8,0% de GNL en la mezcla de energia total, para 2016.

9 Incluidas las pérdidas en la red nacional.



debido a que los costos del combustible representan alrededor del 50% de la tarifa,
hay pérdidas sistémicas importantes en la red central® y la generacion de
electricidad todavia depende de generadores antiguos e ineficientes a diésell. Las
altas tarifas y los bajos niveles de eficiencia se traducen en cuantiosos costos de
energia, que inciden en la competitividad del sector productivo!2. Los altos precios
de la electricidad también reducen la cantidad de efectivo a disposicion del gobierno
para pagar los costos de operacion de los hospitales, las escuelas y las
dependencias gubernamentales, lo que afecta la gestién del gasto por parte del
gobierno y la efectividad de estos servicios publicos.

1.7 Consumo de combustible y movilidad urbana. El transporte vial y ferroviario

consume la misma cantidad de petréleo que la generacion de electricidad, con un
promedio anual de seis millones de BPE (de 2010 a 2015) consumidos en el pais.
Para aproximadamente 1,5 millones de habitantes en la region metropolitana de
Kingston hay unos 300.000 vehiculos. Dado que el 75% de los hogares no posee
un vehiculo automotriz, el transporte puablico es clave para la mayor parte de las
personas que se desplazan para trabajar. La Compafia de Transito Urbano de
Jamaica transporta unos 250.000 pasajeros diarios por la regién metropolitana de
Kingston, con mas de 46,4 millones de viajes anuales a lo largo de los 13 corredores
de transporte principales. Entre 2010 y 2015, la Compafiia de Transito Urbano de
Jamaica (Jamaican Urban Transit Company Limited), la empresa de autobuses de
propiedad del gobierno, consumié entre el 8% y el 10% del combustible usado en
el pais, unos 16 millones de litros, lo que le costd al gobierno un promedio de
US$10 millones anuales. Se estima que las personas que se desplazan para
trabajar por la region metropolitana de Kingston pasan cada afio 155,2 millones de
horas viajando. El valor de esas horas se puede expresar en términos monetarios,
pues es tiempo que podria haberse invertido en actividades productivas.

1.8 Emisiones de gases de efecto invernadero. Los datos del inventario nacional de

emisiones para Jamaica* (afio base 2012) muestran emisiones de diéxido de
carbono (CO,) por un total de 14,3 millones de toneladas, producidas en un 19,8%
por la generacion de electricidad y calor, seguidas por las del transporte, que
contribuyen el 12,4%. Jamaica es parte de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y, como tal, se comprometié a reducir sus
emisiones, conforme se describe en sus contribuciones previstas determinadas a
nivel nacional. El pais se compromete a mitigar el equivalente a 1,1 millones de
toneladas métricas de CO al afio para 2030, comparado con la situacién en que no

10
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Al mes de febrero de 2015, las pérdidas técnicas y no técnicas fueron del 26,9% y el 18,3%,
respectivamente.

Alrededor del 40% de la capacidad de generacién tiene mas de 30 afios, y la eficiencia de conversion de
las antiguas centrales de generacion a vapor es de menos del 30%.

En la encuesta entre empresas de 2013 financiada por el programa Compete Caribbean se determiné
que el 18,6% de las empresas consideraban que su segunda mayor limitacién era la electricidad,
superada solamente por las tasas de impuestos (del 33,1%).

El Hospital Universitario de las Antillas, que recibe financiamiento del Gobierno de Jamaica, calcula que,
en promedio, sus cuentas de electricidad anuales ascienden al 4% de sus costos de operacién. Un estudio
de la Universidad de las Antillas realizado por Peter Gordon (2012), titulado Educational Financial Costs
for High Schools in Jamaica, y las auditorias de energia de la Petroleum Corporation of Jamaica, estiman
gue, en las escuelas secundarias jamaiquinas, las cuentas de electricidad suman en promedio el 2% del
presupuesto de operacion. El Servicio de Informacion de Jamaica, una dependencia publica, tuvo en 2016
costos de electricidad de alrededor del 3% de su presupuesto de operacion.

Dr. C. J. Dore (2015), National GHG Emissions Inventory Report of Jamaica, 2006-2012, noviembre de
2015.



1.9

1.10

hay cambios?s. Esta meta de reduccion se basa en la Politica Energética Nacional
del gobierno, que se enfoca particularmente en las iniciativas de eficiencia
energeética en los sectores de la electricidad y el transporte.

Justificacion y estrategia del programa. El Programa de Gestion y Eficiencia
Energética promueve dicha eficiencia y la conservacion de energia como maneras
de reducir la factura de combustible que debe pagar el Gobierno de Jamaica, mitiga
la volatilidad de los precios del petréleo¢ y contribuye a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. El programa se focaliza en la demanda de los sectores
de generacion de electricidad y transporte vial, que consumen mas del 45% de la
energia que se usa en Jamaica. Con un uso mas eficiente o una conservacion de
estos recursos energéticos se liberarian fondos publicos gracias a las importaciones
de petréleo que se evitarian, ayudandole al Gobierno de Jamaica a reducir mas su
deuda. En vista de que el gobierno se ha comprometido a dar el ejemplo, el
programa se concentra principalmente en los equipos obsoletos y sistemas
ineficientes que consumen electricidad en los edificios e instalaciones publicos,
demostrando el rendimiento econémico y medioambiental interesante que arrojan
los reacondicionamientos e inversiones encaminados a mejorar la eficiencia
energética. Luego, la atencién del programa se dirige a la conservacion de
combustible, reconociendo el salto tecnolégico que implica tener sefiales de transito
coordinadas en la region metropolitana de Kingston y el enorme beneficio que trae
para quienes viajan a sus lugares de trabajo el contar con una mayor movilidad en
las zonas congestionadas, ademas del ahorro de combustible y las emisiones de
CO, que se evitan. Por ultimo, para que las inversiones del proyecto sean
sostenibles y se puedan llevar a escala, es preciso invertir en la gestion del
proyecto, la planificacién de la electricidad y la supervisién. Por ello, el programa
aborda el tema de la creacibn de capacidad necesaria para fortalecer las
instituciones criticas a fin de promover la eficiencia energética en Jamaica.

Reduccion del consumo de electricidad en las instalaciones del sector
publico. La vision para el sector energético, plasmada en la Politica Energética
Nacional para 2009-2030, consiste en crear “un sector energético moderno,
eficiente, diversificado y sostenible en materia medioambiental, que suministre
energia de manera costeable y accesible, con seguridad energética a largo plazo y
con el apoyo de una conducta publica informada sobre temas energéticos, asi como
un marco normativo e institucional apropiado”. Esta visién esta en consonancia con
Vision 2030 Jamaica, un plan nacional de desarrollo que se propone conseguir,
entre otros resultados, una mejor conservacion de energia y eficiencia energética,
el impulso a la energia renovable y la reforma institucional. La Politica Nacional de
Conservacion y Eficiencia Energética para 2010-2030, enmarcada en la Politica
Energética Nacional, busca dar prioridad a las intervenciones en el campo de la
eficiencia energética mediante: (i) la adopcién constante de practicas de
conservacion y eficiencia energética por parte de los hogares y las empresas, a fin
de reducir la huella de carbono de Jamaica, (ii) la creacion de un entorno legislativo

15 Contribuciones previstas determinadas a nivel nacional de Jamaica, comunicadas a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en 2015. La reducciéon de 1,1 millones de toneladas
métricas de COz equivale a reducir las emisiones en un 7,8%, comparado con la situacion en que no hay
cambios. Jamaica esta dispuesta a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 10% por
debajo de la situacién sin cambios, a condicion de que reciba apoyo internacional.

16 El precio de un barril de petréleo fluctué asi: US$61 en 2009, US$94 en 2011, US$97 en 2013 y US$48
en 2015.
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y reglamentario propicio, (iii) el liderazgo de las instituciones gubernamentales y
(iv) la modernizacion del sector de la energia'’.

La Politica Energética Nacional cuantifica el posible resultado del logro de los
objetivos que persigue. En relacién con la ejecucién de un programa de mejora de
la conservacion y eficiencia energética, la Politica Energética Nacional proyecta una
reduccion de la demanda de energia (o un “potencial de ahorro”) de dos millones
de BPE en 2015y seis millones en 2020, comparado con la situacion en que no hay
cambios. La disminucion resultante de la factura de importaciones de energia se
calcula en US$129 millones en 2015, cifra que se eleva a US$555 millones para
2020.

En 2015, 88 GWh de los 393 GWh consumidos por instalaciones del sector publico
(el 22,3%) correspondieron a instalaciones gubernamentales de salud, educacion y
entidades publicas, lo que representa el 1,6% de la electricidad total consumida en
Jamaica. Estas instalaciones le costaron al Gobierno de Jamaica US$23,7 millones
en cuentas de electricidad y 168.591 BPE?8, ademas de que implicaron la emision
en la atmosfera de més de 400.000 toneladas de CO; equivalente (CO2e)®.

Luego de examinar 106 auditorias y datos sobre energia correspondientes a mas
de 4.000 instalaciones gubernamentales, el Banco, en colaboracion con el Gobierno
de Jamaica, identificé una lista de 73 instalaciones gubernamentales en las que el
consumo de electricidad (31,4 GWh) representa el 36% del consumo de las
instalaciones gubernamentales de salud, educacion y entidades publicas y el
8% del consumo de las instalaciones del sector publico. En la seleccion de estas
dependencias intervinieron, ademas del consumo de electricidad, otros criterios
tales como el potencial para inversiones, el perfil pablico y el uso de las instalaciones
como albergue en casos de emergencia. Se determind que algunos de los
problemas principales del consumo de electricidad en estas instalaciones eran:
(i) equipos de iluminacion ineficientes y obsoletos, (ii) unidades de aire
acondicionado mini-split (con una unidad para interiores y otra para exteriores) y
armarios frigorificos ineficientes en los hospitales, (iii) falta de aislamiento en los
cerramientos exteriores de los edificios, (iv) sistemas y unidades de calefaccion,
ventilacion y aire acondicionado de accionamiento manual, (v) ventanas de vidrio
de un solo cristal ineficientes que permiten la filtracion del calor ambiente y
(vi) accesos sin sistemas de cierre automatico de puertas?..

En este proceso de examen se dividi6 la lista en 23 instalaciones gubernamentales
de salud, educacién y entidades publicas seleccionadas para reacondicionamiento
profundo y 50 para mejoras en la iluminacién, para optimizar de esta forma el
namero de instalaciones modificadas, aplicando un enfoque de
reacondicionamiento “profundo y amplio”. A fin de adelantar en la labor de

17" En apoyo de esta meta, el BID encargd en 2011 un estudio titulado “Informe de Asistencia Técnica sobre
Eficiencia Energética y Conservacion”, consistente en un analisis de 36 instalaciones gubernamentales.
Dicho estudio sefial6 que con una inversién de US$113 millones se podrian economizar 101 GWh/afio,
es decir, el 25% del consumo de electricidad del sector publico jamaiquino de ese momento (calculado
en 411 GWh/afo).

18 Como combustible para generar la electricidad que consumen las instalaciones gubernamentales de
salud, educacion y entidades publicas.

19 Para el calculo de los BPE y el COze, los indicadores supuestos son 0,636 MWh/BPE y 1,09 toneladas
de CO2e/MWh, respectivamente.

20 para consultar informacion detallada sobre otros criterios, véase el enlace electrénico opcional 1.
21 Informe de Asistencia Técnica del BID sobre Eficiencia Energética y Conservacion, 2011.
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modernizacion del primer grupo de instalaciones publicas, se seleccionaron seis
hospitales y escuelas para auditorias de preparacion para inversion dirigidas a
analizar los tipos idoneos de tecnologias de eficiencia energética y energia
renovable que son apropiadas para cada edificio, junto con la inversién de capital
gue se requiere y la amortizacion simple#, Partiendo de dicho analisis, se determind
gue las tecnologias mas adecuadas eran: (i) la iluminacién por diodos fotoemisores
(LED)%, que es la tecnologia que permite recuperar mas rapidamente la inversion,
con un periodo de amortizacion de un afio en promedio, (ii) el equipo de calefaccién,
ventilacion y aire acondicionado, que se amortiza en un promedio de tres afios,
(iii) las medidas relacionadas con los cerramientos exteriores de los edificios, que
se amortizan en un promedio de cinco afos y (iv) los sistemas de energia solar, que
se seleccionaron debido a su adaptacion de la carga y permiten amortizar la
inversion en un promedio de cinco afos.

Luego del programa completo de reacondicionamiento para aumentar la eficiencia
energeética, se espera que el Gobierno de Jamaica ahorre 15,4 GWh de electricidad
facturada al afio (una reduccion del 49% del consumo actual), lo que significa una
economia de 30.000 BPE anuales y 16.772 toneladas de CO.e que se dejan de
emitir cada afio. En este componente, el beneficiario directo es el Gobierno de
Jamaica, que es responsable del pago de las facturas de electricidad. Sin embargo,
otros beneficiarios indirectos seran los pacientes, los estudiantes y los funcionarios
del gobierno que se ven afectados por la calidad del ambiente en las instalaciones?.

Eficiencia en el uso de combustible mediante un control del transito
coordinado. El tréfico a lo largo de ciertos corredores clave de la regién
metropolitana de Kingston ha aumentado entre el 39% Yy el 50% en los ultimos diez
afos (de 2005 a 2015). Segun la Agencia Nacional de Obras Publicas, en el primer
semestre de 2016, el trafico que ingresa y sale de la regién metropolitana de
Kingston en horas punta ha superado los 100.000 vehiculos diarios. El consumo de
combustible relacionado con los servicios publicos de transporte aumenté en un
34% (de 2010 a 2014), lo que le costé al Gobierno de Jamaica entre
US$11,1 millones y US$16,1 millones al afio en combustible facturado?.

En un estudio del combustible para un sistema de tréafico inteligente financiado por
el BID se analiz6 la situacion actual de la region metropolitana de Kingston desde
la 6ptica de un vehiculo estandar, calculandose que el tiempo de viaje total en dicha
region es de 155,2 millones de horas al afio. Actualmente el trafico de hora punta
consume 95.140 litros en una hora, lo que se traduce en 5,7 millones de litros por
semana en horas punta o 296 millones de litros de gasolina al afio. Esto tiene un

22 véanse los detalles en el enlace electronico opcional 2.

23 Esto incluye el cambio de luces fluorescentes por lamparas LED, un sensor de presencia para las luces
interiores y tubos solares.

24 Con el reacondicionamiento para aumentar la eficiencia energética se beneficiaran nueve escuelas e
instituciones, que tienen un total de 15.400 estudiantes (el 7% del alumnado del pais, que es de 214.000
estudiantes), asi como cuatro hospitales con 1.496 camas (el 31% de las 4.865 camas de hospital que
hay en el pais).

25 Datos de una presentacion de la Agencia Nacional de Obras Publicas titulada “Costos de Operacion de
la Compafiia de Transito Urbano de Jamaica, 2010-2015”, a cargo de la Unidad de Planificacion de
Servicios de dicha compafiia, Jamaica, 2016.
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costo de US$245 millones anuales?, utiliza 1,63 millones de BPE anuales? y
produce 579.203 toneladas de emisiones de CO- al afio.

1.18 Laausencia de un sistema completo de gestion del trafico urbano que sincronice el

funcionamiento de 161 semaforos es un factor fundamental que ocasiona
congestién en la region metropolitana de Kingston y contribuye a que la movilidad
urbana y el uso de combustible sean ineficientes. Las sefiales de transito operan
independientemente y sin ningin medio de supervision y control remotos. Los
controladores de las sefales de transito no estan interconectados con un centro de
control y no hay sensores, lo que dificulta entender los patrones de movilidad y
ajustar dindmicamente la sincronizacion de las sefiales para ajustarlas a las
variaciones de la demanda. En el caso del proyecto de desarrollo del transporte
urbano en el Libano (2011), se redujo la congestion en los principales corredores
de transito mediante la introduccién de sistemas y gestion del control del transito
gue aumentaron la velocidad en un 40%2. Otros estudios han demostrado que los
beneficios de invertir en sistemas de sefiales de transito superan los costos en una
proporcion de 40:1 como minimo?.

1.19 Aun cuando en los ultimos 10 afios la Agencia Nacional de Obras Publicas ha

realizado obras de ingenieria civil e introducido tecnologia de control de las sefales
de transito®, el sistema solo estd parcialmente listo, y se necesita un sistema
telematico integral para integrar todos los elementos existentes. Ademas, es preciso
mejorar y modernizar la arquitectura de comunicaciones para introducirle
caracteristicas criticas tales como (i) una plataforma de integracion y control central
del sistema telematico para la supervision, operacion, planificacion y simulacién del
transito, (ii) controladores de transito mas modernos, camaras de televisién de
circuito cerrado, detectores y conmutadores de comunicacién en las intersecciones
para obtener estadisticas y patrones de transito en tiempo real y (iii) la capacitacion
y orientacion del personal de la Agencia Nacional de Obras Publicas en cuestiones
de planificacion, operacién y mantenimiento. Como intervencién paralela para
promover una solucién mas integral que mejore la administracion del transporte, el
BID esta apoyando un estudio de factibilidad y andlisis normativo para determinar
si se puede introducir equipo que use combustible mas ecolégico en el sistema de
transporte publicos!.

1.20 Segun calculos del BID, el efecto pleno de contar con el sistema teleméatico integral

completo podria ser un aumento del 35% en las velocidades promedio (de un
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Para calcular el ahorro de combustible se usé el precio de la gasolina 87 de PETROJAM el 4 de agosto
de 2016 (JM$103,4128 por litro).

Aqui se utilizé un coeficiente de 0,005 BPE por litro de gasolina.

Banco Mundial, 2016. Lebanon—Urban Transport Development Project. Washington, D.C.: Grupo del
Banco Mundial. La mejora es fruto del aumento de la velocidad de 20 km/h a 27,9 km/h en los siete
corredores de transito mas importantes del area metropolitana de Beirut.

Benefits of Retiming Traffic Signals: An ITE Informational Report. Washington, D.C.: Instituto de Ingenieros
de Transporte, 2005.

Lo que incluye obras de ingenieria civil de zanjeado y entubado, interconexion de cables de fibra dptica,
insercion de sistemas inalambricos de banda ancha, instalacion de sistemas de caAmaras de video, manejo
de la red de cables, mejoras del sitio virtual para el control del transito y normalizaciéon y mejora de los
controladores de sefiales de transito asociados.

En septiembre de 2016, la Petroleum Corporation of Jamaica presenté un borrador de los términos de
referencia para el estudio y solicitd fondos no reembolsables del BID mediante la operacion
ATN/KK-15522-RG.
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promedio de 19 km/h a 25 km/h)32, con menos vehiculos detenidos con el motor en
marcha o ahogado en los corredores de transporte de Kingston. El sistema
telematico integral podria ahorrarles 55 millones de horas de viaje a los habitantes
de la regiéon metropolitana de Kingston (cuya poblacion total es de 1,2 millones de
habitantes) que se desplazan a sus lugares de trabajo, lo que equivale a
US$90,7 millones33. A raiz de este ahorro de tiempo se puede evitar el consumo de
104 millones de litros de combustible, lo que significa que se dejaran de emitir
203.160 toneladas de CO2e. En este componente, los beneficiarios previstos seran
los 250.000 pasajeros que utilizan en transporte publico y los 300.000 que se
desplazan en vehiculos privados en la region metropolitana de Kingston.

Plan Integrado de Recursos del Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia.
Aunque Jamaica ha sido uno de los paises mas activos del Caribe en lo que se
refiere a la politica energética, no existe actualmente un plan de electricidad
impulsado por el gobierno para llevar a la practica las metas de eficiencia energética
y energia renovable. La supervision y la reglamentacion se ven coartadas por la
falta de claridad en las funciones y responsabilidades, asi como la capacidad
limitada que existe para hacer cumplir la nueva legislacions34.

El Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia, habida cuenta de su mandato
ampliado recientemente, tendrd que elaborar y ejecutar un Plan Integrado de
Recursos con una periodicidad predecible (actualizandolo por lo menos cada tres
afos) para gque los inversionistas puedan confiar en que la oferta y la demanda de
recursos satisfardn debidamente la demanda pronosticada, a un costo mas bajo
para los consumidores. El BID apoya actualmente al equipo de planificacion del
Plan Integrado de Recursos del ministerio en la redaccion de su primer plan pero,
como se sefialé en el Estudio sobre creacion de capacidad en el Ministerio de
Ciencias, Energia y Tecnologia realizado por encargo del Banco, el grado de
especializacién técnica y capacidad en tecnologia de la informacion y las
comunicaciones con que se cuenta es insuficiente para poner en practica y
actualizar el Plan Integrado de Recursos, incluso en lo relacionado con las metas
de eficiencia energética y energia renovable. Aunque los siete integrantes del
eguipo de planificacion tienen perfiles en ciencias, ingenieria y gestién de proyectos,
su experiencia en la planificacion de sistemas de energia eléctrica es limitada y
carecen de conocimientos en tres campos fundamentales: eficiencia energética y
gestién de la demanda, analisis de tarifas de electricidad y sistemas de transmision
y distribucion.

Por lo tanto, un paso critico en la planificacién operacional del ministerio y la
Petroleum Corporation of Jamaica es la creacion de capacidad para mejorar la
supervision y la gestiéon del proyecto, respectivamente, y cerciorarse de este modo
que la Politica Energética Nacional esté contribuyendo a los objetivos del Gobierno
de Jamaica en lo que hace a eficiencia energética y diversificacion y a sus

32 En los Estados Unidos, un conductor que pasa dos horas en su automavil viajando entre su trabajo y su
casa y haciendo diligencias ahorraria 117,5 horas al afio con una mejor sincronizacion de las sefales de
transito. Véase el informe de 2007 de la National Transportation Operations Coalition titulado National
Traffic Signal Report Card.

33 Tomando el salario minimo y el tipo de cambio de la fecha del estudio del BID se puede expresar el ahorro
de tiempo en doélares estadounidenses.

34 J. Bailey, 2016. Contextual Report for the Governance Framework for OUR, Informe al BID; DNV-GL,
2016. Capacity Building in Ministry of Science, Energy and Technology, Informe al BID.
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compromisos internacionales en cuanto a emisiones de gases de efecto
invernadero.

1.24 Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. Entre 1973 y 2011, el Banco
aprob6 y desembols6 en Jamaica unos siete préstamos (por valor de
US$200 millones) y ocho cooperaciones técnicas (por US$1,3 millones) en
eficiencia energética®*, electrificacion rural, exploracion de hidrocarburos,
generacion de energia hidroeléctrica y participacion del sector privado en el
desarrollo de la energia. En 2009, el Informe de Asistencia Técnica del BID sobre
Eficiencia Energética y Conservacion (ATN/MC-11651-JA, por US$349.030) apoyd
la realizacién de auditorias de energia en edificios y la preparacion de un préstamo
de inversion (2629/0C-JA por US$20 millones) titulado “Programa de Eficiencia
Energética y Conservacion”.

1.25 El Programa de Eficiencia Energética y Conservacion fue aprobado en 2011. A lo
largo de un periodo de 2,5 afios se invirtieron US$3,6 millones en la aplicaciéon de
peliculas de control solar, soluciones de “techo frio” y la modernizacién de sistemas
de aire acondicionado. Se logré ahorrar 1.076 GWh/afio, para una economia en los
costos de US$341.516/afio y un ahorro de combustible de 666 BPE/afio, evitando
la emision de 857 toneladas de CO- al afo. Sin embargo, luego de cuatro afios, el
programa sufrié extensos retrasos en lo relacionado con la dotacion de personal y
las adquisiciones y se presentaron otras dificultades en el ambito de las
adquisiciones, por lo cual se termind cancelando el programa. Las lecciones mas
importantes que dejo el Programa de Eficiencia Energética y Conservacion
(2629/0C-JA) y que se han considerado en el disefio del presente programa para
asegurar un nivel superior de ejecucion son las siguientes: (i) la unidad ejecutora
del proyecto esta ubicada ahora dentro de la Petroleum Corporation of Jamaica,
gue tiene una mayor experiencia con los proyectos de inversion en eficiencia
energética y es la agencia de ejecucion designada por el Ministerio de Ciencias,
Energia y Tecnologia; (i) la unidad ejecutora del proyecto cuenta con un
presupuesto propio del 10% de los recursos del programa (en lugar de apenas el
4,7% que tenia para el Programa de Eficiencia Energética y Conservacion), que se
utilizara para contratar especialistas en funciones clave como adquisiciones,
finanzas y gestion del programa, que a la vez ofreceran apoyo experto en otros
temas relacionados, como supervision y evaluacion, gestion ambiental,
comunicaciones y capacitacion, y cumplimiento en materia eléctrica; y (iii) el
programa contratara y capacitard personal de instalaciones para asegurar su
participacion en el programa de reacondicionamiento para eficiencia energética,
mientras que el BID proporcionara capacitacion continua y creacion de capacidad
para la unidad ejecutora del proyecto en lo que se refiere a las politicas y los
sistemas del Banco y JICA, lo cual asegurara una estrecha coordinacion entre el
equipo técnico del BID y la unidad ejecutora del proyecto.

1.26 EIBID hallevado a cabo varios proyectos en América Latina y el Caribe que aportan
lecciones al actual proyecto, en especial en lo que concierne a temas de
administracion de proyectos, adquisiciones y ahorro de costos vinculados a
programas de reacondicionamiento para eficiencia energética. Véase el Anexo
sobre lecciones aprendidas.

1.27 Alineacion estratégica. El programa esta en consonancia con la Actualizacion de
la Estrategia Institucional para 2010-2020 (documento AB-3008) y se alinea

35 Para obtener mas detalles, constltese el Anexo sobre lecciones aprendidas.
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estratégicamente con la vertiente de productividad e innovacion, pues su
Componente 1 apoya la administracion eficiente del gasto publico y la deuda
mediante la reduccion de los costos de la energia en las instalaciones
gubernamentales de salud, educacién y entidades publicas. Ademas, el
Componente 2 ayudard a reducir el nUmero de horas que se gastan en transporte
y embotellamientos en los corredores viales de la region metropolitana de Kingston,
aprovechando el tiempo que se ahorre en usos mas productivos. El programa se
alinea también con los temas transversales siguientes: (i) cambio climatico y
sostenibilidad ambiental mediante la reduccion de las emisiones de carbono y
(i) capacidad institucional y Estado de derecho, al reforzar la infraestructura de
tecnologia de la informacién del Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia y la
pericia que requiere este ministerio para actualizar su Plan Integrado de Recursos.
Por otra parte, el programa contribuir4 al Marco de Resultados Corporativos para
2016-2019 (documento GN-2727-6) al (i) reducir las emisiones de carbono y
(i) reforzar la capacidad del Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia para
actualizar su Plan Integrado de Recursos.

1.28 EIl programa esta inscrito en el Programa de Operaciones del Banco OPR-2016
(documento GN-2849) y se alinea con el objetivo estratégico de mejorar la
administracion del sector publico que se fij6 en la Estrategia de Pais del BID con
Jamaica para el periodo 2016-2021 (documento GN-2868), pues reducira el gasto
publico en electricidad al recortar en un 49% los gigavatios-hora de electricidad
empleados en las 73 instalaciones gubernamentales de salud, educacion y
entidades publicas objeto del programa. El ahorro neto derivado de la inversion
reducira los gastos fiscales del sector publico. Ademas, el programa es congruente
con el Documento de Marco Sectorial de Cambio Climatico del Banco (documento
GN-2835-3) ya que los componentes principales del programa ayudaran a evitar la
emision de unas 228.835 toneladas de COze al afio en Jamaica y, por ende,
contribuiran a las metas de financiamiento para mitigacion del cambio climatico del
BID. En armonia con el enfoque conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo
sobre seguimiento del financiamiento climatico, se estima que el 87% de la suma
financiada con recursos del BID para este proyecto se invierte en actividades de
mitigacién del cambio climatico y eficiencia energética. Esto contribuye a la meta
del Grupo del BID de que el 30% de las aprobaciones operativas del BID y la
Corporacion Interamericana de Inversiones combinadas correspondan a
financiamiento climatico para finales de 2020.

1.29 Elprograma esta en linea con la estrategia de infraestructura del BID Infraestructura
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (documento
GN-2710-5) y con el Documento de Marco Sectorial de Energia (documento
GN-2830-3) puesto que: (i) promueve la eficiencia energética y la diversificacion y
sostenibilidad de la oferta de energia y (ii) promueve la buena gobernanza al apoyar
la capacidad técnica para la planificacion eléctrica. El programa también se
compagina con el Marco Sectorial de Transporte (documento GN-2740-3) en la
medida en que fomenta el transporte sostenible, nuevas tecnologias y la adaptacion
al cambio climético.

36 Wendell Cox, 2009. Traffic Congestion, Time, Money and Productivity. Véase www.newgeography.com.
Remy Prud'homme y Chang-Woon Lee, 1999. Size, Sprawl, Speed and the Efficiency of Cities. Urban
Studies, octubre de 1999, 36: 1849-1858.
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Objetivo, componentes y costo

Objetivo. El objetivo general de este programa es promover la eficiencia energética
en las instalaciones gubernamentales y la conservacion de combustible en el
transporte vial contribuyendo a evitar la importacion de combustible y, de esta
forma, a reducir su deuda. Los objetivos especificos y los resultados previstos de
este programa son: (i) la reduccion del consumo de electricidad en las instalaciones
gubernamentales de salud, educacién y entidades publicas, lo que se traduce en
menos emisiones de COg; (ii) la reduccion de los tiempos de desplazamiento y la
evitacion del consumo de combustible mediante una mejor gestion del control de
trnsito, lo que se traduce en menos emisiones de CO,, y (iii) la creacién de
capacidad del Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia para permitirle poner al
dia su Plan Integrado de Recursos para Jamaica.

Componente 1. Reacondicionamiento de las instalaciones gubernamentales
de salud, educacién y entidades publicas (US$21,13 millones) — Financiara
medidas de eficiencia energética y conservacibn en 73 instalaciones
gubernamentales de salud, educaciébn y entidades publicas, con un
reacondicionamiento profundo e integral en 23 de ellas y mejoras en la iluminacion
en otras 50, donde se instalaran luces de diodo fotoemisor (LED). Las actividades
de este componente son: (i) auditorias de preparacion para inversion en 17
instalaciones, (ii) la compra, instalacion, operacion y mantenimiento de tecnologias
y medidas de eficiencia energética en instalaciones gubernamentales®, incluidas
las actividades conexas de eliminacion de residuos?, (iii) talleres de capacitacion y
manuales para el personal a cargo de las instalaciones y (iv) una campafna de
comunicaciones y concientizacion dirigida a difundir los resultados del programa y
sensibilizar a los sectores publico y privado acerca de las normas de eficiencia
energética, en particular las que se recalcan en el Cédigo de Construccion?.

Componente 2. Implementacién de un Sistema de Gestién del Trafico Urbano
(US$3,50 millones) — Financiara la compra e instalacion de equipo para completar
el Sistema de Gestion del Trafico Urbano en Kingston, y consta de: (i) una
plataforma de integracién y control central del sistema telemético para la
supervision, operacion, planificacion y modelado del transito, (ii) controladores de
transito mas modernos, camaras de television de circuito cerrado, detectores y
conmutadores de comunicacion en las intersecciones para obtener estadisticas y
patrones de transito en tiempo real y (iii) la capacitacion y orientacion del personal
de la Agencia Nacional de Obras Publicas en cuestiones de planificacién, operaciéon
y mantenimiento del Sistema de Gestion del Tréafico Urbano.

Componente 3. Apoyo a la planificacion de la electricidad (US$1,78 millones)
— Le proporciona una mayor especializacion y capacidad en sistemas al Ministerio
de Ciencias, Energia y Tecnologia. En particular, le brindara: (i) capacitacion y

37 Esto abarca las medidas para los cerramientos exteriores de los edificios relacionadas con los
reacondicionamientos para eficiencia energética y los costos relacionados con el almacenamiento y las
comisiones de aduana.

38 En agosto de 2016, Acorn Ltd. elaboré un plan de manejo de residuos para guiar las medidas que habran
de tomar los contratistas y proveedores.
39 E| Cédigo de Construccion de Jamaica (que contiene normas de eficiencia energética) es una norma

voluntaria. Sin embargo, hay iniciativas en curso para establecer una Ley Nacional de Construccion que
daria caréacter obligatorio al Codigo de Construccion.
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orientacion“ en respaldo de la implementacion del Plan Integrado de Recursos;
(i) la contratacion de especialistas técnicos conocedores del tema de la eficiencia
energética y la gestion de la demanda, la venta de electricidad y las tarifas del caso
y la transmisién y distribuciébn de electricidad, para que complementen los
conocimientos especializados del ministerio y provean capacitacion préctica;
(i) estudios técnicos en respaldo de la implementacion del Plan Integrado de
Recursos; (iv) un estudio de diagnostico para entender el programa y la plataforma
de informatica méas idéneos para llevar a la practica el Plan Integrado de Recursos
y ponerlo al dia, y (v) la compra e instalacion del programa y la plataforma de
informatica idoneos para la implementacion del Plan Integrado de Recursos.

1.34 Gestion del proyecto y otros costos (US$3,58 millones) — Dara apoyo a la
unidad ejecutora del proyecto mediante la contratacion de un consultor experto para
la gestion programética, financiera y de adquisiciones. Con este componente se
apoyara también la contratacién de otros expertos, como los encargados de la
gestién del impacto ambiental, la seguridad y el cumplimiento de las normas
eléctricas, los aparejadores y los encargados del seguimiento y la evaluacién. Otras
actividades conexas a la gestion del proyecto son el seguimiento y la evaluacion,
las evaluaciones intermedia y final y las auditorias financieras del programa.

C. Indicadores de resultados clave

1.35 Resultados previstos. Como se indica en el Anexo ll, los resultados que se prevén
al final del programa son: (i) una reduccién anual de 15,4 GWh en el consumo de
electricidad en 73 instalaciones gubernamentales de salud, educacién y entidades
publicas, lo que se traduce en 25.673 toneladas de CO, equivalente que se dejan
de emitir cada afo; (ii) unos 104 millones de litros de combustible para transporte
gue no se gastan cada afio, lo que se traduce en 203.160 toneladas de CO:
equivalente que se dejan de emitir anualmente como resultado del ahorro de
55 millones de horas de tiempo de desplazamiento al afio, y (iii) el refuerzo de la
especializacion y capacidad del Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia a fin
de permitirle actualizar y revisar su Plan Integrado de Recursos por lo menos una
vez durante la vigencia del programa. Los productos del programa son: (i) equipo
de eficiencia energética instalado y en funcionamiento como parte de una solucion
de reacondicionamiento profundo en 23 instalaciones gubernamentales de salud,
educacion y entidades publicas, incluidas las actividades relacionadas con
auditorias de preparacion para inversion y eliminacion de residuos; (ii) iluminacién
con técnicas de eficiencia energética reemplazada, instalada y en funcionamiento
en 50 instalaciones gubernamentales de salud, educacion y entidades publicas;
(i) cinco actividades de comunicacion concluidas para sensibilizar sobre la gestion
y el mantenimiento de la eficiencia energética en instalaciones gubernamentales,
incluidos tres talleres desarrollados y dos campafias multimediaticas; (iv) equipo
para mejorar el sistema de control central y modernizar y coordinar las sefiales de
trnsito del Sistema de Gestion del Tréfico Urbano en Kingston adquirido, instalado
y en servicio; (V) cuatro paquetes de creacion de capacidad sobre el Sistema de
Trafico Inteligente entregados (incluidos un taller, capacitacion en linea y una
campafia de comunicacion y sensibilizacién); (vi) dos estudios técnicos en apoyo
de la revision o actualizacion del Plan Integrado de Recursos concluidos; (vii) tres
moédulos de capacitacion en apoyo de la capacidad técnica del Ministerio de

40 | a capacitacién abarca: modelado de generacion distribuida y sistemas confiables en el Plan Integrado
de Recursos; despacho; procedimientos y sistemas de costeo de la produccion, y parametros y
alternativas en materia de politicas.
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Ciencias, Energia y Tecnologia entregados, y (viii) tres expertos técnicos
contratados para reforzar la capacidad y elaborar planes de capacitacion dentro del
Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia, para permitirle al personal revisar o
poner al dia el Plan Integrado de Recursos.

Adicionalidad de género. Los sectores del transporte y la eficiencia energética y
energia renovable podrian ofrecer oportunidades de empleo a las mujeres de
Jamaica y mejorar sus oportunidades econdémicas. Las mujeres se hallan
subrepresentadas en estos sectores, no ocupan cargos técnicos o ejecutivos y
ganan entre un 8% y un 17% menos que los hombres*. En el marco de los tres
componentes del programa unas 350 personas recibiran capacitacion, de las cuales
se calcula que 50 seran empleados de agencias gubernamentales y 300 seran
personal a cargo del mantenimiento y gestion edilicia dentro de las instalaciones
gubernamentales de salud, educacion y entidades publicas. Se estima que las
mujeres representan apenas el 22% del personal de mantenimiento y gestion en las
instalaciones gubernamentales de salud, educacion y entidades publicas. Tomando
esto en consideracion, se adoptara en el programa, como adicionalidad, la meta de
que el 25% de las personas capacitadas sean mujeres en vista de su baja
representacion en funciones técnicas de mantenimiento y gestion (véase el Anexo
de género)*. Estas oportunidades de capacitacion les permitiran a mas mujeres
jamaiquinas adquirir nuevas destrezas, establecer redes y estar expuestas a
nuevas tecnologias y practicas, dando como resultado mejores oportunidades de
empleo tanto en el sector de la eficiencia energética y energia renovable como en
el del transporte.

Analisis de costo-beneficio. Se realizé un andlisis de costo-beneficio para cada
uno de los componentes principales del proyecto. Cada componente se analiz6 por
separado, tomando en cuenta la naturaleza tan distinta de cada uno*.

Analisis _de costo-beneficio del reacondicionamiento de las instalaciones
gubernamentales de salud, educacién y entidades publicas. En lo que se refiere al
andlisis de costo-beneficio del Componente 1, se llevaron a cabo dos evaluaciones
econdmicas, utilizando una tasa de descuento del 12%. La primera es el andlisis de
costo-beneficio del primer grupo de seis instalaciones publicas. Los beneficios son
el ahorro de electricidad (efecto directo) y la reduccién de las emisiones de CO-
(externalidad). Considerando un periodo de referencia de 20 afios para captar la
vida econémica total de los activos del proyecto, el valor neto actualizado
econdmico es de US$3.014.513y los resultados del caso basico muestran una tasa
interna de rentabilidad econdémica del 19%. Se efectudé un analisis de sensibilidad
con dos cambios: (i) un aumento o una disminucion de los costos de inversion del
20% vy (ii) un aumento o una disminucion del precio de la electricidad del 20%; aun
asi, el programa demostré ser economicamente sélido. Obsérvese que el caso

41 Bellony, Annelle, Hoyos, Alejandro y Nopo, Hugo (2010). Gender Earning Gaps in the Caribbean:
Evidence from Barbados and Jamaica. BID: Washington D.C.

42 Otros programas de energia financiados por el Banco han alentado la inclusion de las mujeres en el sector
impulsando su participacion en los eventos de capacitacion. Por ejemplo, el objetivo de capacitacién en
proyectos de energia en Ecuador (3187/0C-EC,3188/CH-EC y 3494/CH-EC,3494/0C-EC) establecia una
meta de género del 40% y el 10%, respectivamente, del nimero total de empleados capacitados.

43 El Componente 3 (Apoyo a la planificacion de la electricidad) se incluyé en los andlisis de costo-beneficio
de los Componentes 1y 2 para determinar los beneficios institucionales de las intervenciones de eficiencia
energética. Se considera que el aspecto relacionado con la capacidad institucional de la eficiencia
energética es fundamental para la ejecucion de los Componentes 1y 2.
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basico no incluye una valoracién monetaria de la reduccion de las emisiones de
CO; (4.407 toneladas/afio). Si se incluyera, suponiendo un beneficio de
US$37/tonelada, que es el supuesto empleado en el componente de eficiencia de
combustible, la tasa interna de rentabilidad econémica aumentaria al 20,8% y el
valor neto actualizado econémico subiria a US$3.899.855.

La segunda evaluacion econémica se centra en la inversion para modernizar la
iluminacion de 38 edificios. Los resultados de la hip6tesis de caso basico muestran
una tasa interna de rentabilidad econémica del 67% y un valor neto actualizado
economico de US$5.005.159. También se efectud un analisis de sensibilidad para
estudiar el impacto de cambios significativos en los costos de inversion y el precio
de la electricidad, pero aun asi el programa demostré ser econdmicamente soélido.

Analisis de costo-beneficio del Sistema de Gestion del Trafico Urbano — Eficiencia
en el uso de combustible. Tomando en cuenta la infraestructura actual instalada por
la Agencia Nacional de Obras Publicas (US$9,97 millones), el costo adicional de las
inversiones en equipo y programas informaticos (US$3,5 millones) necesarias para
completar el Sistema de Gestion del Trafico Urbano y darle mantenimiento suman
US$13,47 millones aproximadamente. Los beneficios, que se calculan para un
periodo de 10 afios, alcanzan su punto maximo del 100% en los afios quinto y sexto,
disminuyendo de alli en adelante debido al aumento de la poblacion y del parque
automotor. Segun este célculo, la tasa interna de rentabilidad econdmica de la
intervencion es del 28%#. Los beneficios se basan en un tridngulo de sostenibilidad
compuesto por el ahorro en el consumo de combustible (impacto econémico), las
emisiones de contaminantes que se evitan (impacto ambiental) y el ahorro de
tiempo de desplazamiento (impacto social). En comparacién con la situacién en que
no hay cambios, tanto el consumo de combustible como las emisiones de CO- se
reducirdn en un 35% cuando el sistema funcione plenamente, mientras que el
tiempo de desplazamiento en horas punta se reduce en un 36%. Al efectuar el
andlisis de sensibilidad, considerando cambios en los gastos de capital, los precios
del combustible y el tiempo de desplazamiento que se ahorra, asi como retrasos en
obtener los beneficios, se vio que la tasa interna de rentabilidad econdmica,
calculada originalmente en un 43%, varia entre el 23% y el 45%. Esto demuestra
gue el Componente 2 es sélido en términos econdmicos.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

El costo del programa se calcula en US$30 millones. Se trata de una Operacion de
Inversion Especifica en la que US$15 millones se financiaran con recursos del

44 El andlisis de costo-beneficio del Componente 2 considera los beneficios para dos hipétesis de inversion:
(i) el costo de ejecutar el proyecto, de US$3,5 millones vy (ii) el costo de ejecutar el proyecto, mas el valor
calculado de la actual infraestructura tecnoldgica y civil de US$9,97 millones, para un valor total de las
inversiones de US$13,47 millones. Dado que las inversiones del proyecto se dirigen a completar el
Sistema de Gestion del Trafico Urbano, los beneficios econdmicos se evalian conforme a la segunda
hipétesis.
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Capital Ordinario del Banco y US$15 millones corresponderan a financiamiento
paralelo provisto por JICA por medio de su mecanismo CORE®*: con el BID.

Cuadro 1: Costo del proyecto por fuente y componente (en US$)

JICA
Componentes BID (financiam. paralelo) Total

Componente 1:
Reacondicionamiento de las
1 instalaciones gubernamentales 10.567.500 10.567.500 21.135.000
de salud, educacion y
entidades publicas

Componente 2:
2 Implementacion de un Sistema 1.750.000 1.750.000 3.500.000
de Gestion del Tréafico Urbano

Componente 3: Apoyo a la

3 S -~ 890.000 890.000 1.780.000
planificacion de la electricidad
4 foesstggn del proyecto y otros 1.792.500 1.792.500 3.585.000
4.1 Auditorias financieras 90.000 90.000 180.000
4.2 Evaluacion intermedia y final 50.000 50.000 100.000
43 Seguimiento y evaluacion, 125.000 125.000 250.000
auditoria

4.4 Gestion del proyecto 1.527.500 1.527.500 3.055.000
TOTAL 15.000.000 15.000.000 30.000.000

2.2 Periodo de desembolso. Se prevé que todos los recursos tengan un periodo de
desembolso de seis afios. Los recursos de préstamo deberan haberse
desembolsado en su totalidad dentro de los 72 meses siguientes a la fecha de
vigencia del acuerdo de préstamo. El Cuadro 2 muestra los desembolsos totales
del programa, combinando los recursos del BID y de JICA a lo largo del periodo del
mismo.

Cuadro 2: Desembolsos proyectados, en millones de US$

Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 ARo 6 Total

Desembolsos totales 36 54 6.0 6.0 54 36 30,0
del proyecto
Porcentaje del total 12% 18% 20% 20% 18% 12% 100%

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

2.3 De acuerdo con la Politica de Cumplimento con las Salvaguardias Ambientales y
Sociales (OP-703) y los filtros de salvaguardias del Banco, este programa ha
recibido una clasificacién de B, pues tendra efectos ambientales positivos netos
debido a la adopcion de medidas de eficiencia energética que se traduciran en la

45 CORE es un mecanismo de cofinanciamiento establecido en marzo de 2012 y enmendado en marzo de
2014 y abril de 2016, por medio del cual JICA se compromete a ofrecer préstamos altamente
concesionarios por un maximo de US$3.000 millones a América Latina y el Caribe como recurso de
cofinanciamiento con el Banco en apoyo de proyectos y programas de energia renovable y eficiencia
energética, dirigidos a expandir la infraestructura de alta calidad en la region. En el marco del CORE el
BID se desempefia como administrador de proyectos. La aprobacion por parte del directorio de JICA esta
prevista a mas tardar en diciembre de 2016. Se requieren los recursos de JICA para permitirle al programa
alcanzar los objetivos propuestos, y el desembolso de dichos recursos se efectuara pari passu con los
recursos del Banco para la adquisicion y contratacién conjuntas de las actividades del programa.
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posible reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la sustitucion de
energia generada a partir de combustibles fosiles y la mitigacion del cambio
climatico. El tipo de operacién que se considera respaldar actualmente en el
programa probablemente tenga un impacto ambiental minimo o moderado.

2.4 En la fase de instalaciébn del programa podrian presentarse impactos y riesgos
ambientales menores, relacionados principalmente con el reacondicionamiento de
los edificios para aumentar su eficiencia energética. El impacto durante la
construccién se dara en la forma de ruido, produccién de polvo, produccion de
residuos (materiales peligrosos y no peligrosos) y riesgos a la salud y seguridad
ocupacional de la fuerza laboral. Estos impactos posibles se consideran menores y
se pueden mitigar y controlar adecuadamente mediante la implementacion del plan
de gestion ambiental y social.

25 Por lo tanto, los riesgos ambientales y sociales intermedios que se determinaron en
el andlisis de riesgos del proyecto son: (i) contaminacion de receptores ambientales
debido al manejo y la eliminacién inadecuados de materiales y equipo durante la
mejora de las instalaciones, lo que se mitiga con la asignacion especifica de fondos
del programa para aplicar las directrices de eliminacion de residuos del Gobierno
de Jamaica a los residuos que genere el programa, y (ii) desastres naturales que
pudieran afectar las instalaciones gubernamentales que se habran de
reacondicionar en el marco del Componente 1 por causa de su ubicacién en la costa
de Jamaica, lo que se mitiga asegurandose que los contratistas tengan la obligacion
contractual de instalar el equipo de eficiencia energética y energia renovable en
conformidad con normas internacionales y asignando fondos para realizar
inspecciones anuales del equipo instalado.

2.6 En atencion a lo dispuesto en la politica OP-703, se realiz6 una evaluacion
ambiental y social y se prepard un informe de gestibn ambiental y social. La
evaluacion ambiental y social fue divulgada conforme a la Politica de Acceso a
Informacion (OP-102) y el 22 de septiembre de 2016 se celebrd una reunion de
consulta publica en el auditorio de la Petroleum Corporation of Jamaica. La reunion
publica fue anunciada en el diario local y se hizo una presentacién sobre el tema,
de conformidad con las politicas del Banco al respecto®’.

2.7 Una condicion contractual especial previa a la ejecucion del programa sera que el
organismo ejecutor haya aprobado el Plan de Gestion Ambiental y Social con la no
objecidon del Banco. Durante la ejecucion del programa y a lo largo de la vigencia
del préstamo, el organismo ejecutor cumplird con las condiciones socioambientales
establecidas en el Manual de Operaciones del programa.

2.8 La unidad ejecutora preparara informes anuales sobre su desempefio ambiental y
social en funcién de las politicas y directrices del Banco. El Banco tendra la opcion

46 | os contratistas deberan transportar los residuos a determinados sitios de almacenamiento o eliminacién
indicados en las directrices del Gobierno de Jamaica (previsto para el segundo trimestre de 2017). Los
fondos del programa le permitirdn a la unidad ejecutora contratar una compaiiia para el manejo y la
administracion de los residuos, en colaboracién con la Agencia Nacional de Protecciébn Ambiental, la
Autoridad Nacional de Manejo de Desperdicios Solidos y el Ministerio de Economia, Crecimiento y
Creacion de Empleo, y bajo la supervision de estas entidades.

47 A la reunién publica asistieron 40 personas y fue organizada de conformidad con la Seccién B.6 sobre
consultas publicas de la Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias del Banco (OP-703).
El objetivo principal de una reunidon de consulta publica es mejorar el proceso de participacion de las
partes interesadas en el proyecto e informar mejor al publico en general. Para mas detalles, véase el
Informe de Consulta Publica.
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de supervisar el desempefio ambiental y social del programa a lo largo de su
vigencia.

Riesgo fiduciario

En vista de que la Petroleum Corporation of Jamaica cuenta con sélidos sistemas
de control interno, verificacion del cumplimiento e informes financieros, el Banco,
basandose en la Evaluacion de la Capacidad Institucional, ha determinado que el
riesgo fiduciario del programa es bajo. Pese a la capacidad fiduciaria de la
Petroleum Corporation of Jamaica, la experiencia del Banco en operaciones
anteriores demuestra que, para ejecutar el nuevo préstamo, sera preciso fortalecer
el organismo ejecutor desde el punto de vista de la gestion de proyectos. El riesgo
fiduciario mas importante sefialado se refiere a la falta de conocimiento y
experiencia con las politicas y procedimientos fiduciarios del BID y, por extension,
con los requisitos del BID y de JICA. Dicho riesgo se mitigara contratando, antes
del primer desembolso del programa, a un especialista financiero y en adquisiciones
y un gerente del programa, y brindando capacitacién constante al personal de la
unidad ejecutora (véase el Anexo ll).

Ademas, aproximadamente el 10% de los fondos se utilizaran para reforzar la
capacidad de la unidad ejecutora para administrar proyectos, proporcionandole las
aptitudes y capacidad necesarias para implementar el programa. El BID proveera
capacitacion en sus procesos de adquisiciones y los de JICA al comienzo de la
implementacion del programa.

Otros riesgos y temas clave

Ademas de los riesgos ambientales y fiduciarios que se mencionan mas arriba, el
andlisis de los riesgos generales clasifica como “intermedios” los riesgos que
entrafia este programa. Estos riesgos intermedios y sus medidas de mitigacion
correspondientes son: (i) una falta de coordinacion entre las dependencias
gubernamentales que participan en el programa, que podria reducir su ritmo de
ejecucion. Para mitigar este riesgo, la unidad ejecutora establecerd un Comité
Coordinador del Programa de Gestion y Eficiencia Energética, que se reunird
trimestralmente durante los dos primeros afios del programa y semestralmente de
alli en adelante. En dicho comité estaran representados ministerios y entidades del
gobierno beneficiario, para ayudar a orientar la toma de decisiones estratégicas y
mantenerse al tanto del grado de avance del programa; (i) la vulnerabilidad del pais
a conmociones economicas y naturales externas, con consecuencias negativas
para el espacio fiscal y la prioridad asignada a la implementacion del proyecto. La
mitigacion de este riesgo obedecera al hecho de que los ahorros fiscales,
convalidados por informes anuales de seguimiento y evaluacién sobre lo que se ha
logrado ahorrar, confirmaran lo interesante de este programa, y (iii) la creacion de
capacidad podria conducir a que el personal capacitado dejara sus empleos en
busca de mejores puestos de trabajo. Este riesgo se mitigara formalizando
acuerdos con los ministerios y las entidades beneficiarios para que consideren
incentivos de desempefio para el personal de alto rendimiento que termine la
capacitacion.

Sostenibilidad. Los contratistas principales (y sus subcontratistas) encargados de
poner en practica el plan de reacondicionamiento en determinadas instalaciones
gubernamentales deberan cerciorarse que todos los equipos de eficiencia
energética adquiridos tengan las garantias de funcionamiento y mantenimiento del
caso. Cuando venzan estos contratos iniciales, los gerentes de las instalaciones y
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el personal de mantenimiento que hayan sido capacitados a lo largo de la
implementacién del programa podrédn hacerse cargo de estas actividades de
manera efectiva. Para el Componente 2, el disefio del Sistema de Gestion del
Trafico Urbano contempla equipos con un tiempo medio sin falla de entre cinco y
diez afios, y la responsabilidad de la operacion y el mantenimiento de dicho sistema
recaera sobre la Unidad de Gestion del Trafico de la Agencia Nacional de Obras
Publicas, cuyo personal ha recibido la capacitacién y certificacion correspondientes
en el area de la instalacién y el mantenimiento de sefiales de transito y cables de
fibra optica. La Unidad de Gestion del Trafico recibe anualmente recursos para
gestion del trafico y seguridad vial, y una parte de estos recursos se destinara a
ayudar a sufragar los gastos ordinarios de la instalacién y el mantenimiento del
Sistema de Gestion del Trafico Urbano. En cuanto a la planificacion de la
electricidad en el Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia y la gestion del
proyecto de eficiencia energética en la Petroleum Corporation of Jamaica, al crear
capacidad entre su personal actual (con la ayuda de orientadores y consultores
expertos), estas instituciones aumentaran su grado de especializaciéon mas alla de
la vigencia de este programa.

[1l. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen del plan de ejecucion

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario sera Jamaica y el organismo
encargado de la ejecucién del programa serd la Petroleum Corporation of Jamaica,
un ente juridico independiente del Poder Ejecutivo. Partiendo de la Evaluacion de
la_ Capacidad Institucional, se estima que esa empresa esta bien administrada y
posee solidos sistemas de control interno, verificacion del cumplimiento e informes
financieros.

La Petroleum Corporation of Jamaica sera el Unico organismo ejecutor, y su
directorio, por intermedio del gerente general del grupo, se hara cargo de la gestion
fiduciaria del programa, coordinandose con el departamento de finanzas para lo
referente a la tramitacion de pagos, la contabilidad y los informes financieros del
programa. Antes de la ejecucion del programa, el organismo ejecutor presentara
evidencia de que han entrado en vigor acuerdos de colaboracién entre el prestatario
y el Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia, asi como entre el organismo
ejecutor y la Agencia Nacional de Obras Publicas, para facilitar la ejecucion de las
actividades relacionadas con esas entidades.

La Petroleum Corporation of Jamaica ejecutara el programa por medio de una
unidad ejecutora establecida al efecto, que rendira informes al gerente general de
esa empresa. Los arreglos de gobernanza entre la unidad ejecutora y dicho gerente
general, quien también preside el Comité Coordinador del Programa de Gestién y
Eficiencia Energética, estaran detallados en el Manual de Operaciones. Para el
Componente 1, con arreglo a las auditorias de preparacion para la inversion
realizadas de antemano, la unidad ejecutora contratar4 contratistas principales
quienes (junto con sus subcontratistas) seran responsables de la adquisicion,
instalacion, mantenimiento y operacion de las modificaciones para la eficiencia
energética en un conjunto de instalaciones gubernamentales. Se prevén en el
programa unos cuatro conjuntos con un ndmero semejante de instalaciones en
cada uno. El Ministerio de Finanzas y Servicios Publicos, que es propietario de las
instalaciones o las alquila, junto con los representantes de ministerios o entidades
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de salud, educacién o dependencias publicas integrantes del Comité Coordinador
del Programa de Gestion y Eficiencia Energética, daran el apoyo y la orientacion
estratégica necesarios para velar por el acceso a las instalaciones y la
implementacion fluida de este componente. A fin de reforzar y complementar a los
contratistas del programa de reacondicionamiento para eficiencia energética, la
unidad ejecutora se encargara de crear capacidad entre el personal a cargo de las
instalaciones, brindara apoyo en la eliminacion y el manejo de residuos, vigilara y
evaluard el avance del programa y difundira informacion sobre eficiencia energética.
Para el Componente 2, basdndose en especificaciones técnicas detalladas del BID
y por medio de un contrato llave en mano, la unidad ejecutora adquirira el equipo
necesario y tomara las medidas de creacion de capacidad que se precisen para el
Sistema de Tréfico Inteligente, que complementa al Sistema de Gestion del Trafico
Urbano. Con la asistencia técnica y operacional del oficial a cargo del subproyecto
en la Agencia Nacional de Obras Publicas, la unidad ejecutora supervisara la
instalacion, operacion y mantenimiento del Sistema de Tréafico Inteligente. Para el
Componente 3, con la asistencia técnica y operacional del oficial a cargo del
subproyecto en el Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia, y partiendo del Plan
de Creacion de Capacidad de dicho ministerio, la unidad ejecutora contratara
empresas consultoras e individuos que ayuden al ministerio a ejecutar el Plan
Integrado de Recursos. Como sucede con los demés componentes, la unidad
ejecutora debera asegurarse que la implementacion del programa sea oportuna y
su avance acorde con los objetivos sefialados.

Como se explica en el parrafo 3.10, se aplicaran las politicas de adquisiciones y
contratacion del Banco. Conforme lo estipula el Manual de Operaciones, el BID y
JICA desembolsaran fondos al Ministerio de Finanzas y Servicios Publicos. La
ejecucion de los fondos estara a cargo de la unidad ejecutora, al recibir la no
objecion del BID y de JICA. Se prepararan informes semestrales conforme al marco
para la elaboracion de informes delineado en el Manual de Operaciones.

La unidad ejecutora estard a cargo de coordinar las actividades del programa con
los ministerios y agencias participantes, llevar a cabo las adquisiciones (incluida la
contratacion de auditores externos), supervisar los contratos y realizar el control
interno y la gestion financiera, incluida la presentacion de pedidos de desembolso,
la preparacion y presentacion de estados financieros auditados, el cumplimiento de
los requisitos ambientales y de consulta tanto locales como del BID al realizar las
actividades del programa y la gestion de riesgos.

El programa contempla una asignacion presupuestaria para contratar especialistas
para la unidad ejecutora, en vista de que el alcance de sus actividades abarca
inversiones de capital en edificaciones y transporte, asi como actividades de
planificacion de la electricidad, y debido a que se deben cumplir requisitos de los
donantes en cuanto a la elaboracién de informes.

Para la gestion financiera, la unidad ejecutora se cifie a la Ley de Administracion y
Auditoria Financieras y a las Normas Internacionales de Informacién Financiera. El
gobierno central usa el programa informatico Financial Management para fines
contables. Se trata de un programa bastante reciente que aln se encuentra en una
etapa de ejecucion. La unidad ejecutora usard Dynamics de Microsoft para lo
relacionado con la contabilidad del programa, con lo que se facilitaran las
transacciones en ddlares estadounidenses y jamaiquinos, los asientos en el libro
mayor, la presupuestacion, la preparacion de informes y otras funciones contables
bésicas.
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Se aplican las siguientes condiciones contractuales especiales anteriores al primer
desembolso: El prestatario suministrara evidencia de que: (i) se ha establecido
la unidad ejecutora del proyecto y se ha nombrado o seleccionado el gerente
del programa, el especialista financiero y el especialista en adquisiciones, de
acuerdo con términos de referencia satisfactorios para el Banco; (ii) se ha
aprobado el Manual de Operaciones del proyecto conforme a los términos
convenidos de antemano con el Banco, incluidas la gestion financiera y los
arreglos de gobernanza interinstitucional, los términos y condiciones
especificos establecidos por la JICA en el acuerdo marco y la guia de
desembolsos, y las obligaciones en materia ambiental y social incluidas en la
Seccién VI del Informe de Gestion Ambiental y Social; (iii) ha entrado en vigor
el acuerdo entre el prestatario y el organismo ejecutor para transferir los
recursos del préstamo y las obligaciones relacionadas con la ejecucion del
proyecto, conforme a los términos convenidos de antemano con el Banco, y
(iv) ha entrado en vigor el contrato de préstamo entre el prestatario y JICA.

Condicién contractual especial previa a la ejecucion del programa: el prestatario
suministrard evidencia de que han entrado en vigor los acuerdos de colaboracion
entre el organismo ejecutor y el Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia y la
Agencia Nacional de Obras Publicas, para facilitar la ejecucion de las actividades
correspondientes a cargo de dichas entidades.

Adquisiciones. La adquisicion de obras, bienes, servicios y servicios de consultoria
para las actividades y los contratos se llevaran a cabo aplicando las Politicas para
la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2349-9), las Politicas para la Seleccién y Contratacion
de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento
GN-2350-9), y la Politica del Banco para el uso de sistemas nacionales, segun se
enmiende ocasionalmente. El Plan de Adquisiciones contiene los pormenores sobre
las adquisiciones para el periodo inicial de 18 meses de la ejecucion. Las
actividades pueden modificarse en ese sentido, por acuerdo general entre el
organismo ejecutor y el Banco. El organismo ejecutor actualizara el Plan de
Adquisiciones al menos una vez cada 12 meses. El Banco determinara el método
de supervision de las adquisiciones para cada proceso de seleccién y comenzara
por un enfoque ex ante.

Durante cada afio de la ejecucién del programa, la unidad ejecutora presentara al
Banco un Plan Operativo Anual para su no objecion. En este plan se detallaran el
progreso y la ejecuciéon de las actividades con metas, resultados, presupuesto y
calendario de ejecucién para el siguiente afio. El Plan de Ejecucion Plurianual
proporciona los pormenores del avance del programa y su calendario de ejecucion
para los afios pendientes del préstamo. Se prepararon un Plan Operativo Anual y
un Plan de Ejecucion Plurianual para el primer afio de ejecucion del programa.

Control e informes externos. La auditoria externa del programa correra a cargo
de una firma de contabilidad publica independiente aceptable para el Banco, en
linea con la orientacion proporcionada por la Guia de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) y la Guia de Informes Financieros y
Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco. Se aplicaran los
requisitos estandar para la preparacion de estados financieros del Banco, entre
otros: (i) el Estado Financiero Anual del programa, que se presentara dentro de los
120 dias después del cierre de cada periodo fiscal del organismo ejecutor y (ii) una
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fecha del dltimo desembolso del préstamo. El costo de las auditorias se financiara
con recursos del programa.

Resumen del plan de seguimiento de los resultados

El programa tiene un Plan de Seguimiento y Evaluacién que contiene los requisitos
de seguimiento y preparacién de informes, asi como un mecanismo de evaluacion
del programa. El seguimiento y control administrativos se concentraran en el
cumplimiento de los reglamentos de procedimiento que rigen los asuntos
administrativos, financieros, contables y juridicos, en conformidad con las
directrices nacionales, las del Banco y las que se especifiquen en el Manual de
Operaciones del programa.

Informe semestral de avance. El organismo ejecutor, por medio de la unidad
ejecutora, enviard al Banco informes semestrales de avance, cuyo plazo de
presentacién al Banco es de 60 dias a partir del cierre de cada semestre, tal como
se describe en el Plan de Seguimiento y Evaluacién. Los informes semestrales de
avance contendran una explicacién del grado de cumplimiento con los indicadores
de productos y el avance hacia los resultados de la Matriz de Resultados,
facilitdndole al Banco el seguimiento de estos indicadores por medio de la
herramienta de preparacion de informes de seguimiento de proyectos del Banco.
Los informes semestrales de avance incluiran, ademas, el Plan de Ejecucién
Plurianual, el Plan Operativo Anual y el Plan de Adquisiciones.

Evaluacion del proyecto. Como se detalla en el Plan de Seguimiento y Evaluacion,
la unidad ejecutora seleccionara y contratara servicios de consultoria externa para
llevar a cabo una evaluacion intermedia tras el desembolso y justificacion del
50% del financiamiento, o después de 3 afios a partir de la fecha del primer
desemboilso, lo que ocurra primero. Esta evaluacion se concentrara en analizar el
avance alcanzado, elementos de la coordinacion y la ejecucién y recomendaciones
para lograr los objetivos previstos y la sostenibilidad de la inversion. Ademas, se
presentard al Banco una evaluacion final a mas tardar 120 dias después de la
justificacién del desembolso final. Esta evaluacion abarcara: (i) el grado de
cumplimiento de las metas especificadas en la Matriz de Resultados; (ii) un analisis
de costo-beneficio ex post; (iii) una evaluacion del desempefio del organismo
ejecutor; (iv) los factores que afectaron la ejecucion, y (v) las lecciones aprendidas
y recomendaciones para el disefio de operaciones futuras. La evaluacion final le
permitira al Banco concluir el informe de terminacion del proyecto.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
1. Alineacion estratégica
1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado

-Productividad e Innovacién
-Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Indicadores de contexto regional -Emisiones de gases de efecto invernadero (kg de CO2 e por $1 PIB (PPA))

-Reduccion de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de toneladas anuales de CO2
equivalente)

Indicadores de desarrollo de paises -Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnolégicos y de gestion para
mejorar la provision de servicios publicos (#)

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2868 Reducir el gasto del gobierno en el servicio publico de electricidad.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2849 Laintervencion estaincluida en el Programa de Operaciones de 2016.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la estrategia
de pais o el programa de pais)
Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderaci6| Puntuacion maxima
10
25 i6n basada en pruebas y soluci6 9.6 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis 6mico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Anélisis Econémico General 4.0
4.2 icios Identificados y Ci ifi 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Andlisis de Sensibilidad 1.5
ENE] iony imi s 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacion 5.0
Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacién de riesgo global = itud de los riesgos*pr ili Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su implementacion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcién del BID LEULEG]
El proyecto se basa en el uso de los si nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Contabilidad y emisién de informes, Controles

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si externos, Auditoria interna.

No-Fiduciarios

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:

El proyecto incluird una meta de género destinada a promover la participacién de las mujeres
en las capacitaciones técnicas en Gestion y Planificacion de la Energia en edificios publicos

Igualdad de género Si (como escuelas, hospitales y agencias gubernamentales) y en la gestion y control del tréfico.
Se pretende asegurar que al menos el 25% de las personas capacitadas por este proyecto
sean mujeres.

Trabajo

Medio ambiente

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional (por
encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojaré pruebas empiricas para cerrar las brechas
de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el plan de
evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo general del programa es promover la eficiencia energética en instalaciones gubernamentales, y la conservacion de combustibles en transporte para ayudar a reducir la deuda del Gobierno de Jamaica, evitando la importacion de
los mismos. Los objetivos especificos son: (i) reducir el consumo de electricidad dentro de instalaciones gubernamentales de salud, educacion y agencia publica, disminuyendo los niveles de emisiones de CO2; (i) disminuir los tiempos de
viaje y evitar el consumo de combustible a través de una mejor gestion del control de tréfico, reduciendo también las emisiones de CO2; y (i) aumentar la capacidad dentro del Ministerio de Ciencia, Energia y Tecnologia (MSET) para que
éste pueda actualizar el Plan Integral de Recursos (IRP) de Jamaica.

EI POD presenta un diagnéstico sélido de los problemas y sus dil i . Las inter i estan vinculadas a los problemas identificados y se definen los beneficiarios del proyecto. Aunque el POD presenta evidencia sobre
la efectividad de intervenciones similares, mostrando el logro de los resul(ados propuestos, exlste una falta de validez externa, ya que la referencias presentadas son de estudios en otros paises, como es el caso de Estados Unidos, donde los
contextos pueden no ser similares a los de Jamaica.

La matriz de resultados tiene una légica vertical clara, todos los indicadores son SMART, cuentan con lineas de base, metas y medios de verificacion.

El proyecto presenta un andlisis de costo-beneficio sdlido. Para el componente de instalacién de medidas de eficiencia energética en instalaciones del gobierno, los principales beneficios econdmicos cuantificados son los ahorros de
electricidad y las reducciones en las emisiones de CO2. Para el componente de eficiencia en el consumo de combustibles provenientes de transporte, los principales beneficios cuantificados son el ahorro en tiempos de viaje, el ahorro en el
consumo de combustibles y la reduccién en las emisiones de CO2. Los resultados muestran un valor actual neto positivo y una tasa interna de retorno superior al 12%. La rentabilidad se mantiene ante muiltiples escenarios de sensibilidad.

El plan de monitoreo es solido y detalla todos los instrumentos de monitoreo que seran utilizados. Se presentan los costos totales y anuales para todos los productos identificados en la matriz de resultados. El plan de evaluacion se basa en
un analisis econémico ex post y una metodologia reflexiva de antes y después.

La matriz de riesgo de la operacion presenta riesgos razonables, medidas de mitigacion, asi como indicadores de seguimiento adecuados.
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Objetivo del proyecto:

El objetivo general de este programa es promover la eficiencia energética en las instalaciones gubernamentales
y la conservacion de combustible en el transporte vial contribuyendo a evitar la importacion de combustible. Los
objetivos especificos y los resultados previstos de este programa son: (i) la reduccién del consumo de electricidad
en las instalaciones gubernamentales de salud, educacién y entidades publicas, lo que se traduce en menos
emisiones de dioxido de carbono (COy); (ii) la reduccion de los tiempos de desplazamiento y la evitacion del
consumo de combustible mediante una mejor gestién del control de trafico, lo que se traduce en menos emisiones
de COy, y (iii) la creacién de capacidad en el Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia para permitirle poner

al dia su Plan Integrado de Recursos para Jamaica.

Componente 1:
Reacondicionamiento de las
instalaciones gubernamentales de
salud, educacion y entidades
publicas -
Indicadores de resultados

Unidad

Valor de
referencia
(2015)

ARo

Afo

Afo

ARo

Meta final
(al final del
proyecto)

Fuente de verificacion/Comentarios

Resultado previsto 1: Consumo de electricidad reducido en 7

3instalaciones

gubernamentales de salud, educacion y entidades publicas

Electricidad anual consumida en
73 instalaciones
gubernamentales de salud,
educacion y entidades publicas?

kWh

31.377.402

16.004.807

Informe semestral de la Petroleum
Corporation of Jamaica (PCJ)

Informe de la firma de consultoria de
seguimiento y evaluacion

Resultado previsto 2: Emisiones de
publicas

CO2reducidas resultante

s del menor consumo de electricidad en 73 instalaci

ones gubernamentales de salud, educacion y entidades

Emisiones de gases de efecto
invernadero anuales resultantes
de los kWh consumidos en 73
instalaciones gubernamentales
de salud, educacion y entidades
publicas

Tone-
ladas de
CO2
equiva-
lente

52.401,25

26.728,53

Informe semestral de la PCJ

Informe de la firma de consultoria de
seguimiento y evaluacion

1 HEPA, por sus siglas en inglés.
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Componente 1:
Reacondicionamiento de las

instalaci b tales d Valorde |\ | Afio | Afio | Afio | Afio | Afo | Metafinal
Instalaciones gubernamentales de | niqaq | referencia (al final del Fuente de verificacion/ Comentarios
salud, educacién y entidades 1 2 3 4 5 6
plblicas - (2015) proyecto)
Indicadores de productos

Informe semestral de la PCJ

Instalaciones gubernamentales Se concluiran 17 auditorias de

de salud, educacion y entidades N.° de preparacion para inversion para obtener

publicas con equipo de eficiencia | instal. 0 0 2 4 7 5 5 23 estos productos.

energética? reemplazado, gubern.

instalado y en operacion Se concluiran las actividades de manejo
de desechos sélidos para obtener estos
productos.

Tgc_nolo_gla . |Igm|naC|on con Informe semestral de la PCJ

eficiencia energética N© de

reemplgzada,_mstala(ja yen instal. 0 0 0 20 30 0 0 50 La tecnologia de iluminacién con

operacion en instalaciones S " ) o

gubern. eficiencia energética puede incluir diodos
gubernamentales de salud, X
S, . Lo fotoemisores (LED).

educacién y entidades publicas

Actividades de comunicacion

concluidas para la sensibilizacién Informe semestral de la PCJ

acerca de la gestién y el N.° de Lista de participantes y seguimiento de

mantenimiento de la eficiencia activi- 0 0 1 1 1 1 1 5 participantes por taller

energética® en instalaciones dades

gubernamentales de salud, Las actividades comprenden talleres (3) y

educacion y entidades publicas campafas multimediaticas (2)

Manuales de eficiencia

energética elaborados para la

M o N.° de

gestion y el mantenimiento de las Informe semestral de la PCJ

h ; manua- 0 0 0 0 1 1 1 3

instalaciones gubernamentales les

de salud, educacion y entidades
publicas

Las mediciones de eficiencia energética abarcan equipos de calefaccion y aire acondicionado, iluminacion, energia solar fotovoltaica y cerramientos de edificios.
3 Al menos el 25% del personal capacitado deberan ser mujeres.
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Componente 2:
Implementacion de un
sistema de gestion del trafico
urbano -
Indicadores de resultados

Unidad

Valor de
referencia
(2015)

ARo

ARo

ARfo

o ~ Meta final
Aflo | A0 1 ) final del

5 6
proyecto)

Fuente de verificacién/Comentarios

Resultado previsto 1: Reduccion del consumo de combustible del transporte en la regi

6n metropolitana de Kingston

Combustible consumido al afio
por el transito de los corredores
de la region metropolitana de
Kingston

Millones
de litros

296,8

1927

Informe semestral de la Agencia Nacional
de Obras Publicas

Informe independiente de seguimiento y
evaluacion

Resultado previsto 2: Emisiones de CO: reducidas resultantes del menor consumo de

combustible del transporte en

laregién metropolitana de Kingston

Emisiones de gases de efecto

invernadero equivalentes Ij(;getlj?a Informe semestral de la PCJ
resultantes del consumo anual CO, 579.203 0 0 0 0 0 0 376.044 _ )
de combustible del transporte en equiva- Informe de la firma de _gonsultor|a de
los corredores de la region lente seguimiento y evaluacion
metropolitana de Kingston.
Resultado previsto 3: Horas anuales de tiempo de desplazamiento en la regién metropolitana de Kingston reducidas
. Informe semestral de la Agencia Nacional
Horas de tiempo de Millones de Obras Publicas
desplazamento_ anuales en la de 155 2 0 0 0 0 0 0 99,96
region metropolitana de horas Informe de la firma de consultoria de
Kingston seguimiento y evaluacion
Componente 2:
Implementacién de un Valor de ~ ~ ~ ~ ~ ~ Meta final
q 72 aF " " Afno | Ano | Afo Afo Afo Ano . . ., .
sistema de gestion del trafico | Unidad | referencia (al final del Fuente de verificacion/Comentarios
1 2 3 4 5 6
urbano - (2015) proyecto)
Indicadores de productos
Informe semestral de la Agencia Nacional
de Obras Publicas
Equipo necesario para Binaria Informe independiente de seguimiento y
modernizar el sistema de (si=1 0 0 1 0 0 0 0 1 evaluacion
control central compraplo, no = 0)
instalado y en operacion El equipo se usara para el control, la
operacion, la planificacién y la simulacion
del tréfico
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Informe semestral de la Agencia Nacional
de Obras Publicas
Equipo necesario para Binaria Informe independiente de seguimiento y
quernlzar y,cpordlnar las (si=1 0 0 1 0 0 0 0 1 evaluacion
sefales de trafico comprado, no = 0)
instalado y en operacion Controladores de trafico modernizados,
camaras de television de circuito cerrado,
detectores y conmutadores de
comunicacion en las intersecciones.
Informe semestral de la Agencia Nacional
de Obras Publicas
Y 4
Numero de pgqugfes de apoyo o Informe independiente de seguimiento y
para la capacitacion y creacién N.° de evaluacion
de capacidad en sistemas de paque- 0 0 2 2 0 0 0 4
tra:]spo:jte |Qtellgentes tes Capacitacion en sistemas y planificacion;
entregados capacitacion orientacién en el programa
informético Sun-Guide
Compon_e_nte 3 Valor de ~ ~ ~ ~ ~ ~ Meta final
Apoyo a la planificacion de la . : Afio | Afio | Aio | Afio | Afho Afio . o .. .
L Unidad | referencia (al final del Fuente de verificacion/Comentarios
electricidad - (2015) 1 2 3 4 5 6 royecto)
Indicadores de resultados proy
Resultado previsto 1: Actualizaciones o revisiones formales del Plan Integrado de Recursos realizadas oportunamente
Informe semestral del Ministerio de
, o Ciencias, Energia y Tecnologia
Numero de actualizaciones o glay g
revisiones formales del Plan N.° de . . -
) Informe independiente de seguimiento
Integrado de Recursos actualiz. 0 0 0 0 1 0 0 1 evaluacion P g y
realizadas por el Ministerio de 0 revis.

Ciencias, Energia y Tecnologia

Las actualizaciones o revisiones formales

implican su aprobacién por el ministerio.

4 Se refiere a una combinacion de talleres y capacitacion virtual.

5 Al menos 25% del personal capacitado deberan ser mujeres.
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Componente 3: Apoyo a la

N Valor de ~ ~ ~ ~ ~ ~ Meta final
planificacion de la . ; Ano | Aino | Afio | Afio | Afo Afo X e :
L Unidad | referencia (al final del Fuente de verificacion/Comentarios
electricidad - (2015) 1 2 3 4 5 6 royecto)
Indicadores de productos proy
Informe semestral del Ministerio de
Ciencias, Energia y Tecnologia
Numero de estudios técnicos o Informe independiente de seguimiento y
completados para apoyar la N.° de 0 0 0 1 1 0 0 > evaluacion
revision o actualizacion del Plan | estudios
Integrado de Recursos Comprende estudios de pérdidas de
electricidad y planificacion integrada de
energia
Informe semestral del Ministerio de
Ciencias, Energia y Tecnologia
Numero de médulos de Informe independiente de seguimiento y
capacitacién completados para N© de evaluacion
apoyar la capacidad técnica en mé.dulos
el Ministerio de Ciencias, de 0 1 0 1 0 1 0 3 La capacitacion abarca: modelado de
Energia y Tecnologia para capacit generacion distribuida y sistemas
revisar y actualizar el Plan pactt confiables en el Plan Integrado de
Integrado de Recursos® Recursos; despacho; procedimientos y
sistemas de costeo de la produccién, y
parametros y alternativas en materia de
politicas.
Informe semestral del Ministerio de
NuUmero de expertos técnicos Ciencias, Energia y Tecnologia
contratados para reforzar la
capacitacioén y elaborar planes NL° de Informe independiente de seguimiento y
de capacitacion en el Ministerio : evaluacion
LA . expertos 0 0 1 0 0 2 0 3
de Ciencias, Energiay e
técnicos

Tecnologia a fin de permitir al
personal revisar o actualizar el
Plan Integrado de Recursos

Expertos por contratar en los siguientes
ambitos: eficiencia energética y gestion
de la demanda; ventas y tarifas de

electricidad, y transmision y distribucién

6 Al menos el 25% del personal capacitado deberan ser mujeres.
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Estudio de diagnéstico
completado del programa

Informe semestral del Ministerio de
Ciencias, Energia y Tecnologia

Informe independiente de seguimiento y
evaluacion

informatico que se requiere en Binaria

el Ministerio de Ciencias, (si=1 . .

Energia y Tecnologia para no = 0) Estudio para priorizar el programa

apoyar la coordinacion del Plan informatico y las plataformas de

Integrado de Recursos tecnologia de la informacion que
agregarian valor a la coordinacion y
planificacién del Plan Integrado de
Recursos

Programa informético apropiado In_form_e semest[al del Ministe[io de

. N.° de Ciencias, Energia y Tecnologia
para coordinar el Plan Integrado
de Recursos comprado, progr. . . .
inform. Informe independiente de seguimiento y

instalado y en operacién

evaluacion

NOTAS:

(1) Se proporcionan los pormenores sobre el calculo de cada indicador en el Apéndice A del Plan de Seguimiento y Evaluacion.
(2) Las metas que figuran en la matriz de resultados son metas para cada afio y no metas acumulativas hasta el afio.
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ACUERDOS FIDUCIARIOS
Organismo Petroleum Corporation of Jamaica (PCJ)
Ejecutor:
Preparado por: Naveen Jainauth-Umrao, Especialista Financiero; René

11

1.2

1.3

14

Herrera, Especialista Principal de Adquisiciones; Leo6n
Ferguson, Consultor de Adquisiciones y Martin Nesbeth,
Consultor Financiero (FMP/CJA)

I. RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion de la gestion fiduciaria del programa se llevo a cabo durante mayo
de 2016 aplicando la metodologia del Sistema de Evaluacién de la Capacidad
Institucional, asi como mediante una serie de entrevistas con el equipo de gestion
de la Petroleum Corporation of Jamaica (PCJ). La evaluacién indica que el riesgo
fiduciario del programa es bajo y, por ende, se considera que la PCJ tendra la
capacidad de ejecutar el programa (i) sobre la base de las estructuras y el sistema
fiduciario que existen en la actualidad y (ii) una vez que haya establecido la unidad
ejecutora del programa. Las revisiones ex ante de las adquisiciones y los
ejercicios de creacién de capacidad que realizdé la unidad ejecutora actual,
encargada de ejecutar las actividades pendientes del programa, sugieren que la
PCJ cuenta con la capacidad institucional requerida. No obstante, considerando
el caracter complejo del programa y el aumento previsto del financiamiento y de
las fuentes del mismo, se necesita un equipo experimentado.

El Gobierno de Jamaica, con la asistencia de los donantes principales, continta
introduciendo mejoras clave en sus sistemas fiduciarios. El grupo de donantes se
ha comprometido a colaborar con el Gobierno de Jamaica para determinar el
grado al cual los sistemas fiduciarios del pais se pueden aplicar a la administraciéon
de proyectos financiados por donantes.

Con respecto a este programa, la recomendacién del Banco en materia de gestion
financiera es que se utilice el érgano contable del Departamento de Auditoria
General del gobierno para que se encargue del control externo. Actualmente, la
cartera del Banco se gestiona estableciendo unidades ejecutoras especiales para
la mayor parte de los proyectos. Ademas, el Banco realiza la supervision
minuciosa de las operaciones de estas unidades ejecutoras e imparte
capacitacion cuando es necesario en las politicas y los procedimientos del Banco.
Al nivel de la gestion fiduciaria del pais, se ha adoptado el sistema de contabilidad
Fin Man para la administracion de la tesoreria y las finanzas. Sin embargo, la
unidad ejecutora empleara el programa Dynamics de Microsoft y otros programas
informaticos de asistencia que satisfacen los requisitos de administracion
financiera del Banco.

El programa estard4 cofinanciado por la Agencia Japonesa de Cooperacion
Internacional (JICA) y no incluye una contrapartida local. No se contempla contar
con subejecutores.
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2.1

2.2

2.3

3.1

1. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Para la gestion financiera, la PCJ se cifie a la Ley de Administracion y Auditoria
Financieras y a las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). El
gobierno central usa el programa Fin Man para fines contables. La unidad
ejecutora usa Dynamics de Microsoft para la contabilidad de proyectos. Esto
facilita las transacciones tanto en doélares estadounidenses como en dolares
jamaiquinos y los asientos en el libro mayor, la presupuestacion, la preparacion
de informes y otras funciones contables bésicas.

El organismo ejecutor tiene experiencia en la ejecucién de proyectos a su cargo,
incluso uno que esta siendo financiado por el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidos. La PCJ también esta ejecutando proyectos internos debido a
gue estan vinculados a su mandato principal de impulsar la conservacién y el
ahorro de energia en Jamaica. El sistema de adquisiciones publicas del Gobierno
de Jamaica ha mejorado en afios recientes y se juzga préoximo a cumplir las
normas internacionales. Este proceso de reforma sigue evolucionando y el
sistema nacional de adquisiciones publicas todavia no es recomendable para este
programa.

Es de esperar que al agregar este programa se precise contar con mas recursos
humanos. Por consiguiente, se contratara a un especialista financiero y un
especialista en adquisiciones para que den a la unidad ejecutora el fortalecimiento
institucional necesario.

[Ill.  CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El riesgo fiduciario general del programa es bajo segun la metodologia del sistema
de evaluacion de la capacidad institucional. La evaluacién fiduciaria se llevd a
cabo sobre todo para la PCJ, dado que no se ha establecido la unidad ejecutora
del programa. Pese a ello, se determinaron algunos riesgos, como se resume mas
abajo, que se consideraron medianos y que podrian tener un impacto en el
programa, pero que no afectan el riesgo general del mismo.
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Cuadro 1. Mitigacion y calificacion de los riesgos

Riesgo

Calificacion
del riesgo

Medidas de mitigacion

1. Capacidad de gestién

Se contratard y asignara al personal de adquisiciones
y contabilidad de manera oportuna. El personal
debera tener aptitudes y cualificaciones idéneas, asi
como experiencia en gestion de proyectos financiados

débil de la unidad Bajo por donantes.
ejecutora Responsabilidad de la ejecucién: La unidad
ejecutora o el prestatario.

desembolso del préstamo.

.Falta de conocimiento Crear capacidad dentro de la unidad ejecutora por
de los procedimientos medio de capacitacion interna en los procedimientos
de adquisiciones, y requisitos de adquisiciones y gestién financiera.
desembolsos y Mediano Responsabilidad de la ejecucién: BID
preparacion de Calendario de ejecucién: Durante el disefio del
informes financieros programa y a lo largo de su ejecucion.
del BID

IV. TEMAS QUE SE CONSIDERARAN CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE

PRESTAMO

4.1 Con objeto de facilitar la negociacion de la operacion, a continuacion se esbozan
los acuerdos y requisitos que se incorporaran en las condiciones especiales:

a.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso.
Los requisitos seran los siguientes:

Se han nombrado o seleccionado los tres cargos estratégicos de la unidad
ejecutora en linea con términos de referencia satisfactorios para el Banco.

Se ha aprobado el Manual de Operaciones del proyecto conforme a los
términos convenidos de antemano con el Banco, incluidas la gestion
fiduciaria y los arreglos de gobernanza interinstitucional, los términos y
condiciones especificos establecidos por la Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional (JICA) en el acuerdo marco y la guia de
desembolsos, y las obligaciones en materia ambiental y social incluidas en
la Seccién VI del Informe de Gestion Ambiental y Social

Ha entrado en vigor el acuerdo entre el prestatario y el organismo ejecutor
para transferir los recursos del préstamo y las obligaciones relacionadas con
la ejecucién del proyecto, conforme a los términos convenidos de antemano
con el Banco.

Ha entrado en vigor el acuerdo de préstamo entre el prestatario y la JICA.

Condiciones especiales previas a la ejecucién. Antes de la ejecucion del
programa, el prestatario suministrard la siguiente evidencia de que han
entrado en vigor los acuerdos de colaboracion entre el organismo ejecutor y
el Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia y la Agencia Nacional de
Obras Publicas, para facilitar la ejecucién de las actividades correspondientes
a cargo de dichas entidades.

Calendario de ejecucién: Antes del primer
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c. Tipo de cambio convenido con el organismo ejecutor. En caso de que el
programa incurra en gastos en moneda local, el organismo ejecutor y el
Banco acordaran el tipo de cambio que se usard para las justificaciones y los
reembolsos. A los efectos de la justificacion de gastos ante el Banco (incluso
los reembolsos y el reconocimiento de gastos, asi como la contrapartida
local), el monto equivalente que se notifique en la divisa del proyecto o de los
desembolsos se determinara usando el tipo de cambio efectivo que se
aplique para convertir los fondos denominados en la divisa del programa a la
moneda local.

d. Preparacién de estados financieros e informes. Se presentaran al Banco
los estados financieros anuales auditados del programa dentro de los
120 dias después del cierre de cada periodo fiscal, ademés de los estados
financieros finales auditados, cuyo plazo de presentacion al Banco es de
120 dias a patrtir del cierre (fecha del ultimo desembolso) del programa. Los
estados financieros auditados informaran sobre el programa en general, en la
divisa expresada en el préstamo. Los estados financieros auditados del
programa contendran, ademas de los estados financieros basicos, un informe
de control interno.

V. REQUISITOS Y ACUERDOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS
ADQUISICIONES

5.1 Ejecucién de las adquisiciones. Las adquisiciones para el proyecto propuesto
se llevaran a cabo aplicando las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9)
de marzo de 2011 y las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9)
de marzo de 2011, junto con las disposiciones establecidas en el contrato de
préstamo y el plan de adquisiciones.

a. Adquisicién de obras, bienes y servicios que no sean de consultoria. El
plan de adquisiciones del Programa de Gestion y Eficiencia Energética, que
abarca el periodo inicial de 18 meses de la ejecucion del proyecto, estipulara
los procedimientos que se seguiran para la adquisicion de bienes y la
contratacion de obras y servicios que no sean de consultoria. En todos los
casos, el andlisis de las especificaciones técnicas durante el proceso de
seleccion es responsabilidad del Especialista Sectorial del Programa.

b. Contratacién de servicios de consultoria. El plan de adquisiciones del
Programa de Gestién y Eficiencia Energética, que abarca el periodo inicial de
18 meses de la ejecucion del programa, estipula los procedimientos que se
seguiran para la contratacion de servicios de consultoria, asi como el método
de seleccion de los consultores. El organismo ejecutor se responsabiliza de
la preparacion y ejecucién del programa y, por lo tanto, de la preparacion de
los términos de referencia, las listas cortas, la selecciéon de los consultores y
la adjudicacion y subsiguiente administracion del contrato, con la supervision
del Banco.
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c. Gastos ordinarios. Comprenden el pago de servicios publicos y otros gastos
de operacion de la oficina de la unidad ejecutora.

Cuadro 2. Cuadro de umbrales del pais (en miles de US$) www.iadb.org/procurement

UMBRALES
Umbral de la licitacion publica | Rango de la licitacion publica nacional** Servicios de
internacional* (Obras complejas y bienes no comunes) consultoria
Lista corta de
Obras Bienes Obras Bienes firmas
internacionales
>1.500.000 >150.000 150.000-1.500.000 25.000-150.000 >200.000

* Cuando se adquieran obras sencillas y bienes comunes, y su monto sea inferior a los umbrales de
licitacion publica internacional, se podra recurrir a la comparacion de precios.

** Cuando se adquieran obras complejas y bienes no comunes, y su monto sea inferior al rango de la
licitacién publica nacional, se recurrira a la comparacion de precios.

Plan de adquisiciones. El plan de adquisiciones indica los procedimientos que
se usaran para la adquisicion de bienes y la contratacién de obras o servicios, y
el método de seleccidn de consultores para cada contrato o grupo de contratos.
También ilustra casos que exigen precalificacion, el costo estimado de cada
contrato o grupo de contratos, y el requisito de revision previa o posterior por parte
del Banco. El plan de adquisiciones se podra consultar en el sitio del Banco y se
actualizara anualmente o cuando sea necesario, 0 segun lo exija el Banco.

Supervisién de las adquisiciones. EI método de revision de todas las
actividades de adquisicion sera ex ante, dado que el plan de adquisiciones no esta
disponible durante la elaboracion del Anexo lll. Las actividades que cambien a la
supervision de adquisiciones ex post se revisaran al menos cada 12 meses, con
arreglo al plan de supervision del programa.

Registros y archivos. La unidad ejecutora llevara todos los registros y archivos
de acuerdo con las practicas 6ptimas aceptadas, y los mantendra por un minimo
de tres afios contados a partir de la fecha de terminacion del periodo de ejecucion
de la operacion.

VI. GESTION FIDUCIARIA

Programacion y presupuesto. Cada afio, el Ministerio de Finanzas y Servicios
Publicos publica una Circular del Presupuesto en la que se solicita la presentacion
de los ingresos y gastos estimados por parte de los ministerios y otras entidades,
en el formato debido y dentro de los plazos fijados, para incorporarlos en el
Presupuesto Nacional para el siguiente ejercicio, del 1 de abril al 31 de marzo.

La unidad ejecutora preparara estimaciones anuales en el formato adecuado para
someterlas al andlisis y la aprobacién del directorio ejecutivo de la PCJ (o el
gerente general del grupo en ausencia de un directorio ejecutivo en funciones).
Las previsiones comprenderan el financiamiento total que se necesite para la
ejecucion del programa. El presupuesto se presenta al Parlamento antes del cierre
del ejercicio fiscal. Una vez aprobado el presupuesto, el Ministerio de Finanzas y
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6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

Servicios Publicos enmienda el presupuesto mediante la presentacién de un
presupuesto complementario.

El prestatario se ha comprometido a asignar, para cada ejercicio fiscal de la
ejecucion del proyecto, el margen fiscal suficiente para garantizar la ejecucién sin
restricciones del proyecto, conforme lo determinen los instrumentos operativos
normales tales como el plan operativo anual, el plan financiero y el plan de
adquisiciones.

Aunque no se contemplan recursos de contrapartida en el presupuesto original
del proyecto, el prestatario se asegurara de proveer todos los recursos necesarios
para la finalizacion total y efectiva de las actividades del proyecto.

Contabilidad y sistemas de informacion. La contabilidad del proyecto se
realizara con el programa de contabilidad Dynamics de Microsoft, en consonancia
con la Ley de Administracion y Auditoria Financieras y las NIIF, los requisitos para
la gestion financiera del BID y el método de registro en base caja modificado, que
es una base de contabilidad integral aparte de las NIIF. Se prevé que este sistema
de contabilidad facilite el registro y la clasificacién de todas las transacciones
financieras y suministre informacién relativa a la comparacién entre la ejecucion
financiera prevista y efectiva del programa, junto con el plan de ejecucién
financiera para el periodo de 180 dias siguiente, que se adjuntara a cada solicitud
de anticipo de fondos. Asimismo, la lista de compromisos también acompafara
cualquier solicitud de anticipo de fondos.

Desembolsos y flujo de efectivo. Siempre que se soliciten recursos del
financiamiento en la forma de anticipos de fondos, los mismos se depositaran en
una cuenta bancaria especial de fondo consolidado en el Banco Central o en una
cuenta designada en un banco comercial en délares estadounidenses.

La unidad ejecutora se compromete a mantener el control estricto de la utilizacién
de todos los anticipos de fondos con objeto de asegurar la verificacion y
conciliacion facil de los saldos de los registros del organismo ejecutor con los del
BID (Informe WLMS-1).

Los gastos elegibles, autorizados por el jefe de equipo del proyecto e incurridos
antes de la aprobacion de este proyecto seran reembolsados al prestatario, de
conformidad con la politica en vigor del Banco.

El proyecto proporcionard la justificacion adecuada del saldo existente de
anticipos de fondos, siempre que se haya gastado el 80% de dicho saldo. Los
anticipos normalmente abarcaran un periodo que no excedera de 180 dias y no
sera de menos de 90 dias. Las metodologias de desembolso que se aplicaran al
programa figuran a continuacion.

a. Reembolso de pagos efectuados (que se usara escasamente).

b. Pago directo a los proveedores (para pagos cuantiosos a proveedores
extranjeros).

c. Anticipo de fondos (para atender necesidades de liquidez y facilitar las
operaciones cotidianas).
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En general, la documentacion justificativa de los anticipos de fondos y reembolsos
de pagos efectuados se mantendra en la oficina de la unidad ejecutora del
programa. La documentacion justificativa de los pagos directos se enviara al
Banco para su tramitacion. A la luz de la experiencia adquirida en las operaciones
actuales y anteriores, la modalidad de desembolso sera ex post.

Control interno y auditoria interna. El equipo de gestion del proyecto, tanto del
organismo ejecutor como de la unidad ejecutora del programa, asumira la
responsabilidad de configurar y aplicar un sistema sélido de control interno para
el proyecto.

Control e informes externos. Para cada ejercicio fiscal durante la ejecucién del
proyecto, la PCJ sera responsable de presentar los estados financieros anuales
del programa. Estos estados financieros seran auditados por una firma de
contabilidad publica independiente aprobada por la Representacion del Banco. Se
presentard un estado financiero anual al Banco dentro de un plazo de 120 dias
contados a partir del altimo desembolso.

Plan de supervision financiera. La elaboracion del plan de supervision financiera
estard a cargo del BID y se basara en las evaluaciones de riesgos iniciales y
subsecuentes que se realicen para el programa. Por lo menos una vez al afio se
llevaran a cabo visitas de inspeccion financiera, contable e institucional, que
abarcaran, entre otros, los siguientes temas:

a. La revisibn de la conciliacion bancaria y documentacion justificativa
relacionada con anticipos.

b. La revision del cumplimiento con el Manual de Operaciones del programa.
c. Larealizacion de revisiones ex post.

Mecanismo de ejecucion. La estructura para la ejecucion del programa consistira
en un organismo ejecutor, un comité coordinador y una unidad ejecutora del
programa que se estableceran en la PCJ para que se encarguen de la ejecucion.
El comité coordinador del programa, presidido por la PCJ e integrado por
representantes de la propia firma, el Ministerio de Ciencias, Energia y Tecnologia,
la Agencia Nacional de Obras Publicas, los Ministerios de Agricultura, Educacion
y Salud, la Agencia Nacional de Medio Ambiente y Planificacion, y representantes
de las organizaciones estatutarias, se creara con el objeto de que provea la
direccion estratégica y la supervision técnica del programa y de la unidad
ejecutora del mismo.

La unidad ejecutora tendrd tres puestos estratégicos: un gerente del programa, un
especialista en adquisiciones y un especialista financiero. El gerente del programa
facilitara la integracion de las operaciones cotidianas del programa. El Manual de
Operaciones describe en méas detalle la composicion que se recomienda para la
unidad ejecutora y sus responsabilidades. El prestatario sera responsable de la
administraciéon del financiamiento del préstamo y de los procesos de
adquisiciones. Las funciones encomendadas a la unidad ejecutora
especificamente comprenden: (i) la preparacion de informes semestrales de
avance; (ii) la preparacion y ejecucién del plan operativo anual; (iii) la elaboracion
de los presupuestos y los desembolsos; (iv) la preparacion del plan de
adquisiciones; (v) la administracion financiera del programa en consonancia con



Anexo Il
Pagina 8 de 8

los principios de contabilidad aceptados y la presentaciéon de los estados
financieros auditados; (vi) el aseguramiento de la calidad y la eficacia de los
procesos de adquisiciones y su cumplimiento de las politicas tanto del Banco
como del Gobierno de Jamaica; (vii) la certeza de la alineacion uniforme de los
resultados previstos del programa con la ejecucién cotidiana del mismo, asi como
la recoleccion continua de datos que permitan medir los indicadores de la Matriz
de Resultados, y (viii) ser el enlace entre el programa y el Banco.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

Jamaica. Préstamo /OC-JA a Jamaica
Programa de Gestion y Eficiencia Energética

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con Jamaica, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion de un programa de gestibn y eficiencia energética. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$15.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el )

LEG/SGO/CCB/IDBDOCS#40751275
JA-L1056



