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Asunto: Programa de Competitividad Agraria Il

Mediante la presente manifiesto a usted el compromiso del Gobiemo del Presidente
Ollanta Humala Tasso — como parte del desarrollo de politicas socioeconémicas integrales
- de impulsar una politica agraria basada en principios de equidad y competitividad.

En este marco, se ha venido desarrollando con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) el “Programa de Competitividad Agraria” (el "Programa’), el cual comprende
acciones de reforma y compromisos para el periodo 2009 — 2013 y esta compuesto por
tres operaciones de endeudamiento de tipo programatico. La primera operacion fue
aprobada y desembolsada el 2009, a partir de la promulgacion de importantes
disposiciones legales que impulsé el Gobiemo para promover la competitividad del sector
agrario en el marco del TLC. Asimismo, la segunda operacion fue aprobada y
desembolsada en el 2011, mediante la cual se buscé consolidar y fortalecer las medidas
aprobadas durante la fase anterior. De la misma manera, esta tercera operacion busca
continuar con los esfuerzos de consolidaciéon de dichas reformas acompafiando la
implementacioén de instrumentos de gestion efectivos. Al respecto, el Programa de
Reformas comprende acciones vinculadas a i) la implementacién del Programa de
Compensaciones para la Competitividad, ii) el desarrollo de cadenas de valor, ii)) la
implementacién del Sistema de Innovacion Agraria, y iv) la implementacién del Sistema de
Informacién de Estadisticas Agrarias.

A continuacién se describe el contexto econémico del Perti y posteriormente los objetivos
del Programa, asi como las acciones realizadas en el marco de la lercera operacion
programatica.

A. Contexto Economico

La economia mundial continda registrando un débil desempefio. En el 172013,
EE.UU. crecid 1,6%, el menor en los ultimos 6 trimestres. A pesar de los estimulos
monetarios y el dinamismo del mercado inmobiliario, la recuperacion
estadounidense es limitada por la debilidad en el mercado laboral y la politica
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fiscal contractiva. Por su parte, la economia de la Zona Euro en el 172013 registro
una caida de 1,0%, la mayor desde el 4T2009. Los paises mas grandes de la
regién registraron retrocesos: Alemania -0,3%, Francia -0,4%, ltalia -2,3% y
Espafia -2,0%. Asimismo, en mayo la tasa de desempleo en la Zona Euro
ascendié a 12,2%, alcanzando un nuevo récord histérico. El 08 de marzo Fitch
recorté el rating de Italia ante la incertidumbre politica y el 21 de marzo S&P bajo
la calificacién de Chipre debido a la fragilidad de su sistema bancario, eventos que
demuestran que la crisis fiscal de la regién atn no ha sido superada. Respecto a
China, en el 1T2013 crecié 7,7%, por debajo del 7,9% del trimestre previo. Las
exportaciones en mayo registraron un crecimiento anual de 1,0%, el mas bajo en
los dltimos 10 meses. En mayo, el banco JP Morgan redujo su proyeccion de
crecimiento del 2013 a 7,6% (en marzo estimaba un avance para China de 8,2%).

El pasado 19 de junio la Reserva Federal de los EE.UU. sefial6 que esta
evaluando el retiro del estimulo monetario como una de las futuras medidas a
implementarse en el mediano plazo; dicho anuncio impaclé negativamente en los
mercados financieros. A fines de junio, el precio del cobre cayd a US$ 301 por
libra y el precio del oro retrocedié a US$ 1 192 por onza troy, los menores niveles
en los dltimos 3 afios. Al 02 de julio, las cotizaciones del cobre y oro registran
caidas de 11,8% y 24,4%, respectivamente, en comparacién al cierre del afio
2012.

En medio de este contexto y a pesar de una economia mundial débil e incierta, el
Perti se ha mantenido como una de las economias de mayor crecimiento en la
regién. En el periodo enero-abril 2013, el PBI registré un crecimiento de 5,5%, y el
crecimiento de los ultimos doce meses se ha estabilizado en 6,2%. A partir del
2T2013 se esperan tasas de crecimiento entre 6,0%-6,5%, en la medida que se
recupere el volumen de exportaciones mineras y la demanda interna se mantenga
dindmica. De este modo, se estima que en el 2013 el PBI crezca entre 6,0%-6,3%,
manteniendo al Pert entre las economias mas dindmicas y estables de la region y
del mundo.

En abril, a nivel de sectores, destaco el crecimiento del sector construccion (26,5%),
servicios (7,2%) y comercio (7,5%). L.a manufactura no primaria tuvo un crecimiento
de 6,9%, asociado a la mayor produccién de bienes intermedios (10,1%), bienes de
consumo (3,8%) y bienes de capital (16,6%). En los rubros ligados a la construccion,
destacan minerales no metéalicos (9,2%) y muebles (7,7%). Por su parte, la
produccién del seclor textil-confecciones siquié siendo afectado por la débil demanda
externa, decreciendo -10,7%.El valor de las exportaciones de dicho sector se conlrajo
-14,1% en abril, principalmente por menores envios a Venezuela (-45,1%) y EE.UU (-
4,8%). Cabe resaltar, que en el periodo enero-abril, los menores envios a Venezuela
acumulan una reduccién de -51,7%.

Los indicadores actuales y adelantados de la actividad productiva muestran que el
crecimiento de la economia peruana se ha estabilizado actualmente alrededor de su
nivel sostenible de largo plazo. Segtn COES, en junio, la produccion de electricidad
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crecid 7,8%, superior al registro de mayo (7,6%) y al promedio de los Ultimos tres
meses (6,9%). Asimismo, en junio las importaciones de bienes de consumo crecieron
2,1% y las de bienes de capital se expandieron 0,4%. Mientras el consumo intemo de
cemento en mayo, segun datos del INEI, crecio 12,4%, similar al promedio de los fres
meses previos (13,9%). Finalmente, segun el BCRP, en mayo el crédito al sector
privado crecié 13,3%, ligeramente inferior al mes previo (13,8%).

El empleo urbano a nivel nacional crecio 3,8% en marzo 2013 de acuerdo a la
encuesta ENVME del MTPE siendo los sectores comercio (5,4%) y servicios (5,1%)
los que mostraron el mayor avance. En mayo 2013, en Lima Metropolitana el empleo
crecié 2,9% de acuerdo a la encuesta EPE del INEI. Cabe resaltar, que la pobreza
fotal se redujo de 27,8% en el 2011 a 25,8% en el 2012.

B. Reformas asociadas al Programa de Competitividad Agraria Il

El Programa tiene por objeto mejorar la competitividad de los pequefios y medianos
productores agrarios. Las acciones de reforma estan estructuradas en cuatro
componentes, previstas implementar a través de la tercera operacion programética’.

a. Implementacién del Programa de Compensaciones para la Competitividad

El objetivo de este componente es apoyar la implementacion del Programa de
Compensaciones para la Competitividad (PCC) cuyo fin es elevar la
competitividad de los pequefios y medianos productores agrarios en el marco de
la apertura comercial.

El PCC se disefié en el marco del Acuerdo Comercial Perti — Estados Unidos de
América como apoyo a pequefios y medianos productores en temas de
asociatividad y adopcion de tecnologias agrarias ambientalmente adecuadas, a
fin de que dichos productores eleven su productividad y puedan competir a nivel
de mercados intermos y extemos, haciéndolos beneficiarios del proceso de
apertura comercial que involucrard un cambio tecnolégico e institucional. El PCC
fue aprobado a través del Decreto Legislativo No. 1077 y en seguimiento el
Gobiemo Peruano ha desarrollado el respectivo reglamento, manual operativo y
Plan Estratégico Institucional del PCC en conformidad con el cumplimiento de
las condiciones de politica de los préstamos programéticos anteriores, y ha
tomado medidas adicionales para construir la gobemabilidad y los
instrumentos operativos y de gestién del PCC.

En el marco del tercer préstamo programaético, el Gobiemo busca facilitar la
continuacién del PCC considerando mejoras operativas de acuerdo a la

" La concertacién, monto y desembolso de la mencionada operacion estard en funcion a los
requerimientos de recursos de libre disponibilidad o de apoyo a balanza de pagos.
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experiencia previa del Programa. Para ello, se cuenta con: (i) la evaluacion de
resultados del PCC; (ii) el levantamiento y andlisis de la linea de base, asi
como la metodologia de la evaluacion de impacto acordada; (iii) informacion
sobre los incentivos entregados por AGROIDEAS segun criterios de
asociatividad, rentabilidad y sostenibilidad, en funcién de los convenios
suscritos con las Organizaciones de productores, (iv) la evaluacion del Plan
Estratégico del PCC en funcion a los cuatro pilares del Plan Estratégico del
Sector referidos a gestion, competitividad, inclusién y sostenibilidad, y (iv)
elaboracién de un proyecto de Ley para la ampliacién y continuidad del PCC.,

b. Desarrollo de clusters y cadenas agropecuarias de valor

El objetivo de este componente es promover la compelilividad de productos
agropecuarios en cadenas de valor prioritarias en el marco de las competencias
del MINAGRI. Este componente destaca la importancia de la promocién del
desarrollo de las cadenas de valor dado que permite al agricultor insertarse en un
conjunto de interacciones y procesos que facilitan desde mejorar la calidad de los
productos hasta mejorar su posicién para negociar los precios de los productos,
promover la formalizacion y acceder a lineas de financiamiento.

Dado lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Riego se ha propuesto avanzar en
los siguientes aspectos: (i) incorporacién del enfoque de cadenas dentro del
trabajo operativo de la Direcciéon General de Competitividad Agraria (DGCA),
de acuerdo a lo establecido en el Plan Estratégico Multianual 2012-2016
aprobado por el MINAGRI,; (i) priorizacién de las cadenas de valor y
formulacién del plan de accién para el desarrollo de la competitividad de las
cadenas de valor priorizadas; (iii) firma de Convenios de Cooperacién con
algunas regiones y el MINAGRI para facilitar la implementacion del plan de
accion de las cadenas de valor priorizadas; y (iv) inclusién de recursos en las
asignaciones presupuestales para apoyar el desarrollo de las cadenas de valor
priorizadas.

¢. Modernizacion del Sistema Nacional de Innovacién Agraria

El objetivo de este componente es apoyar la implementacion del Sistema
Nacional de Innovacion Agrana (SNIA), fortaleciendo sus capacidades
estratégicas de investigacion y de gestion, y la articulacién de los aclores
publicos y privados del sistema.

El actual Gobiemo ha decidido continuar impulsando acciones en tomo a
investigacién y desarrollo asociadas a actividades productivas, lo cual es
fundamental en un contexto de competencia de mercados. En dicho contexto y
tomando en consideracion la importancia del desarrollo de la innovacién agrara
como requisito para desarrollar nuestro nivel de competitividad, no sélo desde la
perspectiva de nuevos productos sino también de sanidad (ambos necesarios
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principalmente para mercados extemos), desde el punto de vista institucional el
Gobiero aprobé en el 2008 el DL-1060 que impulsa la modemizacion del
Instituto Nacional de Innovacion Agraria como ente rector del Sistema, con
capacidad para delegar sus funciones con el objeto de focalizar mejor sus
intervenciones, incluyendo Gobiernos Regionales y Locales — tomando en cuenta
el contexto de la descentralizacion.

En la actualidad el gobierno esta profundizando medidas efectivas para
implementar el DL 1060, que incluye la aprobacion de un Perfil para un
programa de inversion publica de fortalecimiento y consolidacion del SNIA, el
cual busca fortalecer capacidades publicas y privadas para la generacion,
transferencia y adopcion de conocimientos en productos estratégicos
priorizados, las capacidades de los actores privados para la generacion,
transferencia, adopcion y uso de innovaciones agropecuarias, el desarrollo de
recursos humanos especializados y el desarrollo de infraestructura modema y
equipamiento especializado. Asimismo, respecto a la Comisién Nacional de
Innovacién y Capacitacion para el Agro (CONICA), el Gobierno se ha
propuesto avanzar con el inicio del proceso de fortalecimiento de la CONICA, y
la presentacién a la CONICA de la propuesta de la Politica Nacional de
Innovacioén Agraria y de la propuesta del Plan Nacional de Innovacion Agraria.

Adicionalmente, otras medidas importantes adoptadas por el Gobierno estan
relacionadas a la continuacién del proceso de preinversion del proyeclo de
inversién publica para el Centro Nacional de Biotecnologla Agropecuario y
Forestal (CNBAF), el desarrollo de una propuesta del disefio del Sislema de
Informacién, Control y Seguimiento del SNIA, evaluacién de la delegacion de
funciones del INIA en materia de semillas a otros actores del sistema, y el
fortalecimiento de las capacidades del INIA.

d. Fortalecimiento del Sistema de Informacién de Estadisticas Agrarias

El objetivo de este componente es fortalecer el Sistema Integrado de Estadistica
Agraria, con el objeto de mejorar la toma de informacion estadistica y la difusién
de la misma, en seguimiento a la aprobacion por el Gobiemo Peruano del
Decreto Legislativo No. 1082, que crea el Sistema Integrado de Estadistica
Agraria (SIEA) para el servicio eficaz y oportuno a los agenles economicos
vinculados al agro. El mencionado Sistema se crea en el marco de las facultades
legislativas otorgadas por el Congreso al Poder Ejecutivo para facilitar la
implementacién del Acuerdo de Promocion Comercial Peri — Estados Unidos y
hara uso de modemas técnicas y herramientas disponibles, tales como medios
satelifales y redes de comunicacién, para la recoleccion y difusion de
informacion.

Actualmente el Gobiermno del Perti ha avanzado en esta area mediante la
aprobacién, por parte del Comité Técnico del SIEA, del Plan Estratégico del
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Sistema Integrado de Estadistica Agraria, con el cual se busca mejorar la
gobemabilidad y calidad de la informacién esladistica. Asimismo, se han
evaluado los resultados de la aplicacion de la metodologia probabilistica para
el levantamiento de informacion estadistica, para las regiones de Arequipa, Ica
y Lima. Adicionalmente, el Gobierno esté formulando un proyecto de inversion
publica a nivel de perfil, en el cual se incluye como lineas de accién la
generacion de informacion estadistica y la difusién de informacién para el
desarrollo rural. Finalmente, el Sector ha complelado el proceso de
levantamiento del |V Censo Agropecuario, y se encuenifra en proceso de
publicacién de los resultados preliminares de las principales variables
estructurales.

C. Conclusién

Como se desprende de lo descrito, el Gobierno Peruano esté realizando y continuaré
llevando a cabo acciones importantes para mejorar la competitividad de los
pequefios y medianos productores agranos.

El Gobiemo se compromete a continuar avanzando en estos ambitos, para lo cual
requiere seguir contando con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo en las
areas sefialadas.

En virtud de lo manifestado, por medio de la presente el Gobiemo Peruano solicita la
aprobacién del "Programa de Competitividad Agraria Ill” por un monto de US$ 25

millones.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle a usted mi especial consideracién.

Alentamente,

Ll 2z

”
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