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ANEXOS

ANEXO I Marco Légico

ANEXO I1 Términos de Referencia

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondmicos de Nicaragua se encuentran disponibles en el internet
en la siguiente direccion:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE RE2

PREPARACION:

Nicaragua: Poverty Assessment. Challenges and Opportunities for Poverty Reduction.
World Bank, March 2000.

Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza (ERRP)
Gobierno de Nicaragua, Julio 2000.

Bases para una Estrategia de Desarrollo Municipal en Nicaragua. Rivera & Asoc, Junio
2000.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Cooperacion Técnica Sueca

Asociacion de Municipios de Nicaragua
Capacitacion y asistencia técnica
Cooperacion Técnica

Cooperacion Técnica Danesa

Estrategia de Desarrollo Subnacional
Estrategia de Pais con Nicaragua

Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la
Pobreza

Fondo de Inversion Social de Emergencia
Cooperacion Técnica Alemana

Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal
Ministerio de Transporte e Infraestructura
Organizacion No Gubernamental

Planes de Accion Municipal

Plan de Desarrollo Municipal

Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal

Plan Maestro de Desarrollo Urbano
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APOYO A LA PREPARACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO MUNICIPAL

Solicitante:
Agencia ejecutora:

Monto y fuente:

Plazos:

Objetivos:

Descripcion:

(TC-02-09-01-1)
RESUMEN EJECUTIVO

Gobierno de Nicaragua

Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM)'

BID: (Fondo Austriaco Mitch)  US$750.000

Local: USS$ 50.000
Total: US$800.000
Periodo de Ejecucion: 18 meses
Periodo de Desembolso: 24 meses

El objetivo de la CT propuesta es contribuir a la mejora de la
calidad de las inversiones municipales mediante el
financiamiento de estudios de preinversion de proyectos
identificados en el marco del Sistema de Planificacion Municipal
vigente en Nicaragua.

La CT ha sido concebida para contribuir con recursos
adicionales al logro de los objetivos del Programa de
Fortalecimiento y Desarrollo Municipal (1086/SF-NI) que
beneficia a las 16 municipalidades mas grandes de Nicaragua
(con excepcidon de Managua). Consecuentemente, los municipios
beneficiarios son aquellos que son elegibles bajo los criterios del
Programa 1086/SF-NI.

A fin de responder a los objetivos indicados se ha estructurado
esta cooperacion técnica en dos componentes:

1. Estudios de Preinversion para Proyectos de Desarrollo
Municipal (US$640.000). Este componente incluye
recursos para financiar estudios de preinversion de
proyectos de competencia municipal. Concretamente, se
financiaré estudios de pre-factibilidad, factibilidad y disefio
final de proyectos identificados en el marco de los Planes
Maestros de Desarrollo Urbano y/o Planes de Desarrollo
Municipal de los municipios participantes, dando
preferencia a los proyectos medio ambientales y gestion de
riesgos. Los proyectos cuyos estudios de preinversion sean
elaborados en el marco de esta CT tendran un monto
minimo de inversion de US$50.000. Esta restriccion tiene
como fin incentivar la preparacion de inversiones de

1

http://www.inifom.gob.ni
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Resumen Fjecutivo

Revision social y
ambiental:

mediana dimension lo que coadyuvard a la realizacion de
estudios de preinversion mas completos y de mayor
importancia estratégica para el desarrollo del municipio.

2. Fortalecimiento de Capacidades en Materia de
Preinversion (US$120.000). En este componente se
financiaran las actividades de capacitacion y asistencia
técnica necesarias para asegurar la adecuada ejecucion y
seguimiento de los estudios de preinversion financiados
con recursos de la CT. Entre otros se financiara: (i) la
capacitacion de las entidades participantes (principalmente
personal de las Unidades Técnicas Municipales y del
INIFOM) para dotarles de las destrezas necesarias para
elaborar y dar seguimiento a los estudios de preinversion;
(i) la elaboracién de perfiles basicos de los proyectos
prioritarios identificados en el marco de los Planes
Maestros de Desarrollo Urbano (PMDUs) y/o Plan de
Desarrollo Municipal (PDMs); (iii) la capacitacion en la
preparacion de los términos de referencia y pliegos para la
contratacion de estudios de preinversion; (iv) la
capacitacion en los procesos de licitacién, negociacion y
contratacion de servicios de consultoria; y (vi)la
capacitacion en materia de seguimiento y supervision de
proyectos.

La cooperacion técnica (CT) propuesta no tendrd impactos
sociales y ambientales negativos directos. Tendra impactos
sociales y ambientales positivos, ya que contribuird a la
introduccion de buenas practicas de evaluacion técnica,
financiera, socioeconémica y ambiental de los proyectos de
inversion municipal. La CT también apoyara al desarrollo
institucional de la capacidad de los municipios en la gestion de
aspectos ambientales de su competencia, como es la provision de
servicios publicos de interés ambiental (agua, saneamiento, areas
verdes urbanas, aguas pluviales y control de erosion) y la gestion
del proceso de licenciamiento ambiental.

Adicionalmente, la CT contribuira a consolidar varios
instrumentos de planificacion y gestion del desarrollo promovido
por el Fondo de Inversion Social de Emergencia y el INIFOM
como son: (i) el Sistema de Planificaciéon Municipal, que incluye
procedimientos para asegurar la participacion de las mujeres y
otros grupos vulnerables en la identificacion y priorizacion de
los proyectos; y (ii) el Sistema de Gestion Ambiental, que
incluye metodologias para la evaluacion ambiental de proyectos.
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Beneficios y
beneficiarios:

Riesgos:

Estrategia del
Banco de
pais/region y de
sector:

Los beneficios de esta cooperacion técnica son de tres tipos:
(1) se contribuira a un uso mas eficiente de los recursos de
inversion municipal mediante el financiamiento de estudios de
preinversion; (ii) se coadyuvard a consolidar las practicas de
planificacion fisica y participativa en los gobiernos municipales
participantes al vincularlas al proceso de preinversion; y (iii) se
fortaleceran las capacidades técnicas de los Gobiernos
Municipales de tal manera que éstos adquieran las destrezas para
que sus inversiones sean las mejores soluciones posibles a las
demandas de la ciudadania.

Los principales riesgos de la operacion son la escasa cantidad de
proyectos de inversion municipal con dimensiones que
justifiquen la elaboracion de estudios completos de preinversion
y la falta de suficiente capacidad técnica en el nivel municipal
para elaborar y/o dar seguimiento a proyectos de cierta
complejidad. El primer riesgo ha sido mitigado mediante la
identificacion de proyectos en el marco de los Planes Maestros
de Desarrollo Urbano y/o Planes de Desarrollo Municipal. El
segundo riesgo ha sido reducido con la inclusion de actividades
de capacitaciéon en la preparacion y evaluacion de proyectos
destinados a los técnicos municipales de las Unidades Técnicas
Municipales del INIFOM.

La Estrategia de Desarrollo Subnacional del Banco (EDS).
La Estrategia del Banco establece que éste debe contribuir a
generar las condiciones para que los Gobiernos Subnacionales
(GSNs) puedan responder a los crecientes desafios y
responsabilidades del desarrollo local. Para lograr esto se ha
determinado que se debe incidir sobre el sistema de incentivos
que determinan el desempefio de los GSNs con acciones en
cuatro areas: (i) la estructura de las relaciones
intergubernamentales; (ii) el sistema de gobernabilidad; (iii) la
capacidad institucional de los GSNs; y (iv) un endeudamiento
subnacional responsable y consistente con un enfoque de
restricciones presupuestarias duras. La cooperacion técnica
propuesta es consistente con la estrategia del Banco (en su
tercera area) ya que permitird el incremento de las capacidades
institucionales de los gobiernos locales colocandolos en mejores
condiciones como para responder a los crecientes desafios del
desarrollo local y, en particular, del desarrollo urbano.

La Estrategia del Banco en Nicaragua. La cooperacion técnica
propuesta es consistente con la Estrategia de Pais con Nicaragua
(EPN) aprobado por el Directorio del Banco en febrero de 2003
(documento GN-2230). La EPN identifica tres &reas de
intervencion prioritaria para Nicaragua: (i) el crecimiento
econdémico; (ii) la gobernabilidad; y (ii1) la productividad de los
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Resumen Fjecutivo

Coordinacion con
entidades
nacionales y
agencias
internacionales de
desarrollo:

Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion de la
equidad social y de
la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

grupos mas pobres. Dentro de la segunda area de intervencion se
incluye el impulso a la descentralizacion y la modernizacion de
los gobiernos municipales para lo que es necesario fortalecer la
capacidad de preparacion y evaluacion de proyectos
municipales.

Estrategia del pais. La cooperacion técnica propuesta apoyard a
la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion
de la Pobreza (ERCERP) y al desarrollo de conglomerados, ya
que contribuira al logro de una inversion publica eficiente en
municipios de las ciudades secundarias donde se evidencia una
fuerte demanda por infraestructura bésica y, donde se espera que
se registre un fuerte crecimiento de la actividad econdmica.

En el marco de las actividades preparatorias de esta operacion se
realizaron actividades de coordinacion con el Fondo de Inversion
Social de Emergencia (FISE), la Secretaria de Coordinacion y
Estrategia, y con las agencias de cooperacion bilateral alemana,
danesa y sueca (GTZ, DANIDA y ASDI, respectivamente). Las
actividades financiadas en este Programa complementan las
realizadas por estas instituciones, particularmente porque ningun
otro programa incluye recursos para que los municipios realicen,
de manera directa, estudios de preinversion completos para sus
propios proyectos de inversion.

Ninguna

Este proyecto clasifica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos clave para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (documento AB-1704). Esta
operacion no esta orientada a la reduccion de la pobreza.

Ninguna

Se seguiran las normas y procedimientos del Banco. No se
prevé la contratacion de bienes.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

En septiembre de 2001 el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd un préstamo
blando a Nicaragua de US$12 millones destinado a fortalecer la capacidad de las
municipalidades para encarar el proceso de rdpida urbanizaciéon y la creciente
demanda de servicios e infraestructura. Los recursos del Programa de
Fortalecimiento y Desarrollo Municipal (PFDM) financiardn la preparacion,
implementacion y monitoreo de los planes de accion de las municipalidades
participantes (un total de 16 excluyendo a Managua) que acuerden su
modernizacion en las siguientes areas: finanzas y administracion, servicios
municipales (incluyendo la promocién de una mayor participacion del sector
privado en la prestacion de servicios), gestion de recursos naturales y ambientales,
y planeamiento urbano. En particular, la ultima éarea tiene como fin apoyar a los
municipios para que cuenten con Planes Maestros de Desarrollo Urbano (PMDU)
y/o Planes de Desarrollo Municipal que sirvan como marco para la identificacion
de proyectos que sean econdémica y ambientalmente beneficiosos a la colectividad.

En el marco del mencionado Programa (1086/SF-NI), los municipios que acuerdan
implementar un plan de modernizacion, tienen la posibilidad de acceder a recursos
de inversiones para proyectos en las areas de transporte urbano; eliminacion y
tratamiento de residuos solidos; sistemas de drenaje de aguas de tormentas y
recoleccion de agua de lluvia en reservorios; creacion y proteccion de areas verdes,
bosques y otras zonas de alto valor ambiental; proteccion contra la erosion y las
inundaciones; mercados; terminales; mataderos; cementerios; restauracion del
patrimonio historico y eliminacion de residuos sélidos.

La cooperacion técnica propuesta inicialmente debid haber sido un
cofinanciamiento del Programa 1086/SF-NI, pero la aprobacion por parte del
Gobierno de Austria no se realizo con la oportunidad esperada. Dado el reiterado
interés del Fondo Austriaco Mitch para complementar la operacion 1086/SF-NI, se
ha conceptualizado una cooperacidon técnica que permitird que los municipios
participantes cuenten con recursos adicionales para: (i) preparar y evaluar
proyectos de inversion que hayan sido identificados en el marco de los PMDU y/o
Planes de Desarrollo Municipal y que no cuenten con recursos ya asignados en el
Programa 1086/SF-NI; (ii) lograr un mayor desarrollo de sus capacidades de
gestion del ciclo de inversiones; (iii) contribuir a la consolidacién y vigencia de los
PMDU y PDM como instrumentos orientadores de las inversiones publicas
municipales; y (iv) generar un pipeline de proyectos que alimente los Planes
Multianuales de Inversion Municipal. Todas estas tareas responden al mismo
objetivo del Programa 1086/SF-NI, esto es mejorar la capacidad de respuesta de los
gobiernos municipales frente a las demandas ciudadanas.

Estado de ejecucion del Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal

El Programa 1086/SF-NI se encuentra en la fase inicial de ejecucion. Se declar6 su
elegibilidad para desembolsos en mayo de 2002. Se finalizd el proceso de
preparacion de los diagnoésticos financieros-institucionales requeridos para disefar
los Planes de Accion Municipal (PAM) que son una condicion previa para declarar
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la elegibilidad de los municipios en el Programa. Hasta fines de junio de 2003,
catorce municipios han firmado los convenios-marco para formalizar su
participacion en el Programa y han acordado con INIFOM la ejecucion de sus
proyectos de catastro, quedando pendiente firmar convenios y acuerdos con los dos
municipios de la Costa Atlantica (Blue Fields y Puerto Cabezas). De acuerdo al
Plan Anual de Trabajo 2003 del Programa, se espera que los municipios de la
Costa Atlantica lleven a cabo el mismo proceso de elegibilidad para incorporarse
en el Programa en el curso del tercer trimestre de este afio. Paralelamente, INIFOM
esta llevando a cabo el proceso de seleccion de las firmas consultoras
internacionales para los contratos de servicios especificos que serdn necesarios
para asistir a los municipios en la implementacion de sus planes de accion. Una vez
firmados los contratos con las firmas consultoras, se habra comprometido el 25%
de los recursos del Programa y, consecuentemente, se deberan realizar los estudios
de preinversion para asegurar que, cuando los municipios cumplan con las metas
de fortalecimiento acordadas con INIFOM, ya existan los disefios finales para
realizar las inversiones previstas.

La estrategia de ejecucion del Programa 1086/SF-NI consiste en ejecutar los planes
de accion municipal con el apoyo de una unica firma consultora. Adicionalmente,
se han ordenado los municipios de acuerdo a su proximidad geografica
(conforméndose de cuatro grupos), de tal manera que un solo proveedor de
servicios de capacitacion y asistencia técnica pueda asistir al mismo grupo de
municipios.

Desarrollo urbano y demanda por inversiones

El territorio de Nicaragua se divide en 15 departamentos, dos regiones autdnomas y
152 municipios. La poblacion total del pais es de aproximadamente cinco millones
de habitantes de los cuales el 56% habita en éareas urbanas. Managua, con
aproximadamente un milléon de habitantes, es el principal centro urbano y de
actividad econdmica del pais. Ademds de Managua, existen 21 ciudades con
poblaciones de 20 a 150 mil habitantes y que en conjunto albergan alrededor del
25% de la poblacion total de Nicaragua.

Nicaragua esta en pleno proceso de urbanizacion. En la ultima década la poblacion
urbana creci6 a una tasa anual del 3,4% frente al 2,2% de la poblacion rural. Las
tendencias de crecimiento poblacional indican que en aproximadamente 20 afios la
poblacion urbana de Nicaragua se habra duplicado. Un elemento central del
proceso de urbanizacion es el éxodo rural. En efecto, de cada tres personas que
abandonan su lugar de nacimiento, dos tienen como destino las ciudades. El centro
urbano preferido por los inmigrantes fue por varias décadas la ciudad de Managua,
pero esta situacion estd cambiando en favor de ciudades secundarias.

En los proximos afos, las ciudades secundarias deberan afrontar una creciente
demanda de servicios e infraestructura local. Si bien la respuesta a esta demanda es
un problema nacional, lo cierto es que una gran parte de las soluciones recaera en
los gobiernos municipales como responsables por: (i) la construccion o mejora de
infraestructura de transporte urbano; (ii) la construccion o mejora de infraestructura
para la disposicion y tratamiento de desechos solidos; (iii) la mejora y ampliacion
del sistema de drenaje pluvial; (iv) la dotacion de areas verdes y forestales; (v) la
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construccion de defensas contra la erosion e inundaciones; y (vi) otros servicios e
infraestructura municipal como mercados, terminales, mataderos, cementerios
publicos, e infraestructura de apoyo al desarrollo econdémico local.

Gestion del ciclo de proyectos en el nivel municipal

Desde el afio 2001, los municipios participantes en el Programa 1086/SF-NI se
encuentran aplicando el Sistema de Planificacion Municipal2 (SPM), que es un
sistema integral de planificacion cuyo alcance ha sido concertado entre diferentes
organismos e instituciones involucradas en temas de desarrollo local y municipal
(Asociacion de Municipios de Nicaragua - AMUNIC, INIFOM, FISE y agencias
bilaterales de cooperacion). Si bien el grado de implementacion y consolidacion
del SPM es distinto en cada municipio, un rasgo comun es que todos los
municipios beneficiarios de esta operacion ya cuentan con Planes de Desarrollo
Municipal (PDM) y con Planes Multianuales de Inversion Municipal (PIM). Estos
dos instrumentos de planificacion, junto con los planes maestros, son el marco en
el cual se identificaran las inversiones cuyos estudios de preinversion seran
financiados con esta cooperacion técnica.’

Los municipios ejecutan inversiones con recursos que por lo general provienen de
las transferencias fiscales, del FISE, sus recursos propios, y de los programas y
proyectos financiados con recursos externos. En la mayoria de los casos, los
estudios de preinversion son realizados por los municipios para lo cual cuentan con
el apoyo técnico del INIFOM, del FISE (para las inversiones que corresponden a
su menu de inversiones) y de los programas segun corresponda. Cuando los
recursos para el proyecto de inversion provienen de las transferencias fiscales, el
INIFOM asume la responsabilidad de asistir a los municipios en el proceso de
formulacion y seguimiento de la ejecucion de los proyectos.

Cuando los proyectos son de reducido monto y complejidad, el INIFOM brinda
asistencia técnica directa a los municipios - a solicitud de éstos - en temas como la
realizacion de calculos técnicos, la elaboracion de presupuestos, y la elaboracion de
disefios basicos (ejemplos de este tipo de proyectos son los de mejoramiento de
calles, construcciéon de andenes, y rehabilitacion de escuelas). En el caso de
proyectos de mayor complejidad y/o cuando los municipios tienen la suficiente
capacidad, el INIFOM transfiere recursos a los municipios para que sean ellos
quienes contraten a los consultores que puedan realizar los estudios de
preinversion. En esta cooperacion técnica las contrataciones la realizard el INIFOM
en tanto que los municipios participaran en todas las actividades técnicas descritas
en este Plan de Operaciones. Esto es consistente con el hecho que los Gobiernos
Municipales todavia se encuentran en proceso de fortalecimiento en el marco del
Programa 1086/SF-NI.

Ver la guia para el Sistema de Planificacion Municipal en http://www.inifom.gob.ni/Documentos/SPM-

ILUSTRADA.pdf. Este sistema permite integrar los componentes de planificacion estratégica,
participativa y fisica en un s6lo esquema denominado sistema de planificacion municipal.

En el caso de Puerto Cabezas, el municipio cuenta con un Estudio de “Plan urbanistico y ordenamiento

catastral” realizado en 2001 con financiamiento del Programa 934/SF-NI.
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1.12  El INIFOM vy el FISE han venido promoviendo la conformacion de Unidades
Técnicas Municipales (UTM), las que asumen la responsabilidad por el proceso de
preinversion e inversion al nivel local'. Estas UTMs ya existen en las
municipalidades participantes en el Programa 1086/SF-NI. Las UTMs, cuando los
proyectos no son complejos y tienen un reducido monto, cumplen con las
funciones de: (i) elaborar directamente proyectos de inversion; (ii) preparar los
Términos de Referencia y Pliegos para contratar estudios; (iii) dar seguimiento de
los estudios de consultoria; y, en algunos casos, (iv) hacer la supervision de las
obras. Por lo general, las UTMs tienen un personal técnico que oscila entre 3 a 10
funcionarios, incluyendo a los coordinadores financiados por los programas de
asistencia técnica en ejecucion en el municipio. En todos los casos, las UTMs se
encuentran en proceso de consolidacion institucional, por lo que se veran
grandemente beneficiadas de participar en la preparacion de proyectos mas
complejos que los que manejan actualmente.

E. Estrategia de pais y de sector

1.13  La Estrategia de Desarrollo Subnacional del Banco (EDS). La EDS del Banco
establece que éste debe contribuir a generar las condiciones para que los Gobiernos
Subnacionales (GSNs) puedan responder a los crecientes desafios y
responsabilidades del desarrollo local. Para lograr esto se ha determinado que se
debe incidir sobre el sistema de incentivos que determinan el desempefio de los
GSNs con acciones en cuatro dareas: (i)la estructura de las relaciones
intergubernamentales; (ii) el sistema de gobernabilidad; (iii) la capacidad
institucional de los GSNs; y (iv) un endeudamiento subnacional responsable y
consistente con un enfoque de restricciones presupuestarias duras. La cooperacion
técnica propuesta es consistente con la estrategia del Banco (en su tercera area) ya
que permitira el incremento de las capacidades institucionales de los gobiernos
locales colocandolos en mejores condiciones para responder a los crecientes
desafios del desarrollo local y, en particular, del desarrollo urbano.

1.14 Estrategia del pais. La cooperacion técnica propuesta apoyara a la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econdomico y Reduccion de la Pobreza (ERCERP) y al
desarrollo de conglomerados, ya que contribuira al logro de una inversion publica
eficiente en municipios de las ciudades secundarias donde se evidencia una fuerte
demanda por infraestructura basica y, donde se espera que se registre un fuerte
crecimiento de la actividad econémica.

1.15 La Estrategia del Banco en Nicaragua. La cooperacion técnica propuesta es
consistente con la Estrategia de Pais en Nicaragua (EPN) aprobada por el
Directorio del Banco en febrero de 2003 (documento GN-2230). La EPN identifica
tres areas de intervencion prioritaria para Nicaragua: (i) el crecimiento econdmico;
(i) la gobernabilidad; y (iii) la productividad de los grupos mas pobres. Dentro de
la segunda area de intervencion se incluye el impulso a la descentralizacion y la
modernizacion de los gobiernos municipales para lo que es necesario fortalecer la
capacidad de preparacion y evaluacion de proyectos municipales.

4 Todos los 16 municipios pertenecen al grupo de municipios que han implementado el manejo descentralizado del ciclo de

proyectos del FISE.
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Relacion con otros programas del Banco

El Proyecto es complementario al Programa de Fortalecimiento y Desarrollo
Municipal (1086/SF-NI) por lo que beneficia a los mismos gobiernos municipales
y utiliza el mismo esquema de ejecucion. En el diseno de esta cooperacion técnica
también se ha tomado en cuenta otras operaciones financiadas por el Banco a nivel
subnacional como el Programa de Apoyo al Desarrollo Local y Regional (ATN/SF-
8162-NI) aprobado en diciembre de 2002, el Programa de Eficiencia y
Transparencia de las Compras y Contrataciones del Estado (1064/SF-NI)’ y el
Programa de Fortalecimiento de Capacidades Locales (1067/SF-NI) del Fondo de
Inversion Social de Emergencia. Respecto a esta ultima operacion, el paquete de
asistencia técnica propuesto permitira consolidar los avances realizados por el
FISE en materia de descentralizacion operativa del ciclo de proyectos y
planificacion local, ya que se financiaran estudios de preinversion de proyectos que
hayan sido identificados en el marco de los planes de desarrollo municipal y se
capacitara a los funcionarios de las UTMs. Adicionalmente, el Programa
contribuird con recursos para la implementacion del Plan Urbanistico de Puerto
Cabezas financiado a través del Programa Multi Sectorial de Preinversion
(934/SF-NI).

Coordinacion con entidades nacionales y agencias internacionales de
desarrollo

En el marco de la preparaciéon de esta operacion se realizaron actividades de
coordinacion con el Fondo de Inversion Social de Emergencia, la Secretaria de
Coordinacion y Estrategia, y con las agencias de cooperacion bilateral alemana,
danesa y sueca (GTZ, DANIDA y ASDI, respectivamente). Las actividades
financiadas en este Programa complementan las realizadas por estas instituciones.

Lecciones aprendidas

El disefio de la presente CT ha tomado en cuenta las lecciones aprendidas en varias
operaciones de preinversion financiadas por el Banco (Programa de Preinversion —
IV Etapa [PN-0065] y Programa Multisectorial de Preinversion [NI-0018]). Las
principales lecciones aprendidas de estos programas son que: (i) es necesario
incorporar en los programas de preinversion actividades de capacitacion y
asistencia técnica para la agencia ejecutora/beneficiaria de tal manera que ésta
pueda realizar un adecuado seguimiento de los estudios; (ii) es necesario vincular
el proceso de preinversion a los de planificacion fisica, participativa, y estratégica
de la entidad beneficiaria; y (iii) hay que dirigir los recursos preferentemente hacia
proyectos con financiamiento asegurado o con altas posibilidades de ser
financiados. Las lecciones aprendidas en las operaciones mencionadas han sido
incluidas en el diseno de este Plan de Operaciones.

5

El INIFOM es una de las instituciones piloto que se benefician de este Programa por lo que esta siendo fortalecida en en todo el

proceso de adquisicion de bienes y servicios, incluyendo elaboracion de pliegos de licitacion, contrataciones y otros.
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Estrategia de intervencion del Programa

La CT propuesta ha sido concebida para impulsar y facilitar la consolidacion de los
Planes Maestros de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Municipal como
instrumentos orientadores del desarrollo urbano y como el marco en el cual
identificar las inversiones municipales para hacer un buen uso de los recursos
publicos, de tal manera que los proyectos contribuyan a una mayor actividad
economica local y a la reduccion de la pobreza. Asimismo, se fortalecera a las
Unidades Técnicas Municipales para que éstas cuenten con mayores capacidades
para preparar y evaluar proyectos y hacer el seguimiento de los estudios de
preinversion contratados con firmas consultoras.

Adicionalmente se espera que el Programa contribuya a la consolidacion de las
metodologias de planificacion municipal y a la introduccién de técnicas de
evaluacién técnica, financiera, socioeconémica y ambiental de proyectos
municipales, lo que incidird en una mejor calidad de las inversiones y en un uso
eficiente de los recursos publicos.

Todas las actividades incorporadas en esta CT son complementarias a las
realizadas en el marco del Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal
(1086/SF-NI) en actual ejecucion, por lo que se espera que contribuyan a alcanzar
el proposito de generar mayores capacidades institucionales para hacer frente a las
demandas ciudadanas.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION
Objetivos

El objetivo de la CT propuesta es contribuir a la mejora de la calidad de las
inversiones municipales mediante el financiamiento de estudios de preinversion de
proyectos identificados en el marco del Sistema de Planificacion Municipal vigente
en Nicaragua.

Descripcion

Para lograr su objetivo esta asistencia se ha estructurado en dos partes:
(i) preparacion y evaluacion de proyectos de desarrollo municipal; y
(i1) fortalecimiento de las capacidades municipales en materia de preinversion.

Componente 1. Estudios de Preinversion para Proyectos de Desarrollo
Municipal (US$640.000). Este componente incluye recursos para financiar
estudios de preinversion en los municipios beneficiarios del Programa de
Fortalecimiento y Desarrollo Municipal (1086/SF-NI). Especificamente, se
financiaran estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio final de proyectos
identificados en el marco de los Planes de Desarrollo Municipal, de tal manera que
estos sean viables desde la perspectiva técnica, econdmica, financiera y ambiental.
Adicionalmente, se podrd financiar estudios basicos sectoriales (planes viales,
planes de transporte urbano, planes de manejo de desechos soélidos, etc.) que
servirdn para profundizar y consolidar los Planes de Desarrollo y elaborar
programas de inversion de largo plazo.
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Se financiaran estudios de preinversion de proyectos dirigidos a mejorar los
servicios e infraestructura municipales. Estos proyectos podran ser en las areas de
transporte urbano; disposicion y tratamiento de residuos solidos; sistemas de
drenaje pluvial y captacion de aguas pluviales; creacion y proteccion de areas
verdes, bosques y otras zonas de alto valor ambiental; y proteccion contra la
erosion y las inundaciones. En el caso de inversiones en mercados, terminales,
mataderos, cementerios, recuperacion del patrimonio historico, disposicion y
tratamiento de desechos soélidos, se estudiara la posible participacion del sector
privado. Preferentemente, se financiaran estudios de preinversiéon con impacto
positivo en el medio ambiente y que contribuyan a reducir los riesgos del
municipio frente a desastres naturales.

Los proyectos cuyos estudios de preinversion sean preparados en el marco de esta
CT deberan tener un monto minimo de US$50.000. Esta restriccion tiene como fin
incentivar la realizacion de inversiones de mediana dimension lo que coadyuvara a
la realizacion de estudios de preinversion mas completos y a la identificacion de
proyectos de mayor cobertura o alcance estratégico.

Componente 2: Fortalecimiento de capacidades en materia de Preinversion
(US$120.000). En este componente se financiardn las actividades de capacitacion y
asistencia técnica necesarias para asegurar la adecuada ejecucion y seguimiento de
los estudios de preinversion financiados con recursos de la CT. Se financiaré la
capacitacion de funcionarios de las Unidades Técnicas Municipales de los
municipios beneficiarios y funcionarios del INIFOM. Entre otros se financiara
capacitacion en: (i) principios y técnicas de preparacion y evaluacion de proyectos
como costo/beneficio, costo/eficiencia, analisis financieros, andlisis de impacto
ambiental, y otros; (ii) elaboracion de perfiles basicos de los proyectos prioritarios
identificados en el marco de los PMDUs y/o PDMs; (iii) elaboracidon de términos
de referencia para los estudios de preinversion; (iv) preparacion de pliegos y
proceso de licitacion, negociacion y contratacion; (v)uso de sistemas de
seguimiento y supervision de proyectos; y (vi) evaluacion ex post. Las actividades
de capacitacion y asistencia técnica seran ejecutadas por medio de centros de
educacion, universidades, ONGs, o firmas consultoras nacionales o
internacionales.

Costo y financiamiento

El costo estimado del proyecto es de US$800.000. El Banco contribuird con
US$750.000 provenientes del Fondo Austriaco Mitch en caracter no-reembolsable.
Los recursos del Banco permitiran cubrir los gastos de servicios de consultoria y
asistencia técnica necesarios para cumplir los objetivos descritos en este Plan de
Operaciones. EI INIFOM y los municipios participantes contribuiran con un aporte
local de US$50.000 que se efectivizara mediante apoyo logistico y administrativo a
los consultores. El presupuesto consolidado se presenta a continuacion.
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Presupuesto consolidado
(en USS)
Actividad BID Aporte |yl
local
Componente 1. Estudios de Preinversion para Proyectos 610.000 30.000 | 640.000
de Desarrollo Municipal
Componente 2. Fortalecimiento de Capacidades en 100.000 20.000 | 120.000
Materia de Preinversion
2.1. Capacitacion, cursos, talleres 55.000 10.000 65.000
2.2. Asistencia técnica a municipios e INIFOM 45.000 10.000 55.000
Auditoria 10.000 10.000
Contingente (3%) 30.000 - 30.000
Total 750.000 50.000 | 800.000

III. EJECUCION DEL PROGRAMA
Responsabilidades institucionales

Consistente con el programa 1086/SF-NI, el organismo ejecutor serd INIFOM. Los
Gobiernos Municipales participaran en todas las actividades técnicas descritas en
este Plan de Operaciones haciendo uso de las capacidades ya establecidas en sus
respectivas Unidades Técnicas Municipales. Adicionalmente, los Gobiernos
Municipales brindaran apoyo logistico al trabajo de campo de los consultores, 1o
que hara parte del aporte local.

La Representaciéon del Banco en Nicaragua (COF/CNI) supervisara y dara
seguimiento a la ejecucion de la operacion y procesard las solicitudes de
desembolso. La Representacion contara con el apoyo técnico de los profesionales
del Banco en la sede, especificamente de la Division de Administracion de
Recursos Naturales y Medio Ambiente (EN2/RE2).

Ejecucion y administracion del proyecto

Convocatoria a presentacion de perfiles de proyectos. Se realizard una
preasignacion de los recursos de preinversion entre los municipios participantes
usando la misma férmula aplicada para distribuir los recursos de inversion en el
Programa 1086/SF-NI. Esta formula se basa en la poblacion de los municipios.

Presentacion de perfiles de proyectos. INIFOM realizara dos convocatorias para
que los municipios puedan presentar sus perfiles de proyectos de inversion
previamente identificados en el marco de sus Planes Maestros de Desarrollo
Urbano y/o Planes de Desarrollo Municipal. Para presentar perfiles de proyectos un
municipio deberd contar con el Convenio Marco que lo convierte en participante
del Programa 1086/SF-NI.

Seleccion de proyectos. El INIFOM seleccionara los proyectos a ser financiados
con recursos de la CT con base en los siguientes criterios: (i) solo se financiaran
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estudios para proyectos que se hayan identificado en el marco del Sistema de
Planificacion Municipal; (i1) s6lo se financiardn inversiones en servicios si se han
incluido acciones para su modernizacioén en el Plan de Accion Municipal que el
beneficiario ha acordado con el INIFOM; (iii)) no se financiaran estudios de
preinversion para programas de obras multiples; (iv) no se financiaran estudios de
preinversion que ya hayan sido presupuestados o ya se hayan iniciado en el marco
del Programa 1086/SF-NI; y (iv) solo se financiardn estudios de preinversion en
servicios municipales sujetos al cobro de tasas, cuando exista el compromiso de
recuperar los costos de operacion, mantenimiento y depreciacion. Adicionalmente,
se dard prioridad a proyectos medioambientales o aquellos que permitan reducir el
riesgo del municipio frente a desastres naturales.

Redistribucion de los recursos. Los recursos de preinversion que la
municipalidad no esté en capacidad de ejecutar seran concursados entre las demas
municipalidades que tengan proyectos que cumplan con los criterios establecidos.

Periodo de Ejecucion y Contrataciones

Calendario de Ejecucion de la CT y Programa de Préstamo. El cronograma
para la ejecucion de la operacion, y la vinculacion con el Programa de préstamo es
como sigue:

Municipios adicionales (grupos 3 y 4)

Cronograma 1086/SF-NI TC-02-09-01-1
3er Trimestre 2003 Inicio ejecucion PAMs en 9 Municipios | Declaracion de elegibilidad
(grupos 1y 2)
4er Trimestre 2003 Inicio de ejecucion PAMs en 7 | Inicio ejecucion de estudios de

preinversion grupos 1y 2

ler trimestre 2004

Continua ejecucion

Inicio ejecuciéon de estudios de

preinversion grupos 3y 4

2do trimestre 2004

Evaluacion cumplimiento primeras metas
municipios grupos 1y 2

Ejecucion inversiones (50% inicial
para grupos 1y 2).

3er trimestre 2004

Evaluacién primeras cumplimiento de
metas grupos 3y 4

Inicio ejecucién inversiones
inicial para grupos 3 y 4).

(50%

metas grupos 3y 4.

Evaluacion de metas del Programa

4to trimestre 2004 Evaluaciéon  cumplimiento  segundas | Ejecucion inversiones (50% restante
metas grupo 1y 2 para grupos 1y 2). Terminan todos los

estudios de preinversion
ler trimestre 2005 Evaluacion  cumplimiento  segundas | Ejecucion inversiones (50% restante

para grupos 3y 4)

El periodo de ejecucion de la cooperacion técnica serd de 18 meses y los
desembolsos se realizardn en un periodo maximo de 24 meses. De conformidad
con el Acuerdo entre Austria y el Banco para el Establecimiento del Fondo, se
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contrataran consultores nacionales hasta por el 50% de los recursos de la
contribucioén y se procurara contratar consultores austriacos en la medida que sea
posible, segun la disponibilidad. Se tiene previsto establecer un fondo rotatorio del
10% del total del monto del Programa, en razéon a que se realizaran varias
contrataciones simultaneas.

Contratacion y Ejecucion de estudios de preinversion. El INIFOM llevaré a cabo el
proceso de convocatoria y realizara la evaluacion de las propuestas técnicas y
econdmicas junto con el municipio. Una vez finalizada la calificacion, el INIFOM
y el municipio elaborardn un acta de calificacion la que serd remitida al Banco para
su no-objecion. Una vez que el Banco exprese su no-objecion a los resultados del
proceso de calificacion, el INIFOM procederda a la contratacion de la firma
consultora. La firma consultora contratada tendra como contraparte a la Unidad
Técnica Municipal del gobierno municipal beneficiario. Las UTMs y el INIFOM
deberan emitir un dictamen técnico aprobando los informes de consultoria y remitir
toda la informacion al Banco junto a la solicitud de no-objecion a los estudios y
pago a los consultores. El Banco revisara el dictamen e informes y, si corresponde,
procedera a su aprobacion y pago correspondiente.

Contabilidad y Auditoria

El ejecutor serd responsable ante el Banco por: (i) el mantenimiento de cuentas
bancarias separadas y especificas para el manejo de los recursos del financiamiento
y de la contrapartida local; (ii) la presentacion de las solicitudes de desembolso y
justificacion de gastos elegibles; (iii) la implementacion y mantenimiento de
adecuados sistemas para la administracion de contratos, administracion financiera,
y del control interno para el manejo de los recursos del BID y de la contraparte
local; (iv) la preparacion y presentacion de la informacion financiera del Proyecto
y de otros informes que sean requeridos por el Banco; y (v) el mantenimiento de un
adecuado sistema de archivo de la documentacion de respaldo de los gastos
elegibles para la verificacion del Banco y de los auditores externos.

La auditoria externa de los estados financieros de la Cooperacion Técnica serd
efectuada por un auditor independiente aceptable al Banco, con base en los
términos de referencia aprobados por el Banco. El informe de consultoria serad
presentado dentro de los 60 (sesenta) dias de la fecha de finalizacion del periodo de
ejecucion. Los costos de auditoria forman parte de los costos de la Cooperacion
Técnica y seran financiados utilizando los recursos del Banco.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS
Impacto ambiental y social

La cooperacidon técnica propuesta no tendrd impactos sociales y ambientales
negativos directos. Tendra impactos sociales y ambientales positivos, ya que ha
sido concebida para incentivar la consolidacion en el &mbito municipal de buenas
practicas en materia de planificacion municipal (tanto fisica, participativa y
estratégica), y la introduccion en cada etapa del ciclo de proyecto de criterios de
evaluacién técnica, financiera, socioecondOmica y ambiental. Estas acciones
contribuiran a que los recursos publicos sean usados con base a criterios de
rentabilidad socioecondmica y sostenibilidad medio ambiental. La CT también
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apoyara al desarrollo institucional de la capacidad de los municipios en la gestion
de aspectos ambientales de su competencia, como son: (i) la provision de servicios
publicos de interés ambiental (tales como agua, saneamiento, areas verdes urbanas,
aguas pluviales, control de erosion); y (ii) la gestion del proceso de licenciamiento
ambiental de acuerdo a las competencias que le asigna la ley nacional.

La CT contribuird también a la consolidacion de varios instrumentos de
planificacion y gestion del desarrollo promovido por FISE/INIFOM: (i) el Sistema
de Planificacion Municipal (SPM), que incluye procedimientos para asegurar la
participacion de las mujeres y otros grupos vulnerables en la identificacién y
priorizacion de los proyectos; y (ii) el Sistema de Gestion Ambiental (SISGA), que
incluye metodologias para la evaluacion ambiental de proyectos en la fase de
prefactibilidad. Finalmente, la CT contribuird, mediante el componente de
capacitacion, a fortalecer las capacidades técnicas de las Unidades Técnicas
Municipales en la formulacion y evaluacion de proyectos, lo que incidira en una
mejor calidad de las inversiones publicas municipales.

Beneficios

Los beneficios de esta cooperacion técnica son de tres tipos: (i) se contribuird a un
uso mas eficiente de los recursos de inversion municipal mediante el
financiamiento de estudios de preinversion; (ii) se coadyuvard a consolidar las
practicas de planificacion fisica y participativa en los gobiernos municipales
participantes al vincularlas al proceso de preinversion; y (iii) se fortaleceran las
capacidades técnicas de los gobiernos municipales de tal manera que éstos
adquieran las destrezas para que sus inversiones sean las mejores soluciones
posibles a las demandas de la ciudadania.

Riesgos

Los principales riesgos de la operacion son la escasa cantidad de proyectos de
inversion municipal con dimensiones que justifiquen la elaboracion de estudios
completos de preinversion y la todavia incipiente capacidad técnica en el nivel
municipal para elaborar y/o dar seguimiento a proyectos de cierta complejidad. El
primer riesgo ha sido mitigado mediante la identificacién de proyectos en el marco
de los Planes Maestros de Desarrollo Urbano y/o Planes de Desarrollo Municipal.
El segundo riesgo ha sido reducido con la inclusion de actividades de capacitacion
en la preparacion y evaluacion de proyectos destinadas a los técnicos municipales
de las Unidades Técnicas Municipales y de la Gerencia de Operaciones del
INIFOM.

V. RESPONSABILIDAD EN EL BANCO

Supervision y responsabilidades en el Banco. La Representacion del Banco en
Nicaragua (COF/CNI) supervisard y dara seguimiento a la ejecucion de la
operacion y procesara los pagos correspondientes. La Representacion contara con
el apoyo de los profesionales del Banco en la sede, especificamente de la Division
de Administracion de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Region II
(RE2/EN2).
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VI. RECOMENDACION

El jefe de equipo de proyecto, recomienda la aprobacion de esta cooperacion
técnica y el uso de recursos del Fondo Austriaco Mitch para servicios de
consultoria y actividades de formacidén por un total de setecientos cincuenta mil
dolares (US$750.000) para financiar las actividades descritas en este documento.

VII. CERTIFICACION

Certifico que existen recursos disponibles en el Fondo Austriaco para Asistencia y
Reconstruccion de Desastres causados por el huracan Mitch hasta por la suma de
US$750,000 para financiar las actividades de Apoyo a la Preparacion de Proyectos
de Desarrollo Municipal, las cuales estdn descritas y presupuestadas en este
documento. El compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta
certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en Dolares de los Estados
Unidos. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracion y pagos a
consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su
propio pais que recibirdn su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese
pais. Ningtn recurso del Fondo estard disponible para cubrir montos superiores al
monto certificado para la implementacion de este Plan de Operaciones. Montos
superiores al certificado pueden originarse de compromisos estipulados en
contratos que sean denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo,
lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre
las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.




Apoyo a la Preparacion de Proyectos de Desarrollo Municipal
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Resumen Narrativo

Indicadores de resultado

Medios de Verificacion

Supuestos

Fin

Mejorar la calidad de las inversiones municipales
al orientar los recursos de inversion a proyectos
socio econdmicamente rentables y
ambientalmente sostenibles.

Propésito

Indicadores de resultado

Medios de Verificacion

Supuestos

El propdsito es facilitar un flujo continuo de
posibilidades de inversion para la
implementacion de los PMDUs y PDMs.

a.  Estudios de preinversion finalizados para un
minimo de 24 proyectos (prefactibilidad,
factibilidad y disefo).

b.  Los municipios han incrementado su
capacidad para contratar y dar seguimiento
a los estudios de preinversion.

Informes de consultoria de los estudios de
preinversion aprobados por los municipios,
INIFOM vy el Banco

o

b.  Informes de consultoria de la firma que
ejecutara componente 2.

Los municipios han adquirido suficiente capacidad en
el mantenimiento y uso de los PMDUs y PDMs, y en la
ejecucion de estudios de preinversion.

El flujo de recursos para la inversion municipal
continua.

PRODUCTOS

Componente 1: Estudios de Preinversion para
Proyectos de Desarrollo Municipal

a.  Realizacion de estudios de preinversion
para los proyectos seleccionados
(prefactibilidad, factibilidad y disefio).

a.  Informes de consultoria de los estudios de
preinversion aprobados por los municipios,
INIFOM y el Banco.

Los municipios han adquirido suficiente capacidad
para preparar TdR, seleccionar consultores, y dar
seguimiento a estudios de preinversion.

Componente 2: Fortalecimiento de Capacidades
en Materia de Preinversion

®

Al menos 36 perfiles basicos para proyectos
de inversion municipal contenidos en los
PMDUs y/o PDMs.

b. Al menos 5 técnicos de cada municipio
participante capacitados en los temas de
contratacion y seguimiento de estudios de
preinversion.

c. Al menos 6 modelos de TdR para estudios
de preinversion de inversiones municipales
finalizados.

&

Informe(s) de consultoria de la(s) firma(s)
que ejecutara(n) componente 2.

ACTIVIDADES

Componente 1: Estudios de Preinversion para
Proyectos de Desarrollo Municipal:

Financiar por lo menos 24 estudios de
preinversion.

Componente 1 de US$640,000

Registros contables de ejecucion de proyecto

Se ha identificado un suficiente ntimero de proyectos
prioritarios de desarrollo urbano en los PMDUs y
PDM:s.
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Resumen Narrativo

Indicadores de resultado

Medios de Verificacion

Supuestos

Componente 2: Fortalecimiento de
Capacidades en Materia de Preinversion:

Capacitacion de beneficiarios que incluye

i) Elaborar un Plan de Formacion de
Capacidad

ii)  Realizacion de actividades de capacitacion

Asistencia tecnica a la ejecucion de los estudios
de Preinversion:

i) Elaboracion de TdR

ii)  Convocacion de concursos

i) Supervision de estudios

Componente 2 de US$120,000

Registros contables de ejecucion de proyecto

Se logra establecer un procedimiento agil de
coordinacion firmas consultoras
/INIFOM/municipios/Banco.
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NICARAGUA
APOYO A LA PREPARACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO MUNICIPAL
TC-02-09-01-1
TERMINOS DE REFERENCIA

ASISTENCIA TECNICA EN MONITOREO Y SEGUIMIENTO
TECNICO DE LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION

SEPTIEMBRE 2003

| ANTECEDENTES

En septiembre de 2001 el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd una operacion de
préstamo a Nicaragua destinada a fortalecer la capacidad de las municipalidades para encarar
la répida urbanizacion y la creciente demanda de servicios e infraestructura. El organismo
ejecutor es el Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM), y participaran en el
Programa un total de 16 municipios (ciudades intermedias').

Los recursos del Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal (PFDM) financian la
preparacion, implementacion y monitoreo de los planes de accion de las municipalidades
participantes que acuerden su modernizacion en las siguientes dareas: finanzas y
administracion; servicios; gestiéon del medio ambiente y recursos naturales; y planeamiento
urbano. En particular, las dos ultimas areas tienen como fin apoyar a los municipios para que
estos cuenten con Planes Maestros de Desarrollo Urbano (PMDU) que permitan mejorar la
calidad de las inversiones al orientar los recursos a proyectos socio-econdomicamente rentables
y ambientalmente sostenibles. En el marco del PFDM, los municipios que acuerdan
implementar un plan de modernizacion, tienen la posibilidad de acceder a recursos de
inversion para realizar proyectos prioritarios de infraestructura identificados en los PMDU.

Desde el afio 2001, los municipios participantes estdn en proceso de implementacion del
Sistema de Planificacion Municipal (SPM), el cual es un sistema integral de planificacion
concertado entre diferentes organismos e instituciones (AMUNIC, INIFOM, FISE, y agencias
de desarrollo internacional). Aun cuando los municipios han logrado diferentes grados de
implementacion del SPM, todos ellos cuentan con sus Planes de Inversion Municipal
Multianual (PIM) y han iniciado la elaboraciéon de sus Planes de Desarrollo Municipal
(PDM). El PIM es un instrumento cuatrienal de programacion de todas las inversiones
realizadas por el municipio (recursos propios, transferencias, FISE, donaciones, etc.)

Por otro lado, el INIFOM y el FISE han venido promoviendo la conformacion de Unidades
Técnicas Municipales (UTM), las que asumen la responsabilidad por el proceso de
preinversion e inversion a nivel local. Las UTMs ya existen en las 16 municipalidades
participantes en el PFDM. Las UTMs tienen las siguientes funciones: (i) elaborar
directamente proyectos de inversion cuando estos no son complejos y tienen un reducido
monto (usualmente montos que giran en torno a los US$20 a US$30 mil); (ii) preparar los
Términos de Referencia (TdR) y Pliegos para contratar estudios de preinversion; (iii) hacer el
seguimiento de los estudios de consultoria; y, en algunos casos, hacer la supervision de las
obras. Por lo general, las UTMs tienen un personal técnico de entre tres a diez funcionarios, lo

Esteli, Ocotal, Jalapa, Tipitapa, Ciudad Sandino, San Rafael del Sur, Granada, Rivas, Jinotepe, Diriamba, Boaco, Masaya, Matagalpa, Jinotega,
Bluefields y Puerto Cabezas.
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que incluye a los coordinadores financiados por los programas de asistencia técnica que
ejecuta el municipio. Los profesionales asignados a las UTMs son, por lo general, arquitectos
e ingenieros, que usualmente trabajan en la direccion de obras.

En el marco del PFDM, el Fondo Mitch del Gobierno de Austria financiara una operacion de
cooperacion técnica no-reembolsable denominada “Apoyo a la Preparacion de Proyectos de
Desarrollo Municipal” (TC-0209011). Esta operacion ofrece recursos adicionales para que las
municipalidades del PFDM puedan: (i) preparar y evaluar proyectos de inversion que hayan
sido identificados en el marco de los PMDU y/o PIM; y (ii) fortalecer su capacidad de
contratacion y seguimiento de los estudios de preinversion. De esta forma se espera que la
cooperacion técnica contribuya a consolidar los PMDU y PDM como instrumentos
orientadores de las inversiones publicas municipales.

II. ESTRATEGIA DE EJECUCION

La cooperacion técnica “Apoyo a la Preparacion de Proyectos de Desarrollo Municipal” se
gjecutara en dos componentes:

1. Componente 1: Estudios de Preinversion para Proyectos de Desarrollo Municipal.
Financiamiento de estudios de preinversion y estudios basicos de proyectos identificados en
los PDM/PMDU de los municipios participantes en el PFDM; y

2. Componente 2: Fortalecimiento de Capacidades en Materia de Preinversion.
Financiamiento de actividades de: (i) capacitacion de los técnicos de las UTMs de los
municipios participantes para que puedan contratar y supervisar la ejecucion de estudios de
preinversion; y (ii) asistencia técnica especializada para apoyar la ejecucion de términos de
referencia y el seguimiento de los estudios de preinversion. La presente consultoria se
financiara a través del componente 2-(b).

I11. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de esta consultoria es brindar asistencia técnica a INIFOM y a las
municipalidades participantes en el PFDM a fin de asegurar una adecuada ejecucion y
seguimiento de los estudios de preinversion financiados con recursos de la TC-0209011. Los
objetivos especificos de esta consultoria son: (i) lograr que los municipios manejen
adecuadamente el procedimiento establecido para obtener recursos para estudios de
preinversion; (ii) mantener INIFOM y el Banco informados sobre las actividades y avances
realizadas por los municipios en relacion con la ejecucion de sus estudios de preinversion;
(iii) asegurar la buena calidad de los Términos de Referencia para los estudios de preinversion
y, (iv) contribuir a que haya un adecuado seguimiento técnico de los estudios de preinversion.
Las actividades y productos que contribuiran a estos objetivos se indican a continuacion.

Iv. ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

Componente 1: Apoyo a INIFOM con las Actividades de Promocion y Monitoreo
ACTIVIDADES:

a.  El consultor debera apoyar al INIFOM con los aspectos técnicos de la preparacion y
realizacion de talleres de promocion/induccion de los municipios participantes. El
proposito de estas actividades es transmitir informacion basica sobre el esquema de
ejecucion de la cooperacion técnica, los criterios y pasos necesarios para acceder a los
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fondos para preinversion, y las normas del Banco en el é4rea de licitaciones y
contrataciones, etc. El consultor apoyara la produccion de material de induccién, y la
organizacion y realizacion de los talleres.

b.  El consultor realizard el monitoreo del avance en la ejecucion de los estudios de
preinversion en los municipios. Serd responsable por recabar informacion
periddicamente ( como minimo mensualmente) de los municipios sobre el avance en la
ejecucion de sus estudios de preinversion (preparacion de TdR, concursos para la
seleccion de consultores, contrataciones, seguimiento técnico a los estudios, informes y
productos entregados por los consultores, pagos a consultores, etc.). Se debera preparar
y entregar al INIFOM y al BID un informe de avance cada mes, en que se informara
sobre las actividades realizadas, se identifiquen eventuales dificultades y cuellos de
botella en la ejecucion de los estudios de preinversion, y se hagan las recomendaciones
para solucionarlos.

PRODUCTOS:

1 Material de informacién basica para los municipios.
2. Talleres de induccion con la participacion de todos los municipios del PFDM.
3. Informes mensuales de avance de la ejecucion de los estudios de preinversion.

Componente 2: Apoyo a los Municipios con la Elaboraciéon de Términos de Referencia
para los Estudios de Preinversion

ACTIVIDADES:

a.  El consultor proveera a los municipios modelos de TdR para estudios de preinversion
(prefactibilidad, factibilidad y/o disefio) correspondientes a proyectos tipicos (por
ejemplo drenaje, recoleccion y disposicion de residuos so6lidos, mercados municipales,
terminales de buses, etc.). Se proveera minimo cuatro modelos de TdR.

b. El consultor realizara el control de calidad de los TdR preparados por los municipios para
asegurar su buena calidad en los aspectos técnicos y de ejecucion. Se dara especial énfasis
en el alcance, contenido y costo de los estudios propuestos, y la definicion precisa de los
productos esperados de las firmas consultoras. El consultor proveera el apoyo técnico y
asesoramiento que permitan a los municipios elaborar los TdR definitivos. Se tomara en
cuenta que los costos de los estudios de preinversion no deberan exceder los 5% del valor
de la inversion del proyecto.

c. Dar apoyo técnico especializado a la preparacion de los TdR para los estudios basicos o
estudios de preinversion de proyectos de mayor complejidad. A solicitud de los
municipios cuando ellos no tengan la capacidad técnica para preparar los TdR requeridos,
el consultor apoyard la preparacion de un maximo un total de seis TdR de estudios de
preinversion o estudios basicos.

PRODUCTOS:

1. Cuatro modelos de TdR para proyectos tipos.

2. Evidencia del control de calidad de los TdR preparados por los municipios.

3. Seis TdR definitivos para estudios de preinversion de proyectos de mayor complejidad o
estudios basicos.
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Componente 3: Apoyo a los Municipios con el Seguimiento Técnico a los Estudios de
Preinversion

ACTIVIDADES:

a.  Apoyar a las municipalidades con el seguimiento técnico y control de calidad de los
estudios de preinversion. El consultor revisard, junto con los municipios, los productos
intermedios y finales entregados por los consultores, para asegurar que los estudios
presentan soluciones técnicas apropiadas y tengan la debida calidad técnica en su
analisis técnico / financiero / econémico / ambiental de los proyectos.

b.  El consultor apoyard a los municipios con la comunicacion y resolucién de conflictos
con las firmas consultoras en casos de proyectos complejos o casos de bajo desempefio
de las firmas consultoras contratadas para elaborar los estudios de preinversion o
estudios bésicos.

c. Al completar la consultoria, se debera elaborar un breve informe final con el resumen de
los resultados de los estudios realizados, y una estimacion de las necesidades de
financiamiento para realizar aquellas inversiones que recibieron una evaluacién de
factibilidad positiva.

PRODUCTOS:
1.  Evidencia de la revision / control de calidad de productos / informes entregados por las

firmas consultoras contratadas para realizar los estudios.
2. Informe Final con resumen de resultados de los estudios de preinversion.

V. CONDICIONES DE LA EJECUCION DE LA CONSULTORIA
EJECUCION
La contratacion del consultor individual o firma consultora sera realizada por el INIFOM.
Se prevé una duracion de la consultoria de 18 meses.
FORMA DE PAGO

El consultor/firma consultora recibira, como maximo, una suma total de US$45.000 que
deberan cubrir todos los costos del proyecto.

PERFIL DEL CONSULTOR

Un consultor individual o firma consultora con una amplia experiencia (minimo 7 afios) en
la formulacion y analisis de proyectos en los sectores: (i) infraestructura urbana e ambiental
municipal y (ii) modernizacion de servicios municipales (inclusive la participacion del
sector privado en la provision de servicios). El consultor deberd documentar su
conocimiento técnico de minimo dos de los sectores: desechos sélidos, drenaje de aguas de
lluvia, transporte urbano y vialidad, proteccion de areas verdes y otras zonas de alto valor
ambiental, y proteccion contra desastres naturales.
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NICARAGUA
APOYO A LA PREPARACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO MUNICIPAL
TC-02-09-01-1

TERMINOS DE REFERENCIA

CAPACITACION EN MATERIA DE PREINVERSION
BORRADOR DE MAYO DE 2003

I. ANTECEDENTES

En Septiembre de 2001 el Banco Interamericano de Desarrollo aprobdé una operacion de
préstamo a Nicaragua destinada a fortalecer la capacidad de las municipalidades para encarar
la rapida urbanizacion y la creciente demanda de servicios e infraestructura. El organismo
ejecutor es el Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), y participaran en el
Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal (PFDM) un total de 16 municipios
(ciudades intermedias®). En el marco del Programa PFDM, los municipios que acuerdan
implementar un plan de modernizacion, tienen la posibilidad de acceder a recursos de
inversion para realizar proyectos de infraestructura identificados en sus Planes de Desarrollo
Municipal.

El INIFOM vy el FISE han venido promoviendo la conformacion de Unidades Técnicas
Municipales (UTM), las que asumen la responsabilidad por el proceso de preinversion e
inversion al nivel local. Las UTMs ya existen en las 16 municipalidades participantes en el
PFDM. Las UTMs tienen las siguientes funciones: (i) elaborar directamente proyectos de
inversion cuando estos no son complejos y tienen un reducido monto (usualmente montos que
giran en torno a los US$20 a US$30 mil); (ii) preparar los Términos de Referencia (TdR) y
Pliegos para contratar estudios de preinversion; (iii) hacer el seguimiento de los estudios de
consultoria; y, en algunos casos, (iv) hacer la supervision de las obras. Por lo general, las
UTMs tienen un personal técnico de entre 3 a 10 funcionarios, lo que incluye a los
coordinadores financiados por los programas de asistencia técnica que ejecuta el municipio.
Los profesionales asignados a las UTMs son, por lo general, arquitectos e ingenieros, que
usualmente trabajan en la direccion de obras.

En el marco del PFDM, el Fondo Mitch del Gobierno de Austria financiara una operacion de
cooperacion técnica no-reembolsable denominada “Apoyo a la Preparacién de Proyectos de
Desarrollo Municipal” (TC-0209011). Esta operacion ofrece recursos adicionales para que las
municipalidades del PFDM puedan: (i) preparar y evaluar proyectos de inversion que hayan
sido identificados en el marco de sus Planes de Desarrollo y/o Planes de Inversion; y
(i1) fortalecer su capacidad de contratacion y seguimiento de los estudios de preinversion. De
esta forma se espera que la cooperacion técnica contribuya a consolidar los Planes de
Desarrollo como instrumentos orientadores de las inversiones publicas municipales.

Esteli, Ocotal, Jalapa, Tipitapa, Ciudad Sandino, San Rafael del Sur, Granada, Rivas, Jinotepe, Diriamba, Boaco, Masaya, Matagalpa, Jinotega,
Bluefields y Puerto Cabezas.
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II. ESTRATEGIA DE EJECUCION

La cooperacion técnica “Apoyo a la Preparacion de Proyectos de Desarrollo Municipal” se
ejecutard en dos componentes:

1. Componente 1: Estudios de Preinversion para Proyectos de Desarrollo Municipal.
Financiamiento de estudios de preinversion y estudios basicos de proyectos identificados en
los PDM/PMDU de los municipios participantes en el PFDM; y

2. Componente 2: Fortalecimiento de Capacidades en Materia de Preinversion.
Financiamiento de actividades de: (i) capacitacion de los técnicos de las UTMs de los
municipios participantes para que puedan contratar y supervisar la ejecucion de estudios de
preinversion; y (ii) asistencia técnica especializada para apoyar la ejecucion de términos de
referencia y el seguimiento de los estudios de preinversion. La presente consultoria se
financiard a través del componente 2-(a).

I11. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de esta consultoria es capacitar a los funcionarios de las Unidades
Técnicas Municipales de los municipios participantes en el PFDM vy los funcionarios del area
de inversiones de INIFOM, a fin de que puedan ejecutar y dar seguimiento a los estudios de
preinversion de las inversiones de infraestructura municipal contenidas en sus Planes de
Inversion. Los objetivos especificos son fortalecer las capacidades de los participantes en:
(i) la preparacion de proyectos a nivel de perfil; (i) las metodologias apropiadas de
preparacion, andlisis y evaluacion de proyectos; (iii) las normas nacionales que rigen los
procesos de preinversion y licenciamiento ambiental de proyectos de inversion municipal;
(iv) la contratacion y supervision de estudios de preinversion (prefactibilidad, factibilidad y
disefio final), y (v) la supervision de proyectos de inversion.

1V. ACTIVIDADES Y RESULTADOS

Se debera desarrollar y ejecutar un Programa de Capacitacion dirigido a hasta un total de 60
técnicos de las Unidades Técnicas Municipales de los municipios participantes en el
Programa, y funcionarios del area de inversiones de las delegaciones regionales y nivel
central de INIFOM.

4.2 El Programa de capacitacion incluird los siguientes componentes:

1.  Metodologias basicas de preparacion, analisis y evaluacion de proyectos (criterios de
evaluacion socio-econdmica y ambiental). Objetivo y contenido de las distintas etapas
del ciclo de preinversion (prefactibilidad, factibilidad y disefio final).

2. Elaboracion de perfiles basicos de proyectos. Estimacion de beneficios y costos del
proyecto con parametros tipo (costos unitarios).

3. Normas nacionales y competencias institucionales respecto a los procesos de
preinversion y licenciamiento ambiental de proyectos de inversion publica. Gestion del
proceso de licenciamiento ambiental de la autoridad competente.

4.  Elaboracion de términos de referencia para estudios de preinversion (prefactibilidad,
factibilidad y disefio final). Costo de los estudios de preinversion en relacion con el
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costo total del proyecto. Leyes, reglamentos y normas que afectan el disefio y ejecucion
de distintos proyectos de inversion municipal.

5. Proceso de licitacion (precalificacion, concurso), evaluacion y contratacion de servicios
de consultoria.

6.  Supervision de estudios de preinversion. Responsabilidades del supervisor. Resolucion
de conflictos.

7. Supervision de proyectos de inversion. Uso de sistemas de seguimiento y supervision.
8.  Evaluacion ex post
Los resultados esperados del Programa de Capacitacion son:

1. A los 15 dias de la firma del contrato, se presentard a satisfaccion del INIFOM vy del
BID un plan definitivo para la ejecucion del programa de capacitacion.

2. Alos 60 dias de la firma del contrato, se presentara a satisfaccion del INIFOM y al BID
el material didactico completo.

3. Evidencia de que los técnicos que hayan sido seleccionados por el INIFOM y los
municipios, hasta un maximo de 60 personas, han cumplido el Programa de capacitacion
(cubriendo los temas i.-viii.). Las personas que hayan cumplido la capacitacion deberan
ser capaces de desarrollar independientemente perfiles basicos de proyectos, TdR para
estudios de preinversion para proyectos de inversion municipal, y podran dar una
adecuada supervision a los estudios de preinversion.

4.  Evidencia de la evaluacion satisfactoria de los cursos por parte de los participantes.
V. PERFIL DEL PROVEEDOR Y CONTENIDO DE LA OFERTA

Las actividades de capacitacion serdn ejecutadas por centros de educacion, universidades,
ONGs o firmas consultoras nacionales o internacionales. Se seleccionara los proveedores que
tengan mayor experiencia en la capacitacion en los temas propuestos, que puedan demostrar
mejores resultados de sus programas de capacitacion, y que presenten la mayor oferta técnico-
economico para ejecutar las actividades capacitacion.

Se podra contratar a un o varios proveedores para realizar las actividades de capacitacion.
Las ofertan técnico-econémicos de los proveedores deberan incluir, como minimo:
Descripcion del contenido, duracion y calendario del programa de capacitacion;

a. Presentacion de la experiencias de la institucion de capacitacion en el area de
preinversion, y los CVs de los capacitadores; y

b.  Oferta econdémica con el detalle de los costos (gastos relacionados con el desarrollo de
los cursos, pago de los docentes, gastos de viaje, material didactico, evaluacion del
curso y gastos indirectos).





