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Republica de Peru
PE-T1261

Apoyo a la Implementacion de un Sistema de Gestion por
Resultados en el sub sector de Vivienda y Urbanismo

Beatriz Lopez, Jefe de Equipo (IFD/FMM); Axel Radics
(FMM/CPE); Carmifia Moreno (WSA/CPE); Ezequiel
Cambiasso (CAN/FMP); Fernando Glasman (CAN/FMP);
Maria Isabel Beltran (CAN/CPE); Carmen Romero
(CAN/CPE); Mauricio Garcia Moreno (IFD/ICS); Javier
Jiménez (LEG/SGO); y Diana Bejar (IFD/FMM).

Apoyo al cliente (CS)

6 de abril de 2012

PRODEV

Vice-Ministerio de Vivienda y Urbanismo (VMVU)

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS) a través del Vice-Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (VMVU). Arg. Miguel Romero Sotelo,
Vice-Ministro

El 10 de abril del 2012, de conformidad con lo establecido
en Directrices Operativas para Productos de Cooperacion
Técnica, Version revisada (GN-2629-1), Apéndice
IV Procedimientos, el Banco envido al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) la nota No0.827/2012,
requiriendo la No Objecién para la CT. Anexo |

BID/PRODEV: US$500.000

Local: US$ 60.000

Total: US$560.000

1 de julio de 2012

18 meses Periodo de 24 meses
desembolso:

Individuales y firmas consultoras locales

IFD/FMM

CAN/CPE

Si [ X] Prioridad de GCI-9: Si [ X]

No [ ] No[ ]

Gestion y financiamiento del sector publico y gestion para
resultados.
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11 OBJETIVO Y JUSTIFICACION

El objetivo general de esta Cooperacion Técnica (CT) es fortalecer las
capacidades institucionales del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS) y el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo de Peru
(VMVVU), para implementar los lineamientos metodoldgicos de la iniciativa de
presupuesto por resultados (PPR) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).*
La gestion por resultados en el sector de vivienda es prioritaria debido a que se
orienta a mejorar la eficiencia, eficacia y focalizacion de programas que
contribuyen a la reduccion de la pobreza.

Especificamente, se buscara que el disefio y puesta en marcha de los programas
presupuestales del sub sector de vivienda y urbanismo, sea la base para el
fortalecimiento de areas claves para la gestion para resultados, a fin de que las
inversiones del Gobierno en este sub sector sean mas efectivas y alcancen mejores
resultados. Este fortalecimiento se concentrara en: i) vincular los sistemas de
planificacién estratégica y operativa con el ejercicio presupuestario; ii) mejorar la
efectividad del gasto, optimizando la focalizacion del mismo; iii) mejorar la
informacién de base, gestion, productos y resultados del sub sector vivienda y
urbanismo; iv) establecer un sistema de monitoreo y evaluacion de las inversiones
del VMVU; y v) contribuir a que el disefio, la gestion y la evaluacion de los
programas del sub sector se realicen bajo los lineamientos de PPR.

La CT tiene dos valores agregados. El primero es fortalecer las Direcciones
Nacionales y Programas del VMVU, y las Oficinas Generales de Planificacion y
Presupuesto, y Estadistica e Informatica del MVCS. EI propdsito del
fortalecimiento es: i) mejorar la implementacion de los lineamientos
metodoldgicos de PPR en el programa presupuestal del sub sector en el cual se
aplica parcialmente: Programa Bono Familiar Habitacional (BFH)
i) implementar el PPR en otros tres programas prioritarios del sub sector:
Programa Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB)% Programa de Apoyo al
Habitat Rural (PAHR)* y Programa de Generacién de Suelo Urbano (PGSU)®; y
iii) mejorar la programacion, focalizacién, y priorizacion de las inversiones
sectoriales, utilizando informacion y evaluaciones de resultados e impacto de los
mismos.

El segundo es fortalecer la capacidad del VMVU para optimizar el uso de sus
recursos incentivando la coordinacion y complementacion de recursos con otros
actores del sector publico y privado. En el caso del PAHR se espera fortalecer los
procesos y capacidades de planificacion y ejecucion presupuestaria por resultados,

El PPR es una metodologia que se aplica progresivamente al proceso presupuestario e integra las seis etapas del ciclo

presupuestario: programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

El BFH es un subsidio a la demanda para la adquisicion, construccion y/o mejoramiento de vivienda de familias de escasos

recursos econémicos. El BFH funciona desde el afio 2002.

El PMIB invierte recursos del VMVU y de municipios de todo el pais para atender carencias de infraestructura y servicios béasicos

de barrios marginales donde reside poblacién de bajos ingresos. EI PMIB funciona desde el afio 2004.

El PAHR tiene el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién rural pobre y extremadamente pobre, mediante la

construccion y mejoramiento de viviendas con servicios basicos. El PAHR ha empezado a funcionar el afio 2012.

El PGSU tiene como finalidad de habilitar suelo urbano con servicios y recuperar areas urbanas abandonadas o subutilizadas,

incentivando la participacion del sector privado. EI PGSU esté en proceso de implementacion.
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aprovechando la experiencia y las fortalezas de los dos Viceministerios del
MVCS, el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo (VMVU) y el Viceministerio
de Saneamiento (VMCS).® En cuanto al PMIB y PGSU se espera utilizar los
recursos presupuestales para promover e incentivar inversiones en coordinacion y
concurrencia con los Gobiernos Locales y la empresa privada.

Esta CT esta alineada con las prioridades planteadas en la Estrategia Sectorial
sobre las Instituciones para el Crecimiento y Bienestar Social (GN-2587-2),
aprobada en el marco del GCI-9, en particular en lo referente reforzar la capacidad
institucional en la adopcion de principios de gestion para resultados, que es un
pilar fundamental en el Plan de Accién a Mediano Plazo para la Efectividad en el
Desarrollo. Adicionalmente se encuentra alineada con una de las areas priorizadas
de la nueva estrategia del Banco con Pert 2012-2016 (vivienda y desarrollo urbano)
y esta incluida en el Documento de Programa de Pais del afio 2012.

1. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

La CT financiara dos componentes: Componente 1. Planificacion y Presupuesto
por Resultados (US$320.000). Busca fortalecer la planificacion institucional y
los mecanismos de asignacion presupuestaria para incentivar la colocacién de
recursos publicos en los del VMVU que muestren mayor focalizacion y mejores
resultados en términos de calidad, oportunidad y alineamiento con las politicas
publicas priorizadas en los instrumentos de planificacion nacional. Para ello se
llevaran a cabo las siguientes actividades: i) consultorias y actividades para
fortalecer la Oficina General de Planificacion y Presupuesto (OGPP) del MVCS;
ii) estudios y consultorias para mejorar la implementacion de los lineamentos del
PPR en los programas BFH y PMIB; vy iii) consultorias para iniciar la aplicacion
de la metodologia del PPR en el PAHR y el PGSU, abarcando las etapas de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

Para el fortalecimiento de la OGPP se financiara: i) consultoria de revisién de los
instrumentos de planificacion estratégica y programacion presupuestaria para
alinearlos con el PPR. Esta consultoria incluird la capacitacion de funcionarios en
planificacion estratégica y programacion presupuestaria, ambos ligados a la
gestion por resultados. Para mejorar la planificacién y formulacion de los
programas presupuestales BFH y PMIB se financiaran los siguientes estudios y
consultorias: i) focalizacion, calidad de los productos entregados por el programa
BFH y costo-beneficio de inversiones en subsidios habitacionales; y ii) calidad,
costo-eficiencia e impacto de inversiones de mejoramiento de barrios. Estas
consultorias contribuyen de manera directa a mejorar la cadena de asignacion de
recursos por resultados, e identificar metas, indicadores y costos eficientes para
inversiones de vivienda y desarrollo urbano.

Para la programacién, formulacion, costeo, monitoreo y evaluacion del PAHR se
financiaran las siguientes consultorias: i) estrategia de articulacion del VMVU con
el VMCS, y entre éstos y los Gobiernos Regionales (GGRR) y Gobiernos Locales
(GGLL), compartiendo criterios de planificacién y de costos que apoyen una

Este apoyo es una prioridad para las autoridades del MEF y del MVCS
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mejor programacion de recursos, productos y resultados individuales y conjuntos;
i) revision del marco conceptual y disefio presupuestal del programa siguiendo
las seis etapas del ciclo presupuestario; iii) sistematizacion de lecciones
aprendidas en la autoconstruccion de viviendas en el area rural y estrategias de las
familias para aprovechar y acceder a materiales locales y no locales; iv)
generacion de mecanismos para la participacion de organizaciones del area rural
en la programacién, implementacién, monitoreo y evaluacion del PAHR; V)
definicion de metodologia, indicadores y disefio de la muestra de una evaluacion
de productos y resultados de los proyectos piloto del PAHR; y vi) formulacion de
un plan de fortalecimiento de instituciones del area rural.

Para la programacion, formulacion, costeo y monitoreo y evaluacion del PGSU se
financiardn las siguientes consultorias: i) revision del marco conceptual,
planificacién y disefio presupuestal del programa siguiendo las etapas del PPR; ii)
estrategia de intervencion del VMVU en conjunto con los GGLL y el sector
privado para financiar intervenciones de produccion de nuevo suelo urbano y
recuperacion de suelo urbano subutilizado y/o deteriorado; iii) definicion de
metas, indicadores, productos y resultados esperados de intervenciones
financiadas por el PGSU en conjunto con los GGLL y el sector privado;
iv) definicion de criterios econdmicos y metodologia costo eficiente para
inversiones de generacion y recuperacion de suelo urbano; y v) elaboracion de
metodologia para el monitoreo de productos, resultados e impacto de las
inversiones que financiaria el PGSU. Asimismo, se financiaran los gastos de viaje
de funcionarios del VMVU para visitar ciudades con experiencias exitosas de
produccion de nuevo suelo urbano y recuperacion de suelo urbano subutilizado
y/o deteriorado. El conocimiento adquirido en estos viajes apoyara la definicion
de prioridades del VMVU basadas en PPR.

Componente 2. Monitoreo y Evaluacién de Resultados (US$172.000). Este
componente busca optimizar la gestion y coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en el sector, implementando las metodologias e instrumentos
de recoleccion de informacion estadistica sobre demanda y oferta de vivienda, y
otros indicadores del sub sector vivienda y urbanismo, asi como mejorar los
instrumentos de monitoreo y evaluacién de los programas publicos e inversiones
privadas en el sub sector. A través del componente se financiaran las siguientes
consultorias: i) disefio técnico del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Sub
Sector de Vivienda (SISE-VIVIENDA), identificando las necesidades de
informacién para el monitoreo y evaluacion del desempefio del sub sector, y los
programas publicos y privados, asi como los arreglos institucionales requeridos
para complementar/compartir informacion; vy ii) disefio informético y puesta en
funcionamiento del SISE, en coordinacion con la Oficina General de Estadistica e
Informatica (OGEI) y complementado con servicios de apoyo para el
mantenimiento y actualizacion del mismo. Adicionalmente, se financiaran
actividades de capacitacion de funcionarios en temas vinculados con monitoreo y
evaluacion por resultados.

Los términos de referencia preliminares de las consultorias mencionadas en los
parrafos 3.1 al 3.5 se encuentran en el Anexo II.
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IV. MATRIZ DE RESULTADOS

4.1
resultados de la CT.

La matriz a continuacion presenta los principales indicadores de productos y

Cuadro 4.1 Indicadores de productos y resultados

Indicadores de producto Unidad dle_zllgzze Meta| Medios de verificacion
Metodologia de planificacion y presupuesto Instrumentos alineados
institucional, con sus correspondientes instrumentos y Documento 0 1 con PPR y difundidos en
alineada con el PPR, alineada y difundida pagina web del MVCS
50 funcionarios capacitados en planificacion y Taller 0 2 Relatorio de los talleres
presupuesto
Estudio de focalizacidn, productos del programa BFH PPR del BFH
e . : . incorporando
y costo beneficio de inversiones en subsidios Documento 0 1 ;
- recomendaciones del
habitacionales -
estudio.
PPR del PMIB
Estudio de costo-eficiencia, productos e impacto de incorporando
. . . . . Documento 0 1 .
inversiones de mejoramiento de barrios recomendaciones del
estudio.
PPR del PAHR
Documento de programacion, formulacién, costeo, incorporando procesos,
- o Documento 0 1 -
monitoreo y evaluacion del PAHR indicadores y metas
definidas en el documento.
PPR del PGSU
Documento de programacion, formulacion, costeo y incorporando procesos,
- o Documento 0 1 -
monitoreo y evaluacion del PGSU indicadores y metas
definidas en el documento.
Documento de disefio técnico del Sistema de Documento aprobado por
Seguimiento y Evaluacion del Sector de Vivienda Documento 0 1 el Vice-Ministro del
(SISE-VIVIENDA) VMVU
Indicadores de resultados
Sistema de planificacion y presupuesto ministerial
produciendo presupuestos integrados a la planificacion | Sistema 0 1 Presupuestos integrados
de mediano plazo
Desempefio de cuatro programas del VMVU Informe de evaluacién
formulados bajo la metodologia PPR cumple con Documento 1 4 -
. S validado por el MEF
estandares de evaluacion del MEF
SISE VIVIENDA produciendo informacién sobre
desempefio del sub sector vivienda y urbanismo y de Sistemna 0 1 Verificacion de reportes

monitoreo de la gestion y resultados de los programas
publicos.

del SISE-VIVIENDA

V. PRESUPUESTO

51 El presupuesto de

la CT asciende

a US$560.000,

de los cuales

US$500.000 provienen de la cuenta B del PRODEV, y US$60.000 son
contrapartida local. Los fondos de la contribucion del PRODEV financiaran el
pago de honorarios, gastos de viaje, viaticos, y la auditoria de la CT. Los recursos
locales financiaran la administracion y gestion de la CT. (ver presupuesto

detallado).
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Cuadro 5.1 Presupuesto en US$

Componente Descripcion IDB/ Contraparte Total
P P PRODEV P Fondos

Componente 1 Planificacion y Presupuesto 320000 320.000
por Resultados

Componente 2 Monitoreo y Evaluacion de 172.000 172.000
Resultados

Adm!nlstra0|on y Salarios y utiles de escritorio 60.000 60.000

gestion

. Contratacion empresa
Auditoria auditora 8.000 8.000
Total 500.000 60.000 | 560.000

La supervision de la ejecucion de la CT estara a cargo del equipo de proyecto de
la Representacion de Peru liderado por el Especialista de la Division Fiscal y
Municipal (FMM/CPE). Corresponderéa a este Especialista otorgar la no objecién
a los términos de referencia de las consultorias y actividades que se financiaran.
El Coordinador de la CT informard semestralmente, a través de un informe
escrito, de los avances logrados, los problemas encontrados y la forma en que
fueron resueltos. Siempre que sea consistente con los objetivos de la CT, el
Especialista a cargo de la supervision podra autorizar modificaciones a lo
planteado en este Plan de Operaciones y el Plan de Adquisiciones que se
encuentra en Anexo Ill. Al menos una vez durante la vigencia de la CT, el
Especialista de FMM/CPE, y otros especialistas del Banco realizaran una mision
de supervision para verificar el avance y resultados obtenidos.

VI. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

Organismo Ejecutor

El organismo ejecutor de la CT serd el MVCS a traves del VMVU. Al efecto, el
VMV U designara un Coordinador que dependera jerarquica y funcionalmente del
Viceministro de Vivienda y Urbanismo. Este Coordinador serd un profesional que
ya presta funciones en el VMVU vy tiene las calificaciones profesionales para la
posicion. La remuneracion de este Coordinador no forma parte de la contrapartida
local. EI Coordinador contara con una Unidad de Apoyo compuesta por dos
asistentes.

Las funciones del Coordinador seran: i) proporcionar direccion técnica de los
estudios y consultorias que financie la CT; ii) ser responsable del didlogo con los
consultores y la revision y aprobacion de los productos contratados; iii) establecer
canales de comunicacion y de coordinacion con la OGPP y la OGEI del MVCS,
con el Programa de Agua y Saneamiento Rural del VMCS, y las dependencias del
VMVU involucradas, para que éstas provean la informacion y el apoyo requerido
para el cumplimiento de los productos establecidos en estudios y consultorias;
iv) firmar las solicitudes de desembolso y preparar los informes financieros de
planificacion y conciliacion de recursos; v) elaborar los informes técnicos de
avance de la CT; y vi) coordinar con la Unidad de Adquisiciones del MVCS lo
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referente a la seleccion y contratacion de los servicios de consultoria, de acuerdo
con las politicas de adquisiciones del Banco, segun lo establecen los documentos
GN-2349-9 y GN-2350-9.

El VMVU ha definido que el soporte logistico y administrativo para la Unidad de
Apoyo que ejecutara la Cooperacion Técnica, se establecera en base a la Unidad
de Coordinacién y Seguimiento (UCS) del Programa de Apoyo al Sector
Habitacional/PASH (1461/OC-PE) en proceso final de ejecucién. En tal sentido,
el Coordinador y los dos asistentes de administracion y de apoyo del PASH
continuaran desempefiando funciones similares para la gestion de la CT. El
VMVU ha tomado esta decision para mitigar el riesgo de demoras por falta de
conocimiento de procedimientos del Banco.

Periodo de ejecucion y desembolsos

El periodo de ejecucion y de desembolsos es de 18 y 24 meses respectivamente
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del convenio de CT.

VII. RIESGOS DEL PROYECTO Y ASPECTOS ESPECIALES

Los riesgos del proyecto son: i) que haya cambio de autoridades durante la
ejecucion; y ii) que no haya suficiente coordinacion entre las areas del VMVU
participantes en la ejecucion. Para mitigar estos riesgos, se realizaran actividades
de informacidn con funcionarios de linea del VMVU que aseguren la continuidad
de las consultorias y actividades previstas. Asimismo, se ha definido que el
Coordinador de la CT dependera directamente del Viceministro del VMVU. El
acceso directo al Viceministro es una oportunidad para que el Coordinador
viabilice la toma de decisiones y obtenga el apoyo necesario para que la CT logre
sus objetivos.

VIIlI. EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO
Ninguna.
1X. CLASIFICACION MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL

La presente CT no incluye ninguna actividad que pueda generar impactos
medioambientales y/o sociales negativos, por lo que se clasifica dentro la
categoria C. Se espera que las consultorias y actividades que se financiaran sean
positivas para definir intervenciones consistentes con las politicas de manejo
ambiental del Banco (ver enlace electronico).

ANEXOS:
Anexo |. Carta de no objecion

Anexo Il. Términos de Referencia

Anexo Il1. Plan de Adquisiciones
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