PRESTATARIO:

ORGANTISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZGS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

(C0-0134)

RESUMEN EJECUTIVO

La RepuUblica de Colombia

PROGRAMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologfa "Francisco José de Caldas"

(COLCIENCIAS).

BID:

Total:

Cuenta Central de Monedas:

Plazo de amortizacién:
Plazo de compromiso:
Periodo de desembolso:
Tipo de interés:
Inspeccién y vigilancia:
Comisién de crédito:

Ventanilla délar:
Plazo de amortizacién:
Plazo de compromiso:

Periodo de desembolso:

Periodo de Gracia:

Tipo de interés:
Inspeccién y vigilancia:
Comisién de crédito:

US$100 millones (0OC)

Aporte local:
US$119 millones

'US$219 millones

US$70 millones
25 afios

3 afos

4 afos
variable

1%
0,75%

US$30,0 millones

10 afios

21 meses a partir de la
fecha de aprobacién del
préstamo

2 afios a partir de la
fecha de aprobacién del
préstamo

5 afios

fijo

1%

0,75%

El objetivo general del programa es contribuir a
fortalecer la capacidad del pais en ciencia y

tecnologia e incrementar

la competitividad y la

productividad de las empresas, en el marco de un

desarrollo sostenible.

Con tal ©propésito el
desarrollo de wuna

programa
infraestructura

contribuira al
cientifica y
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DESCRIPCION:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

IMPACTO SOBRE LA
POBREZA:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

tecnolégica moderna que, como parte integrante del
sistema nacional de innovacién, apoye los esfuerzos
nacionales orientados a generar conocimiento y a
integrar la ciencia y la tecnologia a las diversas
actividades y sectores de la sociedad.

El programa se estructura en cuatro subprogramas:
a) innovacién y desarrollo del sector productivo;
b) promocién de la investigacién en centros e
institutos sin fines de lucro; c¢) capacitacién de
recursos humanos y fortalecimiento de la comunidad
cientifica; y d) apoyo a sistemas de informacién y
difusién de ciencia y tecnologia.

El Comité de Medio Ambiente en 1la reunidén del
19 de abril de 1994 clasificé esta operacidén en la
Categoria II.

El programa serid orientado especificamente al
mejoramiento y fortalecimiento de 1la capacidad
nacional para desarrollar, absorber, adaptar vy
emplear la ciencia y tecnologia. Por ello, 1la
operacién no se ajusta alos criterios que permitirian
calificarla como orientada al objetivo de reduccién
de la pobreza, segin lo establecido en 1la Octava
Reposicidén de recursos del Banco.

El programa contribuird a fortalecer la capacidad de
Colombia en ciencia y tecnologia, consolidando los
logros de los dos programas anteriores. El disefio de
este programa estd especialmente concebido para
promover la relevancia de los proyectos de investi-
gacién, los vinculos entre centros de investigacién y
los wusuarios potenciales de sus resultados y la
innovacién y el desarrollo tecnolégico en las propias
empresas.

El analisis econdémico de 1la presente operacién
muestra que los componentes o subprogramas a
financiarse presentan elevados beneficios, reflejando
la importancia que tiene para Colombia la asignacién
de mayores recursos en el Aarea de la ciencia y la
tecnologia, corroborando las conclusiones va
expuestas sobre los beneficios globales del programa
para el pais.

Como resultado del  programa, COLCIENCIAS se
consolidaréd como una Iinstitucién central para la
innovacién tecnolégica de Colombia.

El fortalecimiento de la capacidad cientifica y

tecnolégica del pais es un factor necesario para su
desarrollo moderno, pero mno es una condicién
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suficiente. Serd preciso que se potencie la demanda
y el interés de sus agentes productivos para que esa
capacidad rinda los beneficios esperados. Por ello,
se ha previsto un conjunto de acciones concurrentes
para promover, fomentar y facilitar la vinculacién de
las empresas - especialmente las de menor tamafio -
con las fuentes de conocimiento e informacién
cientifica y tecnolégica.

Desde el punto de vista institucional, el programa
podria tener dos riesgos asociados: i) la capacidad
actual de COLCIENCIAS, y 1ii) el respaldo institu-

cional. En relacién a 1la capacidad actual, el
anilisis efectuado indica que COLCIENCIAS, gracias a
la reorganizacién realizada, las acciones de

fortalecimiento previstas y la contratacién de apoyo
externo especializado, estd preparada para llevar a
cabo la ejecucién del programa en los plazos
previstos. Institucionalmente, el programa goza de
amplio respaldo. En el marco de la Politica del
Salto Social, el gobierno nacional le ha asignado un
papel central a la ciencia y a la tecnologia, como
factores claves para impulsar el proceso de
internacionalizacién de la economia.

El riesgo financiero del programa reside béasicamente
en el oportuno aporte de los recursos de contra-
partida,. Los fondos de 1la mnacién para los
presupuestos de 1995 y 1996 ya han sido aprobados y
cubren  ampliamente  los requerimientos de la
contrapartida, afirmando asi el compromiso del
gobierno.

Las reformas institucionales que se han adoptado, ¥y
las medidas a  implementarse para el manejo
financiero, indican que COLCIENCIAS tendrad la
capacidad de absorber el incremento en su nivel de
operaciones,

Se recomienda que los contratos de consultoria
financiados con los recursos del Banco, cuyo costo no
supere US$50.000 se contraten de conformidad con lo
previsto en la legislacién nacional. El ejecutor
informara al Banco sobre estas contrataciones
(ver 3.37).

El programa es consistente con la estrategia del
Banco en el pais que apoya la politica de moderniza-
cién y apertura de la economia. El gobierno nacional
ha desarrollado una politica activa de ciencia y
tecnologia orientada a incrementar la productividad
y mejorar la calidad de sus sectores productivos,
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECTALES:

condiciones fundamentales para su competitividad
interna y externa.

1) Previo al primer desembolso de los recursos del
financiamiento, el prestatario, a través del
ejecutor, deberad presentar al Banco evidencia que:
a) COLCIENCIAS haya puesto en vigencia el Reglamento
Operativo del programa (ver 3.5); y b) el
prestatario haya abierto una cuenta especial en 1la
que se depositaran los recursos del financiamiento
destinados al programa (ver 3.1).

2) Antes del primer desembolso de los recursos para
el componente de becas-crédito para formacidén de
posgrado, el ejecutor deberid presentar al Banco el
contrato firmado con ICETEX para el manejo conjunto
de este componente y los contratos firmados entre
COLCIENCIAS, ICETEX y por lo menos dos agencias
internacionales para el manejo y administracién de
las becas-créditos que se otorguen (ver 3.29).

3) Antes del primer desembolso de los recursos de la
ventanilla délar para el componente de proyectos de
innovacién tecnolégica, el ejecutor deberi presentar
al Banco el reglamento de la fiducia y el contrato
suscrito entre COLCIENCIAS vy por lo menos un
intermediario financiero para la administracién de la
linea de créditos al sector productivo, de acuerdo
con el modelo acordado con el Banco (ver 3.10).

4) a) A partir del ler afic de la ejecucién del
programa, contado a partir de la firma del contrato,
el ejecutor presentard informes anuales detallando el
avance en la ejecucién de cada uno de los componentes
(ver 3.43); b) a los 12 y 24 meses de la fecha del
contrato, el prestatario y el Banco realizaran
evaluaciones intermedias del programa en las que se
verificard el cumplimiento de metas y se recomendaran
las medidas a realizar, los ajustes y correcciones
necesarios y, en especial, el desempefio de la
facilidad de financimiento del componente de
proyectos de innovacién tecnolégica (ver 3.43); y c¢)
a partir del segundo afio contado a partir de la fecha
del dltimo desembolso del financiamiento el ejecutor
presentarid un informe de evaluacién "ex-post" sobre
los resultados del programa, realizado por una
entidad independiente, con base en la metodologia y
con las pautas acordadas con el Banco (ver 3.45).

5) El Banco podra reconocer gastos con cargo al
aporte local que se hayan llevado a cabo después del
24 de mayo de 1994, por un monto de hasta US$15
millones (ver 3.40).
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6) Dentro de los 6 meses a partir de la fecha del
contrato, evidencia de que se haya constituido el
Comité Externo de Asesoramiento y Seguimiento (CEAS)
que se reunirid anualmente a partir de la fecha del
contrato, durante la ejecucién del programa (ver
3.44).

7) Llos estados financieros del programa y los del
organismo ejecutor se presentaran dictaminados por la
Contraloria General de la Replblica o por una firma
de contadores publicos independientes aceptable al
Banco. El plazo para la presentacién de dichos
estados financieros serd de 180 dias siguientes al
cierre de cada ejercicio econdémico del organismo
ejecutor (Ver 3.46).

Nota: El proyecto de Contrato de Préstamo se
encuentra a disposicién de los miembros del
Directorio Ejecutivo que lo soliciten.
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I. MARCO DE REFERENCTA

Introduccidn

Desde fines de la década pasada, Colombia inicié wun ambicioso
programa de apertura y modernizacién econémica, adoptando un nuevo
modelo de desarrollo basado en la internacionalizacién de su
economia, la reestructuracién y modernizacién del aparato estatal y
el rol oprotagénico del sector privado para incrementar la
competitividad del sector productivo nacional.

Los resultados macroecondémicos iniciales que se observan como
resultado del proceso de apertura son, en general, bastante
favorables. 1La tasa de crecimiento econdémico aumenté significa-
tivamente, pasando de 2,0% en 1991 a 5,7% en 1994; la inversién se
expandidé rapidamente a partir de 1992, superando el 20% del PIB en
1994, uno de sus mayores niveles en los dltimos 25 aflos; la tasa de
desempleo se redujo de 10,5 % en 1990 a 8,9% en 1994, observandose
paralelamente una disminucién en los niveles de informalidad en las
grandes ciudades; las cuentas fiscales mejoraron sustancialmente,
pasando de un déficit de 0,3% del PIB en 1990 a un superavit de
2,6% en 1994; mientras que la inflacién se redujo de 32,4% a
22,6% en este periodo.

De otro lado, la relativa estabilidad econdémica y financiera del
pais durante las Ultimas décadas también se ve reflejada en una
notable mejoria en los principales indicadores sociales. Asi, por
ejemplo, la tasa de mortalidad infantil se redujo de 123 por
1.000 nacidos vivos en 1970 a 29,4 por 1.000 en 1986-89; la tasa
bruta de cobertura en educacién primaria aumentd de 69,4% en 1970 a
87,7% en 1990; y el porcentaje de la poblacién con necesidades
basicas insatisfechas se redujo de 72,5% en 1972 a 34,2% en 1994
aunque aumenté la brecha entre los ingresos rurales y urbanos.

La sustentabilidad en el largo plazo del nuevo modelo econémico y
la consolidacién de los logros sociales alcanzados, depende en gran
medida de la capacidad de la economia colombiana para enfrentar los
nuevos desafios que se le plantean. Dicha capacidad se sustenta, a
su vez, en el potencial de las empresas colombianas para competir
en una economia global cada vez mas dinamica, lo que plantea al
pais la necesidad de desarrollar una infraestructura que pueda
sostener la generacién y captacidén de conocimientos, apoye mayores
niveles de 1inversidén en innovacidén tecnolégica, y que promueva
la formacién del capital humano calificado que requiere la
profundizacién del proceso de modernizacién productiva.

Aumentar la capacidad de gestién tecnolégica de las empresas de
modo que puedan realizar un mayor esfuerzo en el campo de la inves-
tigacién y desarrollo de nuevos productos y procesos, requiere del
desarrollo de un sistema de innovacién que les brinde el apoyo
tecnolégico y los servicios productivos que precisen y promueva la
interaccién con universidades y otras entidades generadoras de
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conocimientos. Asimismo, supone el fortalecimiento del sistema
nacional de calidad y el de proteccién a la propiedad intelectual.

El sistema nacional de ciencia y tecnologia

El Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (COLCIENGCIAS) fue creado en 1968 y su principal funcién
ha sido el financiamiento de proyectos de investigacidén basica y
aplicada. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es el
organismo de gobierno que tiene la responsabilidad de fijar
politicas y coordinar actividades en este campo.

Mediante la ley 29 de 1990 se credé el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SNCT), que integra en una red al sector productivo con
distintos sectores del estado, y con 1las instituciones y los
centros publicos y privados de investigacién cientifica y de
desarrollo tecnolégico.

Bajo este esquema institucional, la coordinacién del SNCT y la
formulacién de politicas y programas de desarrollo cientifico y
tecnolégico estidn a cargo del Consejo Nacional de Ciencia ¥y
Tecnologia. Se crearon, ademas, once Consejos Nacionales definidos
en términos de sectores productivos o areas de la ciencia, a través
de los cuales se estid canalizando una proporcidén creciente de los
fondos publicos disponibles para la investigacién. Como parte de
las reformas implementadas a partir de 1990, COLCIENCIAS quedd
adscrita al Departamento Nacional de Planeacién (DNP), y asumié la
funcién de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Resumen del diagnéstico de la situacién actual

Durante el Ultimo afio se realizaron varios andlisis complementarios
del estado del desarrollo cientifico y tecnolégico de Colombia y su
capacidad para incidir en el desarrollo del pais. En primer lugar,
la Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo (de aqui en adelante
referida como "la misién"), designada por el presidente Gaviria,
realizdé un estudio sectorial pormenorizado cuyas recomendaciones
principales han sido recogidas en los planes del gobierno actual.
Ademas, se realizaron evaluaciones de los resultados e impactos de
los programas anteriores financiados con la participacién del
Banco. Adicionalmente, con la cooperacidén técnica del Banco, se
financié un grupo de consultores canadienses que realizaron un
examen de las lineas de accién que actualmente financia COLCIENGCIAS
los planes de desarrollo en marcha, y las propuestas para un tercer
programa con financiamiento del Banco.

Todos los estudios coinciden en sefalar que, si bien Colombia ha
venido realizando importantes esfuerzos por mejorar su capacidad de
generacién y aplicacién de conocimientos en el campo de la ciencia
y tecnologia - con importantes apoyos por parte del Banco, los
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retos del nuevo modelo de desarrollo hacen urgente responder a
ciertas debilidades importantes en el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y su actuacién.

La misién ha resumido su diagnéstico con la enumeracién de los
principales factores que han limitado el desarrollo cientifico ¥y
tecnolégico de Colombia, entre los que se destaca el bajo nivel de
inversién en ciencia y tecnologia, el insuficiente nUmero de
investigadores y de recursos humanos calificados, la baja capacidad
de innovacién del sector productivo y la limitada interaccidén entre
la oferta y la demanda de conocimientos y de tecnologia.

Segin estimaciones actualizadas, en Colombia hay cerca de
5000 investigadores cientificos y tecnolégicos (180 por milldén de
habitantes), de los cuales menos de la mitad tiene formacidén a
nivel de maestria o de doctorado. Esta cifra es menos de la décima
parte que la de los paises industrializados, o que la de los de
industrializacién reciente del este asiidtico, que tienen méas de
1.000 investigadores por millén de habitantes; también es menor que
la de paises como Argentina, Brasil, Chile y México (ver
Anexo I-1).

El desarrollo de los paises de industrializacién reciente ha
mostrado la importancia de construir sistemas nacionales de
innovacién que, ademds de promover la formacién de recursos humanos
calificados y la investigacién cientifica y tecnolégica, apoyen la
modernizacién de su aparato productivo mediante un conjunto de
medidas dirigidas a promover la difusién e innovacién tecnolégica,
particularmente entre sus empresas pequefias y medianas.

El sector agricola colombiano, liderado por el Instituto Colombiano
Agropecuario 1/ y la Federacién de Cafeteros, ha sido el que
mayores esfuerzos de investigacién aplicada ha realizado y el que
mas frutos ha obtenido en esa actividad. El sector cuenta, ademis,
con centros sectoriales especializados como Centro Nacional de

Investigaciones del Café (CENICAFE), Centro Nacional de
Investigaciones de la Cafla de AzUcar (CENICANA) y Centro Nacional
de Investigaciones de 1la Palma (CENIPALMA). En el sector

industrial, por otra parte, el Instituto de Investigaciones
Tecnolégicas (IIT) fue clausurado en 1991 y sélo recientemente se
ha comenzado a promover 1la creacién de centros tecnolégicos
especializados patrocinados por asociaciones empresariales.

Se han sefialado, ademés, debilidades que subsisten en cuanto a la
forma en que viene operando el SNCT. Entre ellas: 1la limitada
capacidad de planeacién, seguimiento y evaluacién de la investiga-
cién que se financia a través de éste; la compartimentalizacién de

Recientemente el ICA fue reestructurado, cediendo su actividad de
investigacién a la Corporacién de Investigacidén Agropecuaria
(CORPOICA), organizada como entidad de economia mixta con
participacién empresarial.
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los presupuestos sectoriales de investigacién; la lentitud del
procesamiento y aprobacidén de solicitudes de financiamiento; y la
inadecuada integracién de los consejos nacionales sectoriales con
las instancias de programacién de los ministerios correspondientes.

Los niveles de inversiém en desarrollo cientifico y tecnolégico en
Colombia, la magnitud de la comunidad cientifica y su infraes-
tructura tecnolégica son claramente insuficientes para un pais de
su tamafio y nivel de desarrollo relativo. La inversién pGblica en
este campo ha oscilado en alrededor de apenas un 0,3% del PIB en
los 1ultimos afios, y si a ello se suma la inversién privada en
ciencia y tecnologia, los programas de transferencia de tecnologia,
la cooperacidén técnica internacional y los costos de funcionamiento
del sistema, dicha inversién se eleva a sélo un 0,5%. Este nivel
es bastante bajo cuando se lo compara con el de los paises indus-
trializados con mayor dinamismo econémico (en los que fluctia entre
2% y 4% del PIB), e incluso con el de algunos paises de América
Latina, donde se aproxima al 1% del PIB,.

La politica del gobierno para la ciencia v la tecnclogia

Uno de los principales ejes de la estrategia de desarrollo del
actual gobierno denominada "El1 Salto Social®, es el fomento del
desarrollo cientifico y tecnoldégico como elemento central de la
politica de competitividad e internacionalizacién de la economia.
Esta politica de promocién de la competitividad contempla la puesta
en marcha y consolidacién de cinco programas especiales: la
politica nacional de ciencia y tecnologia, el plan estratégico
exportador, la politica de modernizacién agropecuaria y rural, la
politica de modernizacidén industrial, y el fortalecimiento de la
infraestructura.

A partir de este marco, el gobierno formulé la actual politica de
ciencia y tecnologia 1994-1998, aprobada por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) en noviembre de 1994. Esta
recoge las principales recomendaciones de la Misién de Educacién,
Ciencia y Desarrollo que se llevdé a cabo entre noviembre de 1993 y
agosto de 1994 e incluye cinco estrategias de accién principales:
i) el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad nacional en
ciencia y tecnologia; ii) innovacidén, competitividad y desarrollo
tecnolégico; iii) fortalecimiento de la capacidad para mejorar los
servicios sociales y generar conocimiento sobre la realidad del
pais; iv) generacién de conocimiento para el desarrollo
sostenible; y V) integracién de la ciencia y la tecnologia a la
sociedad y la cultura colombiana.

En funcién de las estrategias de la nueva politica de ciencia y
tecnologia, se ha elaborado un plan de accién que incluye, entre
otros, los siguientes elementos:

a. Se plantea que la inversidénm total (pdblica y privada) en ciencia
y tecnologia pase del 0,54 del PIB al 1% del PIB entre 1994 ¥y
1998 Como parte de dicho esfuerzo, se han incrementando
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significativamente los presupuestos de COLCIENCIAS de 1995 y 1996
y se proyecta continuar aumentandolos en los afios siguientes.

Un ambicioso programa de capacitacién de recursos humanos de
alto nivel en diversas areas de la ciencia y la tecnologia, que
apoye la formacién de unas 2.000 personas a nivel de posgrado
(principalmente doctorados) en los prdéximos cuatro afios.

Fortalecimiento de los programas de consolidacién de la comuni-
dad cientifica colombiana, a través del apoyo a centros y
grupos de investigacién y del establecimiento de un programa de
estimulos a los investigadores.

Integracién de los investigadores colombianos a redes interna-
cionales y programas colaborativos de investigacién.

Ampliacién de las lineas de crédito para innovacién y desa-
rrollo tecnolégico en el sector productivo existentes en
COLCIENCIAS, el Instituto de Fomento Industrial (IFI) y otras
entidades del sistema financiero,

Desarrollo de redes de innovacién para el apoyo tecnolégico a
las empresas. Promocién de centros de productividad y desa-
rrollo tecnolégico que cumplan funciones de investigacién,
informacién, servicios tecnolégicos y capacitacién.

Desarrollo de un sistema de incentivos fiscales para fomentar
la innovacién privada, asi como la creacidén de fondos para-
fiscales y mecanismos de cofinanciacién para el fortalecimiento
de la relaciones entre universidades y empresas.

Apoyo a programas orientados a mejorar la eficiencia y
efectividad de 1las politicas de desarrollo social y de
conservacién y wuso sostenible del medio ambiente vy la
biodiversidad.

Descentralizacién de las actividades cientificas y tecnolégicas
a fin de asegurar un desarrollo regional mas equitativo y
facilitar el acceso a los beneficios de la ciencia y la
tecnologia.

Desarrollo y consolidacién del sistema nacional de informacién
cientifica y tecnolégica y estimulo a la investigacién acerca
del impacto de los cambios tecnolégicos sobre la sociedad y la
economia del pais.

Desarrollo y promocién de una mayor divulgacién y comprensién
social de la ciencia y la tecnologia y de su aplicacién en la
vida diaria de la sociedad y cultura colombiana.
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Programas anteriores del Banco

El Banco ha financiado dos operaciones para el desarrollo
cientifico y tecnolégico de Colombia: 109/1C¢-CO, 588/0C vy
835/SF-CO, ambas a través de COLCIENCIAS. El primero de estos
préstamos, orientado principalmente al financiamiento de proyectos
en universidades y otras instituciones académicas, contribuyé a la
creacién y consolidacién de las bases institucionales de la activi-
dad cientifica en el pais. El segundo programa tuvo un alcance més
amplio y ademas del financiamiento de investigaciones en institu-
ciones académicas incluyé el financiamiento de proyectos en
empresas privadas, la capacitacién de investigadores en programas
de doctorado y el inicio de wun programa de difusién y
popularizacidén de las ciencias. En el Anexo I-2 se incluye un
resumen de las actividades ejecutadas en este programa.

Ambos programas fueron ejecutados adecuadamente. Sus resultados e
impactos han sido evaluados por consultores contratados para tal
fin por COLCIENCIAS y por el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) 2/. Sus conclusiones coinciden en destacar el creci-
miento, desarrollo y maduracién de 1la actividad cientifica en
Colombia durante la Gltima década, pero sefalan la desvinculacién
entre ésta y las demandas de la actividad productiva que, hasta
hace poco, ha manifestado escaso interés en desarrollar su
capacidad de innovacién.

La ejecucién de estos programas se vio favorecida por una encomia-
ble continuidad en las politicas de cuatro administraciones del
Gobierno de GColombia. El primer programa se inicié durante la
administracién del Presidente Betancourt y, cuando estaba finali-
zando su ejecucidén, la administracién del Presidente Barco designéd
una Misién de Ciencia y Tecnologia para que analizara la situacioén
del sector y propusiera una estrategia de mediano plazo. Las
principales propuestas de la misién, incluyendo una reorganizacién
institucional y la creacién del sistema mnacional de ciencia y
tecnologia, fueron adoptadas por la administracién siguiente. Como
ya se ha explicado, durante el Gltimo afio de la administracién del
presidente Gaviria se conformé una Misién de Educacién, Ciencia y
Desarrollo cuyas conclusiones sentaron las bases de la politica de
ciencia y tecnologia del actual gobierno, incluyende para la
propuesta de una tercera operacidén con el Banco en este campo.

El primer programa inicié un proceso de fortalecimiento de
COLCIENCIAS como organismo promotor <y coordinador de la
investigacién cientifica y tecnolégica en Colombia. La
financiacién de investigaciones a través de proyectos sujetos a la

Informes del Centro Nacional de Consultoria "Evaluacién del
Programa BID-Primera Etapa" y "Evaluacién de Programa BID-Segunda
Etapa"; Adriana Cuervo y David Melo, "Seguimiento y Evaluacién Ex
Post del Crédito BID II". Copias de estos informes se hallan en
los archivos de RE3/S03.
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evaluacién de pares ("peer review") fue uno de los factores que
incidié en la maduracidén de los grupos de investigacién.

El segundo programa afianzé esos logros e 1inicié un programa
ambicioso de formacién de investigadores, que continuard en el
programa propuesto en este documento. Como se ha mencionado, la
comunidad cientifica de Colombia es relativamente pequefia para un
pais de su tamafio y el gobierno ha decidido promover un conjunto de
acciones para corregir esta falencia. La consolidacién de grupos
de investigacién en Colombia ha permitido el inicio de programas de
doctorado en disciplinas tales como quimica, fisica, ciencias
biomédicas, ingenieria quimica e ingenieria hidraulica.

En el segundo programa se financiaron 50 proyectos de innovacién de
tecnolégica presentados por empresas, iniciando una vinculacién de
COLCIENCIAS con el sector productivo que se ampliard en los
préximos aifios. Sin embargo, los grupos de investigacién en
universidades no desarrollaron vinculos con las empresas, situacién
que COLGCIENCIAS espera corregir con politicas dirigidas a ese fin.

Preparacién del programa

El proceso de disefio del programa se nutrié de la experiencia de
los programas anteriores y de los trabajos de revisién ¥y
elaboracién de la politica nacional de ciencia y tecnologia,
descrita en las secciones anteriores. Por parte del gobierno,
COLCIENCIAS tuvo la responsabilidad de formular una propuesta que
integrara esa politica en un plan de accién focalizado en el
fomento de la innovacién y el desarrollo tecnolégico del sector
productivo, el fortalecimiento de la comunidad cientifica
colombiana, el apoyo a los sistemas de informacién cientifica y
tecnolégica, y la extensién de las actividades de popularizacién y
difusién de la ciencia y la tecnologia a la sociedad.

Para preparar el programa se contrataron servicios de consultoria
con recursos de COLCIENCIAS y del Banco. COLCIENCIAS contratéd
consultores que analizaron el dimensionamiento del programa en
funcién de la demanda estimada y las reformas necesarias en la
organizacién de la entidad para optimizar la gestién y la ejecucién
del programa, y el Banco financié una consultoria para asesorar a
COLCIENCIAS en la preparacién de su propuesta en el marco del Plan
de Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia del Gobierno de
Colombia. Esta realizé un analisis pormenorizado de las caracte-
risticas del programa e hizo recomendaciones especificas para su
disefio, organizacidén y ejecucién.

La conceptualizacién del programa tiene en cuenta la necesidad de
dar respuestas a los principales problemas identificados, a través
de subprogramas especificos para: 1) promover la innovacién y el
desarrollo tecnolégico en el sector productivo; ii) desarrollar
cuantitativa y cualitativamente la capacidad de investigacioén
mediante el fortalecimiento en universidades y centros de investi-
gacién; iii) fortalecer y ampliar 1la comunidad cientifica



colombiana; iv) desarrollar un sistema de informacién cientifica y
tecnolégica; y v) promover la difusién y popularizacién de la cien-
cia y la tecnologia en la sociedad colombiana.
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IT. EL PROGRAMA

Objetivo del programa

El objetivo general del programa es contribuir a fortalecer la
capacidad del pais en ciencia y tecnologia e incrementar la
competitividad y la productividad de las empresas, en el marco de
un desarrollo sostenible.

Con tal propdésito el programa contribuird al desarrollo de una
infraestructura cientifica y tecnolégica moderna que apoye los
esfuerzos mnacionales orientados a generar conocimientos y a
integrar la ciencia y la tecnologia a las diversas actividades y
sectores de la sociedad.

Organizacién del programa

Para el logro de los objetivos, las actividades del programa se
estructuran en cuatro subprogramas:

a. apoyo a la innovacién y el desarrollo tecnolégico del sector
productivo;

b. promocién de la investigacién en centros e institutos sin fines
de lucro;

c. capacitacién y fortalecimiento de la comunidad cientifica; ¥y

d. difusién y popularizacién de la ciencia y la tecnologia y
sistemas de informacién cientifica y tecnolégica

A continuacién se describe cada uno de los subprogramas y su
dimensionamiento.

1. Subprograma 1: Apoyo a la innovacién v el desarrollo
tecnolégico del sector productivo (US$60 millones)

El objetivo de este subprograma es promover la innovacién y la
modernizacién tecnolégica en las empresas del pais. El subprograma
incluye los siguientes componentes: financiamiento reembolsable de
proyectos de innovacién y de desarrollo tecnolégico de empresas
privadas, financiamiento no reembolsable para la creacién de una
red de centros tecnolégicos sectoriales conformados con la
participacién de 1los respectivos sectores empresariales, y la
cofinanciacidén de proyectos de investigacién y desarrollo conjuntos
entre empresas y universidades u otros centros de investigacién.

a. Financiamiento reembolsable para proyectos de innovacidn
tecnolégica (US$45 millones)

Con recursos del programa se operarid una facilidad de financia-
miento reembolsable en condiciones comerciales para proyectos de
innovacién, de desarrollo tecnolégico o de modernizacién de la
infraestructura necesaria para incorporar nuevas tecnologias. Esta



2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

linea podra ser utilizada por empresas colombianas para alguna de
las siguientes actividades: desarrollo de nuevos productos o
procesos o el mejoramiento o modernizacién de 1los existentes,
establecimiento de unidades de desarrollo tecnolégico experimental
en las empresas, programas de normalizacién o certificacién de
calidad, desarrollo de "software" especializado o instalacién de
sistemas especializados de informacién.

Esta linea de financiamiento es complementaria de otras existentes
en Colombia que estan orientadas a otros aspectos vinculados con la
modernizacién tecnolégica, pero preferentemente orientadas a las
etapas productivas. Este componente estid restringido a las etapas
precomerciales del desarrollo tecnoldégico que no son atendidas por
otras entidades del sistema financiero.

b. Centros tecnolédgicos sectoriales (US$7 millones)

A través de este componente se promoverid la creacién de un sistema
de centros tecnoldégicos sectoriales patrocinados por grupos de
empresas o camaras gremiales de un sector productivo,

Los centros tecnolégicos promovidos por COLCIENCIAS atenderan los
requisitos de apoyo técnico de las empresas de las distintas ramas
productivas, con especial énfasis en las mnecesidades de las
empresas pequefias y medianas. En un principio, tendran una
infraestructura fisica minima y actuarian principalmente como
centros de informacién técnica especializada y de vinculacién
entre los requisitos de las empresas y la capacidad tecnolégica
especializada existente en centros de investigacién, universidades,
consultoras y otras empresas.

Los centros comenzaradn con un nicleo profesional minimo que podra
desarrollarse segin sea necesario para atender las demandas de las
empresas. Su evolucién futura dependerd de los requisitos
tecnolégicos y los problemas especificos del sector.

La creacién de estos centros es una respuesta a la necesidad de
cubrir el <wvacio dejado por 1la clausura del Instituto de
Investigaciones Tecnolégicas. Por otra parte se ha tenido en
cuenta el precedente exitoso de centros tecnoldgicos sectoriales en
el campo agricola y agroindustrial como CENICAFE, CENICANA y
CENIPALMA.

Durante la preparacién del programa COLCIENCIAS realizé una convo-
catoria de propuestas para el establecimiento de centros
tecnolégicos sectoriales. Entre las propuestas recibidas se
seleccionaron aquellas que estaban mejor concebidas y desarrolladas
técnica y financieramente. Se prestdé especial atencién a la
existencia de compromisos de asumir la contraparte correspondiente
por el grupo promotor y a la demostracién de una prospectiva de
sustentabilidad financiera. Se han seleccionado los siguientes
centros sectoriales: Centro Tecnolégico en Metalmecanica vy
Metalurgia, Centro de Servicios Tecnoldégicos para la Industria del
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Cuero y el Calzado, Centro de Investigaciones 7y Desarrollo
Tecnolégico Textil, Centro Tecnolégico de Pulpa y Papel, Centro de
Productividad y Desarrollo Tecnolégico de la Industria Gréafica,
Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico en Alimentos,
Instituto de Capacitacién e Investigacién del Plastico y del
Caucho., Durante la ejecucién del programa se podran agregar
centros que atiendan otros sectores de la produccién.

El sistema de centros sectoriales promovidos por el programa seri
complementario a los centros de desarrollo empresarial creados
mediante la cooperacién técnica del FOMIN en las cinco principales
ciudades del pais con el objeto de promover el desarrollo de
servicios para mejorar la competitividad de las pequeilas empresas,

COLCIENCIAS promoverid la coordinacién entre los distintos centros
tecnolégicos sectoriales, y entre éstos y los centros de desarrollo

empresarial. . Entre 1las distintas acciones de coordinacién,
COLCIENCIAS patrocinard la formacién del personal técnico ¥y
directivo de la red de centros. Para la organizacién de estos

cursos COLCIENCIAS ha solicitado 1la asistencia de sistemas
similares de centros tecnolégicos en otros paises y contratara
especialistas para poder ofrecer un conjunto de cursos especial-
mente programados para conformar la base técnica de la red de
centros,

c. Cofinanciamiento de proyectos conjuntos entre empresas y
centros de investigacién (US$8 millones)

Para promover la vinculacién entre los centros de investigacién y
las empresas, COLCIENGIAS otorgara cofinanciamiento no reembol-
sables por parte del costo ("matching grants") a los proyectos
presentados por empresas privadas que se ejecutarian en univer-
sidades o en centros de investigacién de otras instituciones sin
fines de lucro radicadas en Colombia.

2. Subprograma I1: Promocidén de l1a investigacién en centros e
instituciones académicos sin fines de lucro (US$74 millones)

El objetivo de este subprograma es fortalecer la capacidad de
investigacién, y la generacién de conocimientos dutiles a 1la
sociedad. El financiamiento estard principalmente orientado a
promover investigaciones aplicadas +vinculadas con demandas
concretas de los usuarios potenciales de sus resultados. Sin
embargo, reconociendo la importancia de mantener una capacidad
actualizada en las principales disciplinas cientificas, se
destinaran hasta un 20% de los recursos del subprograma para
financiar investigaciones béasicas.

El subprograma estd dirigido a las instituciones plblicas y
privadas sin fines de lucro, incluyendo universidades, institutos
de investigacién y centros piblicos y privados de desarrollo
tecnolégico. En todos los casos los financiamientos se otorgaran a
través d=z selecciones competitivas que serin resueltas mediante un
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proceso de evaluacién por pares con participacién de espec1allstas
colombianos y extranjeros.

El subprograma incluye dos componentes: i) apoyo a proyectos y
programas de investigacién; y ii) apoyos institucionales para la
consolidacién de grupos de investigaciédn.

a. Apoyo a provectos v programas de investigacién
(US$66 millones)

A través de este componente se financiard la ejecucidén de proyectos
de investigacidén basica y aplicada. Los proyectos se identificarén
a través de dos mecanismos: proyectos presentados a iniciativa de
la comunidad cientifica y proyectos que respondan a convocatorias

para investigacién sobre temas especificos. Los temas de las
convocatorias seran identificados por los Consejos de los Programas
Nacionales del SNCT. En todos los casos la presentacién de

proyectos se hard de acuerdo con los procedimientos y fechas
anunciadas con suficiente anticipacién por GOLCIENCIAS.

La seleccién de los proyectos a financiar se realizari a través de
un procedimiento competitivo, segin las préacticas usuales para este
tipo de actividades. Después de verificar que las propuestas
presentadas cumplen con los requisitos formales requeridos se
enviardn para su evaluacién a dos o tres expertos colombianos o
extranjeros. Para facilitar esta tarea, COLCIENCIAS mantendra
actualizado wun banco de evaluadores clasificados segin sus
especialidades.

Durante la preparacién del programa COLCIENCIAS analizé una muestra
de proyectos que fueron evaluados segin los criterios que se
seguiran durante la ejecucién.

b. Apoyos institucionales para la consolidacién de grupos de
investigacién (US$8 millones)

El financiamiento de proyectos recién descrito sera la modalidad
principal que wutilizard COLCIENCIAS para promover, orientar y

coordinar la investigacidén cientifica. Ademis, para promover la
consolidacién de grupos de investigacidén que integre varios
especialistas en temas afines, se concursaran apoyos

institucionales extraordinarios que mno estarédn destinados a
financiar proyectos especificos sino mas bien a permitir 1la
adquisicién de equipamiento de uso comin del grupo, refuerzos a las
colecciones bibliograficas, equipo de computacién, y gastos de
trabajos de investigacién de caracter exploratorio que puedan
servir de base para futuros proyectos.

Para seleccionar los grupos que recibiran apoyo institucional se
tendran en cuenta los siguientes elementos de juicio: relevancia
de sus trabajos de investigacién, impacto del grupo en su
respectiva disciplina, cantidad y calidad de sus investigadores,
publicaciones y patentes, antecedentes de transferencia de
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resultados de investigacién a la sociedad, experiencia en formacién
de joévenes investigadores, integracién del grupo a redes nacionales
e internacionales de investigaciém, capacidad en la administracién
de recursos y compromiso de gestionar fuentes de financiamiento que
aseguren la continuidad y sostenibilidad del grupo.

3. Subprograma IIT: Capacitacidén de recursos humanos vy

fortalecimiento de la comunidad cientifica (US$40 millones)

Este subprograma ha sido disefiado para fortalecer la capacidad de
investigacién de la comunidad cientifica colombiana, de acuerdo con
las pautas de la Politica de Ciencia y Tecnologia aprobada por el
CONPES y el Plan de Accién adoptado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. El subprograma incluye los siguientes
componentes: apoyo a la formacién de investigadores mediante el
otorgamiento de becas crédito para cursar programas de posgrado en
Colombia y en exterior, apoyo institucional para la consolidacién
de programas de doctorado de formacidén de investigadores, financia-
miento de pasantias y programas de formacién no conducentes a
titulo para especializacién de investigadores y téenicos, fortale-
cimiento del programa de estimulo a los investigadores y promocidn
de la vinculacién de investigadores extranjeros y colombianos
residentes en el exterior.

a. Becas-crédito para formacién de posgrado (US$23,6 millones)

Se financiard la formacién de 550 investigadores a mnivel de
posgrado en Colombia y en el exterior. Estas dos modalidades se
apoyardn de . manera complementaria. Cuando es factible, la
formacién en el pais tiene ventajas de costo y la posibilidad de
mantener al candidato en contacto con la comunidad nacional, con lo
que se disminuyen los problemas de reinsercién y adaptacién. En
varias disciplinas y especialidades no hay posibilidades de forma-
cién en el pais y, por lo tanto, se recurririd a centros interna-
cionales reconocidos. Para muchos candidatos se podrd organizar
programas de formacién "sandwich" en los que, mediante convenios
entre instituciones, parte de la formacidén se realizaria en Colombia
y parte en una institucidén extranjera apropiada. Esta modalidad ya
ha sido utilizada con éxito durante la ejecucién del programa
COLCIENCIAS-BID II.

b. Programas de formacién vy especializacidén no conducentes a
titulo (US$5,7 millones)

Se financiaran pasantias posdoctorales en instituciones extranjeras
por periodos de 6 a 24 meses, pasantias cortas para asistencia a
seminarios o para entrenamiento en técnicas especiales y pasantias
de estudiantes avanzados o jévenes graduados en laboratorios nacio-
nales reconocidos para promover la formacién de investigadores.
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c. Apoyo institucional a posgrados nacionales (US$2,8 millones)

Con recursos del programa se dard apoyo institucional a programas
de doctorado que hayan sido acreditados por el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES) segin la legisla-
cién recientemente promulgada. Adicionalmente COLCIENCIAS evaluari
la calidad de los programas de doctorado orientados a la formacién
de investigadores y en funcién de esa evaluacidén podrad otorgar
apoyos institucionales con recursos del programa. En 1994, con
recursos propios, COLCIENCIAS apoydé once programas por un monto
total de US$l millén entre los que se incluyen doctorados en
fisica, quimica, biomedicina, ingenieria quimica e hidraulica.
Durante 1la ejecucién del programa entrarian en funcionamiento
doctorados en matemadticas, biologia, ciencias agropecuarias,
educacién y economia que podrian ser legibles para recibir apoyos
institucionales.

d. Programa de estimulo a investigadores (US$5,2 millones)

En 1994 COLCIENCIAS inicié un programa de estimulos financieros a
investigadores destinado a asegurar la permanencia en actividad de
los investigadores capaces, mediante un sistema que permite retri-

buciones asociadas a su productividad. En 1994 se seleccionaron
158 investigadores con base en las calificaciones evaluadas por
comisiones de pares. Con recursos del programa se ampliara

gradualmente el ntmero de investigadores beneficiados, manteniendo
estrictos niveles de calificacién. Entre 1995 y 1999 se prevé un
aumento neto de 50 investigadores beneficiados por afio.

e. Programa de investigadores vigitantes (US$2,7 millones)

Se financiaran estadias relativamente prolongadas de aproxima-
damente 55 investigadores, extranjeros o colombianos que se hayan
ausentado del pais por periodos mayores a cinco afios. El programa
financiard el viaje y la estadia en Colombia por periodos de uno a

dos afios. Este programa es complementario de otros que se
financian exclusivamente con recursos de COLCIENCIAS tales como la
Red Caldas - con la que se mantiene comunicaciones permanentes con
cientificos colombianos en el exterior - y los programas de

repatriacién e inmigracién de investigadores.

4., Subprograma IV: Sistemas de informacién v difusién de ciencia v
tecnologia (US$18,7 millones)

a. Sistema Nacional de Informacién Cientifica v Tecnolédgica
(US$8,7 millones)

A través de este componente se apoyarid el desarrollo y la conso-
lidacién del Sistema Nacional de Informacién Cientifica y
Tecnolégica mediante el  financiamiento de las siguientes
actividades: desarrollo de sistemas especializados de informacién
cientifica y técnica sectorial, perfeccionamiento de las estadis-
ticas e indicadores sobre actividades cientificas y tecnolégicas,
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apoyo a servicios de informacién cientifico-técnica, ampliacién de
la infraestructura telematica para informacién cientifica y técnica
de la red de Educacién, Ciencia y Tecnologia (CETCOL), y proyectos
de investigacién sobre politicas de informacién.

b. Difusién v popularizacién de la ciencia v la tecnologia
(US$10 millones)

El objetivo de este componente es promover una mayor comprensién
social de la ciencia y la tecnologia y difundir las actividades

cientificas y tecnolégicas que se realizan en Colombia. Las
actividades a financiar incluyen: disefioc de materiales especia-
lizados para el mejoramiento de la ensefianza de las ciencias,
software educativo, promocién de programas de divulgacién

cientifica y tecnolégica en los medios de comunicacién, apoyo a
ferias de ciencias y museos de ciencias, mejoramiento de la calidad
y el alcance de las publicaciones cientificas y tecnolégicas
colombianas.

Dimensionamiento del programa

1. Apoyo a la innovacién v el desarrollo tecnoldgico del sgector
productivo

El dimensionamiento del subprograma de innovacién tecnolégica del
sector productivo, por un total US$60 millones, incluyendo
US$45 millones para créditos de reembolso obligatorio, se realizé
con base en una muestra de proyectos recibidos y procesados por
COLCIENCIAS, complementada con una encuesta a 480 empresas de los
sectores industrial y agropecuario. La muestra incluye un total de
100 proyectos de innovacién presentados por un monto total soli-
citado de US$25 millones (mas del 40% del subprograma). Cuarenta y
cinco de estos proyectos, por un valor total de US$15 millones
(25% del componente), ya han sido procesados por COLGIENCIAS, y
cuentan con las evaluaciones técnicas externas requeridas dentro
del actual sistema de evaluacidén de proyectos. De este conjunto de
proyectos, se analizé econdémicamente una muestra representativa
equivalente al 8% del componente de crédito de reembolso obliga-
torio y al 13% de los componentes de crédito no reembolsable,
seleccionada con base en su tamafio y sector de actividad econémica.
La evaluacién econdémica de dicha muestra arroja resultados
positivos, con elevadas tasas internas de retorno econémico
esperadas en todos los casos analizados. Adicionalmente, con base
en la encuesta empresarial realizada, se cuenta con 235 perfiles de
proyectos por un valor que supera los US$75 millones, lo que
permite determinar, con un alto grado de confianza, que existe una
demanda efectiva de crédito suficiente para justificar el dimen-
sionamiento del subprograma.

2. Investigacidén en centros e institutos sin fines de lucro

El dimensionamiento del subprograma de financiamiento de proyectos
de investigacién de centros sin fines de lucro (sector académico)
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se realizdé con base en el andlisis de la cartera de proyectos
presentados durante este afio.

Entre noviembre de 1994 y abril de 1995 se recibieron en
COLCIENCIAS 287 propuestas de financiamiento contingente, presen-
tadas por universidades y otros centros de investigacién sin fines
de lucro, por un monto total de US$30 millones. De este total ya
han sido evaluados positivamente vy, estan en condiciones de
financiarse, proyectos por valor de US$14 millones. De acuerdo con
la experiencia estadistica, se estima que, cuando finalice el
proceso de evaluacién, también estardn en condiciones de
financiarse proyectos adicionales, por un monto aproximado de
US$12 millones adicionales.

El anadlisis de esta muestra de proyectos evidencia una demanda
financiable de US$26 millones por semestre. Es de esperar que
durante la ejecucién del programa, a medida que regresen los
investigadores que estan finalizando sus doctorados, la demanda
para financiamiento de proyectos aumentarid progresivamente. Por lo
tanto, se considera que el dimensionamiento del componente, previs-
to en USS$66 millones, es conservadoramente inferior a la demanda
esperada, lo que permitirid poner en practica un buen régimen de
seleccidn.

3. Capacitacién

La politica de ciencia y tecnologia aprobada por el gobierno para
1994-1998 fijé una meta de formacidén de 2000 profesionales a nivel
de doctorado a través de todos los programas previstos en Colombia
vy en el extranjero. A través del presente programa, COLCIENCIAS
contribuirad a financiar la cuarta parte de esta meta. El resto
serd cubierto por programas de ICETEX o de cooperacién inter-
nacional. Durante la preparacién del programa se realizdé un
estudio de demanda prevista de investigadores y profesores con
formacién de doctorado para las Universidades colombianas. Este
estudio analizé, mediante encuestas y entrevistas, los requeri-
mientos de 14 universidades colombianas y encontré una demanda de
500 nuevos profesores con formacidén de doctorado. Debe tenerse en
cuenta que s6lo el 2,4%7 de 1los profesores universitarios
colombianos tiene formacién de doctorado y 12,8% tiene nivel de
maestria. Por otra parte, se ha iniciado un procesos de evaluacién
y calificacién de wuniversidades y de aumento de exigencias
académicas para su personal docente. Los valores de demanda de
este estudio deben considerarse como una cuota minima de la demanda
total. A la demanda universitaria deberi agregarse la que resulte
de los programas de modernizacién tecnolégica de las empresas e
instituciones publicas.

4. Sistema de informacién y difusidén de ciencia y tecnologia.

El dimensionamiento de este subprograma es el resultado del costeo
de las actividades identificadas previamente. El andlisis de los
costos utilizados indica que estos son razonables.
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Costo y financiamiento del programa

El costo total del programa se ha estimado en el equivalente de
US$219 millones, de los cuales el Banco prestaria US$100 millones,
incluyendo US$70 millones de capital ordinario y US$30 millones de
la "ventanilla délar" a ser utilizados en créditos al sector
productivo. El desglose de ese costo, y sus fuentes de
financiamiento, se presentan en el cuadro II-1.

CUADRO II-1
CUADRO DE COSTOS DEL PROGRAMA
(Cifras en miles de US$ equivalentes)
TOTAL POR FUENTIE
Categorias
BID %
LOCAL TOTAL
Capital Ventanilla
Ordinario uss

1. ADMINISTRACION 1.520 0 2.780 4,300 2,0
2. COSTOS DIRECTOS 63.350 30.000 99.350 192,700 88,0
2.1 Apoyo al Sector Productive 0 30.000 30.000 60.000 27,4

2.2 Apoyo al Sector Académico 42,000 0 32.000 74.000 33,8

2.3 Capacitaciém RRHH 15.000 4] 25,000 40,000 18,3

2.4 Informacidn y difusién 6,350 0 12.350 18.700 8,5

3. COSTOS CONCURRENTES ) 2.130 0 870 3.000 1,4
3.1 Fortalecimiento 2.130 0 870 3.000 1,4

Institucional

SUBTOTAL 67.000 30.000 103.000 200.000 91,3
4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 2,000 0 1.829 3.829 1,7
4.1 Imprevistos 650 0 806 1.456 0,7

4,2 Escalamiento de Costos 1.350 0 1.023 2,373 1,1

5. COSTOS FINANCIEROS 1.000 0 14.171 15.171 6,9
5.1 Intereses 0 0 12,587 12.587 5,7

5.2 Comisidén de Crédito 0 0 1.584 1,584 0,7

5.3 F.I.V. 1.000 0 0 1.000 0,5
TOTAL 70.000 30.000 118,000 218.000 100,0

% por Fuente 32,0 13,7 54,3 100,0
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III. MARCO INSTITUCIONAL Y EJECUCION DEL PROGRAMA

Marco institucional

1. Prestatario v organismo ejecutor

El prestatario serd la RepUblica de Colombia y el organismo
ejecutor, el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia "Francisco José de Caldas" (COLCIENCIAS). A tal
efecto, antes del primer desembolso, el Prestatario deberi
presentar evidencia a satisfaccién del Banco, de que se ha acordado
el funcionamiento del mecanismo de transferencia de recursos del
financiamiento a COLCIENCIAS por medio de una cuenta especial en
divisas a nombre del Ejecutor en el Banco de la Reptblica, en la
cual se depositaran los recursos del financiamiento.

El programa se ejecutard en el ambito del SNCT (ver parrafos 1.6 al
1.8) con la intervencién de los once Consejos Nacionales de
programas, que seran responsables de la seleccién de proyectos y de
la orientacién de las acciones en cada Area técnica.

COLCIENCIAS ejecutari las actividades del programa por medio de las
diferentes unidades que conforman su estructura organizativa, la
que se complementari contratando servicios especializados para la
evaluacién y manejo de los créditos, la administracién de becas,
para la evaluacién de proyectos. A finales de 1994 se llevdé a cabo
una reorganizacién de COLCIENCIAS con el fin de fortalecer la
capacidad de 1la institucién para responder a las crecientes
funciones y responsabilidades relacionadas con la ejecucién de la
politica en este campo. La nueva estructura estd mas acorde tanto
con su caricter programitico como con sus nuevas necesidades de
coordinacién interna y externa. Ademas de una nueva estructura
organica, el proceso ha conllevado cambios en enfoques
metodolégicos y en practicas administrativas que apuntan a una
operacién mas eficiente.

COLCIENCIAS ha actuado como ejecutor de dos programas anteriores
con financiamiento BID y las evaluaciones de estos programas
indican que la actuacién de COLCIENCIAS ha sido adecuada. Sin
embargo, el papel que le ha sido asignado por el Gobierno de
Colombia (GDC), bajo el programa "El Salto Social" implica un
sustancial incremento de los recursos a ser manejados por la
institucién. Consecuentemente, y como parte de la preparacién del
programa, la estructura operativa de COLCIENCIAS fue evaluada en el
contexto de su futuro programa de operaciones habiéndose encontrado
adecuada a las necesidades del mismo.

2. Modalidades de financiacidén

Los recursos del programa serin canalizados a los beneficiarios
mediante cuatro modalidades basicas de financiacién: 1) crédito de
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reembolso obligatorio; ii) de recuperacién contingente; iii) mixto;
y 1iv) cofinanciacién. En el financiamiento de los proyectos de
Innovacién y Desarrollo Tecnolégico del Sector Productivo se
utilizaran las cuatro modalidades, y para los proyectos de 1los
restantes subprogramas se utilizarid la modalidad de recuperacién
contingente. Las correspondientes aplicaciones estaran regidas por
un Reglamento Operativo que incorporard el conjunto de normas,
criterios y procedimientos que regiran la ejecucién de cada uno de
los subprogramas. Este reglamento ya ha sido prenegociado con el
ejecutor; deberd estar en vigencia antes del primer desembolso.

3. Administracién del programa y fortalecimiento institucional de
COLCIENCIAS

La administracién del programa estarid a cargo de COLCIENCIAS, que
ha establecido las correspondientes responsabilidades de diferentes
Divisiones internas y ha identificado las actividades que seran
realizadas por expertos externos, tanto individuales como institu-
cionales. En este sentido, se espera firmar convenios de asis-
tencia técnica con diversas universidades para que expertos de
diferentes areas den apoyo en la evaluacién de programas de inves-
tigacidén. Asimismo, se anticipa la contratacién de evaluadores,
tanto para los aspectos técnicos como para la evaluacidén econdémica,
financiera e institucional. También se contemplan actividades de
promocién de las lineas de financiacidén, asi como la contratacién
de los servicios de un intermediario financiero para 1la
administracién de 1los aspectos de manejo financiero de los
subpréstamos.

Como fortalecimiento institucional a COLCIENCIAS, se han identi-
ficado dos lineas de accién; por un lado, se contrataran consul-
torias para fortalecer la planeacién estratégica de la institucién,
y por otro, se contrataridn consultorias para la consolidacién de
los nuevos manuales de procedimientos establecidos durante la
reorganizacién y para el desarrollo de auditorias, contables ¥y
operativas.

Ejecucién de los subprogramas

1. Apoyo a la innovacidén y desarrollo tecnolégico del sector
productivo

Las actividades a apoyar en este subprograma serdn financiadas
mediante las diferentes modalidades de crédito antes explicadas y
se regiran por el correspondiente Reglamento Operativo.

La responsabilidad de la ejecucién recaerid en la Subdireccidén de
Programas de Innovacién y Desarrollo Empresarial que fue estable-
cida en la reciente reorganizacién de COLCIENCIAS. La subdireccién
cuenta con una planta de 15 profesionales y 5 administrativos
distribuidos en cuatro Unidades de Programas y una Oficina de
Relaciones con el Sector Productivo, establecida en respuesta a la
importancia que COLCIENCIAS le asigna al sector.
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El programa BID II contenia un componente similar mediante el cual
se financiaron 50 proyectos por un valor aproximado de US$8 millo-
nes. El presente programa, con un monto estimado en US$60 millones
para 200 proyectos, implica un incremento sustancial en el volumen
de operaciones esperadas, especialmente en actividades financiero-
administrativas que no corresponden a las funciones normales de
COLCIENCIAS. En vista de esto, se contempla la contratacién de las
funciones tipicas de manejo financiero y administrativo de los
créditos. Antes del primer desembolso, el ejecutor debera
presentar el reglamento de la fiducia y el contrato suscrito entre
COLCIENCIAS y por lo menos un intermediario financiero para la
administracién financiera de la linea de créditos al sector
productivo, de acuerdo al modelo acordado con el Banco.

E]l subprograma incluye actividades de promocién que serviran para
dar a conocer el programa a nivel nacional. El tramite interno de
las solicitudes recibidas se haré por medio de la asignacién de un
profesional "ejecutivo de proyecto". Esta figura, de reciente
creacién, permitird que los proyectos cuenten con el acompafiamiento
permanente de un funcionario de COLCIENCIAS y que a su vez las
entidades solicitantes dispongan de un interlocutor tunico en la
institucién durante la gestién del mismo, La evaluacién
técnico-cientifica de los proyectos serd complementada con
consultores externos que forman parte de una "red de evaluadores",
nacionales e internacionales, que COLCIENCIAS ha establecido por
experiencia en programas anteriores y que mantendrid actualizada.

Ademas de la evaluacién de sujeto de crédito que hard la
fiduciaria, COLCIENCIAS, con personal de planta o por consultorias
puntuales, hariad wuna evaluacién institucional y financiera, y
econdémica cuando corresponda, de las solicitudes y proyectos. La
metodologia a utilizarse en estas evaluaciones fue revisada por el
equipo de proyecto habiéndose encontrado adecuadas a las necesi-
dades del programa. A la fecha del anilisis se habian evaluado
45 solicitudes por valor aproximado de US$15 millones.

a. Financiamiento reembolsable para provectos de innovacidn
tecnoldgica (US$45 millones)

Su ejecucién estarid regida por el reglamento operativo especifico
cuyas principales caracteristicas son: Beneficiarios: podran
acceder al crédito las empresas y/o entidades sin distincién de
tamafio, ubicacién geografica o actividad econdémica, que acometan
proyectos y actividades en el marco de la Politica Nacional de
Innovacién y Desarrollo Tecnolégico. Proyectos financiables: se
podran financiar proyectos de investigacién e innovacién tecnolé-
gica, de desarrollo institucional, y de desarrollo de sistemas de
informacién. Condiciones del financiamiento: los subpréstamos se
contratarin en délares, a una tasa de interés que cubra los costos
de los recursos del préstamo, los gastos administrativos y de
intermediacidén financiera, y que sea consistente con la de otras
lineas de crédito similares existentes en el pais. La tasa de
interés sera actualizada semestralmente. Para iniciar el programa
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se ha establecido una tasa de interés del 12,5%. El periodo maximo
de amortizacién serd de siete afios, incluyendo un periodo de gracia
maximo de tres afios.

Las solicitudes presentadas a COLCIENCIAS seridn objeto de
evaluacién técnica y financiera. La evaluacién técnica analizara
la factibilidad del proyecto, la idoneidad y experiencia del grupo
ejecutor, el aporte innovador de la propuesta y su impacto para
mejorar la productividad y competitividad del sector o de la cadena
productiva en la que esta inserta la empresa. La evaluacion
financiera analizara la viabilidad de la propuesta y las garantias
ofrecidas por la empresa solicitante.

b. Centros Tecnoldgicos Sectoriales (US$7 millones)

El financiamiento de COLCIENCIAS podri alcanzar hasta el 50% de los
gastos e inversiones de los primeros dos afos de operacién de los
respectivos centros. El resto deberid provenir de la venta de
servicios, contratos de investigacién y desarrollo, y contribu-
ciones de las empresas y organizaciones que patrocinan el centro.
Para la evaluacién de propuestas se tendra en cuenta la sustenta-
bilidad del centro con base en la proyeccién de su flujo de
ingresos y egresos después del periodo de cofinanciamiento con
recursos del programa.

c. GCofinanciamiento de proyectos conjuntos entre empresas y
centros de investigacién (US$8 millones)

El aporte del programa financiarid las actividades a ejecutarse en
la universidad o centro de investigacién hasta por un 50% del costo
del proyecto. El aporte empresarial serid en recursos efectivos
destinados a financiar actividades del proyecto en el centro de
investigacién o en la propia empresa.

2. Apoyo a la investigacién en el sector académico

El subprograma estarad sujeto a un conjunto de normas y de criterios
detallados en el Reglamento Operativo del programa, que incluyen lo
siguiente: a) el financiamiento seri no reembolsable a menos que
se obtengan resultados apropiables que rindan utilidades
comprobables en cuyo caso las utilidades se compartiradn entre la
entidad beneficiaria y  COLCIENCIAS; b) los proyectos de
investigacién de transferencia no inmediata (TNI) deberan ser
evaluados en términos de su contribucién a desarrollar la capacidad
del pais en el area respectiva.

a. Apoyo a provectos v programas de investigacidn
(US$66 millones)

Los programas y proyectos a financiarse seran determinados por
medio de convocatorias periddicas por las que se invitard a la
comunidad cientifica a que presente proyectos de calidad en un area
temidtica seleccionada. Los temas de las convocatorias se
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determinaridn por medio de dos mecanismos: i) identificacién de
temas por parte de los Consejos de Programas Nacionales del SNCT; y
ii) por propuestas de los ministerios, entidades gubernamentales o
del sector productivo que se ajusten a los criterios y que no estén
siendo financiadas por otras entidades del pais. En cada concurso,
los Consejos de Programa recomendaran a la Direccidén de COLCIENCIAS
los proyectos a financiar. Una vez aprobados los financiamientos,
estos Consejos - con el concurso de la Subdireccién de Programas de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico — seran responsables del
seguimiento de la ejecucién de los proyectos.

La responsabilidad de la ejecucién de este componente recaeri en la
Subdireccién de Programas de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
la que coordinarad las convocatorias, la evaluacidén y seleccidén de
los proyectos a financiar asi como el control y seguimiento. Esta
subdireccién cuenta actualmente con un personal de 26 profesionales
y 6 de apoyo administrativo.

La responsabilidad del anilisis de los proyectos presentados estara
a cargo del Consejo de Programa respectivo que se sustentarad en las
evaluaciones de especialistas colombianos o extranjeros. Para
seleccionar los proyectos financiables en el Area de cada programa
se tendrid en cuenta la calidad de la propuesta y la idoneidad del
grupo proponente, la pertinencia y relevancia de la investigacidén y
los recursos disponibles.

La evaluacién técnico-cientifica de los proyectos se harid por medio

de la red de evaluadores externos. Las evaluaciones institucional
y financiera serdn realizadas internamente. La evaluacién
econémica, cuando corresponda, seria contratada externamente.

Durante la ejecucién de los programa BID I y II, COLGIENCIAS
financié un total de 1.004 proyectos, (369 y 635, respectivamente).
Con los cambios organizacionales ya efectuados, no se anticipan
problemas para la ejecucién de los cerca de 900 proyectos que se
prevé para este componente.

b. Apovos institucionales para la consolidacién de grupos de
investigacién (US$8 millones)

La evaluacién de las presentaciones estard a cargo de la
Subdireccién de Programas de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
con el concurso de un comité asesor ad-hoc. La presentacidén de
cada centro seri analizada por tres especialistas mnacionales o
internacionales. La Subdireccién solicitarid asimismo la opinién
del Consejo de Programa Nacional de la disciplina correspondiente
al centro. Para complementar los elementos de juicio aportados en
las presentaciones, los miembros del comité ad-hoc podran visitar
los grupos de investigacién. No podra participar en la segunda
convocatoria quien haya resultado beneficiario de la primera.

Los recursos se podran destinar a la compra de equipos cienti-
ficos, adecuaciones de locales, equipo de computacién y software,
apoyo salarial para contratar uno o dos investigadores durante la
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duracién del financiamiento de apoyo institucional, bibliografia,
financiamiento de pequefios proyectos exploratorios, organizacién de
seminarios, reuniones de trabajo para proyectar trabajos conjuntos
con otros grupos, y entrenamiento de corta duraciém para los inves-
tigadores del grupo.

3. GCapacitacién de recursos humanos

La responsabilidad de la ejecucidén de este subprograma correspon-
dera a la Subdireccién de Programas Estratégicos, que por medio de
la Divisién de Recursos Humanos y de Fortalecimiento a la Comunidad
Cientifica, coordinarad todas las actividades previstas. La capaci-
dad de esta Divisién y la calidad de su personal actual fue evalua-
da por el equipo de proyecto, habiéndose encontrado adecuada para
las necesidades del programa. Se prevé dos modalidades de manejo
de los recursos: por un lado un componente de becas-crédito,
dirigidas a los programas conducentes a titulos; y por otro, los
componentes de apoyo financiero dirigidos al resto de los programas
de capacitacién descritos en el capitulo II.

a. Becas-crédito para formacién de posgrado (US$23,6 millones)

El manejo administrativo y financiero del crédito, la ubicacién y
admisién en las universidades, y el seguimiento académico de los
becarios, seri4 contratado con agencias especializadas. Se
realizaran hasta dos convocatorias anuales para seleccionar los
beneficiarios. Los candidatos deberidn ser auspiciados por una
institucién que garantizari un lugar de trabajo una vez cumplido el
programa de formacidn. Las instituciones auspiciantes deberan
demostrar cémo los candidatos propuestos se integraran dentro de un
plan de desarrollo institucional,

La seleccién de los becarios estard a cargo de un Comité de
Gapacitacién designado por la Junta Directiva de COLCIENCIAS, que
se asesorard con especialistas en las disciplinas de los candidatos
presentados. Los criterios de seleccidén incluirdn los antecedentes
académicos de los candidatos, la calidad y pertinencia del programa
de trabajo propuesto y su correspondencia con los programas de
desarrollo de recursos humanos de los respectivos Consejos de
Programas Nacionales, asi como 1la calidad de 1la institucién
propuesta para la capacitacién.

Los beneficiarios recibiran becas-crédito. Los créditos seréan
condonables si se cumple con el rendimiento académico esperado y
con los compromisos que se contraigan de regresar al pais y
desempefiarse por un periodo igual al doble de la beca en la
institucién que patrociné al beneficiario.

La legislacién colombiana establece que todo programa de becas en
el exterior sea canalizado por el Instituto Colombiano de Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX). ICETEX, como consecuencia de
dificultades operativas, ha venido efectuando cambios en su organi-
zacién, especialmente en su estructura Directiva. Asimismo, para
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agilizar y controlar adecuadamente el manejo de los recursos a su
cargo, ha suscrito contrato con una agencia bancaria de alcance y
prestigio internacional. En este contexto, COLCIENCIAS suscribira
un contrato con ICETEX y, junto con esta Institucién, suscribira
convenios de cooperacién especial, con agencias mnacionales e
internacionales, que tendrdn a su cargo la administracién directa
de las becas-crédito que se otorguen.

Para el manejo de las becas en el exterior se anticipan convenios
con las siguientes agencias: 1) la Comisién para el Intercambio
Educativo Colombia-USA (Comisidn Fullbright) 3/; ii) la
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la

Ciencia y la Cultura (OEIL); iii) el Consejo Britanico; 1iv) la
Servicio Alemdn de Intercambio Académico (DAAD); y Vv) el Conseil

Nationale de 1la Recherche Scientifique (CNRS). El ICETEX
administrara las becas que no estén cubiertas por los convenios
anteriores, Antes del primer desembolso, el ejecutor debera

presentar evidencia que haya firmado un convenio con ICETEX para el
manejo conjunto de este componente y que los convenios con por lo
menos dos de 1las Agencias mencionadas hayan sido debidamente
suscritos. COLCIENCIAS y el ICETEX conformardn wun Comité de
Seguimiento del Programa cuyas funciones principales seran la de
efectuar revisiones peridédicas de la ejecucién del programa de
becas, asi como el analisis y resolucién de casos especificos.
Ademads se mantendrd un contacto personalizado a través de los
distintos mnodos de 1la Red Caldas, integrada por colombianos
residentes en el extranjero. Teniendo en cuenta que al final del
periodo de desembolsos habrid becarios que todavia mno habran
terminado su programa de capacitacién, COLGIENCIAS adelantara, a
cada una de las agencias, los recursos necesarios para cubrir estos
gastos.

b. Programas de formacién v especializacidén no conducentes a
titulo (US$5,7 millones)

COLCIENCIAS realizard convocatorias peridédicas anunciando las
modalidades de este financiamiento y las condiciones requeridas
para postularse y evaluarid las solicitudes con el concurso de los
Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia y especialistas
externos.

c. Apoyo institucional a posgrados nacionales (US$2,8 millones)

Anualmente COLCIENCIAS realizari convocatorias para seleccionar los
programas que recibiran apoyo institucional. La Direccién de
COLCIENCIAS con la intervencién de la Subdireccién de Programas
Estratégicos y el asesoramiento de un Comité de Posgrados,
expresamente designado, evaluard las solicitudes presentadas
anualmente, teniendo en cuenta los siguientes parametros: candi-

La Comisién adelantari este convenio con el apoyo del Latin
American Scholarship Program of American Universities (LASPAU).
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datos matriculados en el programa de doctorado, publicaciones de
los docentes y los candidatos participantes en el programa,
proyectos de investigacién en ejecucién, plan de desarrollo
institucional, y vinculos con otras instituciones.

Para evaluar las propuestas se tendrd en cuenta la calidad del
grupo académico asociado al programa, sus trabajos de investigacién
y su productividad (medida por publicaciones, patentes, contratos
de investigacién y de servicilos), vinculos con otras instituciones
académicas y participacién de profesores e investigadores visitan-
tes, ndmero de candidatos matriculados y calidad de sus trabajos de
tesis.

d. Otros componentes

La ejecucién de los componentes de Estimulos a los Investigadores y
Apoyo a Investigadores Visitantes, serad realizada por COLCIENGCIAS
que se apoyard, de ser mnecesario, en otras entidades y comités
ad-hoc relevantes a las actividades previstas. El Reglamento
Operativo describe en detalle los procedimientos, entidades vy
comités que regularan esta ejecucién. Es importante sefialar que la
divigién de COLCIENCIAS que estard a cargo del componente se
apoyara, especialmente para el aspecto técnico, en los Consejos
Nacionales del Programa del SNCT.

4, Sistemas de informacioén v difusién de ciencia vy tecnologia

a. Apovo a los sistemas _de informacidén cientifica v
tecnolégica (US$ 8.7 millones)

La ejecucién estard a cargo de 1la Divisién de Sistemas de
Informacién, bajo la supervisién directa de la Subdireccién de
Programas Estratégicos. La modalidad de financiamiento a utilizar
serd la de créditos de recuperacién contingente, y el manejo
financiero y de control de cartera serid contratado con un
intermediario financiero. El procesamiento de las propuestas para
todos los componentes se hard de acuerdo a los criterios
establecidos en el correspondiente Reglamento Operativo.
COLCIENCIAS recibird y evaluarid solicitudes de apoyo recibidas

individualmente o por medio de convocatorias periddicas. La
evaluacién técnica serd realizada por expertos mnacionales e
internacionales. Las propuestas individuales serin decididas por
la Direccidén de GCOLCIENCIAS, o por alguno de los Consejos de
Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia. En el caso de

convocatorias, la seleccién de las propuestas serd hecha por un
Comité de Evaluacién y Seleccidén, que estard conformado por
técnicos de COLCIENCIAS con la participacién de reconocidos
investigadores en el Area de la informitica.
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b. Divulgacidén y popularizacién de la ciencia y l1a tecnologia
{(US$10 millones)

La ejecucién serd coordinada por la Divisién de Ciencia,
Comunicacién y Cultura de la Subdireccién de Programas
Estratégicos. COLCIENCIAS cuenta con experiencia en la ejecucién
de actividades de este tipo, ya que el programa BID II tenia un
componente similar.

Contratacién de obras v adquisicién de bienes y servicios

En el programa no se prevé la construccién de obras civiles o
nuevos edificios. Los proyectos financiados podrian incluir
pequeiias ampliaciones y adecuaciones de edificaciones ya
existentes, que en ningin caso, serd superior a US$1l millén. Por
consecuencia, para estas obras no se prevén licitaciones con
publicidad internacional. La adquisicién de bienes, por montos
sobre el equivalente de US$250.000 se realizarian de acuerdo al
procedimiento de licitaciones que aparece como Anexo B del Contrato
de Préstamo.

La administracién del programa requiere la frecuente contratacién
de consultorias, en su mayoria individuales y por cortos periodos
de tiempo, para realizar diferentes tipos de estudios y evaluacio-
nes de proyectos. Con el objeto de agilizar las contrataciones y
simplificar el tramite en el Banco, se recomienda que los
contratos, a ser financiados con recursos del préstamo y cuyo costo
no supere el equivalente de US$50.000 se contraten de conformidad
con lo previsto en la legislacién nacional. El ejecutor informari
al Banco sobre estas contrataciones. Las contrataciones por montos
superiores seguirdn los procedimientos que se indican en el Anexo C
del Contrato de Préstamo.

Mantenimiento de obras y equipos

El Prestatario, por medio del organismo ejecutor, se compromete a
incluir en los convenios de financiamiento con los beneficiarios,
el compromiso de que las obras y equipos financiados con recursos
del programa seran operados y mantenidos de acuerdo con mnormas
téenicas generalmente aceptadas y contaran con los recursos nece-
sarios para el funcionamiento eficiente. Ademas, COLCIENCIAS debe
someter al Banco, durante la ejecucién del programa, y hasta los
tres afios siguientes de su terminacién, un informe sobre el
mantenimiento realizado en el afio anterior,

Calendario de desembolsos

De acuerdo al programa de ejecucidén, a continuacién se presenta el
programa tentativo de desembolsos de los recursos del préstamo y de
la contrapartida local:
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Banco 15,6 22,0 31,7| 30,7 100,0 45,7
Local 20,4 38,9 38,9| 20,8] 119,0 54,3
Total 36,0 60,9 70,6| 51,5| 219,0| 100,0
% por afio 16,4 27,8 32,2| 23,6| 100,0

Reconocimiento de gastos y anticipo de fondos

El Prestatario ha solicitado al Banco el reconocimiento de gastos
que ha efectuado y que prevé efectuar hasta la fecha de 1la
Resolucién del Directorio Ejecutivo aprobando el financiamiento.
El equipo de proyecto revisé los montos comprometidos y por
comprometer por propuestas recibidas, asi como los reglamentos y
procedimientos que se aplicaron en la seleccién de los benefi-
ciarios. Con base en esta revisién, y para asegurar la continuidad
de los programas, el equipo de proyecto estima que el Banco podra
reconocer hasta US$15 millones con cargo al aporte local, que se
hayan efectuado después del 24 de mayo de 1994.

Debido al tipo de actividades a realizar y al ritmo de ejecucién
que se prevé, se recomienda que se constituya un anticipo de fondos
de hasta el equivalente del 10% del financiamiento, o sea
US$10 millones.

Impacto ambiental

El programa fue clasificado en la categoria II por el Comité de
Medio Ambiente en su reunidén del 19 de abril de 1994. Ademis,
segin se ha previsto en el reglamento operativo, COLCIENCIAS
asegurard por medio de su sistema de evaluacidén y seguimiento que
los proyectos financiados, y sus resultados, no produzcan impactos
ambientales negativos.

Seguimiento del Banco durante la ejecucién del programa

La representacién del Banco efectuari el seguimiento del progreso
general del programa. Al final de cada afio, el ejecutor presentara
un informe detallando el avance en la ejecucidén de cada uno de los
componentes y el estado de cumplimiento de cada una de las metas
anuales previstas. A los 12 y a los 24 meses de ejecuciédn, el
equipo de proyecto y el ejecutor realizaran evaluaciones
intermedias del programa en las que se verificard el cumplimiento
de metas y se recomendardn los ajustes y correcciones necesarios.
En particular, se analizarid el desempefio de la facilidad de
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financiamiento reembolsable para  proyectos de innovacién
tecnoldégica del sector productivo del Subprograma I.

De acuerdo con una practica ensayada exitosamente en programas
similares, se constituird un Comité Externo de Asesoramiento ¥y
Seguimiento (CEAS) de siete miembros que se reunirid anualmente a
partir de la fecha del contrato, durante la ejecucidn del programa.
Los  integrantes del comité, especialistas reconocidos mo
directamente vinculados a instituciones de gobierno, seran
designados por COLCIENCIAS en consulta con el Banco; cuatro de los
miembros seran colombianos y tres extranjeros. Anualmente, el CEAS
producird un informe con recomendaciones sobre la evolucién del
programa. Para su preparacién tendrid en cuenta: 1) los informes
anuales de COLCIENCIAS y los indicadores de seguimiento del
programa; ii) el andlisis de los procesos de evaluacidén y seleccidén
de beneficiarios del programa; 1iii) el analisis de wun namero
limitado de proyectos elegidos al azar; y 1iv) visitas a
instituciones que ejecutan proyectos financiados por el programa.

Al final del segundo afio, contado a partir de la fecha del dltimo
desembolso del financiamiento del Banco, COLCIENCIAS presentara un
informe de evaluacién ex-post sobre los resultados del programa,
realizado por una entidad independiente, aceptable al Banco, con
base en la metodologia y de conformidad con las pautas acordadas
con el Banco.

Auditoria externa

Durante el periodo de ejecucién, anualmente el ejecutor presentara
los estados financieros del programa y de COLCIENCIAS, debidamente
auditados por una firma de auditores independientes aceptados por
el Banco o por la Contraloria General de la Republica. El plazo
para la presentacidén de dichos estados financieros serd de 180 dias
siguientes al cierre de cada ejercicio econémico del organismo
ejecutor.
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IV. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Resultados esperados

El programa contribuirid a fortalecer la capacidad de Colombia en
ciencia y tecnologia, consolidando los logros de los dos programas
anteriores. El disefio de este programa estid especialmente
concebido para promover la relevancia de los proyectos de investi-
gacién, los vinculos entre centros de investigacidén y los usuarios
potenciales de sus resultados y la innovacién y el desarrollo
tecnolégico en las propias empresas.

El fortalecimiento de 1la capacidad cientifica y tecnolégica del
pals es un factor necesario para su desarrollo moderno, pero no es
una condicidén suficiente. Sera preciso que se potencie la demanda
y el interés de sus agentes productivos para que esa capacidad
rinda los beneficios esperados. Por ello, se ha previsto un con-
junto de acciones concurrentes para promover, fomentar y facilitar
la vinculacién de las empresas - especialmente las de menor tamafio
- con las fuentes de conocimiento e informacién cientifica ¥y
tecnolégica. Ademas de las acciones contempladas en el programa,
el gobierno ha propuesto la creacién de incentivos fiscales para
promover la inversién de las empresas en actividades tecnolégicas y
adelanta otros programas en el contexto de su politica de promocién
de la competitividad.

En Colombia no existen, adecuadas facilidades financieras para la
innovacién y el desarrollo tecnolégico de empresas privadas
(particularmente a las pequefias y medianas), el establecimiento y
operacién de una linea de financiamiento operada por COLCIENCIAS
representard un estimulo y wuna promocién sustancial de 1la
innovacién tecnolégica en las actividades productivas.

Beneficios socioeconémicos

En esta seccidén se presentan los principales beneficios
identificados en funcién del analisis econdémico realizado para cada
componente.

1. Apoyvo a la innovacién v desarrollo tecnolégico del sector

productivo
Se analizé un total de 9 proyectos por un monto solicitado de
US$3,5 millones en créditos de  reembolso obligatorio, v
US$2 millones de cofinanciacién, lo que equivale a mas del 9% de
este subprograma. Todos los proyectos muestran importantes
beneficios econdémicos, con tasas internas de retorno esperadas que
van del 22% al 88%. Para los proyectos donde se realizé un

andlisis de costo-beneficio, se efectudé un andlisis de sensibilidad
a las wvariables que presentaron un mayor nivel de incertidumbre.
En general, las variables mas sensibles en el anadlisis econémico de
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los proyectos de estos componentes fueron: los precios esperados de
los productos; los niveles de demanda; la incertidumbre en el
mercado internacional; y los resultados del desarrollo tecnolégico.

2. Apoyo a_la investigacidén en el sector académico

El anadlisis econémico de este subprograma se llevé a cabo con base
en una muestra que refleja razonablemente la composicién de 1la
demanda en cuanto a tipo de proyecto, Areas prioritarias, entidades
solicitantes y costo de proyectos. Los proyectos de transferencia
mediata muestran una buena probabilidad de cumplir con sus objeti-
vos y establecer posterior nexo entre los resultados de la investi-
gacién y proyectos productivos. Las encuestas a los investigadores
permitié no sélo identificar usuarios potenciales de los resultados
de las investigaciones, sino las posibilidades de lograr resultados
posteriormente apropiables por el sector privado. Todos 1los
proyectos analizados en este subprograma presentan una buena eva-
luacién de pertinencia con respecto a las propuestas de investi-
gacién. A los proyectos de transferencia mediata también se les
realizdé analisis de costo eficiencia, resultando viables desde este
punto de vista. A los proyectos de transferencia inmediata se les
realizé andlisis beneficio-costo, y en aquellos proyectos donde
realizar un analisis de riesgo adicioné valor agregado al ejer-
cicio, se establecié un vector de las probabilidades de obtener los
resultados de investigacién esperados y de que los sectores
productivos los adopten. Para estos casos, se estimé la bondad
esperada del proyecto en condiciones de incertidumbre. También
para este tipo de proyectos, en todos los casos analizados se
obtuvo resultados econémicos favorables.

3. Capacitacién de recursos humanos

Con el objeto de wverificar la eficiencia y racionalidad econdémica
del componente se realizé: 1) un analisis de costo-eficiencia; y
ii) analisis costo-beneficio de los programas de maestria vy
doctorado.

a. Analisis costo-eficiencia

Para establecer la eficiencia del gasto del componente, se
revisaron los costos unitarios anuales de realizar estudios de
maestria y doctorado en Colombia, comparandolos con los de
efectuarlos en otros paises. De este ejercicio se concluyé que la
capacitacién interna en Colombia en los niveles de maestria y
doctorado es costo-eficiente, ya que sus costos son inferiores en
un 63% con respecto a la formacidén en el exterior (Estados Unidos y
Europa) . Sin embargo, este tipo de comparacién seria valida
siempre que la calidad de los programas fuera similar, para lo cual
habria que realizar un estudio sobre la calidad de programas en
diferentes paises por A&reas de estudio, asi como un anilisis de
diferencia salarial de estudiantes graduados en diferentes paises
que permitiera obtener una estimado de calidad. Adicionalmente, la
modalidad de doctorado tipo "sandwich" mostrdé ser también costo
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eficiente (32% mas bajo) comparado con la alternativa de doctorado
en el exterior, y con rentabilidades econémicas superiores. Esta
modalidad presenta otras ventajas como la realizacién de la inves-
tigacidén (tesis) sobre un tema de interés nacional y la disminucién
de la probabilidad de desercién del capital humano altamente
calificado.

b. Analisis beneficio-costo

Para el analisis econdémico se diferenciaron cinco Areas de
estudios: ciencias basicas, ciencias sociales y humanas, medio
ambiente y habitat, ingenierias y ciencias de la salud, con sus

respectivos estudios en maestria y doctorado. La evaluacién
econémica de los programas de maestria y doctorado se realizé con
base en lo siguiente: i) ademds de los costos directos de los

programas, se Incluyeron los salarios dejados de recibir como
indicativo del costo de oportunidad para el pais durante el periodo
de estudios; y ii) los beneficios se estimaron como la diferencia
salarial de los egresados. Para los estudios de maestria, las
areas de mayor rentabilidad fueron las ciencias sociales y humanas
v las ciencias de la salud, con tasas internas de retorno de 25% y

23% respectivamente. En cuanto a los estudios de doctorado, las
dreas mas viables desde el punto de vista econémico fueron las
ciencias basicas y las de medio ambiente, ambos con una

rentabilidad del 22%. En cuanto a los doctorados tipo "sandwich"
éstos, debido a sus menores costos, presentan una rentabilidad
econdémica aln mas elevada. En conclusién, el subprograma produciri
elevados beneficios sociales, no sélo porque en su conjunto arroja
indicadores econdémicos bastante favorables, sino también por el
impacto esperado en cuanto a la calidad y capacidad del capital
humano altamente calificado del pais.

4L, Sistemas de_informacién v difusién de ciencia v tecnologia

a. Sistema nacional de informacién cientifica v tecnolégica

En este componente se evalué la implantacidén de nuevos centros de
gestién regionales e 1institucionales de la Red de Ciencia,
Educacién y Tecnologia de Colombia (CETCOL). Esta busca ser la red
bésica para la comunidad cientifica, académica, gubernamental ¥y

empresarial colombiana, ofreciendo ademis, una conexién
internacional a Internet. Dentro de los maltiples impactos que
genera el proyecto, se encuentran los siguientes: i) acceso a

mayor informacién por medio de la red para las empresas, que podran
mejorar la calidad de sus productos a través del conocimiento de
tecnologia de punta que pueden incorporar dentro de su proceso
productivo; 1ii) fuente adicional de trasferencia de tecnologia en
forma eficiente, sin involucrar grandes costos; iii) agilizacién de
sistemas de inventarios y compras de insumos; iv) fortalecimiento
del proceso de modernizacién del Estado; y v) apertura de nuevos
canales de comunicacién y participacién para empresas y la
ciudadania en general. Se realizé un analisis costo-beneficio del
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proyecto. Para la estimacién de la demanda (disponibilidad a pagar
por el servicio) y su cobertura, se utilizé un estudio de tarifas
realizado por CINTEL en 1994, y estadisticas de demanda de
comunicaciones a nivel de institucidén académica realizada por la
Universidad de 1los Andes,. Para la estructura de costos del
proyecto, se utilizaron diferentes estudios recientes sobre el
tema. El analisis realizado permitié establecer que Colombia
obtendra beneficios importantes al instalar la Red, con una tasa
interna de retorno esperada de 15%, la cual muestra sensibilidad a
los diferentes escenarios de tarifas y cobertura considerados. El
hecho que solamente el 1% de la demanda estimada tenga actualmente
acceso a Internet, a través de diferentes instituciones, es un
claro indicativo sobre el desarrollo que se podria alcanzar en el
futuro.

b. Divulgacién y popularizacién de la ciencia y la tecnologia

En este componente se evaluaron, en primer lugar, los proyectos de
las revistas Colombia Ciencia y Tecnologia, e Innovacién y Ciencia.
La primera es publicada por la Asociacién Colombiana para el Avance
de la Ciencia (ACAC) y la segunda por Colciencias. En segundo
lugar, se evalubé el proyecto de Expociencia como mecanismo para la
divulgacién y popularizacién de los logros obtenidos por investi-
gadores en diferentes instituciones académicas.

El anAilisis beneficio-costo establecié que ambas publicaciones son
econémicamente rentables. La tasa interna de retorno esperada para
la revista editada por Colciencias es del 61%, mientras la editada
por la ACAC se ubica en 44%. En cuanto al proyecto de Expociencia,
los beneficios fueron estimados con base en la disposicién a pagar
por participar en el evento. El ntmero de visitantes esperados
para las ferias se estima, conservadoramente, en 150,000 personas,
lo que arroja una TIR del 12%, aunque con alta sensibilidad al
nimero de visitantes esperados.

En conclusidén, el anadlisis econémico de la presente operacidén mues-
tra que los componentes o subprogramas a financiarse presentan
elevados beneficios, reflejando 1la importancia que tiene para
Colombia la asignacién de mayores recursos en el adrea de la Ciencia
v la Tecnologia, corroborando las conclusiones ya expuestas sobre
los beneficios globales del programa para el pais.

Beneficios v riesgos institucionales: lecciones aprendidas

De 1la ejecucién de dos programas anteriores, COLCIENCIAS ha
desarrollado amplia experiencia en la promocién y administracién de
proyectos de investigacidn, tanto en el sector académico como en el
productivo. La experiencia con programas de crédito de menor volu-
men ha permitido el disefio de un esquema de utilizacién de recursos
externos que maximiza la participacién técnica de COLCIENCIAS a la
vez que se asegura una adecuada administracién financiera. La
experiencia también ha servido de base para la identificacién de
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dreas débiles que han dado lugar a cambios fundamentales en la
organizacién de la institucién y a la incorporacién en el programa
de actividades de fortalecimiento que contribuiran a optimizar su
ejecucién. Como resultado del programa, COLCIENCIAS se consolidara
como una institucién central para la innovacidén tecnolégica de
Colombia.

Desde el punto de vista institucional, el programa podria tener dos
riesgos asociados: 1) la capacidad actual de COLCIENCIAS, y ii) el
respaldo institucional. En relacién a la capacidad actual, el
anilisis efectuado indica que COLCIENCIAS, gracias a la reorgani-
zacién realizada, las acciones de fortalecimiento previstas y la
contratacién de apoyo externo especializado, estid preparada para
llevar a cabo la ejecucién del programa en los plazos previstos.

Institucionalmente, el programa goza de amplio respaldo. En el
marco de la Politica del Salto Social, el Gobierno Nacional le ha
asignado un papel central a la ciencia y a la tecnologia, como
factores claves para impulsar el proceso de internacionalizacién de
la economia. En el contexto del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, COLCIENCIAS se ha desarrollado como una institucién con
reconocida capacidad de convocatoria, bajo cuyo liderazgo se fomen-
ta la concertacién y la participacién de los principales actores
del SNCT. Por otro lado, éste cuenta con una masa critica de
investigadores e instituciones que hacen viable la ejecucién de las
actividades del programa.

Sustentabilidad v riesgos financieros del programa

La continuacién de las actividades iniciadas con este programa se
fundamentan basicamente en los aportes continuados de la nacién y
en la contribucién de las recuperaciones de cartera, tanto de los
programas anteriores como las del presente programa. Si el
gobierno mantiene el nivel de aportes equivalentes a las contribu-
ciones para contrapartida de este programa, COLCIENCIAS podria
manejar inversiones del orden de US$32 millones anuales, entre los
afios 1999 y 2004, de los cuales las recuperaciones de cartera de
los programas BID representarian aproximadamente, el 22%. El plan
de COLCIENCIAS, aprobado por el DNP, apunta a Iinversiones de
aproximadamente US$56 millones anuales durante el mismo periodo,

Desde el punto de wvista de costos recurrentes, el programa no
implica aumentos sustanciales por este concepto, debido a que los
aspectos de administracién y manejo financiero, que seran
contratados externamente, son de naturaleza variable y se ajustaran
al nivel de operaciones que continuaria después de la ejecucidén de
este programa. En términos de carga de costos fijos, la reestruc-
turacién de COLCIENCIAS, que implicé un aumento del 12% en sus
costos de Servicios Personales, requerirad que su presupuesto
operativo se aumente en aproximadamente US$130.000 anuales, cifra
que se considera manejable dado el volumen de aportes de la naciédn
ya aprobados para 1995 y 1996,
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El riesgo financiero del programa reside basicamente en el oportuno
aporte de los recursos de contrapartida. Desde la perspectiva de
la capacidad del gobierno de aportar los fondos de contrapartida,
es de notar que los fondos de la nacién para los presupuestos de
1995 y 1996 ya han sido aprobados y cubren ampliamente los requeri-
mientos de la contrapartida, afirmando asi el compromiso del
gobierno al programa. Por otro lado, y como consta en los
documentos oficiales, es meta del gobierno aumentar la inversién
puiblica en ciencia y tecnologia, de manera que la inversidén total
en el sector pase el 0.5%4 al 1% del PIB entre 1994 y 1998 (ver
Anexo I-1).

En los ultimos cinco afios, el presupuesto de COLCIENCIAS se ha
incrementado  sustancialmente, habiéndose casi  triplicado 4/
entre 1990 y 1994. Un aumento importante tuvo lugar en 1991 cuando
el presupuesto de inversiones préacticamente se duplicé como
consecuencia de las inversiones del programa COLCIENCIAS BID II. A
partir de ese afio, los recursos de los préstamos BID han represen-
tado, en promedio, cerca del 45% de las operaciones de COLCIENCIAS.
Durante este perfiodo, los aportes de la nacién han mantenido el
pari-passu requerido y la institucién fue capaz de absorber el
incremento.

Actualmente, el programa COLCIENCIAS BID II se encuentra practica-
mente desembolsado y COLCIENCIAS necesita nuevos recursos para
enfrentar adecuadamente la demanda de financiamiento identificada.
Las inversiones proyectadas para los préximos diez afios implican un
nuevo incremento en el volumen de operaciones de COLCIENCIAS con el
consecuente aumento en los requerimientos de inversién por parte de
la nacién. Las asignaciones presupuestarias proyectadas reflejan
el compromiso del gobierno de aportar, no sélo lo requerido por
contrapartida, sino también los recursos adicionales para responder
al importante papel que se le ha consignado a COLCIENCIAS. Como
consecuencia de este incremento de aportes por parte de la nacién,
la participacién de los recursos de préstamos del BID se reduciri,
durante la ejecucién del programa, del 45 al 36%. Las reformas
institucionales que se han adoptado, y las medidas a implementarse
para el manejo financiero, indican que GCOLCIENCIAS tendra la
capacidad de absorber el incremento en su nivel de operaciones.

4/

En términos de pesos constantes de 1994
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CIENCIA Y TECNOLOGIA EN AMERICA LATINA

CUADROS COMPARATIVOS

Personas en Ciencia y Tecnologia (1991)
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logia en Latinoamerica
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Publicaciones Cientificas en Latinoamérica
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EJECUCION DEL PROGRAMA COLCIENCIAS-BID II

(588/0C-CO; 835/SF-CO)

ANEXO 1-2
P4gina 1 de 1

(US$ miles)
| CONTRAPARTE _
1 Administraciotn 750 470 460 1.208
2 Financiamiento de 24.100 15.070 24.290 7.605
proyectos

3 Capacitacidn 14.500 500 ' 14,500 500 8.689 402
4 Informacién y 250 4,265 350 4,265 297 5.127

divulgacién
5 Costos financieros 400 6.365 208 3.500 208 3.178
TOTALES 40.000 26.6?0 39.808 24.543 30.412 17.520

El contrato fue firmado el 20 de diciembre de 1990 y fue elegible para desembolsos

plazo vigente para el Gltimo desembolso es el 20 de diciembre de 1995.

en noviembre de 1990. EL




LEGIII/CO-5760

APENDICE

PROYECTO DE RESOLUCION

COLOMBIA. PRESTANMO /OC-CO A LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
PROGRAMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLCO TECNOLOGICO

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE :

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para
gue en nombre y representacidén del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Repidblica de Colombia, como Prestatario,
para otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento de un
programa de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico. Dicho
financiamiento serd por una suma de hasta US$100.000.000 o su equivalente en
otras monedas, excepto la de Colombia, que formen parte de los recursos del
capital ordinario del Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales
Especiales" y a los "Plazos vy Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de
la Propuesta de Préstamo. Del monto del préstamo, hasta US$30.000.000 podran ser
financiados siguiendo las modalidades indicadas en el Documento FN-483-3,
"Propuesta para el Establecimiento de una Ventanilla en Délares de los Estados
Unidos de América", aprobado por el Directorio Ejecutivo el 11 de mayo de 1994.





