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INTRODUCCION

En el contexto de la “Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana”
(IRSA) el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) invitd, en Abril del 2008, a presentar
propuestas para proveer servicios de consultoria con relacion a la elaboracion del “Estudio
Binacional de Navegabilidad del Rio Napo, desde el Puerto de Francisco de Orellana (El
Coca — Republica del Ecuador) hasta la confluencia con el rio Amazonas (Republica del
Pert)” cuyo objetivo general era “elaborar un estudio binacional de la navegabilidad comercial en
el Rio Napo con el fin de promover el uso racional y ordenado, durante todo el afio de la
navegacion fluvial, mejorando las condiciones del trafico, aumentando la seguridad y preservando
el medio ambiente de acuerdo a los criterios de desarrollo sustentable”.

El Consorcio conformado por las firmas SERMAN & Asociados SA (Republica Argentina) y CSI
Ingenieros SA (Republica Oriental del Uruguay) resultd adjudicatario de dicha Licitacion Publica
Internacional; el respectivo contrato fue firmado con fecha 1° de Octubre de 2009 (Contrato
INE/TSP-RS-T1275/09) dandose inicio a las tareas en dicha fecha.

SERMAN & Asociados SA es una empresa consultora argentina que presta servicios profesionales,
en Argentina y Latinoamérica, en un amplio campo de actividades dentro de la Ingenieria, la
Economia y el Medio Ambiente, reuniendo la experiencia, capacidad y empefio de prestigiosos
profesionales y contando con la capacidad técnica y financiera para desarrollar dichos servicios en
forma integral, conjugando tecnologia y métodos avanzados de modelizaciéon. La firma ha
certificado un Sistema Integrado de Gestion 1ISO 9001, ISO 14001 y OHSAS 18001, para asegurar
la calidad de los servicios brindados.

CSl Ingenieros SA es una empresa consultora uruguaya, de caracter multidisciplinario, con 30 afios
de actividad, cuyo accionar, sustentado en los conceptos de calidad, innovacion, creatividad y
formacion permanente, le ha otorgado una posicién de liderazgo en el mercado uruguayo y un
reconocimiento regional que explica su constante crecimiento y expansion. Su campo de accion
comprende: Hidraulica y Sanitaria, Medio Ambiente, Transporte, Puertos y Logistica, Industria,
Agroindustria, Energia, Planificacion y Urbanismo, Gerenciamiento de Proyectos y Tecnologia de la
Informacion.

El presente estudio fue desarrollado bajo la supervision del Ing. Carlos Tamayo, Economista de
Proyecto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), contando con la participacion de
especialistas sectoriales del banco en areas tales como el Transporte y el Medio Ambiente, y fue
coordinado por los Coordinadores Nacionales designadas en ambos paises, quienes brindaron su
valioso apoyo para facilitar el desarrollo de los estudios.

En Ecuador, la Coordinacion Nacional fue ejercida por el Ing. Fernando Salgado Brasero, Director
de Gestion de Créditos y Cooperacion Internacional del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP), con participacion en la evaluacion técnica por parte de la Universidad Central del Ecuador
(UCE) — Centro de Excelencia de Transporte Intermodal y Fluvial (CETIF), del Instituto
Oceanografico de la Armada (INOCAR), y del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI).

En el Perd, la Coordinacién Técnica fue ejercida por el Ing. Jorge Gastelo, Director de
Infraestructura e Hidrovias, de la Direccion General de Transporte Acuatico (DGTA) del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), participando la Direccion General de Asuntos Socio

Introduccién
Péagina 1



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Ambientales (DGASA) del MTC en la evaluacién de los aspectos de su competencia. La
Coordinacion Técnica facilitdé los contactos con instituciones relevantes de la zona como ser la
delegacion Loreto del Servicio Nacional de Meteorologia e hidrologia del Perd (SENAMHI), las
Administraciones Portuaria Nacional y Regional, etc.

Asimismo, el Embajador Augusto Arzubiaga, Coordinador Nacional de IIRSA del Ministerio de
Relaciones Exteriores (RREE) del Peru, participé en la coordinacion del estudio apoyando
activamente a la consultora durante el proceso de comunicacion ciudadana local y facilitando la
relaciéon con las principales instituciones del area de estudio, tales como el Gobierno Regional de
Loreto (GOREL), el Servicio de Hidrografia y Navegacion de la Amazonia (SHNA), el Instituto
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano (INDEPA), etc.

El Informe Final ha sido organizado en seis (6) volimenes:

o) Volumen I; Antecedentes y Estado Actual de la Navegacién en el rio Napo.
o) Volumen II: Investigaciones de Campo.

o) Volumen lIl: Estudio de la Hidraulica Fluvial

o) Volumen IV: Estudio Socio — Econémico

o) Volumen V: Andlisis Socio — Ambiental

o) Volumen VI. Propuestas y Plan de Inversiones

A ellos se suman siete (7) carpetas correspondientes a Laminas.

Laminas GAM Generales y Ambientales

Laminas GBP Tramo peruano: Levantamiento batimétrico general

Laminas BZC Tramo peruano: Levantamiento batimétrico de zonas criticas
Laminas ZC Tramo peruano: Perfiles transversales de zonas criticas
Laminas GBE Tramo ecuatoriano: Levantamiento batimétrico general
Laminas AMT Andlisis Multitemporal

Laminas PRO Propuestas de Inversién

O 0 0 0 0 0 ©
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1. INTRODUCCION
1.1. Consideraciones Generales

Entre los dias 1°y 2 de Diciembre de 2005, en la ciudad de Asuncién (Republica de Paraguay), se
celebr6 la Séptima Reunién del Comité de Direccién Ejecutiva (CDE) de la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) a efectos de definir los objetivos
estratégicos para los afos 2006 — 2010. En dicha reunién, las delegaciones constataron la
importancia de profundizar en el trabajo de los paises para optimizar las condiciones de acceso y
uso efectivo de las rutas de integracion y resolver sus principales obstaculos, considerando todos
los modos de transporte e impulsando “con especial énfasis los sistemas fluviales de los Ejes
Multimodales”.

Por otro lado, los Ministros de Obras Publicas del Ecuador y de Transportes del Peru, se reunieron
en Lima, el 9 de Junio de 2006, con la finalidad de tomar acuerdos que impulsaran la navegabilidad
del Rio Napo como hidrovia de integracién binacional. En dicha ocasion se acord6 desarrollar el
denominado “Estudio de Navegabilidad Binacional del Rio Napo, desde el Puerto Francisco de
Orellana (en Ecuador) hasta la confluencia con el Rio Amazonas (en Per()”, a través de una
cooperacion técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Cabe agregar que, tal como fuera indicado en el Volumen | — Seccion 1, el desarrollo de la
navegacion, del transporte y del comercio fluvial, como base del desarrollo de la regién amazdnica
y como forma de contribuir al bienestar de la poblacién (a través del desarrollo econémico, social y
de calidad de vida), ha estado presente en numerosos acuerdos alcanzados entre las Republicas
de Ecuador y Peru: el Tratado de Cooperacion Amazénica (1978), los Acuerdos de Brasilia (1998)
y las Declaraciones de Santa Cruz de la Sierra (2002 y 2003), de Manaos (2004) y de lquitos
(2005).

Es en este contexto que se desarrolla la presente consultoria (el “Estudio Binacional de
Navegabilidad del Rio Napo”), cuyo objetivo principal es “elaborar un estudio binacional del
transporte fluvial en el rio Napo, desde el Puerto Francisco de Orellana (El Coca, Republica del
Ecuador) hasta la confluencia con el rio Amazonas (Republica del Peru), con el fin de promover el
intercambio comercial y el uso racional, ordenado y ambientalmente sustentable de dicha via
fluvial .

Dicho estudio permitira contar con la informacién necesaria para establecer y priorizar la ejecucion
de proyectos de mejoramiento y mantenimiento de la via navegable del rio Napo y propondra las
acciones necesarias a tales efectos, como forma de alcanzar una mayor integracion espacial y
socio — econémica de los centros poblados vinculados al rio considerado éste como la Unica via
que permite acceder a las comunidades y centros poblados ubicados sobre sus margenes vy, al
mismo tiempo, conectar a la ciudad de Iquitos, en Perd, con el puerto de Francisco de Orellana, en
Ecuador, cumpliendo asi un rol fundamental para impulsar el desarrollo socio — econdémico
binacional y regional.

Tomando en consideracién la necesidad de un uso apropiado de los recursos naturales de forma
tal que permita asegurar su conservacién para el aprovechamiento de otras generaciones, en el
marco de la presente consultoria se ha planteado la necesidad de realizar un Andlisis Ambiental y
Social como un instrumento y/o herramienta que acomparne el desarrollo de las propuestas para el
mejoramiento y mantenimiento de la via navegable a efectos de asegurar la conservacion del
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ecosistema y el mantenimiento de la interrelacion entre la via fluvial y su entorno ambiental,
garantizandose asi su sostenibilidad econémica, técnica y social.

Dicho analisis, elemento fundamental para la conservacion y el uso racional y sostenible de los
recursos naturales, se realizd de acuerdo a los parametros establecidos en el marco normativo
ecuatoriano, peruano e internacional y de acuerdo a metodologias de identificacion y evaluacién de
impactos que confrontan las caracteristicas ambientales y las diversas actividades propuestas a
efectos de la mejora y el mantenimiento de la via navegable del rio Napo.

1.2. Alcance y Objetivos

De acuerdo a los Términos de Referencia de la presente consultoria el Andlisis Ambiental y Social
debera: a) “permitir establecer las caracteristicas ambientales y sociales del sector del rio Napo en
estudio”, y b) “definir areas que, por sus caracteristicas fisicas, biolégicas, socio — econdémicas y
culturales puedan presentar una alta vulnerabilidad a las diferentes intervenciones y obras que se
proyecten para el mejoramiento de la navegabilidad del rio en dicho sector’.

A tales efectos, de acuerdo a los Términos de Referencia de la presente consultoria, los objetivos
de dicho analisis son:

a Realizar una caracterizacién ambiental del rio Napo, analizando y evaluando sus
componentes fisicos y bioldgicos.

a Identificar y analizar los componentes sociales, econdmicos y culturales de dicho entorno.

a Identificar los impactos ambientales y sociales mas relevantes que podrian provocar las
actividades de mejoramiento de la navegabilidad del rio Napo.

a Identificar areas ambientales criticas que eventualmente puedan significar restricciones y
riesgos para el desarrollo del proyecto de mejoramiento y mantenimiento de la navegabilidad.

Siendo sus principales actividades:

a Caracterizar los aspectos fisicos y biolégicos de los ecosistemas del area de estudio afectos
de establecer las condiciones ambientales iniciales (Linea de Base).

a Presentar los impactos ambientales directos e indirectos o riesgos de la operacion propuesta
(con particular énfasis en aquellos considerados como mas relevantes).

a Identificar areas ambientales criticas (que eventualmente puedan significar restricciones y
riesgos para el desarrollo del proyecto).

a Proponer medidas ambientales y socio — culturales orientadas a evitar, minimizar y mitigar los
impactos directos e indirectos relevantes.

a Identificar las responsabilidades institucionales para ejecutar las medidas disefiadas (con una
explicacion de la capacidad institucional necesaria para asumir tales responsabilidades).

Es asi que el presente Volumen incluye:
a La descripcion de las obras propuestas, en el marco de la presente consultoria, a efectos del
mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de navegabilidad del rio Napo.

a La descripcién del marco institucional y legal de particular interés — y aplicacion — a efectos
del mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de navegabilidad del rio Napo.
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a La caracterizaciéon ambiental y social del area de influencia (directa e indirecta) del tramo del
rio Napo comprendido entre el puerto Francisco de Orellana (en Ecuador) y su confluencia
con el rio Amazonas (en Pert).

a La identificacién y evaluacion de los potenciales impactos ambientales y sociales asociados a
las acciones propuestas para el mejoramiento y mantenimiento de dicha via navegable.

a La identificacién de las medidas tendientes a evitar, minimizar y/o mitigar los potenciales
impactos ambientales y sociales previamente identificados.

a Los lineamientos del correspondiente “Plan de Manejo Socio — Ambiental” que comprende un
conjunto de “programas” y “sub — programas” orientados a evitar y/o disminuir los efectos
adversos de las acciones para el mejoramiento y mantenimiento de la via navegable sobre
su entorno ambiental y social.

a La descripcion de las actividades informativas y de consultas a la poblacién realizadas en el
marco de las tareas relacionadas con la participacién ciudadana.

1.3. Metodologia

El presente Andlisis Ambiental y Social se ha desarrollado sobre la base de una metodologia de
trabajo, de caracter multidisciplinario e interdisciplinario, que considera tres fases de trabajo: a) una
fase inicial de trabajo en gabinete, b) una segunda fase de trabajos de campo, y ¢) una fase final
de trabajo en gabinete.

Como parte de la metodologia empleada en la fase inicial de gabinete, se procedié a la busqueda
de informacién secundaria relativa al area de estudio y a la elaboracién de un “screening” que
permitié caracterizar el entorno ambiental del rio Napo (definiendo claramente las zonas de mayor
incidencia con relacién a las acciones tendientes al mejoramiento y mantenimiento de la
navegabilidad) e identificar los componentes ambientales que merecian un mayor estudio y analisis
(por su relevancia en el ambito de estudio).

Durante el trabajo de campo se realizé el reconocimiento visual de los alrededores del rio Napo; el
mismo se complementé con entrevistas a pobladores y autoridades locales en las que se
intercambiaron puntos de vista sobre los posibles impactos ambientales de las acciones tendientes
al mejoramiento y mantenimiento de la navegabilidad. Cabe destacar que la informacién y las
inquietudes de la poblacion fueron especialmente consideradas y tomadas en cuenta a efectos de
la presente consultoria y, en particular, a efectos de la propuesta de “mejoras a la navegabilidad”.

En la fase final de gabinete se procedi6 al andlisis de la informacién recopilada en las anteriores
fases y se complet6 el diagnostico ambiental y social.

Cabe destacar que el alcance del Analisis Ambiental y Social efectuado esta determinado por el
grado de definicién a alcanzar a efectos de la propuesta de las posibles acciones para la mejora y
mantenimiento de la navegabilidad del rio Napo que, segun los requerimientos de los Términos de
Referencia, constituyen una primera aproximacion a la definicion de las posibles acciones a realizar
(a nivel de Prefactibilidad). En efecto, el objetivo principal de la presente consultoria es brindar a los
gobiernos elementos de juicio que permitan tomar decisiones sobre la continuacion del proceso de
identificacion e implementacion de las acciones necesarias para la mejora de la navegabilidad del
rio Napo (a nivel de Factibilidad). Es decir, el presente estudio no parte de presupuestos o hipétesis
“a priori” sobre la realizacién de obras fisicas u acciones especificas (por ejemplo, dragados,
balizamientos, limpiezas de palizadas, mejoramiento de la red hidrométrica, navegacion con
ayudas satelitales, etc.), sino que — Unicamente — constituye una primera evaluacién orientada a
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preseleccionar cuales de estas obras u acciones seria conveniente considerar como candidatas
para su ejecucion (y, por lo tanto, para su posterior evaluacion a nivel de Factibilidad).

En consecuencia, la metodologia de caracterizacion ambiental aplicada a efectos de la presente
consultoria se basa, principalmente, en el empleo de la gran cantidad de informacién secundaria
existente sobre los aspectos fisicos y biolégicos del rio Napo entre Francisco de Orellana y su
desembocadura, complementada con el reconocimiento de campo y las entrevistas realizadas.
En una segunda fase — fuera del &mbito de la presente consultoria — sera necesaria la obtencion de
informacién primaria adicional de forma tal que la misma permita alcanzar una mayor precision en
el diagnéstico. En dicha fase, una vez preseleccionadas por los gobiernos de Ecuador y Peru las
acciones mas convenientes a realizar para el mejoramiento y el mantenimiento de la navegabilidad,
en funcion de las recomendaciones que surgen de la presente consultoria y de los criterios
nacionales de desarrollo regional que se consideren aplicables, se podran evaluar — en detalle — los
parametros a evaluar en el campo y determinar las metodologias méas apropiadas a ser aplicadas a
tales efectos.’

Las consideraciones anteriores son especialmente pertinentes en relacion con el alcance de los
trabajos de campo desarrollados. En efecto, ni los Términos de Referencia ni la propuesta
metodolégica del Consorcio Serman y Asociados SA — CSI Ingenieros SA incluian relevamientos
especificos orientados a la caracterizacion de la linea de base ambiental y/o social tales como
muestreos de calidad de agua y/o sedimentos o prospecciones directas de la fauna y flora —
terrestre y/o acuatica — mediante muestreos en transectas o en puntos de evaluacién. Por otra
parte, el Consorcio Serman y Asociados SA — CSI Ingenieros SA entendié que, dado el alcance y
objetivos del Analisis Ambiental y Social (ver Seccidn 1.2), dichos relevamientos especificos no
eran necesarios para caracterizar — adecuadamente — el area de estudio debido, por un lado, a la
existencia de suficiente informacion secundaria, y, por otro, a que la presente consultoria
corresponde a un estudio a nivel de “prefactibilidad” en el que las acciones propuestas (ver
Seccidén 2 — Descripcion del Proyecto) corresponden a acciones no estructurales (salvo construir
algunos embarcaderos similares a los ya existentes) y NO involucran la ejecuciéon de obras de
dragado.

No obstante, el Plan de Gestion Ambiental elaborado en el marco de la presente consultoria (ver Seccion 8 del presente
Volumen) incluye la propuesta de una serie de actividades orientadas a la adquisicion de informacién primaria.
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2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1. Introduccion

Los estudios realizados en el marco de la presente consultoria han permitido evaluar las
condiciones socio — econémicas del area de influencia del rio Napo, a efectos de estimar las
potencialidades productivas de la zona y las necesidades de transporte fluvial que se derivan de
ellas.

Con la mayor precision posible — a nivel de prefactibilidad — se han evaluado las condiciones fisicas
del medio fluvial que condicionan — y limitan — la navegacion, analizando diversas alternativas de
mejoramiento del canal navegable incluyendo las posibilidades de implantaciéon de ayudas a la
navegacion y las necesidades de mejoramiento — o complementaciéon — de las instalaciones de
embarque y desembarque de carga y pasajeros. Corresponde indicar que las tareas de
mejoramiento de la navegabilidad estan estrechamente ligadas a la existencia de los denominados
“malos pasos” definidos en funcion de la profundidad minima requerida para la navegacion de
embarcaciones de 4 pies de calado (1,20 m) con una revancha bajo quilla adecuada segun las
caracteristicas del tramo fluvial en consideracién.

Una vez identificadas las diversas alternativas se analiz6 la posible reaccién del rio ante las
mismas y a través de ello, se estimaron las necesidades de mantenimiento ya que las mismas
impondran costos de inversion operativa a efectos de la conservacion, a lo largo del tiempo, de la
via navegable.

Dentro del proceso de evaluacion y preseleccion de alternativas, se consideraron —
cuidadosamente — los potenciales impactos socio — ambientales derivados de las mismas.

Paralelamente, se estimaron la oferta y demanda de transporte (actual y futura), ya que la misma
condiciona el tipo y niumero de embarcaciones que seran necesarias, a lo largo del tiempo, para
movilizar la carga estimada y, a su vez, permite identificar las principales fuentes de beneficios
potenciales del proyecto.

Las embarcaciones, a su vez, fueron disenadas de forma tal que resultaran compatibles con las
posibilidades que la via navegable ofrece, para asi operar durante el mayor nimero de dias al afo
posible. Este parametro de “permanencia” o “duracién anual media garantizada de la navegacion”
fue, a su vez, objeto de evaluacién ya que, en conjunto con las caracteristicas de la embarcacion
seleccionada (convoy de barcazas), con las condiciones fisicas del lecho (dureza y presencia de
obstrucciones) y con las caracteristicas de la hidrologia fluvial (fluctuacién de niveles), permite
definir las dimensiones necesarias del canal (profundidad, ancho y radios de curvatura).
Corresponde mencionar que el concepto de “permanencia de la navegacion” es ampliamente
aplicado en otras vias navegables, con limitaciones de profundidad, para definir los “malos pasos” y
lograr un uso racional del recurso, preservando el medio ambiente y limitando los costos de las
intervenciones necesarias.

Por otra parte, la realidad constatada en el rio Napo es que no existe un transporte transfronterizo
minimamente significativo y ello es debido a un cumulo de condiciones desfavorables para que el
mismo se establezca; las mismas estan dadas por la falta de excedentes de produccién y de
medios adecuados para su comercializacion por parte de las comunidades presentes en el area de
estudio objeto de la consultoria. Dicha falta de excedentes de produccién esta estrechamente
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relacionada con las condiciones de pobreza de la poblaciéon residente en las riberas y los
alrededores del rio Napo; dicha poblacion esta predominantemente conformada indigenas,
mestizos y colonos y su economia es basicamente de subsistencia, con minimos excedentes para
un intercambio comercial debido, fundamentalmente, a la falta de aptitud del suelo que no permite
realizar — eficientemente — cultivos de interés comercial (salvo una limitada gama de productos
autéctonos o aclimatados a la zona) y, al mismo tiempo, mantener una relacion de superficie
cultivada — superficie preservada que resulte aceptable como para permitir una explotacién
sustentable de la Amazonia.

La realidad, entonces, esta caracterizada por la casi total inexistencia de trafico transfronterizo, con
excepcion de: a) algunas barcazas que transportan equipos e insumos para las empresas
petroleras ecuatorianas, y b) algunas lanchas rapidas y canoas que transportan turistas o personas
gue requieren asistencia médica urgente desde el Distrito de Torres Causana (Peru) al Hospital de
Nuevo Rocafuerte (Ecuador) ya que dicho centro de salud resulta mas cercano que el ubicado en
la localidad de Santa Clotilde (Ecuador).

La generacién de excedentes de productos exportables en la regién, partiendo de las actuales
condiciones socio — econdémicas y culturales de los pueblos ubicados en las riberas y los
alrededores del rio Napo (mayoritariamente compuestos por indigenas, mestizos y colonos) podria
lograrse con un decidido apoyo del Estado, en todos sus niveles y jurisdicciones (Regional,
Provincial, Municipal, Cantonal, etc.) dadas las caracteristicas descentralizadas de la
administracion publica de ambos paises pero, fundamentalmente, motorizados por los Estados
Nacionales y ello en cumplimiento de los compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz de
1998.

En consecuencia, se han desarrollado propuestas de mejoramiento de las condiciones de
navegabilidad para el intercambio doméstico de productos y el transporte de personas que
involucran (como puntos extremos): a) en el tramo peruano: las localidades de Cabo Pantoja e
Iquitos (y su area de influencia), y b) en el tramo ecuatoriano: las localidades de Francisco de
Orellana — EI Coca (y su area de influencia) y Nuevo Rocafuerte; contemplandose, ademas, el
intercambio fronterizo entre ambos tramos aunque con limitadas expectativas iniciales en cuanto a
las posibilidades de intercambio de carga y pasajeros.

No obstante, se considera que, con la implementacién de las medidas propuestas para la mejora
de las condiciones de navegabilidad, se iran facilitando — progresivamente — las posibilidades de
intercambio comercial entre las comunidades del area de estudio objeto de la presente consultoria,
lo cual es una precondicién para el surgimiento de producciones locales sustentables.

Tomando en consideracion que la produccién local es adn incipiente y que los costos de
comercializacion a través del rio Napo son demasiado altos, como para que la comercializaciéon de
dichos productos sea econémicamente rentable, las acciones propuestas (de tipo estructural y no
estructural) significaran una promocién al desarrollo econémico de la region.
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2.2. Acciones No Estructurales
2.2.1. Ayudas a la Navegacion — Cartografia

Una condicién esencial para mejorar las condiciones de navegabilidad de un rio, es que el
navegante disponga de la cartografia necesaria y que el canal se encuentre debidamente
sefalizado para que, de esta forma, pueda conocer — a priori — “por dénde debe navegar”.

Las pequenas embarcaciones, de bajo calado y estrecha manga, que se dedican al transito local
entre las comunidades, y los deslizadores rapidos, piloteados por baquianos del rio, no necesitan
conocer — con precision — la ubicacién del canal navegable; no obstante se verian muy favorecidas
en cuanto a la seguridad de la navegacion (en la medida en que dicho conocimiento estuviera
disponible de alguna manera accesible). Pero para que ello sea posible, la ubicacién del canal
debe ser conocida, en un contexto de continuo cambio del mismo.

Ello significa que las instituciones encargadas de la navegacioén fluvial, el Instituto Oceanografico
de la Armada (INOCAR — Ecuador) y el Servicio de Hidrografia y Navegacién de la Amazonia
(SEHINAV, Pert), deberian obtener informacién — frecuente — sobre las profundidades del rio (para
asi generar — y disponibilizar — una adecuada cartografia).

Por otra parte, el empleo de ayudas a la navegacion que indiquen la posicion del canal mediante
sefales de margen y/o boyas resulta ser, dadas las importantes fluctuaciones de nivel del rio, una
solucién poco eficiente y ambientalmente desaconsejable.

En su defecto se propone:

Organizar un sistema de navegacion, de uso publico y bajo control estatal, basado en la utilizacién
de sistemas de posicionamiento global (GPS) de forma que el mismo posibilite que la informacién
obtenida por el sistema, referida las derrotas de las embarcaciones, en conjunto con la informacién
de los relevamientos batimétricos efectuados por los Servicios Hidrograficos, sirva como una
eficiente ayuda a la navegacion (para beneficio general de los navegantes del rio Napo).

2.2.2. Instalacion de una Red de Estaciones Hidrométricas con
Transmision de Datos en Tiempo Real

El adecuado conocimiento — en tiempo real — de los niveles hidrométricos del rio es un requisito
indispensable para que una navegacién eficiente y segura sea posible, mas adn cuando se

necesita emplear reducidas “revanchas bajo quilla” (también denominadas “calados”, “margenes” o
“reservas de seguridad”).

En consecuencia, se propone:

Transformar el actual sistema de escalas hidrométricas para uso “estadistico” en un sistema de uso
“publico” y “nautico”; a tales efectos se debe garantizar que los datos medidos sean transmitidos,
en tiempo real, a una central de almacenamiento y difusion publica generalizada de dicha
informacién.
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La forma de difusion deberia ser multiple: a) via Web: para acceso de los navegantes situados en
localidades con acceso a terminales de Internet (Mazan, Santa Clotilde, Cabo Pantoja, Nuevo
Rocafuerte, Francisco de Orellana — El Coca, por ejemplo); y b) por via radial para el resto de los
navegantes.

2.2.3. Prondstico de Variacion de Niveles Hidrométricos a Corto Plazo

El rio Napo es frecuentemente atravesado por ondas de crecida de corta duracion, lo que resulta
especialmente evidente en la época mas critica para la navegacion (la “vaciante”) dado que
cualquier lluvia importante genera un pulso de caudal que, al encontrarse con un cauce poco
profundo, genera un rapido incremento del nivel del rio.

En el tramo ecuatoriano estos efectos son mucho mas pronunciados que en el tramo peruano: en
Francisco de Orellana — EI Coca el nivel puede descender hasta 1,6 m y subir hasta 2,1 m en un
solo dia. Para la parte alta del tramo peruano no se dispone de estadisticas; no obstante los
registros realizados en el marco de la presente consultoria evidenciaron — claramente — una
atenuacion de las ondas de crecida a medida que las mismas se desplazan hacia aguas abajo.

El riesgo asociado a las fluctuaciones descendentes del nivel del rio es que el navegante suponga
tener profundidad suficiente, basado en informacién del nivel puntual e instantaneo en las escalas
hidrométricas mas cercanas a su posicion (si efectivamente dispusiera de dicha informacion) vy,
posteriormente, no encontrara dicha profundidad debido a que: a) la informacién sobre el nivel
instantaneo que él disponia correspondia al maximo de una onda de crecida y b) durante su
navegacion, el nivel del rio descendi6 rapidamente.

Para poder manejar adecuadamente este riesgo, sin tener que reducir el tiempo durante el cual se
permite la navegacién (aumentando el “nivel de referencia” adoptado para dicha navegacion), se
propone:

Implementar un sistema de pronéstico de niveles a corto plazo, basado en una red hidrométrica de
densidad adecuada, y asociado a: a) un sistema que permita estimar los niveles minimos a lo largo
del rio en un plazo de uno a tres dias (ya sea a través de reglas empiricas surgidas del analisis
sistematico de los registros 0 a través de una modelacién matematica unidimensional del Rio
Napo), y b) un sistema de difusién publica generalizada de la informacién resultante.

Esto implica generar una organizaciéon que, mas alla de la capacidad técnica necesaria, sea
netamente operativa para, de esta forma, mantener el sistema funcionando en forma continua (las
veinticuatro horas del dia y los trescientos sesenta y cinco dias del ano).
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2.3. Acciones Estructurales
2.3.1. Introduccion

Las acciones estructurales mas importantes que se plantean, tienen relacion con la mejora de las
condiciones de seguridad de la navegacion ya que el rio Napo presenta numerosos obstaculos
(“palizadas” y bancos de arena) y ello mediante: a) el empleo de embarcaciones adecuadas para
los diferentes tramos del rio que, ademas, puedan navegar por el rio Amazonas (hasta Iquitos o
Pijuayal), y b) la disponibilidad de una infraestructura de embarque y desembarque de carga y
pasajeros mas completa que la actualmente existente.

Los estudios hidraulicos y morfolégicos realizados en el marco de la presente consultoria, no
permiten recomendar, desde el punto de vista técnico — econémico, la ejecucion de dragados
de adecuacion de la via navegable; en consecuencia dichas acciones no fueron incluidas en el
Plan de Inversiones (ver Capitulo VI). No obstante, se realiz6 la evaluacién ambiental de
eventuales acciones de dragado (siempre a nivel de prefactibilidad) y ello como forma de
colaboracion por si dichas acciones se consideraran, en un futuro, no para efectuar una apertura o
mantenimiento de los “malos pasos” sino que como una forma de realizar alguna profundizacién, al
pie de las estructuras de embarque y desembarque, que las autoridades consideraran
imprescindible de realizar (debido a una pérdida localizada de profundidad asociada a la evolucién
fluvial).

2.3.2. Limpieza de ramas, troncos y palizadas

Una posible medida considerada como altamente positiva, por casi todos los actores sociales y
funcionarios de todos los niveles que fueron consultados al respecto durante las entrevistas
realizadas en el marco en el trabajo de campo efectuadas durante las actividades de relevamiento
social, es la limpieza de ramas, troncos y palizadas que se encuentran clavados en el lecho del rio
(ver Capitulo I — Seccion 2.5).

Sin embargo, la limpieza del rio dista de ser una tarea sencilla. Basicamente se necesita disponer
de una embarcacién (barcaza autopropulsada o motochata) con un mecanismo de izaje (gria), que
permita tomar los troncos y arrancarlos del lecho fluvial, y que, ademas, disponga del espacio
necesario para su almacenamiento.

Adicionalmente se genera la problematica de qué hacer con dichos elementos ya que la capacidad
de almacenamiento de ramas y troncos a bordo de la embarcacién sera limitada; una posible
solucion a dicho problema es contar, a bordo de la embarcaciéon, con un pequefio equipo de
procesamiento que triture las mismas generando chips de madera que, incluso, podrian tener
algunos usos secundarios tales como la elaboraciéon de “compost” destinado a la mejora de la
calidad de los suelos.

De esa manera, contando con un area de depoésito adecuada, se podria almacenar una mayor
cantidad de restos vegetales a bordo de la embarcacion (reduciendo drasticamente sus
necesidades de desplazamiento para la descarga de ramas y troncos).
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En consecuencia, a efectos de la limpieza de las ramas, troncos y palizadas:

Se diseid una embarcacion (barcaza autopropulsada o motochata) equipada con: a) un
mecanismo de izaje (grua), que permita tomar las ramas y troncos y arrancarlos del lecho fluvial, y
b) un pequeno equipo de procesamiento que triture las mismas generando chips de madera.

Un disefio preliminar de dicha embarcacién se presenta en la Figura 2.3—1.

Figura 2.3-1. Disefio preliminar de la embarcacion para la limpieza de ramas, troncos y palizadas
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2.3.3. Infraestructuras de Embarque y Desembarque

A partir del andlisis de las actividades existentes en el area de estudio objeto de la presente
consultoria, de las infraestructuras de embarque y desembarque de carga y pasajeros actualmente
disponibles y de las condiciones de navegacion que el rio ofrece, se propone la construccion de
nuevas infraestructuras de embarque y desembarque (como forma de contribuir al mejoramiento
del intercambio comercial a escala local y regional).

Corresponde indicar que a partir de los estudios realizados en el marco de la presente consultoria,
se considera que existen tres niveles de necesidades en cuanto a los puntos de transferencia de
carga y pasajeros al medio fluvial:

a Mejoras de escalinatas para las comunidades riberefas mas pequenas

En efecto, son numerosas las comunidades (especialmente en el tramo peruano del rio
Napo) cuya infraestructura de embarque y desembarque es sumamente precaria e, incluso,
en muchos casos, el mismo se realiza sobre el barro (en aguas bajas). Si bien las
embarcaciones se acoderan en cercanias de la costa y colocan tablones para el traslado de
las mercaderias, una simple mejora en las escalinatas seria, en muchos casos, un aporte
positivo para dichas comunidades.
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a Construccion de pequenos embarcaderos (ponton y escalera basculante) para las
localidades de tamafo mediano

Las caracteristicas hidrolégicas del rio Napo, hacen necesario considerar un tipo de
estructura de transferencia de carga y pasajeros que se adapte a las fuertes variaciones del
nivel del rio; la mejor soluciébn en ese sentido resultan ser los muelles flotantes que,
complementariamente y en caso de ser necesario, permitirian su reubicacion, con costos
reducidos, en caso que el régimen del rio volviera inutilizable su emplazamiento original.

Un ejemplo de este tipo de estructuras esta dado por el embarcadero existente en la
localidad de Francisco de Orellana — ElI Coca (Figura 2.3-2) o en los embarcaderos,
construidos por las empresas petroleras, en numerosas localidades del tramo ecuatoriano
comprendido entre Francisco de Orellana — El Coca y Panacocha (Figura 2.3-3).

Figura 2.3-2. Vistas del embarcadero de la ciudad de Francisco de Orellana — El Coca (Ecuador)
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Figura 2.3-3. Vistas de algunos embarcaderos tipicos existentes en el tramo ecuatoriano del rio Napo
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Para estas localidades, a efectos de la transferencia de las cargas propias y/o de las cargas
consolidadas en pequefos centros de acopio y provenientes de comunidades cercanas, se
ha disenado un “embarcadero tipo” consistente en un pequeno pontén flotante con una
rampa de acceso cuyo disefo preliminar se presenta en la Figura 2.3-4.

Figura 2.3-4. “Croquis tipo” de un embarcadero para embarque y desembarque de carga y pasajeros
(Ejemplo con acceso perpendicular a la costa)

La longitud de la pasarela y la seleccion de la geometria en planta deberan ajustarse en las
fases de “factibilidad” y “proyecto” (en funcién de las condiciones terrestres y nauticas del
sitio elegido para la implantacion de la estructura y de la amplitud local de la fluctuacion del
nivel del rio).

Se propone instalar este tipo de infraestructura en centros de concentracién de carga tales
como Santa Clotilde y San Rafael (comunidad nativa ubicada sobre el rio Curaray, préxima al
rio Napo, que sirve como punto de distribuciéon de carga para las diferentes comunidades
ubicadas aguas arriba).

a Construccion de embarcaderos de mayor envergadura con equipamiento para
transferencia de cargas

En el sector ecuatoriano, se ha previsto la construccién de un embarcadero que permita la
transferencia de carga desde el modo terrestre al modo acuatico; el mismo podria
implantarse en la zona de Belén — Providencia, ubicada a unos 60 km aguas abajo de
Francisco de Orellana — El Coca.

Dicha instalacion actuaria como origen y destino de cargas internacionales por lo que se ha
considerado que deberia tener mayor capacidad de transferencia de cargas que los
embarcaderos concentradores anteriormente presentados. Su disefio preliminar, que incluye
cintas de embarque, se presenta en la Figura 2.3-5.
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Figura 2.3-5. “Croquis tipo” de un embarcadero con equipamiento para la transferencia de carga

Asimismo, se propone la construccién de una infraestructura de embarque similar, sobre la
margen izquierda del tramo ecuatoriano del rio Napo, cercano a la frontera con la Republica
del Peru, o bien en las inmediaciones de la localidad peruana de Cabo Pantoja; la misma
seria empleada para la transferencia de cargas internacionales desde las barcazas de bajo
calado (2,5 pies — 0,76 m) que pueden ser empleadas en el tramo ecuatoriano, a las
barcazas de mayor calado (4 pies — 1,2 m) que pueden navegar tanto en el tramo peruano
del rio Napo como en el rio Amazonas.

El complemento de la instalacién del pontén — muelle sera el equipamiento y la obra civil que
complemente los accesos al muelle; debiéndose prever:

o) Camino de acceso a la rampa desde la carretera (en el caso de Belén — Providencia) o
hasta el galp6n de acopio (en el caso del punto de transferencia binacional).
lluminacion del predio aledano a la bajada al muelle.

lluminacién de muelle y accesos.

Bombas de achique del pontén.

Cinta o cintas transportadoras para la carga y descarga de mercancias.

Generador de energia para iluminaciéon y bombas de achique del ponton.

©C 0 0O 0 0 ©

Pasarelas de metal de acceso al ponton.

Volumen V
Pagina 14



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Rehabilitacion, mantenimiento y/o mejora de la infraestructura de embarque existente

En el tramo peruano del rio Napo el embarcadero de Mazén es el mas importante de la zona
(ver Capitulo | — Seccion 2.3.2.b) ademas es el Unico que dispone de una gria con pluma
destinada al transbordo de mercaderias; no obstante el mismo requiere de la ejecucién de
tareas de mantenimiento y reparacién (para que pueda retomar su funcionalidad original) o
bien su reemplazo.

Por otro lado, el embarcadero de Cabo Pantoja (ver Capitulo | — Seccion 2.3.2.a) se halla en
muy buen estado de conservacion (aunque las profundidades a pie de muelle tienden a
disminuir); no obstante el mismo ha sido implantado en la jurisdiccién del destacamento
militar por lo que no es empleado por la poblaciéon. En consecuencia, se sugiere que la
Autoridad Portuaria Regional tome las medidas apropiadas para garantizar el adecuado
acceso a dicho embarcadero (por parte de la comunidad civil) siendo a destacar que, debido
a las bajas profundidades actualmente disponibles frente a la localidad de Cabo Pantoja
(ubicada aguas abajo del destacamento), no parece recomendable construir una nueva
infraestructura en inmediaciones de dicha localidad.

Finalmente, corresponde indicar que:

a

2.4.

No se ha considerado necesario incluir, en esta propuesta de desarrollo, inversiones en la
infraestructura de las terminales de Iquitos (dado que las mismas responden a otra escala de
transporte).

Si bien los andlisis hasta aqui presentados se basan en la consideracion exclusiva del
transporte de cargas, es obvio que una propuesta de desarrollo de la navegacién debe
contemplar, también, la movilizacion de personas a lo largo de la via navegable en
consideracion. No obstante, se ha considerado que el transporte de pasajeros seguira
desarrollandose, basicamente, mediante las modalidades y embarcaciones actualmente
utilizadas (deslizadores rapidos); sin embargo se ha previsto que el remolcador propuesto
para el tramo inferior del rio Napo (ver Seccion 2.4) cuente con una cierta capacidad para el
transporte de pasajeros ya que, al presente, se suele acompanar la carga (a este respecto
corresponde indicar que, para lograr una economia de escala, se deberian consolidar cargas
comunales y no individuales).

Mejoramiento y Adaptacién de la Flota Fluvial

Se ha considerado que el desarrollo de la navegacién seguird un proceso gradual de crecimiento
en funcién del posible surgimiento de nuevas demandas de transporte inducidas por la existencia
de un sistema de transporte més confiable; es asi que:

a

Para el tramo ecuatoriano del rio Napo se ha identificado una etapa inicial (denominada
“Fase 0”) en la que un “tren de empuje” o “convoy”, conformado por un remolcador y una
barcaza de 4 pies de calado maximo (1,2 m), navegaria, en forma ciclica, el trayecto entre
Belén — Providencia y el punto de transferencia fronterizo (en una longitud aproximada de
150 km) transportando tanto cargas locales como internacionales. Dicho calado maximo
podra aprovecharse durante unos seis (6) meses al afio y debera reducirse en la época de
estiaje hasta un minimo de 2 pies (0,60 m). En lineas generales, se considera que: a) la
navegacion tipica se realizara con 2,5 pies de calado (0,76 m) durante unos nueve (9) meses
al ano, y b) que durante uno o dos (1 — 2) meses al afio las condiciones — para una
navegacion comercial eficiente — seran muy reducidas.
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Las dimensiones principales de los equipos considerados (a nivel de “prefactibilidad”) son las
siguientes:

o) Remolcador: Eslora = 15,0 m, Manga = 6,5 m, Puntal = 1,2 m, Calado = 0,9 m,
Potencia =2 x 150 HP

o) Barcaza: Eslora = 35,5 m, Manga = 11,5 m, Calado méaximo = 1,2 m.

Teniendo en cuenta la magnitud similar que tienen los tiempos insumidos en la navegacién y
en las detenciones en las infraestructuras de embarque y desembarque de carga, se
consider6 que una razonable mejora podria alcanzarse con la ampliacién del parque flotante
a un remolcador y tres barcazas. De esta forma, el remolcador evitaria permanecer inactivo
en las terminales del recorrido, mientras se realizan las operaciones de carga y descarga, ya
gue una barcaza quedaria a la carga/descarga en cada terminal del recorrido mientras que el
remolcador navegaria transportando la tercera barcaza (con carga). Esta condicién de
operaciéon se ha denominado como “Fase 1”.

Cabe destacar que, para el tramo ecuatoriano del rio Napo, no se considera posible
aumentar las dimensiones del tren de empuje por encima de las ya indicadas; por tal motivo,
cualquier aumento de la oferta de transporte que pudiera surgir en el mediano o largo plazo
deberia materializarse mediante el incremento del nimero de “trenes de empuje” (estando
cada uno de ellos compuesto por un remolcador y tres barcazas).

a Para el tramo peruano del rio Napo las condiciones de navegacién permiten identificar,
desde la etapa inicial (“Fase 07), la navegacion de un “tren de empuje” o “convoy’,
conformado por un remolcador y dos barcazas de 5 pies de calado maximo (1,50 m), que
navegaria, en forma ciclica, entre el punto de transferencia fronterizo y el puerto de Iquitos
(en una longitud aproximada de 640 km) transportando tanto cargas locales como
internacionales. En lineas generales, se considera que la navegacion tipica se realizara con:
a) un calado de 4 pies (1,20 m) durante 10,5 meses al afio, y b) un calado minimo de 2,5 —
3,0 pies (0,76 — 0,90 m) durante la época de estiaje.

Las dimensiones principales de los equipos considerados (a nivel de “prefactibilidad”) son las
siguientes:

o) Remolcador: Eslora = 26 m, Manga = 10,8 m, Puntal = 1,8 m, Calado = 1,2 m, Potencia
inicial = 2 x 250 HP 2

0 Barcaza: Eslora = 44,5 m, Manga = 11,5 m, Calado maximo = 1,5 m.

Eventualmente, la denominada “Fase 0” podria comenzar con un remolcador y una Unica
barcaza lo que, si bien es menos eficiente y mas costoso en términos del costo por tonelada
transportada, representa una practica usual de navegacién en la Amazonia peruana. La
segunda barcaza se incorporaria cuando se verifique el buen funcionamiento del sistema de
navegacion y la demanda de transporte suficiente como para justificar la oferta
correspondiente a esta segunda barcaza.

La potencia indicada corresponde a la hipétesis de transporte con dos barcazas; no obstante, en caso de incrementarse las
dimensiones del “tren de empuje” (por aumento del nuimero de barcazas transportadas), el remolcador deberia ser
adecuadamente repotenciado.

Adicionalmente, teniendo en cuenta las mayores dimensiones de este remolcador, se ha previsto que el mismo tenga capacidad
para el transporte de pasajeros (lo que permitiria ofrecer un servicio adicional al transporte de carga).
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Dado que la capacidad de transporte en el tramo peruano del rio Napo es superior a la
capacidad de la “Fase 0” del tramo ecuatoriano, es posible asegurar que, ain cuando toda la
carga transportada en el tramo ecuatoriano fuera integramente transferida al “tren de
empuje” del tramo peruano (hipétesis extrema), éste Ultimo contaria con capacidad
remanente para el transporte de la carga originada en las comunidades riberefias del tramo
peruano.

Cabe agregar que, con el espiritu de aumentar la capacidad de transporte en el tramo
ecuatoriano, se analiz6 la posibilidad de que los ciclos se desarrollen entre el punto de
transferencia fronterizo y la localidad de Mazéan (en lugar de extenderse hasta el Puerto de
Iquitos). Dicha posibilidad reduciria la longitud de viaje a tan sélo 470 km por lo que, en la
condicion de la denominada “Fase 1” y con un parque flotante idéntico al de la “Fase 0, la
capacidad de transporte creceria en un 25 %.

Teniendo en cuenta que la construccion de una carretera pavimentada entre Iquitos y Mazan
es una perspectiva bastante probable en el mediano plazo, se considera a esta alternativa
(de reduccién de la longitud de navegacién) como una alternativa de maximo interés a
efectos del incremento de la capacidad de transporte fluvial.

Considerando que la mayor parte del ciclo de navegacién en el tramo peruano del rio Napo
corresponde a navegacién, no parece, en principio, como justificado triplicar el parque de
barcazas (tal como se propone para pasar de la “Fase 0” a la “Fase 1” en el tramo
ecuatoriano) ya que los tiempos de inactividad de las barcazas serian elevados v,
consecuentemente, el incremento de la capacidad de transporte relativamente marginal
(frente a un importante incremento de la inversion necesaria).

No obstante, en caso que, por el tipo de mercaderia a transportar, los tiempos de carga en
puerto fueran importantes en relacién con los tiempos de navegacion, el ciclo podria
optimizarse triplicando el niumero de barcazas como forma de disponer de dos barcazas en
proceso de carga en cada extremo (mientras que el convoy navega) y que estaran listas para
ser transportadas en cuanto el remolcador llegue a puerto (dejando las barcazas que
transportaba). En una fase mas detallada, de “factibilidad”, deberia evaluarse esta posibilidad
gue “a priori” no se considera ya que el costo de inversidon incremental asociado a la
construccién de las barcazas no parece justificado.

Para el caso de un crecimiento sostenido de la demanda de transporte (a largo plazo) cabe
mencionar que las condiciones de navegacién en el tramo ecuatoriano del rio Napo
permitirian la operacion de “trenes de empuje” conformados por un remolcador y hasta cuatro
barcazas. Dicha condicion, en caso de configurarse, significaria una reduccion de los costos
de transporte (teniendo en cuenta que duplicaria la capacidad de transporte sin llegar a
duplicar los costos de operacién) y constituiria la hipétesis de mayor desarrollo de la
navegacion (en términos del tamano del “tren de empuje”); cualquier incremento mayor de
los flujos a transportar deberia atenderse multiplicando el parque flotante (nimero de “trenes
de empuje”) o habilitando la navegacién nocturna (que, practicamente, posibilitaria duplicar la
capacidad de carga del sistema).

Las Figuras 2.3-6 a 2.3-9 presentan disefios preliminares de las barcazas y remolcadores
propuestos para cada tramo del rio Napo.
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Figura 2.3— 6. Remolcador para el tramo ecuatoriano del rio Napo

[ —
(=] .
™~
1500
T | T T T I T | T | T 1
@ 2 4 L] B ) 12 14
Figura 2.3-7. Barcaza para el tramo ecuatoriano del rio Napo
- e i —— T T T T 1 T T T T 1 =G an
%7'“‘ | ;- e e e
—= = + - + = L — —
I I I T 1Y I & I & 'Y L & L & L & L
Ja E T
(= P —— —— —
By g
NI E '
\ I_'. 1 B ':I .I'. a
1 4 f 'gl.‘ :I:I nas
.'I ] I ,'II I'- o
| ¢ ] |
I} I'.‘ - I'I i
| g / Al
.'m,’ i e e Rl Rl T T ) -‘ f o
Volumen V

Pagina 18



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Figura 2.3—8. Remolcador para el tramo peruano del rio Napo

Figura 2.3-9. Barcaza para el tramo peruano del rio Napo
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3. MARCO INSTITUCIONAL
3.1. Ecuador

Segun la Constitucién Politica del Ecuador ( ), la Republica del Ecuador “es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico” que “se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada’.

La Figura 3.1-1 presenta, en forma simplificada, el esquema organizativo del Estado Peruano.

Tabla 3.1-1. Organizacion (simplificada) del Estado Ecuatoriano

Ministerios de Coordinacion Ministerios

de Educacion

de Relaciones Laborales

De Desarrollo Social Ministerio de Inclusién Econémica y Social
de Salud

de Desarrollo Urbano y Vivienda

Secretaria de Cultura
General de || pel Patrimonio de Deporte
Administracién de Ambiente

Publica de Turismo

de Recursos Narutales No Renovables
de Energias Renovables y Electricidad

De Sectores Estratégicos de Transporte y Obras Publicas
| de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacién
Presidencia De la Politica y Gobiernos .
. . . . h del Interior
Vicepresidencia Auténomos Descentralizados
de Finanzas

|l De la Politica Econémica

de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién

Secretaria del Interior
Nacional de ) de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién
e De Seguridad
Planificacién y - de Defensa
Desarrollo de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca
de Industrias y Productividad
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién

De la Produccién, Empleo y
—a Competitividad
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a En cuanto a los Ministerios Coordinadores:

o)

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social tiene por misién “proponer politicas
interministeriales de desarrollo social mediante la coordinacion, articulacion y
monitoreo permanente de la politicas, planes y programas sociales ejecutados por los
Ministerios que forman parte del Consejo Sectorial de Politicas de Desarrollo Social;
generacion de procesos de informacion, investigacion, seleccion de beneficiarios de
programas sociales, asistencia técnica y evaluacion; disefio y ejecucion de programas
prioritarios de corto y mediano plazo en su etapa de pilotaje, que generen
oportunidades para los grupos de atencion prioritaria 0 que requieran amparo del
Estado, en el marco de defensa y proteccion de sus derechos fundamentales; y, apoyo
en el disefio y monitoreo de los esquemas de subsidios e incentivos focalizados para
que los mismos lleguen efectivamente a las poblaciones mas necesitadas” siendo sus
objetivos estratégicos: “a) articular y coordinar la politica del Sector Social y proponer
politicas intersectoriales que respondan a necesidades prioritarias de los sectores
sociales; b) contribuir al disefio y planificacion de la politica social mediante la
generacion de instrumentos técnicos que apoyen la definicion y seguimiento de esta
politica; ¢) concertar las politicas y acciones que adopten las diferentes instituciones
que integran sus areas de trabajo. d) monitorear, apoyar y facilitar la gestion de los
Ministerios sectoriales y sus programas adscritos para el cumplimiento del Plan
Plurianual de Desarrollo y la Agenda Social; e) coordinar los temas de gestion
asignados por el Presidente; f) funcionar como enlace entre las necesidades
Ministeriales y las decisiones Presidenciales; g) disenar y ejecutar programas y
proyectos especificos de corto y mediano plazo, como incubadora de proyectos, con
caracter temporal, que respondan a politicas de fomento a la creacion de las
capacidades institucionales y asegurar la transferencia de las mismas; h) liderar los
procesos de disefio, creacion, implantacion, desarrollo y actualizacion del Sistema de
Informacion de indicadores sociales; i) realizar investigaciones aplicadas, informes y
estudios especificos para sector social y de las condiciones socio-econdmicas de la
poblacion ecuatoriana, que apoyen el disefio, formulacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas y el desarrollo institucional del Gabinete Social; j)
liderar los procesos de disefio, creacion y desarrollo del Sistema Nacional de
identificacion y seleccion de beneficiarios de programas sociales; k) liderar los
procesos de disefio, creacién y desarrollo del Sistema de Catastro Unico de
Beneficiarios de Programas Sociales; 1) identificar, coordinar y apoyar la obtencion de
recursos de cooperacion para apuntalar las politicas sociales; m) apoyar el diserio de
esquema de subsidios e incentivos para la poblacion mas vulnerable, asi como su
monitoreo; y, n) realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion a las politicas, planes,
programas y proyectos del drea social’.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio tiene por misién “coordinar las politicas y
acciones que en el area de capital intangible adopten las siguientes Instituciones:
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Cultura, Ministerio de Deportes, Ministerio de
Educacién, en educacion intercultural, Ministerio de Salud, en salud intercultural,
Instituto de Ecodesarrollo Regional Amazénico (ECORAE) e Instituto Nacional
Galdpagos (INGALA) asi como “proponer, coordinar y monitorear de manera
permanente las politicas, planes y programas patrimoniales ejecutados por los
ministerios del Gabinete Sectorial, a través de procesos de informacion, apoyo técnico,
investigacion, asi como del impulso de proyectos piloto que enriquezcan el nuevo
modelo de desarrollo sostenible del pais” siendo sus principales ejes de actuacién: “a)
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promover procesos que conduzcan a generar conocimiento y a fortalecer la
apropiacion social de los valores que estan implicitos en los bienes patrimoniales de la
naturaleza y la cultura, legado de las generaciones pasadas para uso de las presentes
y futuras, lo que Implica visibilizar estos valores patrimoniales con la participacion
social incentivando la investigacion, la gestion del conocimiento y la difusién para
activar la conciencia y el comprometimiento de la sociedad en la gestion de aquellos
bienes; b) instituir politicas, leyes y normativas permanentes de proteccion del
patrimonio y un sdlido sistema de control y remediacion; ¢) fortalecer sistemas y
mecanismos para asegurar la proteccion de los bienes patrimoniales, asi como la
prevencion de acciones y sancion de actos que los afecten, conducentes a garantizar
el mantenimiento de los bienes patrimoniales y la prevencion y reduccion de los
pasivos que los afectan; d) incrementar el valor de los bienes patrimoniales mediante la
implantacion de procesos productivos sostenibles y el impulso de acciones
conducentes a rehabilitar y salvaguardar sus valores asociados; y e) fomentar acciones
que promuevan el fortalecimiento de la identidad y la apropiacion social del patrimonio
natural y cultural, mediante la educacion, difusién, creacion, uso y disfrute de sus
valores y atributos”.

o) El Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos tiene por misién “proponer,
coordinar, ejecutar, articular, supervisar y evaluar las politicas, proyectos, planes y
acciones intersectoriales que asumen y gestionan la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA), el Ministerio de Electricidad, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Telecomunicaciones y el Ministerio de Recursos no Renovables, con la finalidad de
propiciar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos, adicionalmente, ejecuta programas especificos de corto y mediano
plazo que enriquezcan el nuevo modelo de desarrollo sostenible del pais” siendo sus
objetivos estratégicos: “a) proponer, coordinar, aplicar, articular, supervisar y evaluar
las politicas, proyectos, planes y acciones intersectoriales; b) desarrollar vinculos entre
las necesidades Ministeriales y las decisiones Presidenciales; ¢) ejecutar temas de
gestion asignados por el Ejecutivo; d) definir una Agenda Estratégica de coordinacion y
articulacion de actividades, para trabajar con los organismos que integran sus areas de
actividad, con la finalidad de unificar esfuerzos, optimizar recursos, compartir
informacion y mejorar sus niveles de eficiencia, eficacia e impacto; y e) implementar un
sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas, planes, programas y
proyectos intersectoriales’.

o) El Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos
Descentralizados tiene por misién “coordinar con el ejecutivo y demas funciones del
estado, politicas y acciones que garanticen una correcta articulacion con los diferentes
niveles de gobierno, y con los diversos actores politicos y sociales, en el ambito
nacional e internacional, para construir una conciencia social que lleve a practicas
participativas, democraticas, incluyentes, justas y eficientes coherentes con el Proyecto
de la Revolucion Ciudadana” siendo sus funciones: “a) articular y coordinar la politica
intersectorial; b) concertar las politicas y acciones que adopten las instituciones que
integran sus dreas de trabajo; ¢) proponer politicas intersectoriales; d) monitorear,
apoyar y facilitar la gestion de los ministerios sectoriales; e) funcionar como enlace
entre las necesidades Ministeriales y las decisiones Presidenciales; f) ejecutar
programas especificos de corto y mediano plazo que por su naturaleza deban
responder a politicas interministeriales, pero con la intencién de crear capacidades
institucionales y transferirlos en un plazo determinado; g) coordinar los temas de
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gestion asignados por el Presidente de la Republica; h) definir, junto a la SENPLADES
las evaluaciones de impacto de los programas de su sector, e i) generar, coordinar y
transferir iniciativas a los ministerios sectoriales y entidades ejecutoras del Gobierno
Central.

o) El Ministerio de Coordinacion de la Politica Econémica tiene por misién “coordinar
y concertar las politicas y acciones que en el area econémica adopten las instituciones
determinadas en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, y los procesos interinstitucionales del gobierno, con el propdsito de lograr
que el sistema econdmico garantice la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir y asegurar o contribuir al efectivo
cumplimiento de los objetivos de la politica econémica determinados en la Constitucion
de la Republica y el Plan Nacional de Desarrollo” siendo sus objetivos estratégicos “a)
liderar la coordinacion de la politica econdmica del Estado, de tal manera que las
politicas y acciones que ejecutan las instituciones coordinadas sean armdnicas y
consideren las politicas y acciones de las demas entidades publicas relacionadas a la
materia a resolver; b) establecer mecanismos de comunicacion y acercamiento a los
actores de los diversos sectores de la economia: publico, privado, mixto y popular y
solidario, fortaleciendo los espacios de dialogo y concertacion entre el gobierno y estos
sectores; ¢) promover el disefio, formulacion e implementacion coordinada de politicas
econdomicas consistentes, coherentes e integrales, encaminadas; d) asegurar una
adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional; e) incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion regional; f) asegurar la
soberania alimentaria y energética; g) promocionar la incorporacion del valor agregado
con maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y del respeto a
la vida y a las culturas; h) lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la
integracion entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en los ambitos
economico, social y cultural; i) impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de
trabajo, con respeto a los derechos laborales; j) mantener la estabilidad econémica,
entendida como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo; k)
propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes; 1) impulsar un consumo social y ambientalmente
responsable; m) proponer ante la maxima autoridad de la funcion ejecutiva las
reformulaciones, cambios, actualizaciones y creacion del marco juridico que en materia
econdmica se consideren necesarios para hacer efectiva la politica econdmica del
Estado; n) establecer un sistema de seguimiento y evaluacion de las instituciones
coordinadas respecto de las directrices emitidas por el Ministerio Coordinador y sobre
la ejecucion de sus programas y proyectos; o) velar por el cumplimiento de la
consistencia de los programas definidos y compromisos asumidos por las entidades
coordinadas con los objetivos de la politica econdémica; p) realizar evaluaciones
periddicas del impacto de la politica econdmica sobre la base de un esquema de
monitoreo por indicadores; q) generar, coordinar y transferir iniciativas en el ambito de
la politica econdmica; r) elaborar andlisis e indicadores de coyuntura; analizar y difundir
estadisticas econdmicas y sociales, y generar indicadores econémicos y de gestion; y
s) funcionar como enlace entre las necesidades de las instituciones coordinadas y las
decisiones Presidenciales’.
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El Ministerio de Coordinacion de Seguridad (MICSIE) es “responsable de la
elaboracion de las politicas publicas, la planificacion integral y la coordinacion de los
organismos que conforman el Sistema de Seguridad Publica y del Estado, asi como
también del seguimiento y evaluacion de las acciones aprobadas en materia de
seguridad’ siendo sus funciones: “a) preparar el Plan Nacional de Seguridad Integral y
propuestas de politicas de seguridad publica y del Estado con el aporte mancomunado
de otras entidades del Estado y de la ciudadania para ponerlos en consideracion del
Presidente de la Republica y del Consejo de Seguridad Publica; b) asesorar
técnicamente para el cumplimiento del objeto de la ley; ¢) realizar seguimiento y
evaluacioén de conformidad con las politicas, planes y proyectos de seguridad publica,
d) coordinas las acciones de los drganos ejecutores de la seguridad publica y del
Estado; e) realizar investigacion, estudios y anadlisis pertinentes en materia de
seqguridad publica y del Estado: f) coordinar con la Secretaria Nacional de Inteligencia,
en funcion de disponer de una oportuna y fluida informacion estratégica, para la toma
de decisiones en politicas de seguridad del Estado, y ponerla oportunamente en
conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica; g) sugerir al Presidente o
Presidenta de la Republica convocar al Consejo de Seguridad Publica y del Estado
cuando la situacion lo amerite; h) coordinar la elaboracién del Plan y la ejecucion de la
movilizacién nacional cuando circunstancias de crisis 0 conmocion nacional lo exijan; i)
elaborar estudios e informes de sustento para las recomendaciones que debe hacer el
Consejo de Seguridad Publica y del Estado al Presidente o Presidenta de la Republica
sobre los aspectos relativos a sectores estratégicos y zonas de seguridad, previo
informe del Comando Conjunto; j) actuar como Secretario del Consejo de Seguridad
Publica y del Estado, responsabilizarse de la gestion documental, los archivos y
custodia de la informacion clasificada; k) mantener informado al Presidente o
Presidenta de la Republica sobre su gestion; 1) coordinar con los gobiernos auténomos
descentralizados y la sociedad civil para lograr una articulacion integral de la defensa
nacional, el orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos establecidos en la
Ley; y m) las demas que disponga el Presidente o la Presidenta de la Republica y la
Ley.”

El Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad
(MCPEC) tiene por misién “coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las politicas,
estrategias y programas de produccién, empleo y competitividad, que permitan superar
las inequidades, diversificar la produccion y transformar el modelo productivo del
Ecuador’ siendo sus objetivos estratégicos: “a) impulsar la transformacién del modelo
de produccion generando mayor equidad en las cadenas productivas mediante la
ciudadanizacion de la Revolucién Ciudadana; b) aportar a la competitividad sistémica y
la inclusién solidaria; ¢) promover politicas publicas bajo un enfoque integral y holistico,
a fin de articular la accién del Estado en el ambito de la produccion, bajo los principios
de la economia social, solidaria y sostenible; y, d) facilitar la inversion nacional
extranjera que cumpla con las politicas nacionales”.

a Por su parte, con respecto a los Ministerios, propiamente dichos, corresponde indicar:

o

El Ministerio de Educacion tiene por mision “formar integral e integradamente seres
humanos con competencias para la accion, solidarios y éticos, respetuosos del
entorno, desde el nivel inicial al bachillerato, en el marco de una propuesta pedagogica
inclusiva e intercultural, acorde a las necesidades de la sociedad del conocimiento e
informacion, que responda a estandares nacionales e internacionales de calidad, y
permita el exitoso desenvolvimiento de los ciudadanos y ciudadanas de todas las
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nacionalidades y pueblos del pais’ siendo su objetivo basico “brindar servicios
educativos de calidad a ciudadanos y ciudadanas de todas las nacionalidades y
pueblos del pais, a través de la formulacion de un proyecto educativo nacional, que
fomente la unidad en la diversidad, y el desarrollo de competencias generales, basicas
y especificas en los estudiantes, acorde con estandares nacionales internacionales,
para potenciar el desarrollo cultural y socioeconémico del pais”.

o) El Ministerio de Relaciones Laborales (MINTRAB) tiene por misién “gjercer la
rectoria en el disefio y ejecucion de politicas de desarrollo organizacional y relaciones
laborales para generar servicios de calidad, contribuyendo a incrementar los niveles de
competitividad, productividad, empleo y satisfaccion laboral del Pais’ siendo su objetivo
general “cambiar la actual relacion capital — trabajo con un enfoque dirigido al
desarrollo de los trabajadores y a la justicia laboral, siendo el ser humano el centro de
foda politica, sustentada en una estructura integral sostenible, que permita alcanzar el
buen vivir, impulsando el empleo decente e inclusivo y garantizando la estabilidad y
armonia en las relaciones laborales con un permanente dialogo social, permitiendo el
desarrollo y el incremento de la productividad y los beneficios, especialmente de los
trabajadores’.

o) El Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) es el “organismo responsable
de formular, dirigir y ejecutar la politica estatal en materia de seguridad social;
proteccion de menores; cooperativismo; promocion popular y bienestar social’ siendo
su misién “promover y fomentar activamente la inclusion econdémica y social de la
poblacion, de tal forma que se asegure el logro de una adecuada calidad de vida para
todos los ciudadanos y ciudadanas, mediante la eliminacion de aquellas condiciones,
mecanismos 0 procesos que restringen la libertad de participar en la vida econdmica,
social y politica de la comunidad y que permiten, facilitan o promueven que ciertos
individuos o grupos de la sociedad sean despojados de la titularidad de sus derechos
economicos y sociales, y apartados, rechazados o excluidos de las posibilidades de
acceder y disfrutar de los beneficios y oportunidades que brinda el sistema de
instituciones economicas y sociales” mientras que sus objetivos estratégicos son: “a)
ampliar las capacidades de su poblacion objetivo mediante la generacion o garantia de
las oportunidades de acceder a los servicios sociales de educacion, formacion,
capacitacion, salud, nutricion, y otros aspectos basicos de la calidad de vida que
influyen en la libertad fundamental del individuo para vivir mejor; b) promover la
inclusién econémica de su poblacion objetivo mediante la generacion o garantia de las
oportunidades de poseer, acceder y utilizar los recursos econdmicos de la sociedad
para consumir, producir o realizar intercambios, de tal forma que se garanticen las
oportunidades de acceso a trabajo, ingreso y activos; ¢) garantizar el derecho de su
poblacion objetivo a la proteccion social y especial, de modo que no sufran grandes
privaciones como consecuencia de cambios materiales que afectan negativamente sus
vidas, mediante la regeneracion sistematica de un nivel minimo de ingresos y la
proteccion o restitucion de sus derechos econémicos y sociales, de tal forma que se
garanticen las oportunidades para vivir con seguridad y satisfactoriamente; y d)
fomentar la ciudadania, la organizacion y la cohesion social mediante la promocién o
garantia de participacion de los ciudadanos y ciudadanas como actores fundamentales
de su propio desarrollo, el reconocimiento de su capacidad transformadora y de
emprender acciones que les permitan acceder o recobrar la titularidad de los derechos
economicos y sociales, y la ampliacion de las oportunidades de la poblacion para
interrelacionarse”.
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o) El Ministerio de de Salud (MSP) tiene por misién “ejercer la Rectoria del Sistema
Nacional de Salud a fin de garantizar el derecho a la salud del pueblo ecuatoriano, por
medio de la promocidn y proteccion de la salud, de la seguridad alimentaria, de la salud
ambiental y del acceso permanente e interrumpido a servicios de salud, conforme a los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia’ siendo sus
responsabilidades “a) definir y promulgar la politica nacional de salud con base en los
principios y enfoques establecidos en la Ley, asi como aplicar, controlar y vigilar su
cumplimiento; b) ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Salud; ¢) disefar e
implementar programas de atencién integral y de calidad a las personas durante todas
las etapas de la vida y de acuerdo con sus condiciones particulares; d) declarar la
obligatoriedad de las inmunizaciones contra determinadas, enfermedades, en los
términos y condiciones que la realidad epidemiolégica nacional y local requiera; definir
las normas y el esquema basico nacional de inmunizaciones; y, proveer sin costo a la
poblacion los elementos necesarios para cumplirlo; e) regular y vigilar la aplicacién de
las normas técnicas para la deteccion, prevencion, atencion integral y rehabilitacion, de
enfermedades transmisibles, no transmisibles, cronico — degenerativas,
discapacidades y problemas de salud publica declarados prioritarios, y determinar las
enfermedades transmisibles de  notificacion  obligatoria,  garantizando la
confidencialidad de la informacion; f) formular e implementar politicas, programas y
acciones de promocion, prevencion y atencion integral de salud sexual y salud
reproductiva de acuerdo al ciclo de vida que permitan la vigencia, respeto y goce de los
derechos, tanto sexuales como reproductivos, y declarar la obligatoriedad de su
atencion en los términos y condiciones que la realidad epidemioldgica nacional y local
requiera; g) establecer programas de prevencion y atencion integral en salud contra la
violencia en todas sus formas, con énfasis en los grupos vulnerables; h) regular,
controlar y vigilar la donacién, obtencion, procesamiento, almacenamiento, distribucion,
transfusion, uso y calidad de la sangre humana, sus componentes y derivados, en
instituciones y organismos publicos y privados, con y sin fines de lucro, autorizados
para ello; i) regular y controlar el funcionamiento de bancos de células, tejidos y
sangre; plantas industriales de hemoderivados y establecimientos de aféresis, publicos
y privados; y, promover la creacion de éstos en sus servicios de salud; j) emitir politicas
y normas para regular y evitar el consumo del tabaco, bebidas alcohdlicas y otras
sustancias que afectan la salud; k) determinar zonas de alerta sanitaria, identificar
grupos poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de
emergencia sanitaria, como consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan
en grave riesgo la salud colectiva; I) elaborar el plan de salud en gestion de riesgos en
desastres y en sus consecuencias, en coordinacion con la Direccion Nacional de
Defensa Civil y demds organismos competentes; m) regular, vigilar y tomar las
medidas destinadas a proteger la salud humana ante los riesgos y dafios que pueden
provocar las condiciones del ambiente; n) regular, vigilar y controlar la aplicacion de las
normas de bioseguridad, en coordinacion con otros organismos competentes; o)
regular, planificar, ejecutar, vigilar e informar a la poblacion sobre actividades de salud
concernientes a la calidad del agua, aire y suelo; y, promocionar espacios y ambientes
saludables, en coordinaciéon con los organismos seccionales y otros competentes; p)
regular y vigilar, en coordinacion con otros organismos competentes, las normas de
seguridad y condiciones ambientales en las que desarrollan sus actividades los
trabajadores, para la prevencion y control de las enfermedades ocupacionales y reducir
al minimo los riesgos y accidentes del trabajo; q) regular y vigilar las acciones
destinadas a eliminar y controlar la proliferacién de fauna nociva para la salud humana;
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r) regular y realizar el control sanitario de la produccion, importacion, distribucion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, dispensacion y expendio de alimentos
procesados, medicamentos y otros productos para uso y consumo humano; asi como
los sistemas y procedimientos que garanticen su inocuidad, seguridad y calidad, a
través del Instituto Nacional de Higiene y Medicina Tropical Dr. Leopoldo Izquieta
Pérez y otras dependencias del Ministerio de Salud Publica; s) dictar en coordinacion
con otros organismos competentes, las politicas y normas para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, incluyendo la prevencion de trastornos causados por
deficiencia de micro nutrientes o alteraciones provocadas por desdérdenes alimentarios,
con enfoque de ciclo de vida y vigilar el cumplimiento de las mismas; t) formular
politicas y desarrollar estrategias y programas para garantizar el acceso y la
disponibilidad de medicamentos de calidad, al menor costo para la poblacion, con
énfasis en programas de medicamentos genéricos; u) reqular y controlar toda forma de
publicidad y promocién que atente contra la salud e induzcan comportamientos que la
afecten negativamente; v) regular, controlar o prohibir en casos necesarios, en
coordinacion con otros organismos competentes, la produccion, importacion,
comercializacién, publicidad y uso de sustancias tdxicas o peligrosas que constituyan
riesgo para la salud de las personas; w) regular, vigilar y controlar en coordinacién con
otros organismos competentes, la produccion y comercializacion de los productos de
uso y consumo animal y agricola que afecten a la salud humana; x) regular, vigilar,
controlar y autorizar el funcionamiento de los establecimientos y servicios de salud,
publicos y privados, con y sin fines de lucro, y de los demas sujetos a control sanitario;
y) regular y ejecutar los procesos de licenciamiento y certificacion; y, establecer las
normas para la acreditacion de los servicios de salud; z) establecer politicas para
desarrollar, promover y potenciar la practica de la medicina tradicional, ancestral y
alternativa; asi como la investigacion, para su buena practica; aa) determinar las
profesiones, niveles técnicos superiores y auxiliares de salud que deben registrarse
para su ejercicio; ab) disefiar en coordinacion con el Ministerio de Educacion y Cultura
y otras organizaciones competentes, programas de promocion y educacion para la
salud, a ser aplicados en los establecimientos educativos estatales, privados,
municipales y fiscomisionales; ac) desarrollar y promover estrategias, planes y
programas de informacion, educacién y comunicacion social en salud, en coordinacion
con instituciones y organizaciones competentes; ad) dictar, en su ambito de
competencia, las normas sanitarias para el funcionamiento de los locales y
establecimientos publicos y privados de atencion a la poblacion; ae) regular, controlar y
vigilar los procesos de donacion y trasplante de drganos, tejidos y componentes
anatémicos humanos y establecer mecanismos que promuevan la donacién voluntaria;
asi como regular, controlar y vigilar el uso de drtesis, protesis y otros implantes
sintéticos en el cuerpo humano; af) participar, en coordinacion con el organismo
nacional competente, en la investigacion y el desarrollo de la ciencia y tecnologia en
salud, salvaguardando la vigencia de los derechos humanos, bajo principios bioéticos;
ag) emitir las normas y regulaciones sanitarias para la instalacion y funcionamiento de
cementerios, criptas, crematorios, funerarias, salas de velacion y tanatorios; ah)
cumplir y hacer cumplir esta Ley, los reglamentos y otras disposiciones legales y
técnicas relacionadas con la salud, asi como los instrumentos internacionales de los
cuales el Ecuador es signatario; y ai) las demas previstas en la Constitucién Politica de
la Republica y otras leyes”.
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o) El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) tiene por mision “formular
normas, politicas, directrices, planes, programas y proyectos de habitat, vivienda, agua
potable, saneamiento y residuos solidos, a través de una gestion eficiente,
transparente y ética para contribuir al buen vivir de la sociedad ecuatoriana’ a efectos
de “a) garantizar un modelo de gestion sostenible, que permita el desarrollo de una
intervencion Ministerial eficiente en los territorios en el largo plazo; b) fortalecer la
capacidad institucional para asumir nuevos roles de planificacién, rectoria, control y
regulacion del sector de Habitat, Vivienda, Desarrollo urbano, Agua Potable,
Saneamiento y Residuos Sdlidos, para contribuir al buen vivir; ¢) consolidar un Sistema
Nacional de Asentamiento Humanos que privilegie el desarrollo policéntrico de
ciudades intermedias armdnicas y cohesionadas (guardar sintonia entre el desarrollo
del habitat, las demandas sociales y las dinamicas naturales de los territorios); d)
garantizar vivienda y habitat dignos, seguros y saludables, con equidad, sustentabilidad
y eficiencia; e) apoyar el desarrollo de los sectores social y productivo del pais a través
de generacion de fuentes de empleo, y coadyuvar a la reactivacion economica del
sector de la construccion; f) promover programas de infraestructura de vivienda, que
garanticen condiciones adecuadas de habitabilidad, accesibilidad, espacio, seguridad;
que faciliten el acceso a servicios basicos y equipamiento y privilegien sistemas
materiales y tecnologias ecoldgicas e interculturales; g) fortalecer las capacidades
locales para la promocion de proyectos de vivienda, produccion de materiales de
construccion y ejecucion de obra civil, promoviendo desarrollo endogeno y
productividad sistémica que benefician a los territorios y las comunidades; h) orientar la
inversion destinada a infraestructura de vivienda de acuerdo a las reales condiciones
de déficit habitacional en territorios identificados como de intervencion prioritaria; i)
fomentar las oportunidades y las condiciones de participacién del sector privado, para
que genere programas de infraestructura de vivienda de interés social, que se puedan
aadquirir en el mercado con el apoyo econdémico propuesto en el programa; y j)
implementar nuevos esquemas de financiamiento que sean complementarios al apoyo
econdmico brindado por el Estado y a la capacidad de ahorro de las familias
beneficiarias’.

o) El Ministerio de Cultura tiene por objetivos “promover y estimular la cultura, la
creacion, la formacion artistica y la investigacion cientifica’ y “el desarrollo de un
pueblo, como el ecuatoriano, en el que confluyen distintas nacionalidades y etnias
culturales ..., en orden a la conservacion y desarrollo de la identidad cultural, la
democratizacion de la cultura, el reconocimiento de la dimension cultural del desarrollo,
la planificacién integrada del desarrollo cultural; la preocupacion por lo cuestion
regional la nueva relacion con a cultura universal, el fomento de las actividades e
industrias culturales, la ampliacion de la participacion en la vida cultural, la promocion:
de la ooopeaci1dn cultural internacional: y la afirmacion nacional, reconociendo la
pluralidad étnico—cultural del ser humano ecuatoriano, dentro de una vision
estratégica de unidad e integracion de pais’.

o} El Ministerio de Deporte tiene por mision “desarrollar la Actividad Fisica y el Deporte
Ecuatoriano mediante una gestion eficiente, integradora y transparente que priorice al
ser humano” siendo sus objetivos “a) proteger, promover y coordinar el deporte, la
educacion fisica y la recreacion como actividades para la formacion integral de las
personas; b) proveer de recursos e infraestructura que permita la masificacion del
deporte, la educacion fisica y la recreacion; ¢) auspiciar la seleccion, formacion,
preparacion y participacion de deportistas de alto rendimiento en competencias
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nacionales e internacionales; d) fomentar la participacion en el deporte, la educacion
fisica y la recreacion de las personas con discapacidad; e) incrementar la practica de
competencias deportivas a nivel nacional para orientar y generar valores morales y
civicos en la sociedad ecuatoriana; f) complementar la formacion integral de la
sociedad a través de la educacion fisica estudiantil y de la comunidad; y g) permitir el
esparcimiento y procurar el desarrollo de la personalidad humana y su capacidad
creadora a través de la recreacion’.

o) El Ministerio de Ambiente (MAE) tiene por mision “gjercer en forma eficaz y eficiente
el rol de autoridad ambiental nacional, rectora de la gestion ambiental del Ecuador,
garantizando un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado” siendo sus objetivos
estratégicos: “a) conservar y utilizar sustentablemente la biodiversidad, respetando la
multiculturalidad y los conocimientos ancestrales; b) prevenir la contaminacion,
mantener y recuperar la calidad ambiental; ¢) mantener y mejorar la cantidad y calidad
del agua, manejando sustentablemente las cuencas hidrograficas; d) reducir el riesgo
ambiental y la vulnerabilidad de los ecosistemas; e) integrar sectorial, administrativa y
territorialmente la gestion ambiental nacional local; y f) administrar y manejar
sustentablemente los recursos costeros’.

o) El Ministerio de Turismo tiene por misién “fomentar la competitividad de la actividad
turistica, mediante procesos participativos y concertados, posicionando el turismo
como eje estratégico del desarrollo econémico, social y ambiental del Ecuador’ siendo
sus objetivos “a) fomentar la competitividad de la actividad turistica, mediante procesos
participativos y concertados, posicionando el turismo como eje estratégico del
desarrollo econdmico, social y ambiental del Ecuador; b) dinamizar la actividad turistica
local a través de la generacion del empleo y el incremento de ingresos, en funcion del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion; y c¢) fortalecer la capacidad
institucional y técnica de los gobiernos locales para alcanzar la eficiencia y eficacia de
la actividad”.

o) El Ministerio de Recursos Naturales No Renovables tiene por misién “garantizar la
explotaciéon sustentable y soberana de los recursos naturales no renovables,
formulando y controlando la aplicacion de politicas, investigando y desarrollando los
sectores, hidrocarburifero y minero” siendo sus objetivos “a) canalizar la inversion para
la diversificacion de la oferta y usos de los hidrocarburos; b) establecer un nuevo
modelo de administracion, regulacion y control del sector de los recursos naturales no
renovables; y c¢) el desarrollo sustentable de la actividad de los recursos naturales no
renovables’.

o El Ministerio de Electricidad y Energias Renovables (MEER) tiene por mision “servir
a la sociedad ecuatoriana, mediante la formulacion de la politica nacional del sector
eléctrico y la gestion de proyectos. Promover la adecuada y exitosa gestion sectorial,
sobre la base del conocimiento que aporta gente comprometida con la sustentabilidad
energética del Estado” siendo sus objetivos: “a) recuperar para el estado la
planificacion modificando la matriz energética; b) incrementar la cobertura eléctrica; c)
fortalecer y transformar las instituciones Estatales de Energia; d) asegurar la
confiabilidad y calidad del suministro; y e) promover el uso eficiente y racional de la
energia. Fomentar la integracion energética regional’.

o) El Ministerio de Transportes y Obras Publicas (MTOP) que “como entidad rectora
del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula, implementa y evalda politicas,
regulaciones, planes, programas y proyectos que garantizan una red de transporte
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seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo
social y econémico del Pais’ siendo sus objetivos técnicos: “a) formular la Politica
Nacional de Transporte, que contribuya a la integracién regional, crecimiento
economico, desarrollo social y soberano del pais; b) dotar al pais de infraestructura
intermodal y multimodal con los mas altos estandares de calidad, seguridad y
eficiencia, contribuyendo al desarrollo econdmico sustentable, la conectividad y la
integracion territorial; ¢) implementar un sistema integrado de servicios de transporte,,
coordinando acciones que permitan el desarrollo de los modos aéreo, terrestre,
ferroviario, maritimo y fluvial, asi como del Transporte Multimodal, con altos indices de
sequridad en sus operaciones; d) mejorar las condiciones de conectividad terrestre,
ferroviaria, aérea, maritima y fluvial del pais, priorizando la inclusién social de personas
que habitan en localidades geograficamente asociadas; e) proponer acciones
tendientes al perfeccionamiento del Sistema Nacional de Transporte mediante la
investigacion y desarrollo del sector; y f) controlar y fiscalizar el cumplimiento de la
normativa de los servicios de transporte terrestre y ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo,
asegurando la calidad de los servicios y la proteccion a los usuarios”.

Su estructura organica incluye, entre otras, una Secretaria de Planificacion (integrada
por tres Direcciones) y tres Vice — Ministerios que incluyen diversas Sub Secretarias y
Direcciones (Figura 3.1-2).

Figura 3.1-2. Estructura organica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (Ecuador)

En particular, la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial tiene por
misién “impulsar el desarrollo de la actividad maritima y fluvial, planificar, regular y
controlar el sistema naviero y portuario asegurando el cumplimiento de objetivos y
prioridades definidos en el marco legal vigente’ y, entre otras, sus atribuciones y
responsabilidades incluyen: “a) informar a las maximas autoridades del Ministerio y al
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Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos la conveniencia del establecimiento
de nuevos puertos de caracter nacional o sobre el uso de puertos o instalaciones
maritimas o fluviales, con propdsitos comerciales, por parte de personas naturales,
juridicas, privadas o publicas; b) proponer a la maxima autoridad proyectos de
reglamentos de servicios portuarios, manuales de organizacion y demas, que rijan con
caracter uniforme, a todas las entidades portuarias; ¢) estudiar las mejoras en los
sistemas de organizacion, administracién, operacion, mantenimiento y contabilidad de
los puertos comerciales; d) fiscalizar el uso de todos los puertos o instalaciones
maritimas o fluviales concedidos a personas naturales o juridicas, privadas o publicas;
e) poner a consideracion del Ministro de Transporte y Obras Publicas y, en forma
posterior, ante el Consejo Nacional de Marina Mercante, las reclamaciones de los
usuarios de los puertos, en todo lo concerniente a los servicios respectivos cuando
tales reclamaciones no hayan sido solucionadas por las Entidades Portuarias; f)
asesorar al Ministro de Transporte y Obras Publicas y al Consejo Nacional de Marina
Mercante y Puertos en materia portuaria en general; g) actuar previa autorizacion del
Ministro de Transporte y Obras Publicas en calidad de coordinador de las empresas
navieras y promover su cooperacion administrativa y técnica; h) velar por el principio
de autoridad, responsabilidad y disciplina de los puertos nacionales con un criterio
basico de unidad y coherencia; i) actuar como coordinador de las entidades portuarias
y promover el intercambio de informaciones y la cooperacion administrativa y técnica; j)
proponer el Reglamento de Servicios Portuarios al que se refiere el Articulo 154 ° del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento de la Ley de Modernizacion y los Reglamentos
de Operaciones Portuarias de las entidades portuarias; k) fiscalizar el fiel cumplimiento
de los principios de leal competencia contenidos en la legislacién y de los contratos de
las entidades portuarias con las personas juridicas privadas o publicas; 1) otorgar las
matriculas para los operadores portuarias y de servicios complementarios del sector
privado que actian en los puertos del pais; m) analizar el Programa General de
Inversiones y la Proforma Presupuestaria por Programas de las autoridades portuarias,
previo a la aprobacion del Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos; y n)
crear el sistema de certificacion técnica de los puertos’.

Para el cumplimiento de su mision dicha Subsecretaria cuenta con:

= La Direccién de Puertos cuya misiéon es “dirigir las actividades portuarias en
materia administrativa, operativa, de explotacion, construccion y mejoramiento de
los puertos del pais’ con atribuciones y responsabilidades que incluyen (entre
otras): “a) intervenir en la elaboracion, ejecucion y control de las politicas, planes
programas y proyectos referidos a los puertos; b) intervenir en la formulacion de las
politicas sobre concesion y delegacion de puertos, servicios portuarios, habilitacion
de uso y mantenimiento de las vias navegables; c¢) elaborar estudios de
concesiones de playas y bahias con el propdsito de establecer actividades de
naturaleza portuaria; d) participar en el ambito de la gestion del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, en procesos de otorgamiento de concesiones y
dictado de declaratorias para la ejecucion de obras de infraestructura y
superestructura de puertos; e) ejercer las facultades de supervision respecto del
funcionamiento de la administracion general de los puertos; f) coordinar los
estudios para la actualizaciéon de la normativa vigente en lo referente a
modalidades operativas, aptitud técnica de equipo, seguros, régimen tarifario y toda
otra normativa vinculada con las acciones de su competencia; g) proponer la
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revision y mejoramiento de los sistemas y reglamentos operacionales de las
autoridades portuarias y terminales privados; y h) asesorar sobre asuntos de
ingenieria 'y operacion portuaria al Ministro y Subsecretarios generales,
Autoridades Portuarias y Entidades del sector publico’.

= La Direccion de Transporte Maritimo y Fluvial cuya misién es “dirigir las
actividades de Trafico Maritimo y Fluvial estableciendo sus regulaciones y tarifas”
con atribuciones y responsabilidades que incluyen (entre otras): “a) coordinar
estudios para la actualizacion de la normativa vigente en lo referente a
modalidades operativas, aptitudes técnicas de equipo, seguros, régimen de tarifas
y toda otra forma vinculada con las acciones de su competencia; b) asistir al
Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial en la elaboracion y
desarrollo de politicas del sector; ¢) gjercer la prevencion de la contaminacion del
medio marino, del aire y dafios a terceros; d) ejercer el control de los trabajos de
dragado, balizamiento y renovacion de las vias navegables; e) intervenir y preparar
la documentacion y especificaciones relativas a los trabajos de dragado,
renovacion y sefalizacion por administracion directa o de terceros; f) determinar los
traficos internos y al exterior de las lineas de navegacion de los buques nacionales
de propiedad del Estado o de particulares, los sistemas de medidas, la frecuencia
del servicio y los ajustes de Trafico Maritimo y Fluvial en coordinacion con los otros
servicios de transporte nacionales; g) propones e implementar los sistemas
tarifarios que deban regir el transporte fluvial y los servicios de remolque; h) fijar,
previa autorizacion del Ministro de Transporte y Obras Publicas, las tarifas y
autorizar los horarios e itinerarios de los servicios publicos relacionados con el
transporte interno maritimo y fluvial, controlando el cumplimiento de los mismos; i)
coordinar con los organismos administrativos publicos la accion necesaria para
establecer la documentacion exigible al trafico maritimo y fluvial, aprobado por el
Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos y los provenientes de
regulaciones o acuerdos interministeriales; y j) cumplir las demas funciones que le
sean asignadas por el Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial .

o) El Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informaciéon (MINTEL) tiene
por mision “ser el drgano rector del desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en el Ecuador, que emite politicas, planes generales y realiza el
seguimiento y evaluacion de su implementacion, coordinando acciones de asesoria y
apoyo para garantizar el acceso igualitario a los servicios y promover su uso efectivo,
eficiente y eficaz, que asegure el desarrollo armdnico de la sociedad de la informacion
para el buen vivir de toda la poblacion” siendo sus objetivos “a) establecer y coordinar
la politica del sector de las telecomunicaciones, orientada a satisfacer las necesidades
de toda la poblacion; b) desarrollar los planes de manera concertada con la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y con la ciudadania; ¢) garantizar la
masificacion de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en la poblacion del
Ecuador, incrementando y mejorando la Infraestructura de Telecomunicaciones; d)
apoyar y facilitar la gestion de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo; e) funcionar
como enlace entre la gestion del sector y las decisiones presidenciales; f) disefar y
ejecutar programas y proyectos especificos de corto y mediano plazo, que respondan a
las politicas de desarrollo del sector; g) liderar los procesos de disefio, creacion,
implantacion, desarrollo y actualizaciéon de un Sistema de Informacion de las
Telecomunicaciones; h) realizar investigaciones aplicadas, informes y estudios
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especificos del sector de las telecomunicaciones y de las condiciones socio-
econdomicas que determinan su desarrollo, que permitan el disefio, la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas sectoriales y el desarrollo institucional; i)
identificar, coordinar y obtener recursos de cooperacién, nacionales o internacionales,
alineandolos con las politicas de desarrollo de las telecomunicaciones; y j) realizar el
monitoreo, seguimiento y evaluacion a las politicas, planes, programas y proyectos del
sector de las telecomunicaciones’.

o) El Ministerio del Interior tiene por mision “gjercer la rectoria de la politica publica
sobre el régimen administrativo interno y las politicas institucionales de la Policia
Nacional; coordinar la relacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de
Regimenes Especiales; reqular y supervisar las organizaciones de cultos; garantizando
la seguridad ciudadana, la seguridad interna y la gobernabilidad del Estado, en el
marco del respeto a los derechos humanos, la inclusion social y la participacion
ciudadana’ siendo sus objetivos “a) fortalecer la Gobernabilidad Democratica y
promover la gobernanza en coordinacion con las demas funciones del Estado; b)
disefar y conducir politica y estratégicamente la seguridad interna en coordinacion con
otros organismos relacionados; ¢) disenar, ejecutar y evaluar politicas de seguridad
ciudadana con un enfoque integral y un sentido de participacion y corresponsabilidad;
d) disenar y evaluar las politicas institucionales de la Policia Nacional, para el logro de
sus responsabilidades Constitucionales; e) regular las politicas publicas para garantizar
la libertad de cultos; f) conducir y evaluar la gestion de las gobernaciones y sus
dependencias administrativas sobre la gobernabilidad, prevencion de conflictos,
seqguridad, riesgos y conduccion de la funcion ejecutiva en las provincias; y g) generar
politicas y proyectos que tengan por objetivo, tutelar y garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion y en el marco de un nuevo
modelo de Estado social de derecho’.

o) El Ministerio de Finanzas (MEF) tiene por mision “garantizar los recursos financieros
para el desarrollo nacional con soberania, transparencia y sostenibilidad’ siendo sus
objetivos “a) definir y conducir la Politica Fiscal del Gobierno Nacional; b) promover y
dirigir la ejecucion de la politica fiscal; ¢) dirigir los sistemas de determinacion y
recaudacion de los recursos financieros del Estado; d) establecer las normas definidas
en la Ley de las Finanzas Publicas; e) presentar la proforma presupuestaria al
Presidente de la Republica y Asamblea Constitucional; f) emitir informes de las
condiciones financieras y disponibilidad presupuestaria para el financiamiento de
programas y/o proyectos sobre la base de la priorizacion realizada por el érgano de
planificacion nacional; g) aprobar los presupuestos de entidades adscritas, empresas
del Estado y los denominados presupuestos y distributivos especiales; h) planificar el
flujo de los recursos financieros del Gobierno Nacional; i) aprobar la inversion
transitoriamente y en forma lucrativa los recursos financieros que no tengan aplicacion
inmediata; j) determinar las necesidades de préstamos a corto plazo, para financiar
periodos transitorios de deficiencia de caja; k) dirigir la gestion, coordinacion y
regulacion del crédito publico del Estado; 1) intervenir en representacion del Presidente
de la Republica en la celebracion de los contratos que interesen a la administracion
financiera nacional, exceptuados los que por disposicion expresa de la Ley
correspondan a otro Ministerio; m) garantizar la transferencia de los recursos
financieros autorizados a las entidades y organismos del sector publico para el
cumplimiento de sus metas y objetivos; n) dirigir la contabilidad gubernamental de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley; o) dictaminar en forma obligatoria sobre todo
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proyecto de ley o decreto que tenga incidencia econémica en los recursos financieros
del Gobierno Nacional; p) presentar a los drganos competentes un informe anual sobre
la administracion financiera; q) emitir informe previo a los proyectos de reformas o
codificacion de la ley de las Finanzas Publicas, r) asegurar el control interno de los
recursos financieros que administre; s) administras los recursos materiales, financieros
y humanos de la institucion; t) mantener informado al Presidente de la Republica
acerca de la marcha de la administracion financiera publica; u) dirigir la innovacion
tecnoldgica y desarrollo de las finanzas publicas; v) emitir actos resolutivos o delegar
de conformidad con las leyes y normativas vigentes; w) delegar la administracion de
activos y derechos; y x) las demas funciones que le confieran las leyes y las
normativas legales”.

o) El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién que tiene a su
cargo “cumplir la gestion internacional de la Republica, conforme a la Constitucion
Politica del Estado, a las leyes y al derecho internacional’ siendo “el érgano central que
orienta, dirige y coordina el trabajo de las Misiones Diplomaticas y de las Oficinas
Consulares” y a al cual le compete: “a) la defensa, en el orden diplomatico, de la
personalidad, soberania, independencia e integridad territorial del Estado Ecuatoriano,
y la vigilancia y proteccion de su dignidad, respeto y prestigio; b) las cuestiones
territoriales y limitrofes de la Republica; ¢) la resolucién de las consultas relativas a la
determinacion del trazado y enunciado de las lineas de fronteras; d) las relaciones que
mantiene el Ecuador con otros Estados; e) las declaraciones del estado de guerra en
los casos permitidos por el derecho internacional, previo cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales que fueren del caso; las de no beligerancia, de neutralidad,
de accién solidaria, de reconocimiento a nuevos Estados, de establecimiento,
continuidad, suspension, ruptura o reanudacion de relaciones diplomaticas, consulares,
comerciales, postales, telegraficas y otras;, asi como las demas declaraciones
autorizadas por el derecho de gentes o la practica internacional; f) en cuanto
corresponden a la Funcion Ejecutiva, las cuestiones referentes a la concertacion de la
paz, el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica, o al transito y
estacionamiento de naves de guerra de otros Estados en aguas territoriales, o al
transito, arribo o permanencia de naves aéreas de guerra extranjeras, previo
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales; g) los casos de asilo
diplomatico y territorial, de extradicion y de internamiento, todo ello de acuerdo con las
leyes, los tratados, el derecho y la practica internacionales; h) los tratados y demas
instrumentos internacionales, para lo cual consultara, en casos necesarios, con otros
organismos que también sean competentes en esta materia; i) la relacion con
representaciones extranjeras y organizaciones internacionales, acreditadas ante el
Gobierno del Ecuador; j) la declaracion, adquisicion o pérdida de la nacionalidad
ecuatoriana; k) el tramite de actuaciones judiciales que deban practicarse en el
exterior, asi como de aquellas procedentes de paises extranjeros para que se
practiquen en el Ecuador; I) la legalizacién de documentos que deban producir efecto
fuera del pais y de los extendidos en el extranjero que deban surtirlo en el Ecuador; m)
la expedicion y cumplimiento del Ceremonial Diplomatico, asi como el reconocimiento
de las inmunidades, prerrogativas, privilegios y cortesias diplomaticos, de acuerdo con
la ley, los tratados, reglamentos, el derecho y la practica internacionales; n) la
concesion de la Condecoracion de la Orden Nacional "Al Mérito" y de pasaportes
diplomaticos y oficiales; y o) todas las demds cuestiones oficiales de caracter
internacional’.
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o) El Ministerio de Defensa Nacional que es “la instancia politico administrativa del
Poder Ejecutivo, encargada de dirigir la Politica de Defensa y administrar las Fuerzas
Armadas, armonizando las acciones entre las funciones del Estado y la institucion
militar’ y “emitir la directiva de defensa militar, en la que determina la politica que
orienta su planificacion” siendo su misién “ejecutar la Politica Militar y la conduccion
administrativa de las Fuerzas Armadas para cumplir la mision establecida en la
Constitucion Politica del Estado” a efectos de asegurar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos establecidos en la Politica de Defensa Nacional: “a) ejercer control
efectivo del territorio nacional, sus espacios acuaticos, el mar territorial y el espacio
aéreo; b) proteger a la poblacién, los recursos y el patrimonio nacional; ¢) prevenir y
defender al pais ante cualquier tipo de agresion; d) asistir en situaciones emergentes,
desastres naturales y situaciones de crisis; e) contribuir con la comunidad internacional
en el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional, en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); f) disponer de talento humano capacitado
y comprometido con los intereses institucionales y del Estado; g) implementar un
sistema integrado de investigacion y desarrollo; y h) alcanzar una economia sostenible
para la defensa’.

Cabe destacar que en su 6rbita se encuentra la Armada de la Republica del Ecuador
cuya misién es “organizar, entrenar, equipar y mantener el poder naval, asi como
participar en los procesos que garanticen la seguridad de la nacién y propendan a su
desarrollo, con la finalidad de contribuir a la consecucion y mantenimiento de los
objetivos nacionales, de acuerdo a la planificacion prevista para tiempos de paz,
conflicto y de guerra’ y en cuya estructura — y dependiendo directamente de la
Comandancia General de la Armada — se encuentra la Direccién General de
Intereses Maritimos (DIGEIM).

Dicha Direccién General se cred, mediante Decreto Ley N° 1.857 del 23 de Septiembre
de 1977, como un “organismo técnico administrativo” que, en Febrero del 2001, pasa a
ser un “organo de asesoramiento’ y, finalmente, en Julio del 2002, un “drgano de
desarrollo” siendo su objetivo “contribuir al Desarrollo Maritimo del pais, fortalecer la
investigacion cientifica del mar y proyectar los intereses maritimos fluviales hacia las
cuencas del Pacifico, Amazonia y la Antartica” y su funcion bdsica ‘asesorar al
Comandante General de la Marina, en aspectos relacionados a Intereses Maritimos,
asi como la planificacion en alto nivel del desarrollo y empleo del Poder Maritimo,
excluyendo a lo relacionado al Poder Naval

Sus repartos subordinados son ftres: a) el Instituto Oceanografico de la Armada
(INOCAR), b) el Instituto de Historia Maritima (INHIMA) y ¢) el Servicio de Dragas
(SERDRA).

En particular, el Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR) tiene por misién
“planificar, dirigir, coordinar y controlar las actividades técnicas y administrativas
relacionadas con el Servicio de Hidrografia, Navegacion, Oceanografia, Meteorologia,
Ciencias del Mar, Sefalizacion N&utica, asi como la administracion del material
especializado con su actividad” siendo sus principales tareas: “a) realizar, dirigir,
coordinar y controlar todos los trabajos de exploracion e investigacion oceanogréfica,
geofisica y de las ciencias del medio ambiente marino; b) realizar, dirigir, coordinar y
controlar los levantamientos hidrograficos, fluviales, y oceanogréficos para el
desarrollo, compilacién y elaboracion de la Carta NAutica; ¢) tener a su cargo la
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construccion, administracién, control y mantenimiento de los faros, boyas y balizas en
las costas del pais; d) propender al desenvolvimiento de las ciencias y artes necesarias
para la seguridad a la navegacion; e) constituir el organismo oficial técnico y
permanente al Estado, a quien representarda en todo lo que se relacione a las
investigaciones oceanograficas, hidrograficas, de navegacion y de ayudas a la
navegacion; y f) controlar el funcionamiento de los repartos subordinados y Unidades
adscritas”. A tales efectos sus objetivos generales son: “a) desarrollar actividades de
investigacion cientificas que contribuyan a las Operaciones Navales y sus érganos de
apoyo, para el desarrollo nacional y para el ejercicio pleno de la Soberania; b)
optimizar los procesos de operacion, control y evaluacion de las actividades
Oceanograficas, Hidrograficas y de Ayudas a la Navegacion que garanticen la
sequridad para la navegacion en el mar, canales y vias navegables del pais; c¢)
coordinar y colaborar con otras instituciones publicas en la elaboracion, actualizacion y
aplicacion de Planes de Prevencion y contingencia frente a emergencias naturales en
el area marino costera; d) promover el desarrollo de investigaciones cientificas a fin de
contribuir con otros organismos del Estado o empresa privada en el estudio del mar y
aprovechamiento sustentable de sus recursos; e) conocer y aplicar tecnologias
modernas que eleven el nivel cientifico y que impulsen un desarrollo sostenido y
eficiente de las actividades y medios del Poder Maritimo; f) estudiar y aplicar
alternativas de apoyo al trabajo del INOCAR con instituciones nacionales e
internacionales; g) coordinar y asesorar a los organismos del Estado, en particular al
Ministerio de Relaciones Exteriores sobre aspectos que tengan relacion con la
Soberania e Intereses Maritimos; h) difundir en forma amplia y a través de todos los
medios disponibles, los trabajos y estudios que realiza el INOCAR que beneficien al
Sector Maritimo y que propenden al desarrollo nacional; e i) monitorear, diagnosticar y
asesorar al Gobierno Nacional en relacion a eventos oceanicos y atmosféricos para la
adopcion de medidas de prevencion y toma de decisiones en la gestion de desastres”.

o) El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto tiene por misién “garantizar el
acceso a justicia oportuna, independiente y de calidad, asegurar rehabilitacién social
efectiva, promover la paz social y la plena vigencia de los derechos humanos mediante
politicas, programas y la coordinacién de acciones con las instituciones relacionadas
con el sistema de justicia” y como objetivos estratégicos: “a) coordinar estrategias de
mejoramiento de los servicios que prestan las instituciones del sector justicia e
impulsar politicas transversales que garanticen la plena vigencia de los derechos
humanos; b) contar con un sistema penitenciario que garantice los derechos Humanos;
¢) coordinar estrategias para el logro de una rehabilitacion social efectiva de las
personas privadas de la libertad con sentencia; d) contar con un sistema de
internamiento de adolescentes infractores que garantice los derechos consagrados en
el Cédigo de la Ninez y la Adolescencia y responda a politicas socio — educativas; €)
promover una sociedad libre del consumo de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas; f) generar propuestas de leyes y reformas legales que garanticen el
ejercicio de los derechos ciudadanos y el fortalecimiento de la gestion institucional del
sistema de justicia; g) crear un sistema informacién que facilite la gestion institucional y
la implementacién de mecanismos adecuados de difusion de derechos Humanos e
informacion legal; y h) lograr la consolidacion y el desarrollo del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos”.

o) El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca (MAGAP) tiene por
misién ser “la institucion rectora del agro, responsable de regular, facilitar, controlar y
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evaluar la gestién de la produccion agricola, pecuaria, forestal, pesquera y acuicola del
pais, con acciones que permitan el incremento de la productividad y competitividad
para lograr su crecimiento y desarrollo permanentes, a través de la asistencia técnica,
zonificacién, priorizacion de acciones que garanticen la sustentabilidad del agro”.y
como objetivos especificos: “a) fortalecer la institucionalidad del sector publico del agro,
para que sea un factor coadyuvante al desarrollo de la competitividad, sostenibilidad y
equidad de los recursos productivos; b) mejorar las condiciones de vida de los
agricultores y comunidades rurales mediante estrategias de: inclusion social de los
pequefios y medianos productores; vinculacion al mercado nacional e internacional; y,
de acceso a los beneficios del desarrollo de los servicios e infraestructura; ¢) elevar la
competitividad del agro, a través del desarrollo productivo con un Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP, fortalecido administrativa y
técnicamente, para alcanzar con altos estandares de productividad, bajos costos
unitarios y calidad, que garanticen la presencia estable y creciente de la produccién del
agro en los mercados internos y externos; d) establecer un sistema de seguimiento y
evaluacion a la gestion del agro, que garantice la soberania alimentaria y su desarrollo;
e) impulsar la modernizacién del agro, orientado a la reactivacion productiva, en
funcion de la demanda y con énfasis en la calidad, diferenciacién y generacién de valor
agregado orientado a su desarrollo sustentable; f) desarrollar factores productivos, que
proporcionen condiciones humanas, naturales y materiales en las cuales se sustente la
produccién competitiva, a través de mesas de concertacién, con el enfoque de cadenas
agroalimentarias que consoliden y modernicen al agro; g) actualizar permanentemente
el marco juridico institucional y sectorial de acuerdo al entorno cambiante, para que
constituyan instrumentos juridicos y que aporten soluciones oportunas, dentro de la
perspectiva del desarrollo sustentable; y h) establecer mecanismos de coordinacién
interinstitucional con Entidades Adscritas y otras relacionadas con el agro, para
planificacion, ejecucién y evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos que
permitan mejorar la prestacién de servicios, fortaleciendo los espacios de didlogo entre
el sector publico y privado a nivel nacional, zonal y local”.

o) El Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) tiene por misiéon “impulsar el
desarrollo del sector productivo industrial y artesanal, a través de la formulacion y
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos especializados, que incentiven la
inversion e innovacién tecnoldgica para promover la produccion de bienes y servicios
con alto valor agregado y de calidad, en armonia con el medio ambiente, que genere
empleo digno y permita su insercion en el mercado interno y externo” siendo sus
objetivos institucionales: “a) ampliar la demanda de empleo de calidad y promover la
capacitacion de la fuerza laboral; b) incrementar la produccion del sector industrial y
productivo; ¢) impulsar el desarrollo sustentable y el cuidado del medio ambiente como
parte integrante de la politica industrial; d) propiciar la aplicacién de herramientas de
desarrollo de la productividad como los procesos de asociatividad, gestion de
excelencia, cadenas de valor y aglomeraciones econdmicas; e) impulsar politicas y
programas que faciliten el acceso a mercados y crédito, asi como la mejora de la
productividad y calidad de micro, pequefias y medianas empresas y artesanias; f)
incentivar el crecimiento y diversificacion de nuevas industrias de exportacion y la
reestructuracion de las existentes con miras a su incursion en mercados externos; g)
desarrollar politicas de comercio interior y exterior que dinamicen la produccion
nacional, aseguren condiciones leales y equitativas de competencia, mejoren la
productividad y satisfagan las necesidades del consumidor; h) incentivar la inversion
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directa, nacional y extranjera, orientada a fortalecer y expandir la capacidad productiva
nacional; i) superar la dependencia estructural del sistema productivo ecuatoriano; j)
contribuir con la meta de alcanzar la soberania alimentaria y econémica; k) propender
la incorporacion de mayor valor agregado en la produccion nacional, la diversificacion
productiva y de mercados; I) potenciar el crecimiento de la economia social y solidaria;
m) reducir las asimetrias de desarrollo territoriales y regionales; n) promover la
innovacién tecnoldgica para potenciar un crecimiento enddgeno; y o) apoyar el
desarrollo de sectores industriales prioritarios”.

Peru

Segun la Constitucion Politica del Per( (promulgada el 29 de Diciembre de 1993), la Republica del
PerQ: “a) es una republica democratica, social, independiente y soberana; b) el Estado es uno e
indivisible; y ¢) su Gobierno es unitario, representativo y descentralizado y se organiza segun el
principio de la separacion de los poderes’.

La Figura 3.2—1 presenta, en forma simplificada, el esquema organizativo del Estado Peruano.

Tabla 3.2—1. Organizacion (simplificada) del Estado Peruano

Poder Poder Poder Organismos Gobiernos Gobiernos
Legislativo |~ | Ejecutivo [~ | Judicial [~ ] Auténomos | ~ | Regionales [~ | Locales
Gobierno Presidencia de
Nacional la Republica
. Presidencia del
Consejo de .
.. Consejo de
Ministros L
Ministros
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Ambiente :
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo Organismos
Ministerio de Defensa Publicos
Ministerio de Economia y Finanzas Descentralizados
Ministerio de Educacion _ Programas y
Ministerio de Energia y Minas Proyectos
s Ministerio del Interior

Ministerios
Ministerio de Justicia Empresas
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social Estatales de
Ministerio de la Produccion Derecho Publico
M?nister?o de Relaciones Exteriores Empresas de
Ministerio de Salud 5 Derecho Privado
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Ministerio de Vivienda y Construccion
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a El Poder Ejecutivo esta constituido por el Presidente quien desarrolla las funciones de Jefe
de Estado, simbolizando y representando los intereses permanentes del pais, y, a su vez,
como Jefe de Gobierno, es quien dirige la politica gubernamental, respaldado por la mayoria
politico — electoral. De acuerdo al Articulo 118° de la Constitucién Politica del Peru al
Presidente le corresponde:

o

© 0 O ©

(@)

©c o0 o0 o0 o ©

(@)

© 0 O ©

“Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y demas disposiciones
legales.

Representar al Estado, dentro y fuera de la Republica.
Dirigir la politica general del Gobierno.
Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la Republica.

Convocar a elecciones para Presidente de la Republica y para representantes a
Congreso, asi como para alcaldes y regidores y demas funcionarios que senala la ley.

Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria; y firmar, en ese caso, el decreto de
convocatoria.

Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y obligatoriamente, en forma personal
y por escrito, al instalarse la primera legislatura ordinaria anual. Los mensajes anuales
contienen la exposicion detallada de la situacion de la Republica y las mejoras y
reformas que el Presidente juzgue necesarias y convenientes para su consideracion
por el Congreso. Los mensajes del Presidente de la Republica, salvo el primero de
ellos, son aprobados por el Consejo de Ministros.

Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y,
dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.

Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales.
Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones.
Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar tratados.

Nombrar embajadores y ministros plenipotenciarios, con aprobacion del Consejo de
Ministros, con cargo de dar cuenta al Congreso.

Recibir a los agentes diplomaticos extranjeros, y autorizar a los consules el gjercicio de
sus funciones.

Presidir el Sistema de Defensa Nacional; y organizar, distribuir y disponer el empleo de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Adoptar las medidas necesarias para la defensa de la Republica, de la integridad del
territorio y de la soberania del Estado.

Declarar la guerra y firmar la paz, con autorizacion del Congreso.
Administrar la hacienda publica.
Negociar los empréstitos.

Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo
de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos
decretos de urgencia.

Regular las tarifas arancelarias.
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o
o

Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer el derecho de gracia en beneficio de los
procesados en los casos en que la etapa de instruccion haya excedido el doble de su
plazo mas su ampliatoria.

Conferir condecoraciones en nombre de la Nacién, con acuerdo del Consejo de
Ministros.

Autorizar a los peruanos para servir en un ejército extranjero. Y

Ejercer las demas funciones de gobierno y administracion que la Constitucion y las
leyes le encomiendan’.

a La direccion y la gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo de Ministros y a
cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo. En particular:

o)

Al Presidente del Consejo de Ministros le corresponde: “a) ser, después del
Presidente de la Republica, el portavoz autorizado del gobierno; b) coordinar las
funciones de los demas ministros; y ¢) refrendar los decretos legislativos, los decretos
de urgencia y los demas decretos y resoluciones que senalan la Constitucion y la ley’
(Articulo 123°de la Constitucion Politica del Peru).

Al Ministerio de Agricultura (MINAG) le compete “conducir el desarrollo agrario,
promoviendo el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la
competitividad y la equidad, en el marco de la modernizacion y descentralizacién del
Estado, con la finalidad de contribuir al desarrollo rural y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion’.

Al Ministerio de Ambiente (MINAM) le compete el “diseriar, establecer, ejecutar y
supervisar la politica nacional y sectorial ambiental, asumiendo la rectoria con respecto
a ella” siendo sus objetivos especificos: “a) asegurar el cumplimiento del mandato
constitucional sobre la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la
diversidad biologica y las areas naturales protegidas y el desarrollo sostenible de la
Amazonia; b) asegurar la prevencioén de la degradacion del ambiente y de los recursos
naturales y revertir los procesos negativos que los afectan; ¢) promover la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones para el desarrollo sostenible; d)
contribuir a la competitividad del pais a través de un desemperfio ambiental eficiente; e)
incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y programas
nacionales; y f) los objetivos de sus organismos publicos adscritos, definidos por las
respectivas normas de creacion y otras complementarias’.

Al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) le compete “a) formular,
dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar la politica de comercio exterior, con excepcion
de la regulacién arancelaria, asi como la politica de turismo, en concordancia con la
politica general del Estado y en coordinacion con los sectores e instituciones
vinculados a su ambito. En el caso del turismo se debera tomar en cuenta su caracter
multisectorial e interdependiente, asi como los componentes sociales y culturales de
las actividades de su competencia; b) dirigir, coordinar, elaborar y ejecutar los planes y
programas nacionales sectoriales de desarrollo en materia de comercio exterior,
integracion, promocién de exportaciones, turismo y artesania; ¢) establecer el marco
normativo para el desarrollo de las actividades de comercio exterior coordinando con
los sectores é instituciones que corresponda, asi como para el desarrollo de las
actividades turistica y artesanal a nivel nacional, supervisando el cumplimiento de la
normatividad emitida, estableciendo las sanciones e imponiéndolas, de ser el caso, en
el ambito de su competencia; d) representar al pais en los foros y organismos
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internacionales de comercio, turismo, cooperacion econdémica y esquemas de
integracion, debidamente coordinadas con el Ministerio de Economia y Finanzas.
Actuar como O6rgano de enlace entre el Gobierno Peruano y los organismos
internacionales de integracion y de comercio internacional, en el ambito de su
competencia; e) negociar, suscribir y poner en ejecucion los acuerdos o convenios
internacionales, en materia de comercio exterior, integracion, cooperacion econémica y
social, y otros en el ambito de su competencia. Asimismo, es responsable de velar por
el cumplimiento de dichos acuerdos tanto en el ambito nacional como en el
internacional; 'y difundir los acuerdos comerciales suscritos, asi como las
negociaciones en proceso; f) establecer mecanismos o sistemas de coordinacion
intersectorial con las entidades involucradas en las actividades de su competencia; y
orientar el funcionamiento de Ilos Organismos Publicos Descentralizados
correspondientes al Sector y Comisiones Sectoriales; g) orientar y promover el
desarrollo de las exportaciones, del turismo y la artesania en términos de eficiencia y
competitividad, en coordinacién con las oficinas comerciales del Pert en el exterior
cuando corresponda; h) apoyar el sector privado en la generacion e identificacion de
nuevos productos de exportacion y en el desarrollo de nuevos mercados, asi como
defender los intereses comerciales de los exportadores peruanos en el exterior ante los
foros y organismos internacionales de comercio; i) proponer la politica de Zonas
francas, de tratamiento Especial Comercial y de las Zonas Especiales de Desarrollo.
En lo que respecta a la actividad productiva que se realiza dentro de dichas zonas,
éstas se reqgulara por la normativa sectorial correspondiente; j) emitir opinion técnica
vinculante e intervenir en la formulacion de politicas, acciones y propuestas normativas
que tengan incidencia determinante respecto a materias o actividades del ambito de su
competencia; k) proponer y establecer acciones de coordinacion con los drganos
competentes tendientes a la proteccion y conservacion del medio ambiente, patrimonio
cultural y recursos naturales vinculados con el desarrollo de las actividades turistica y
artesanal, supervisando su cumplimiento en coordinacion con dichos 6érganos; 1)
proponer la declaracion de Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario, y de Reservas
Turisticas; m) promover el incremento del turismo interno y receptivo y orientar la
estrategia de promocion de las inversiones en actividades turisticas y afines; n)
promover e incentivar la capacitacion técnica y profesional en el ambito del turismo; o)
promover la capacitacion, acceso a sistemas de informacion, asistencia técnica y
asesoria del sector artesanal; p) promover la constitucion de Centros de Innovacion
Tecnoldégica — CITE artesanales y de actividades conexas; q) gestionar y canalizar la
cooperacion técnica internacional destinada al desarrollo del comercio exterior, turismo
y artesania; r) promover la imagen del Peru con el fin de incrementar el desarrollo del
comercio exterior y el turismo incluyendo la artesania; y s) las demds funciones
contempladas en la Ley N° 26.961 (Ley para el Desarrollo de la Actividad Turistica) asi
como las que le sean asignadas’.

o) Al Ministerio de Defensa (MINDEF) le compete “formular y ejecutar la Politica de
Defensa Nacional para el cumplimiento de los mandatos que la Constitucion Politica y
las leyes asignan al Sector, a través de la modernizacion y fortalecimiento institucional;
la formacidn, calificacion y entrenamiento de los recursos humanos; la renovacion y
optimizacion de los recursos materiales; todo ello sobre la base de los principios de
convergencia e interoperabilidad, eficiencia y transparencia administrativa y el respeto
al Estado de Derecho’ siendo sus objetivos: “a) generar capacidades para el control
eficaz del dominio aéreo, terrestre y maritimo; b) Mantener Fuerzas Armadas
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eficientes, modernas, con capacidad de disuasion y prevencion y una industria militar
basada en ciencia y tecnologia de punta; ¢) garantizar la eficiencia en la gestion
publica del sector Defensa y la mejora de los procesos al interior de las Fuerzas
Armadas, asegurando su eficiencia en el aspecto operacional, logistico y
administrativo; d) fortalecer la formacion técnica y doctrinaria de las Fuerzas Armadas,
asi como la promocion de su continua profesionalizacion; e) fomentar la participacion
del Sector en el desarrollo socio econdmico del pais; f) fortalecer las relaciones
bilaterales y multilaterales de cooperacion en materia de Defensa; y g) promover el
bienestar del personal militar y civil del Sector’.

Cabe destacar que en su estructura organica, como “6rgano de ejecucion”, se
encuentra la Marina de Guerra del Perl que: a) “es el drgano encargado de la
preparacion, organizacion, mantenimiento y equipamiento del componente naval de las
Fuerzas Armadas, en funcion de los objetivos de la politica de Defensa Nacional; b)
ejercer la vigilancia y defensa del patrimonio maritimo, fluvial y lacustre del pais;y c)
contribuir a garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de la
Republica, en el ambito de su competencia y participa en el desarrollo econdmico y
social del pais, en el ambito de su competencia’.

A su vez, bajo la 6rbita de la Marina de Guerra del Peru se encuentra la Direccion de
Hidrografia y Navegacion (DHN) cuya mision es “administrar, operar e investigar las
actividades relacionadas con las ciencias del ambiente en el ambito acudtico, con el fin
de contribuir al desarrollo nacional, brindar apoyo y seguridad en la navegacion a las
Unidades Navales y a los navegantes en general y contribuir al cumplimiento de los
objetivos institucionales” y de la cual depende el Servicio de Hidrografia y
Navegacion de la Amazonia (SEHINAYV), un 6rgano técnico desconcentrado, que, en
el ambito fluvial de la Amazonia Peruana, desarrolla actividades de hidrografia
(levantamientos  hidrograficos, instalacion y mantenimiento de estaciones
hidrométricas), navegacion (publicacién de cartas nauticas y difusion de informacion
meteoroldgica) y sefalizacion nautica (implementacién de ayudas a la navegacion) vy,
ademas, ejecuta investigaciones con instituciones publicas o privadas bajo la
modalidad de convenios o contratos.

Asimismo corresponde indicar que, entre otros, bajo la érbita del Ministerio de Defensa
se encuentran: a) como organismos publicos descentralizados: el Instituto Geografico
Nacional (IGN) y el Servicio Aerofotografico Nacional (SAN); y b) como empresa de
derecho privado: el Servicio Industrial de la Marina (SIMA), con sedes en Callao,
Chimbote e Iquitos, y cuya misioén es: “a) efectuar — en forma prioritaria — la reparacion,
carena, alteracion y construccion de los buques de la Marina de Guerra del Perd, asi
como los trabajos que ésta le encargue con relaciéon al mantenimiento de su
equipamiento; b) efectuar la reparacion, carena, alteracion y construccion de buques
para la Marina Mercante Nacional y de las personas y entidades nacionales o
extranjeras, si le fuera encargado; ¢) establecer y operar astilleros, factorias, talleres,
varaderos y prestar servicios propios de la construccion y reparacion naval; realizar
actividades en el campo de la linea metal — mecanica y obras complementarias y
conexas; d) producir los insumos necesarios para los fines indicados en los incisos
anteriores; e) realizar por si misma, actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico relacionados con sus labores productivas y/o administrativas; f) celebrar
convenios de cooperacion tecnologica, cientifica, de capacitacion, con entidades
nacionales o extranjeras para promover el desarrollo técnico — cientifico nacional en los
asuntos de su competencia; g) promover el desarrollo social, cultural, profesional y
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técnico de sus trabajadores; y h) realizar todas aquellas actividades y celebrar todos
los actos o contratos que sean necesarios para el mejor cumplimiento de su finalidad y
objeto social’.

o) Al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) le compete “disefar, proponer, ejecutar
y evaluar, con eficiencia y transparencia, la politica economica y financiera del pais a
fin de alcanzar el crecimiento como condicion bdsica conducente al desarrollo
economico sostenido que implique el logro del bienestar general de la poblacion”
siendo sus objetivos “optimizar la actividad econdmica y financiera del Estado,
establecer la actividad macroecondmica, y lograr un crecimiento sostenido de la
economia del pais” y sus funciones “a) planear, dirigir y controlar los asuntos relativos
a la politica fiscal, financiacion, endeudamiento, presupuesto y tesoreria; b) planear,
dirigir, controlar las politicas de la actividad empresarial financiera del Estado asi como
armonizar la actividad econdmica; ¢) planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a
la politica arancelaria; y d) administrar con eficiencia los recursos publicos del Estado’.

o) Al Ministerio de Educacion (MINEDU) le compete “dictar, dirigir, ejecutar, supervisar y
evaluar la politica sectorial en materia de educacion, ciencia y tecnologia, cultura,
deporte y recreacion, en concordancia con la Politica General del Estado y los planes
de desarrollo nacional’.

o) Al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) le compete “promover el desarrollo integral
y sostenible de las actividades minero - energéticas normando y/o supervisando, segun
sea el caso, el cumplimiento de las politicas de alcance nacional’ siendo sus funciones
generales: “a) promover la inversion en el Sector; b) ejercer las potestades de
autoridad administrativa del Sector; ¢) dictar la normatividad general de alcance
nacional en las materias de su competencia; d) formular, y, en su caso, promover
politicas de fomento y tecnificacion de electricidad, hidrocarburos y mineria; e) ejecutar
y evaluar el inventario de los recursos mineros y energéticos del pais; f) orientar y
fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica en el ambito de su competencia; g)
coordinar y promover la asistencia técnica en electricidad, hidrocarburos y mineria; h)
otorgar, en nombre del Estado, concesiones y celebrar contratos, segun corresponda,
para el desarrollo de las actividades minero — energéticas de conformidad con la
legislacién sobre la materia; i) otras funciones que le asignen las leyes vinculadas a la
finalidad del Ministerio; j) formular y aprobar los planes sectoriales e institucionales de
su competencia; K) ser la autoridad ambiental competente para las actividades minero -
energéticas; 1) promover el fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las
empresas del Sector Energia y Minas con la sociedad civil o poblacién involucrada con
el desarrollo de sus actividades; m) promover el desarrollo de la competitividad en las
actividades minero - energéticas; n) fomentar el uso eficiente de la energia y el
aprovechamiento y desarrollo de los recursos energéticos renovables; o) ejecutar y
evaluar el inventario de los recursos minero — energéticos del pais; p) mantener
relaciones de coordinacion sobre la gestion del desarrollo sectorial sostenible con los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales; y q) las demas funciones que le asigne
la ley, vinculadas al ambito de su competencia’.

Corresponde indicar que, entre otros, bajo su érbita se encuentran: a) como organismo
publico descentralizado: el Instituto Geolégico Minero y Metaldrgico (INGEMMET) y b)
diversas empresas de derecho privado dedicadas a la generaciéon de energia y a las
actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos.
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o) El Ministerio del Interior (MININTER) “gjerce las funciones de gobierno interior y
policia, a través de los drganos policiales y no policiales, para proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades fundamentales de las personas, asi como mantener y
restablecer el orden interno democratico y el orden publico” siendo “responsable de
formular, dirigir, ejecutar y supervisar la Politica General del Estado, en el ambito de las
actividades que su Ley Organica sefala’.

o) El Ministerio de Justicia (MINJUS) “tiene por finalidad velar por la vigencia del
imperio de la Ley, el derecho y la justicia’ y a él corresponde “el asesoramiento legal al
Poder Ejecutivo — y especialmente al Consejo de Ministros — asi como promover una
eficiente y pronta administracion de justicia, vinculando al Poder Ejecutivo con el Poder
Judicial, el Ministerio Publico y otras entidades; coordinar la relacion del Poder
Ejecutivo con la Iglesia Catdlica y otras confesiones; sistematizar, difundir y coordinar
el ordenamiento juridico; normar y supervisar la funcion registral, notarial y de
fundaciones; igualmente asegurar una adecuada politica en el Sistema Nacional
Penitenciario y en el Sistema Nacional de Archivos” siendo sus funciones: “a) asesorar
permanentemente en materia legal al Consejo de Ministros; b) brindar asesoramiento
legal al Poder Ejecutivo; ¢) formular las politicas, normas, planes y programas de
alcance nacional del Sector Justicia, asi como supervisar y evaluar su cumplimiento; d)
constituir el nexo del Poder Ejecutivo con el Poder Judicial, el Ministerio Publico y otras
entidades, promoviendo permanentemente una pronta y eficaz administracion de
justicia; e) coordinar la relacion y colaboracion del Poder Ejecutivo con la Iglesia
Catdlica asi como con otras confesiones, cuando el Estado establezca formas de
colaboracion con ellas; f) formular, supervisar y evaluar en coordinaciéon con los
Gobiernos Regionales las politicas registrales; g) estudiar y proponer la dacién y
reforma de la legislacion y Cddigos; h) sistematizar la legislacién e informacion Juridica
de caracter general y promover su estudio y difusion asi como ejecutar o coordinar su
edicion oficial; i) centralizar, coordinar, asesorar y promover la tutela y vigencia de los
Derechos Humanos; j) coordinar y evaluar la defensa judicial de los intereses y
derechos del Estado; k) normar, supervisar y evaluar la funcién notarial; 1) normar,
controlar, supervisar y evaluar el funcionamiento de las fundaciones; ll) formular, dirigir,
supervisar, controlar y evaluar la politica referente al sistema penitenciario y los
distintos regimenes de tratamiento, y coordinar con el Ministerio del Interior las
medidas de seguridad externa en los establecimientos penitenciarios, asegurando una
adecuada administracion y seguridad integral;, m) formular, dirigir, supervisar, controlar
y evaluar el cumplimiento de la politica archivistica; y n) realizar las demas funciones
que se le encomiende’.

o El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) es “el Ministerio rector de
politicas publicas en materia de equidad de género, proteccion y desarrollo social de
poblaciones vulnerables y que sufren exclusion, garantizando el ejercicio de sus
derechos a fin de ampliar sus oportunidades, mejorar su calidad de vida y promover su
realizacion personal y social’ siendo sus objetivos generales: “a) formular politicas y
normas orientadas a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
incluyendo acciones afirmativas de caracter temporal para revertir situaciones de
discriminacion contra las mujeres; b) contribuir a desarrollar capacidades y facilitar los
procesos de emprendimiento social de los pobres a través de una adecuada
educacion, nutricion, protecciéon y promocion familiar, procesos de integracion y
promocion de una cultura de paz; ¢) contribuir a desarrollar capacidades y superar la
pobreza, promoviendo la igualdad y generacién de oportunidades con un enfoque
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territorial a través del desarrollo y mejora de la infraestructura basica y productiva, la
generacion del empleo, el mejor acceso al mercado y el desarrollo de capacidades
econdmicas para la competitividad; d) mejorar y asegurar el acceso de los grupos
vulnerables y en situaciones de emergencia a los servicios sociales brindados por el
MIMDES, como forma de contribuir a la reduccion de la extrema pobreza; e) contribuir
a superar las diversas formas de inequidad, exclusion y violencia social,
especialmente de la infancia, la adolescencia, la mujer y el adulto mayor ejerciendo su
funcién rectora en el marco de un Sistema Descentralizado de Garantias para el
Desarrollo Humano y Social que articule los esfuerzos del Estado, la sociedad civil y el
sector privado; y f) establecer un Sistema del Sector para la Provision de Servicios
Sociales que implemente los Planes Nacionales, reestructurando las actuales formas
de financiamiento, monitoreo, articulacion y ejecucién de los programas sociales a su
cargo e implementar una gerencia social participativa por resultados’. Asimismo,
corresponde indicar que sus funciones generales son las siguientes: “a) formular,
aprobar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, evaluar, normar y ejercer rectoria en
las areas de Mujer y Desarrollo Social; b) ejercer la potestad reglamentaria en los
términos previstos en la legislacion en las mencionadas areas de su competencia; c)
fiscalizar y supervisar el cumplimiento del marco normativo relacionado con su ambito
de competencia; d) otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos,
licencias y concesiones; e) planificar, financiar y regular la provision y prestacion de
servicios publicos sociales del sector, de acuerdo a las leyes de la materia; f) aprobar
la estructura organizativa y demas disposiciones que mejor convenga a sus funciones;
g) velar por el cumplimiento de los programas y plataformas de accién suscritos por el
Pert en las conferencias mundiales relativas al desarrollo humano; h) coordinar con las
entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales en las materias de
competencia del Sector; i) promover la concertacion y participacion de la poblacién en
la ejecucion y vigilancia de las politicas, los programas sociales y proyectos del sector;
j) gestionar con eficiencia, equidad y eficacia los recursos humanos, a fin de cumplir
con los objetivo y metas institucionales al servicio de los usuarios; k) proponer la
suscripcion de convenios sobre Derechos de la Mujer y sobre Desarrollo Social; 1)
promover, coordinar, dirigir, evaluar y ejecutar las politicas de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y las politicas de Desarrollo Social; las
politicas y estrategias de superacion de la pobreza, demograficas, de seguridad
alimentaria, y desarrollo territorial y rural en el ambito de su competencia; asi como
establecer los mecanismos de coordinacion y participacion de las mismas con los
Gobiernos Subnacionales; m) concurrir transversalmente con otros Sectores del Poder
Ejecutivo en la promocion, coordinacion y evaluacion de los Planes Nacionales,
estrategias, programas y proyectos que se enmarquen dentro de los tres ejes definidos
en la Politica Nacional para la Superacion de la Pobreza; y n) promover la formulacion
de proyectos sociales sobre Derechos de la Mujer y sobre Desarrollo Social’.

Corresponde indicar que, entre otros, bajo su 6rbita se encuentra, como organismo
publico descentralizado, el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazonico y Afroperuano (INDEPA) que fue creado, por Ley N° 28.495, en el
contexto de la Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado (Ley N° 27.658),
como “el organismo rector de las politicas nacionales y encargado de proponer y
supervisar el cumplimiento de las mismas asi como de coordinar con los Gobiernos
Regionales la ejecucion de los proyectos y programas dirigidos a la promocion,
defensa, investigacion y afirmacion de los derechos y desarrollo con identidad de los
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pueblos andinos, amazdnicos y afroperuanos” siendo sus funciones basicas: “a)
formular y aprobar las politicas, programas y proyectos de alcance nacional para el
desarrollo integral de los Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano; b) coordinar
con los Gobiernos Regionales las acciones pertinentes para la proteccion de la
diversidad bioldgica peruana y los conocimientos colectivos de los Pueblos Indigenas;
y c¢) estudiar los usos y costumbres de los Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuano como fuente de derecho buscando su reconocimiento formal’.

o) El Ministerio de la Produccion (PRODUCE) tiene como finalidad “disenar, establecer,
ejecutar y supervisar, en armonia con la politica general y los planes de gobierno,
politica nacionales y sectoriales aplicables a los sectores de pesqueria y de pequenas
y medianas empresas e industria, asumiendo rectoria respecto de ellas” y “dictar
normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las
politicas, la gestion de los recursos del Sector, asi como para el otorgamiento,
reconocimiento de derechos, la sancion, fiscalizacion y ejecucion coactiva” siendo sus
funciones generales: “a) formular, aprobar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar la politica y los planes nacionales de desarrollo de los subsectores pesqueria e
industria; b) fomentar e incorporar la investigacion, innovacion y transferencia
tecnoldgica, asi como el planeamiento estratégico en los procesos productivos bajo el
ambito de su competencia, con la participacion activa del sector privado, universidades
y centros de investigacion; ¢) mejorar y consolidar el sistema sectorial de gestion
ambiental, proponiendo las politicas y normas de proteccion ambiental y de
conservacion de los recursos naturales, a través de la supervision, monitoreo y control
del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en el ambito de los
subsectores pesqueria e industria, en el marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental; d) establecer el marco normativo para el desarrollo de las actividades
extractivas, productivas y de transformacion de los subsectores pesqueria e industria,
asi como fiscalizar y supervisar el cumplimiento de las mismas, incluyendo las
actividades productivas que se desarrollen en las Zonas Francas, Zonas de
Tratamiento Especial Comercial y Zonas Especiales de Desarrollo, en coordinacion con
los organismos competentes en esta materia; e) identificar oportunidades, difundir y
promover el crecimiento de las inversiones, en el ambito de los subsectores pesqueria
e industria, propiciando la descentralizacion productiva y el aprovechamiento de las
ventajas comparativas y competitivas para el desarrollo de actividades y proyectos de
pesqueria e industria; f) conducir y ejecutar en el ambito sectorial las acciones
referidas a los programas, actividades y proyectos de desarrollo social, en el marco de
las politicas y planes nacionales sobre el particular; g) expedir y administrar la
normatividad, documentacion técnica y de gestion, correspondiente al Sector, asi como
resolver las reclamaciones interpuestas contra las mismas; h) establecer los objetivos y
la politica del sector de la micro y pequefia empresa y cooperativas, en funcion de la
politica general del Gobierno y en coordinacion con los sectores e instituciones
vinculados a su ambito, asi como con los Gobiernos Regionales y Locales,
supervisando su correcta aplicacion; i) formular, concertar y establecer las politicas de
promocion y el acceso de la pequena y mediana empresa, a los servicios financieros,
de tecnologia y de desarrollo empresarial que favorezcan su competitividad; y j) las
demas funciones que le corresponda conforme a la legislacion vigente’.

o) El Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE) ejerce sus funciones dentro de los
siguientes ambitos de competencia: “a) formular, ejecutar y evaluar la Politica Exterior,
de conformidad con las directrices del Presidente de la Republica y la Politica General
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del Estado; b) representar permanentemente al Estado en el ambito internacional a
través del Servicio Exterior y del Servicio Diplomatico de la Republica; ¢) conducir y
normar la organizacion y funcionamiento del Servicio Exterior y del Servicio
Diplomatico de la Republica; d) defender en el ambito politico diplomatico la soberania
nacional; e) formular, coordinar, ejecutar y evaluar las acciones relacionadas con la
gestion de los asuntos limitrofes del pais; f) negociar y suscribir tratados y demas
instrumentos internacionales, asi como participar en las negociaciones de aquellos de
naturaleza especializada en coordinacion con los sectores componentes: y g) formular,
planear, dictar, dirigir, coordinar y supervisar las politicas nacionales en materia de
cooperacion internacional”. Sus funciones especificas incluyen: “a) cumplir y hacer
cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de competencia, ejerciendo la
potestad sancionadora correspondiente; b) dictar las normas y lineamientos técnicos
para la adecuada suscripcion, perfeccionamiento interno y registro de los tratados y
demas instrumentos internacionales, asi como supervisar su cumplimiento; ¢) conducir
los procesos de integracion politica, representando al Estado en las entidades
correspondientes; d) formular, coordinar, ejecutar y evaluar la politica de proteccion y
asistencia a los nacionales en el exterior; e) brindar servicios en el exterior en
representacion del Estado; f) nombrar y acreditar a las personas que desemperfan
funciones oficiales en el extranjero en el Servicio Exterior, en las representaciones
permanentes y en las misiones especiales; g) acreditar, cuando corresponda, a las
delegaciones que participan en conferencias internacionales (se excluyen a las
delegaciones que participen en las conferencias financieras internacionales); h)
conducir la organizacion de los eventos oficiales a celebrarse en el pais que
corresponden a jefes de Estado, jefes de Gobierno y ministros de relaciones exteriores;
i) otorgar el caracter internacional a las asambleas, congresos, conferencias o
seminarios que se realicen en el territorio de la Republica en que participan
delegaciones extranjeras; j) normar, supervisar y legalizar documentos peruanos para
que surtan efectos juridicos en el exterior, asi como documentos extranjeros en el
territorio nacional; k) normar y supervisar el cumplimiento de las normas y costumbres
del Protocolo y Ceremonial del Estado, y del Ceremonial Diplomatico; 1) reconocer y
supervisar los privilegios e inmunidades a miembros de misiones diplomaticas,
misiones consulares y personal de organizaciones internacionales acreditados ante el
Estado peruano; Il) contribuir a la ejecucion y cumplimiento de los tratados y demas
instrumentos internacionales de los que el Peru es y sea parte; m) formular, coordinar,
conducir y supervisar la Politica Nacional Antartica, en cuyo marco se ejecutan todas
las actividades que las entidades de los sectores publico y privado realicen; n) ser ente
rector en los temas vinculados a la Integracion Fronteriza y participar en el Sistema
Nacional de Desarrollo de Fronteras; o) formular, promover, supervisar y evaluar el
cumplimiento de la Politica Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion
Fronteriza con los demas sectores competentes y con los gobiernos regionales y
locales correspondientes; p) fomentar y coordinar en el exterior el comercio, el turismo,
las inversiones y la cultura peruana con los sectores competentes; q) proteger, cautelar
y promover los intereses del Estado y sus nacionales en el exterior; r) representar al
Estado y participar en las negociaciones internacionales en el ambito de su
competencia; s) ejercer, a través del servicio exterior, las funciones previstas en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, asi como, cuando corresponda, en los acuerdos y convenios
constitutivos de los organismos internacionales en coordinaciéon con los sectores
competentes; t) disefiar y ejecutar en el exterior acciones de defensa y difusion del
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patrimonio cultural, de conformidad con la politica nacional en la materia; u) promover
en el exterior iniciativas de cooperacion, asistencia y apoyo internacionales a las
estrategias nacionales de desarrollo; v) participar en el Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional; w) tramitar los pedidos de extradicion activa y pasiva; x) mantener
el registro y archivo unicos de los tratados y demas instrumentos internacionales
suscritos por el Peru; y) administrar, expedir y revalidar pasaportes diplomaticos y
especiales, asi como los pasaportes comunes en el exterior; otorgar visas y calidades
migratorias, documentos de viaje y de identificacion para extranjeros en el ambito de su
competencia; y z) normar, coordinar y controlar las inscripciones en el Registro Militar
Consular y en los Libros de Registro de Estado Civil y de Instrumentos Publicos que se
llevan en las oficinas consulares y la tramitacion del Documento Nacional de Identidad
peruano en el exterior’.

o) El Ministerio de Salud (MINSA) tiene la misién de “proteger la dignidad personal,
promoviendo la salud, previniendo las enfermedades y garantizando la atencion
integral de salud de todos los habitantes del pais; proponiendo y conduciendo los
lineamientos de politicas sanitarias en concertacion con todos los sectores publicos y
los actores sociales’ y, para cumplir con la misma, sus objetivos estratégicos son: “a) la
conduccién y planeamiento estratégico sectorial de salud; b) el establecimiento de los
objetivos, metas y estrategias de corto, mediano y largo plazo; ¢) la organizacion del
Sector y Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud; d) el
establecimiento de las normas y los modelos organizacionales para la implementacion
de los objetivos estratégicos institucionales; e) el desarrollo e integracion de procesos y
sistemas de informacion sectoriales, para la integracion de los flujos de informacion de
los procesos y sistemas organizacionales y la provision de informacion oportuna y
confiable, para la toma de decisiones por las autoridades y usuarios del Sector Salud;
f) la creacion de una cultura de salud sustentada en la familia como unidad basica de
salud y la adquisicion de capacidades y desarrollo de actitudes en las personas, para
su desarrollo fisico, mental y social y para la construccion de entornos saludables por
la persona, la familia y la comunidad; g) la creacion del entorno saludable para el
desarrollo de toda la poblacion; h) la prevencion de riesgos y danos, la proteccion y
recuperacion de la salud y la rehabilitacion y/o mejoramiento de las capacidades de las
personas en condiciones de equidad y plena accesibilidad; i) el desarrollo de
capacidades suficientes para proteger, recuperar y mantener la salud de las personas y
poblaciones, que sean afectadas por situaciones de emergencia, desastres y/o
epidemias; j) la promocidn del uso racional y acceso y el control del suministro, calidad,
seguridad y eficacia, de los insumos, medicamentos y drogas; k) el aseguramiento
financiero de la salud publica y salud integral de todas las personas; I) el desarrollo de
las capacidades en las entidades y recursos humanos para incrementar la
investigacion, prestacion de servicios y produccion de bienes para la salud; m) la
inversion y financiamiento para lograr los objetivos y metas institucionales; n) la
formacion, especializacion, asignacion, desarrollo y supervision de la calidad de los
recursos humanos para la salud; y o) el soporte logistico de bienes, servicios e
infraestructura a las unidades organicas del Ministerio de Salud y sus drganos
desconcentrados’.
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o) El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MINTRA) es “el organismo rector
de los sectores Trabajo y Promocion del Empleo” y su competencia “se extiende a las
personas naturales y juridicas que realizan actividades de los sectores Trabajo y
Promocion del Empleo en todo el territorio nacional’ y, como tal, posee diversos tipos
de funciones:

= Funciones Rectoras: “a) formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materias socio laborales, derechos
fundamentales en el ambito laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusion de
normativa laboral, informacion laboral e informacidon de mercado de trabajo,
relaciones de trabajo, prevencién y solucion de conflictos laborales, asesoria y
defensa legal del trabajador, responsabilidad social empresarial, seguridad social,
inspeccion del trabajo, promocion del empleo, intermediacion laboral, formacion
profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacion y -certificacion de
competencias laborales, en todos los niveles de gobierno; b) realizar seguimiento
respecto del desempeno y logros de la gestion en materia laboral, alcanzados a
nivel nacional, regional y local, y tomar las medidas correspondientes; ¢) coordinar
con los Gobiernos Regionales y Locales la implementacion de las politicas
nacionales y sectoriales a través de sus Organismos Publicos, Entidades del
Sector, Comisiones, Programas y Proyectos; d) prestar apoyo técnico a los
Gobiernos Regionales y Locales para el cumplimiento de las funciones transferidas
en el marco del proceso de descentralizacion; e) disenar, conducir y supervisar los
sistemas funcionales en el ambito de trabajo y promocion del empleo, asegurando
el cumplimiento de politicas publicas de acuerdo a las normas de la materia; f) ser
el ente rector del Sistema Nacional de Inspeccion del Trabajo; g) ser el ente rector
del Servicio Nacional de Empleo; y h) otras funciones que les senale la ley’.

= Funciones Técnico — Normativas: “a) aprobar normas y lineamientos técnicos,
directivas, planes, programas, proyectos, estrategias e instrumentos orientados a
garantizar la adecuada ejecucién y supervision de las politicas laborales a nivel
nacional, la gestion de los recursos del sector, asi como para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos, la sancion, fiscalizacion y ejecucién coactiva en las
materias de su competencia; b) coordinar la defensa judicial de las entidades de su
Sector; ¢) promover y suscribir convenios de colaboracion interinstitucional a nivel
nacional e internacional en el ambito de su competencia y de acuerdo a ley; y d)
otras funciones que les senale la ley’.

= Funciones Especificas Exclusivas: “a) ejercer la potestad sancionadora cuando
corresponda; b) elaborar, aprobar y supervisar el cumplimiento de los planes
nacionales y sectoriales, asi como los programas y/o proyectos nacionales en las
materias de su competencia; ¢) resolver, en instancia de revisién, sobre los
procedimientos y materias que se determinen por norma legal o reglamentaria; d)
establecer, conducir y supervisar los sistemas de registro de caracter administrativo
para la generacion de informacion y estadisticas nacionales en las materias de su
competencia; e) planificar, regular y gestionar los asuntos internacionales
vinculados con el trabajo y la promocion del empleo, en coordinaciéon con el
Ministerio de Relaciones Exteriores; f) promover y suscribir convenios
internacionales en materia de trabajo, promocién del empleo y proteccion social, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores; g) planificar y regular los
asuntos en materia de migracion laboral, a fin de garantizar el cumplimiento de los
derechos laborales de los migrantes y de sus familiares; h) promover normas y
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estandares nacionales de responsabilidad social empresarial, en materia laboral; i)
fijar y aplicar los lineamientos para la politica de remuneraciones minimas, en el
marco de lo dispuesto por el Articulo 24 ° de la Constitucion Politica del Peru; j)
promover y ejercer la coordinacion en materia de seguridad social; k) realizar
investigaciones, estudios socio — laborales, y la aplicacion de encuestas y otros
instrumentos estadisticos en el campo socio — laboral; y 1) diseAar y promover la
implementacion de sistemas, modelos, mecanismos y procedimientos de atencion
de consultas, denuncias, reclamos y sugerencias, en el nivel nacional, regional y
local, y en las materias de su competencia’.

= Funciones Especificas Compartidas con los Gobiernos Regionales y Locales: “a)
promover el empleo digno y productivo, y la insercion en el mercado de trabajo en
un marco de igualdad de oportunidades, especialmente para los grupos
vulnerables de la poblacion, mediante la definicion de planes, estrategias,
programas y proyectos nacionales; b) establecer normas, lineamientos,
mecanismos y procedimientos, en el ambito nacional, que permitan el fomento del
autoempleo en el ambito de los Gobiernos Regionales y Locales; ¢) promover,
desarrollar y concertar el fortalecimiento de las capacidades regionales y locales
para el ejercicio de las competencias compartidas, asi como prestar asesoria y
apoyo técnico a dichos niveles de gobierno, para el adecuado cumplimiento de las
funciones descentralizadas; y d) ejercer funciones ejecutoras en materia de
difusion de la normativa laboral y de mecanismos de defensa ante incumplimiento
de la normativa laboral, mecanismos alternativos de solucién de conflictos en
materia laboral y promocion del empleo en aquellos casos especificos de alcance
nacional o supraregional, en coordinacion con los gobiernos regionales y locales
respectivos”.

= Funciones Especificas Compartidas con los Gobiernos Regionales: “a) garantizar y
promover el ejercicio de los derechos fundamentales, en el ambito laboral,
reconocidos en la Constitucion Politica del Pert e instrumentos internacionales
relacionados con el trabajo, el empleo y la proteccion social, como la libertad de
trabajo y erradicacion del trabajo forzoso; erradicacion del trabajo infantil; libertad
sindical; igualdad de oportunidades y no discriminacion, con especial proteccion de
la madre, el menor de edad y personas con discapacidad; la jornada de trabajo,
entre otros; b) establecer normas, lineamientos, mecanismos y procedimientos, en
el ambito nacional, que permitan la promocion del empleo y la formacion
profesional, a través de la articulacion de servicios que comprendan capacitacion
para el trabajo, autoempleo, normalizacion y -certificacion de competencias
laborales, reconversion laboral, intermediacion laboral, el acceso a la informacion
del mercado de trabajo, difusion en materia de promocion del empleo, investigacion
y estudios sociolaborales, promocion del empleo temporal, juvenil y de otros
sectores vulnerables; c¢) establecer normas, lineamientos, mecanismos y
procedimientos, en el ambito nacional, que permitan la inspeccion del cumplimiento
de las normas de trabajo, la prevencion y solucién de conflictos laborales, asi como
la difusién de la normativa laboral; defensa legal y asesoria gratuita del trabajador;
d) promover, desarrollar y concertar el fortalecimiento de las capacidades
regionales y locales para el gjercicio de las competencias compartidas, asi como
prestar asesoria y apoyo técnico a dichos niveles de gobierno, para el adecuado
cumplimiento de las funciones descentralizadas; e) promover el desarrollo de
programas o0 proyectos regionales en materia de promocion del empleo; f)
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promover espacios nacionales y regionales de dialogo social y concertacion laboral
entre los actores mas representativos de la sociedad peruana, y mecanismos que
permitan la prevencion y solucién de conflictos laborales; g) ejercer funciones
ejecutoras en materia de trabajo y promocion del empleo en aquellos casos
especificos de alcance nacional o supraregional, en coordinacién con los gobiernos
regionales y locales respectivos; y h) realizar las acciones para la especializacion,
formacion y capacitacion del personal inspectivo en el ambito nacional y regional’.

o) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) tiene por mision “disefiar y
aplicar politicas y estrategias para integrar racionalmente al pais con vias de
transportes y servicios de comunicaciones” siendo sus objetivos basicos “promover o
proporcionar infraestructura vial, aérea y acuatica adecuada, asi como velar por que
los servicios de transporte se brinden de manera eficiente, segura y sostenible” y
“promover el desarrollo sostenible de los servicios de comunicaciones y el acceso
universal a los mismos; fomentar la innovacion tecnoldgica y velar por la asignacion
racional y el uso eficiente de los recursos’. A tales efectos, son sus funciones: “a)
disefiar, normar y ejecutar la politica de promocion y desarrollo en materia de
Transportes y Comunicaciones; b) formular los planes nacionales sectoriales de
desarrollo; c) fiscalizar y supervisar el cumplimiento del marco normativo relacionado
con su ambito de competencia; d) otorgar y reconocer derechos a ftravés de
autorizaciones, permisos, licencias y concesiones; e) orientar en el ambito de su
competencia el funcionamiento de los Organismos Publicos Descentralizados,
Comisiones Sectoriales y Multisectoriales y Proyectos o entidades similares que los
constituyan; f) planificar, promover y administrar la provision y prestacion de servicios
publicos, de acuerdo a las leyes de la materia; y g) cumplir funciones ejecutivas en
todo el territorio nacional directamente o mediante proyectos especiales o entidades
similares que los sustituyan respecto a las actividades que se senalan en su
Reglamento de Organizaciéon y Funciones”.

Su estructura organica incluye, entre otras, un Organo de Control Institucional, una
Secretaria General, una Asesoria Juridica, una Oficina de Planeamiento y Presupuesto
y dos Viceministerios: de Transportes y de Comunicacién (Figura 3.2-2).

En particular, por su relaciéon con la presente consultoria, corresponde citar a la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto y, en la drbita del Vice Ministerio de Transportes a la
Direccion General de Transporte Acuatico (DGTA) y a la Direccién General de Asuntos
Socio — Ambientales (DGSA).
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Figura 3.2-2. Estructura organica del Ministerio de Transporte y Comunicaciones (Peru)

= La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, que es el “drgano de
asesoramiento” encargado de conducir los procesos de planificacion, programacion
de inversiones, presupuesto, cooperacion técnica no reembolsable 'y
racionalizacion; coordina la cooperacion financiera externa, conforme a las normas
legales vigentes y conduce el sistema de estadistica en el Sector’, cuyas funciones
especificas incluyen: “a) conducir la formulacion y evaluacion de los planes de
desarrollo del Sector y coordinar los correspondientes a los organismos publicos
descentralizados del Sector; b) conducir el sistema de inversion publica en el
Sector; ¢) conducir el proceso presupuestario del Pliego; d) coordinar y participar
en la gestiéon del financiamiento externo destinado al Sector, conforme a las
normas legales vigentes; e) conducir, coordinar y evaluar las acciones de
cooperacion técnica internacional no reembolsable del Sector, conforme a las
normas legales vigentes; f) coordinar con las direcciones generales del Ministerio,
gobiernos regionales y locales, las acciones del proceso de descentralizacion del
Sector; g) coordinar y participar en los asuntos internacionales del Ministerio; h)
conducir el sistema de estadistica en el Sector; i) conducir y coordinar las acciones
de racionalizacién en el Ministerio; y j) las demas funciones que le asigne la Alta
Direccion en el ambito de su competencia’.
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= La Direccion General de Transporte Acuatico (DGTA) que es un “drgano de
linea” de ambito nacional que ejerce la Autoridad Nacional de Transporte Acuatico
y se encarga de “promover, normar y administrar el desarrollo de las actividades de
transporte acuatico y servicios conexos, transporte multimodal, asi como de las
vias navegables’ siendo sus funciones especificas: “a) proponer las politicas del
Sector en materia de transporte acuatico, transporte multimodal en coordinacion
con las Direcciones Generales que correspondan, puertos y vias navegables; b)
participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de planes de desarrollo del
Sector, en materia de transporte acuatico, infraestructura portuaria e hidrovias; c)
formular y/o aprobar normas de caracter técnico y/o administrativas en el ambito de
su competencia y velar por su cumplimiento; d) emitir opinion técnica para la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo Portuario; e) ejecutar la politica
nacional sobre actividades de transporte y servicios conexos en el ambito maritimo,
fluvial, y lacustre, asi como de las vias navegables; en el ambito de su
competencia; f) autorizar y fiscalizar la prestacion de servicios de transporte
acuatico comercial y/o turistico, asi como las actividades de agencias generales; g)
autorizar la Inscripcion de los Agentes de Carga Internacional; h) autorizar y
fiscalizar las actividades de los Operadores de Transporte Multimodal y la
prestacion de servicios de los Terminales Interiores de Carga; i) autorizar y
controlar el fletamento de naves de bandera extranjera y/o el incremento o
reduccion de flota segun corresponda; j) proponer convenios y acuerdos
nacionales e internacionales, dentro del ambito de su competencia; k) proponer
programas y proyectos de inversion en terminales interiores de carga y vias
navegables; 1) resolver en segunda instancia administrativa los recursos
impugnativos interpuestos contra las resoluciones expedidas en los procedimientos
administrativos sancionadores en el ambito de su competencia; m) coordinar con el
Consejo Consultivo de la Direccion General de Transporte Acuatico; y n) las demas
funciones que le asigne el Viceministro de Transportes, en el ambito de su
competencia’.

Dicha Direccidn se encuentra integrada por dos unidades organicas: la Direccién
de Actividad Naviera y la Direccidn de Infraestructura e Hidrovias.

En particular la Direccidon de Infraestructura e Hidrovias es la encargada de
“promover y ejecutar acciones orientadas a impulsar y fortalecer el desarrollo y
modernizacion de las vias navegables en el pais” y tiene sus funciones especificas
son: “a) participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de planes de
desarrollo del Sector, en materia de puertos y vias navegables; b) planificar,
ejecutar y supervisar proyectos de inversion publica en vias navegables; c¢)
formular y proponer normas y disposiciones reglamentarias relacionadas a las vias
navegables; d) evaluar y proponer en el ambito de su competencia la aprobacion
de estudios y obras, en vias navegables y terminales interiores de carga
propuestos y ejecutados por el sector privado; e) supervisar en el ambito de su
competencia el cumplimiento de las normas técnicas relacionadas a las vias
navegables y terminales interiores de carga; f) elaborar estudios de preinversion a
nivel de perfil en proyectos de su competencia; g) emitir opinién técnica sobre vias
navegables requerida por entidades del sector publico y privado; h) elaborar
términos de referencia para estudios y actividades de su competencia, asi como
realizar la evaluacion de estudios y el seguimiento de contratos y proyectos
relacionados con vias navegables y terminales interiores de carga; i) recopilar y
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mantener actualizada la informacion de los terminales interiores de carga y de las
vias navegables a nivel nacional; j) participar en el control y fiscalizacién de la
prestacion de servicios de los Terminales Interiores de Carga; y k) las demas
funciones que le asigne el Director General, en el ambito de su competencia’.

= La Direccion General de Asuntos Socio — Ambientales (DGASA) que es un
“6rgano de linea” de ambito nacional que ejerce la Autoridad Ambiental Sectorial y
se encarga de “velar por el cumplimiento de las normas socio — ambientales, con el
fin de asegurar la viabilidad socio ambiental de los proyectos de infraestructura y
servicios de transporte” siendo sus funciones especificas: “a) proponer las politicas
del Subsector Transportes en materia socio-ambiental; b) proponer normas socio-
ambientales para el Subsector; ¢) proponer programas y planes de manejo socio-
ambiental para el Subsector; d) evaluar, aprobar y supervisar los componentes
socio-ambientales de los proyectos de infraestructura de transportes en todas sus
etapas; e) emitir opinion técnica especializada sobre asuntos socio-ambientales en
el Subsector; f) participar en los procesos de expropiacion de predios y
reasentamientos necesarios para el desarrollo de las obras del Subsector, en lo
concerniente a aspectos socio — ambientales; g) promover el mantenimiento de
una base de datos de asuntos socio-ambientales; h) coordinar con los érganos del
Ministerio, asi como con otras entidades del Estado, asuntos relacionados con la
gestion socio — ambiental subsectorial; i) formular y proponer convenios y acuerdos
nacionales e internacionales, dentro del ambito de su competencia; j) realizar el
seguimiento de los Estudios Ambientales definitivos que se desarrollen de acuerdo
a lo dispuesto; en los contratos de concesion; k) resolver en segunda instancia
administrativa los recursos impugnativos interpuestos contra las resoluciones
expedidas en los procedimientos administrativos sancionadores en el ambito de su
competencia; y 1) las demas funciones que le asigne el Viceministro de
Transportes, en el ambito de su competencia’.

Dicha Direccién se encuentra integrada por dos unidades organicas:

e La Direcciéon de Gestion Ambiental que es la unidad organica encargada de
“velar por adecuados instrumentos de gestion ambiental para el desarrollo de
las actividades del Subsector Transportes” y “efectuar el seguimiento del
componente ambiental de proyectos en concesion’ siendo sus funciones
especificas: “a) evaluar y proponer la aprobacion de los estudios de impacto
social y ambiental, asi como otros instrumentos de gestion socio — ambiental,
para el desarrollo de las actividades del Subsector; b) supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de programas y planes de manejo de los estudios de impacto
social y ambiental, asi como de otros instrumentos de gestion socio — ambiental
aprobados por el Subsector; ¢) formular términos de referencia para la
elaboracion de estudios de impacto ambiental, guias técnicas y otros
documentos técnico normativos relacionados con aspectos socio — ambientales
para la ejecucion de estudios y obras en proyectos del Subsector Transportes;
d) conducir el registro sectorial de entidades e instituciones autorizadas para
elaborar estudios de impacto social y ambiental y otros instrumentos de gestion
ambiental para las actividades del Subsector; e€) monitorear los proyectos en
concesion en su componente ambiental;, f) formular y proponer normas y
mecanismos para prevenir y controlar la contaminacién ambiental proveniente
de fuentes moviles; g) homologar y autorizar la utilizacion de equipos para el
control oficial de los Limites Maximos Permisibles; h) evaluar, imponer y
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ejecutar las sanciones administrativas por incumplimiento de la normatividad
ambiental vigente; e i) las demas funciones que le asigne el Director General,
en el ambito de su competencia’.

e La Direccion de Gestion Social que es la encargada de “velar por el entorno
social de las obras de infraestructura de transportes, supervisar el cumplimiento
de planes de manejo social y participar en procesos de expropiacion y
reasentamiento” siendo sus funciones especificas: “a) participar en la
evaluacion de los estudios de impacto ambiental en su componente social; b)
participar en la formulacion de términos de referencia para elaboracion de
estudios de impacto ambiental, guias técnicas y otros documentos técnico
normativos relacionado con aspectos socio-ambientales para la ejecucion de
estudios y obras en proyectos del Subsector Transportes; ¢) conducir el
proceso de participaciéon ciudadana durante el desarrollo de las obras de
infraestructura de transportes; d) supervisar el cumplimiento de los planes de
afectaciones a terceros, resultado de evaluaciones de impacto ambiental; e)
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de planes de manejo social de los
estudios de impacto social y ambiental, o derivados de otros instrumentos de
evaluacion de impacto socio — ambiental; f) participar en las diferentes etapas
de los procesos de expropiacion y reasentamientos realizados por el
Subsector; g) monitorear los proyectos en concesion en los componentes
sociales; h) realizar el seguimiento de los estudios ambientales definitivos que
se desarrollen de acuerdo a lo dispuesto en los contratos de concesion; i)
mantener relaciones de coordinacion con los gobiernos regionales y locales en
asuntos socio-ambientales del Subsector y j) las demas funciones que le
asigne el Director General, en el ambito de su competencia’.

Ademas, son a mencionar:

= La Autoridad Portuaria Nacional (APN) que, a partir de la promulgacion de la Ley
del Sistema Portuario Nacional (Ley N° 27.943 del 1° de Marzo del 2003), fue
creada como un organismo publico descentralizado, encargado del Sistema
Portuario Nacional, adscrito — y dependiente — del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) con personeria juridica de derecho publico interno,
patrimonio propio y autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica vy
financiera; cuya finalidad es “promover el desarrollo y la competitividad de los
puertos, facilitar el transporte multimodal, modernizar los puertos y desarrollar las
cadenas logisticas que existen en los terminales portuarios” teniendo atribuciones
exclusivas en lo técnico normativo asi como otras atribuciones de caracter
ejecutivo delegables, de acuerdo a lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo
Portuario, a las denominadas Autoridades Portuarias Regionales (APR). Sus
principales funciones son: “a) elaborar y proponer al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones el Plan Nacional de Desarrollo Portuario, compatible con objetivos
y estrategias de desarrollo autosostenible; b) elaborar y proponer los planes de
inversion publica y las convocatorias a la inversion privada en materia de desarrollo
portuario; ¢) aprobar y supervisar los expedientes técnicos de las obras de
infraestructura portuaria y las especificaciones técnicas de las maquinarias y
equipos, que deben incluir medidas efectivas para la proteccion del medio
ambiente y de la comunidad donde se desarrollen; d) celebrar con el sector privado
los compromisos contractuales que faculta la presente Ley, como resultado de un
concurso publico, con arreglo a ley; e) promover el establecimiento de actividades
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comerciales y logisticas en los recintos portuarios; f) normar las Zonas de
Actividades Logisticas y autorizar las correspondientes a los puertos nacionales; g)
coordinar la integracion de los terminales, infraestructura e instalaciones portuarias
de iniciativa privada dentro del Sistema Portuario Nacional y fomentar su
desarrollo; h) fomentar la actividad portuaria y su modernizacion permanente. Velar
por la prestacion universal de los servicios portuarios a través de los puertos de
titularidad publica y en el ambito de su competencia; i) establecer las normas
técnico-operativas para el desarrollo y la prestacion de las actividades y los
servicios portuarios acorde con los principios de transparencia y libre competencia;
j) normar en lo técnico, operativo y administrativo el acceso a la infraestructura
portuaria asi como el ingreso, permanencia y salida de las naves y de la carga en
los puertos sujetos al ambito de su competencia; los permisos para la navegacion
comercial de buques; y en lo pertinente la apertura y cierre de los puertos,
remolque, recepcion y despacho, seguridad del puerto y de las naves, asi como
cualquier otra actividad existente o por crearse; k) promover y facilitar las
concesiones al sector privado en areas de desarrollo portuario. Velar por el respeto
de los derechos de los usuarios intermedios y finales en los puertos del ambito de
su competencia; 1) fomentar el empleo portuario, su calidad y el logro de una mayor
estabilidad como consecuencia de la capacitacién hacia la mayor especializacion y
polifuncionalidad de los trabajadores portuarios; m) establecer las normas para
mejorar la calidad total del Sistema Portuario Nacional y la seguridad industrial en
los puertos, mediante el fomento de la inversion y capacitaciéon general en técnicas
de operaciones portuarias y de higiene y seguridad en el trabajo; y la vigilancia del
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales en esta materia; n)
coordinar con las demas autoridades nacionales las acciones pertinentes para
garantizar la seguridad general y la lucha contra el contrabando y los traficos
ilegales; y o) establecer sistemas alternativos de solucién de controversias entre
operadores y usuarios por materias de libre disposicion de las partes’.

— La Empresa Nacional de Puertos del Peru SA (ENAPU PERU SA) que es una
Sociedad Andénima constituida con arreglo al régimen de las Empresas Estatales
de Derecho Privado (regulado por Ley N? 24.948) que fue creada como Organismo
Publico Descentralizado del Sector Transportes y Comunicaciones (Decretos Leyes
N® 17.526 y N° 18.027) y que mediante la Ley del Sistema Portuario Nacional (Ley
N? 27.943 del 1°de Marzo de 2003) es el administrador que desarrolla actividades
y servicios portuarios en los puertos de titularidad puablica (de conformidad con el
Decreto Legislativo N° 098) siendo su funcion “atender la demanda de servicios
portuarios a través de la administracion, operacion y mantenimiento de los
Terminales Portuarios bajo su ambito de manera eficaz, eficiente, confiable y
oportuna para servir al desarrollo del comercio exterior y a la integracion territorial’.
Corresponde indicar que, al presente, los Terminales Portuarios bajo su
competencia incluyen el principal puerto de la Republica del Perd (Callao),
terminales de atraque directo (Salaverry, Chimbote, General San Martin, llo y
Arica), puertos fluviales (lquitos, Yurimaguas y Puerto Maldonado) y puertos de
lanchonaje (Chicama, Huacho y Supe).

o) El Ministerio de Vivienda y Construccion (VIVIENDA) que “es el ente rector de los
asuntos de vivienda, urbanismo, desarrollo urbano, construccion de infraestructura y
saneamiento, para lo cual formula, aprueba, dirige, evalua, regula, norma, supervisa y
en su caso ejecuta las politicas nacionales en estas materias” y “en coordinacion con

Volumen V
Pagina 56



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

los Gobiernos Regionales y Locales, formula los planes y programas que le
corresponde en las materias de su competencia’ siendo su misidon “mejorar las
condiciones de vida de la poblacion facilitando su acceso a una vivienda adecuada y a
los servicios basicos, propiciando el ordenamiento, crecimiento, conservacion,
mantenimiento y proteccion de los centros de poblacion y sus areas de influencia,
fomentando la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y de la iniciativa
e inversion privadas” y sus objetivos: “a) articular el espacio nacional mediante una
propuesta de ordenamiento territorial que configure un Sistema Urbano Nacional y cree
las condiciones para el fortalecimiento y consolidacion de los centros poblados; b)
establecer las condiciones para el desarrollo urbano equilibrado y sostenible, con
adecuados marcos e instancias de gestion y control de la calidad ambiental; c¢)
fomentar la iniciativa e inversion privada y la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, en la expansion de la cobertura de la infraestructura econémica, social y
equipamiento de los centros de poblacion y areas de influencia; y d) fortalecer la
capacidad de gestion de sus Direcciones Nacionales e instancias desconcentradas y
organismos descentralizados”. A tales efectos sus funciones son: “a) diseniar, normar, y
ejecutar la politica nacional y acciones del sector en materia de vivienda, urbanismo,
construccion y saneamiento; b) ejercer competencias compartidas con los gobiernos
regionales y locales, en materia de urbanismo, desarrollo urbano y saneamiento,
conforme a ley; ¢) formular, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
de promocion de los sectores involucrados; d) formular los planes sectoriales de
desarrollo de alcance nacional; e) actualizar el marco normativo relacionado con su
ambito de competencia, en concordancia con el avance tecnoldgico y caracteristicas
socioculturales de la poblacion de las diferentes regiones del pais, fiscalizando y
supervisando su cumplimiento; f) otorgar y reconocer derechos a ftravés de
autorizaciones, permisos, licencias y concesiones; g) orientar en el ambito de su
competencia el funcionamiento de los Organismos Publicos Descentralizados,
Comisiones Sectoriales, Multisectoriales y Proyectos Especiales; h) promover la
participacion del sector privado, en el ambito de su competencia, para el desarrollo de
la construccion de infraestructura, saneamiento y para la atencion de requerimientos
habitacionales; i) formular, proponer y, en su caso, ejecutar politicas de prevencion de
riesgos frente a fenémenos naturales; j) coordinar con los diversos sectores, gobiernos
regionales y locales, instituciones y organismos publicos y privados, nacionales e
internacionales, la generacion de programas y proyectos de desarrollo del habitat y
conservacion del medio ambiente urbano; k) fomentar la investigacion y la innovacion
tecnologica en el ambito de su competencia; y I) generar las condiciones para el
acceso a los servicios de saneamiento en niveles adecuados de calidad y
sostenibilidad en su prestacion, en especial de los sectores de menores recursos
econdmicos; y m) realizar las demas funciones que de acuerdo a ley le corresponda’”.
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4. MARCO LEGAL
4.1. Legislacion Ambiental Marco

Segun el Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente (PNUMA), la definicion sobre
qué constituye el “Derecho Ambiental’ es casi tan amplia como la propia definicién de “Ambiente”;
no obstante sefiala que, en el contexto actual de desarrollo sostenible, el “Ambiente” abarca los
factores fisicos y sociales del entorno de los seres humanos e incluye elementos tales como la
tierra, el agua, la atmosfera, el clima, el ruido, el olor, el sabor, la energia, la disposiciéon de
residuos, la contaminacion continental y maritima, los factores biol6gicos de animales y plantas asi
como los valores culturales, los sitios histéricos, los monumentos y el paisaje.’

Tanto en la Republica del Ecuador como en la Republica del Pert el derecho a un ambiente
adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida asi como la necesidad de la proteccién
ambiental forman parte de la Constitucion Politica de cada Pais.

En efecto:

a La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Articulo 3° del Titulo |
(Principios Fundamentales), establece que “es deber primordial del Estado defender el
patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medio ambiente” y, en su Articulo 23° del
Titulo Il (Derechos, Garantias y Deberes) — Capitulo Il (Derechos Civiles), que “sin perjuicio
de los derechos establecidos en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales
vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas los siguientes: ... El derecho a
vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion ... El derecho
a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros
servicios sociales necesarios”.

Asimismo establece que: a) “El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas, de
conformidad con esta Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos

humanos, los siguientes derechos colectivos: ... participar en el uso, usufructo,
administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en sus
tierras; ... ser consultados sobre planes, programas de prospeccion y explotacion de

recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que estos proyectos reporten, en cuanto sea
posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socio — ambientales que les causen; ...
conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural; ...
a sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido el derecho a la
proteccion de los lugares rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de
interés vital desde el punto de vista de aquella” (Articulo 84° — Capitulo V — Seccion 1%); b)
“El Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambienta sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice el desarrollo sustentable. Velara para que este
derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza. Se declaran de
interés publico y se regularan conforme a la ley: 1) La preservacion del medio ambiente, la

8 United Nations Environment Programme. 2006. Training Manual on International Environmental Law.
En. http://www.unep.org/law/PDF/training Manual.pdf
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conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais. 2) La preservacion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos que
para estos fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas. 3) El establecimiento de
un sistema nacional de dreas naturales protegidas, que garantice la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de conformidad con los
convenios y los tratados internacionales” (Articulo 84° — Capitulo V — Seccién 2%); ¢) “Toda
decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar previamente con los
criterios de la comunidad, para lo cual ésta sera debidamente informada. La Ley garantizara
su participacién” (Articulo 88° — Capitulo V — Seccién 2%); y d) “Todos los ciudadanos
tendran los siguientes deberes y responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta
Constitucién y la ley: ... 16) Preservar el medio ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo sustentable” (Articulo 97 °— Capitulo VII).

a La Constitucion Politica de la Republica del Peru, en su Articulo 2°, establece que “toda
persona tiene derecho: ... 22) A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”
siendo deberes primordiales del Estado “defender la soberania nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su
sequridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién. Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la
politica de fronteras y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el
desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior’
(Articulo 44°).

Asimismo establece que: a) “El territorio del Estado es inalienable e inviolable. Comprende el
suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre. El dominio
maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus costas, asi como su lecho y
subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas desde las lineas de base
que establece la ley. En su dominio maritimo, el Estado ejerce soberania y jurisdiccion, sin
perjuicio de las libertades de comunicacion internacional, de acuerdo con la ley y con los
tratados ratificados por el Estado. El Estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre el espacio
aéreo que cubre su territorio y el mar adyacente hasta el limite de las doscientas millas, sin
perjuicio de las libertades de comunicacion internacional, de conformidad con la ley y con los
tratados ratificados por el Estado” (Articulo 54°); b) "Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por
ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La
concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal’ (Articulo 66°); ¢) “El
Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales” (Articulo 67°); d) “El Estado esta obligado a promover la conservacion de
la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas” (Articulo 68°); e) “El Estado
promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada” (Articulo
69°); f) “El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de
propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquier otra forma asociativa.
La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada
zona” (Articulo 88°9); y g) “Las Comunidades Campesinas y Nativas tienen existencia legal y
son personas juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso
y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso
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de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas” (Articulo 89°).

Por otra parte:

a En la Republica del Ecuador:

o) La Ley de Gestion Ambiental,’ en su Articulo 1°, “establece los principios y directrices
de politica ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de
participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefala los
limites permisibles, controles y sanciones en esta materia’; segun la misma: a) “la
gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de
tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y
précticas tradicionales” (Articulo 2°); b) “el proceso de Gestion Ambiental, se orientara
segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo” (Articulo
3°); y c) “los reglamentos, instructivos, regulaciones y ordenanzas que, dentro del
ambito de su competencia, expidan las instituciones del Estado en materia ambiental,
deberan observar las siguientes etapas, segun corresponda: desarrollo de estudios
técnicos sectoriales, econdmicos, de relaciones comunitarias, de capacidad
institucional y consultas a organismos competentes e informacion a los sectores
ciudadanos” (Articulo 4°).

Ademés, dicha ley establece “el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y cooperacion entre los
distinfos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de
recursos naturales” y que, en dicho sistema, “participara la sociedad civil’ (Articulo 5°) y
que “la autoridad ambiental nacional sera ejercida por el Ministerio del ramo, que
actuara como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las atribuciones que dentro del
ambito de sus competencias y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado. El Ministerio del ramo, contara con los organismos técnico —
administrativos de apoyo, asesoria y ejecucion, necesarios para la aplicacion de las
politicas ambientales, dictadas por el Presidente de la Republica’” (Articulo 8°)
correspondiendo a dicho Ministerio: “a) Elaborar la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial y los planes seccionales; b) Proponer, para su posterior
expedicion por parte del Presidente de la Republica, las normas de manejo ambiental y
evaluacién de impactos ambientales y los respectivos procedimientos generales de
aprobacion de estudios y planes, por parte de las entidades competentes en esta
materia; ¢) Aprobar anualmente la lista de planes, proyectos y actividades prioritarios,
para la gestion ambiental nacional; d) Coordinar con los organismos competentes para
expedir y aplicar normas técnicas, manuales y parametros generales de proteccion
ambiental, aplicables en el ambito nacional; el régimen normativo general aplicable al
sistema de permisos y licencias de actividades potencialmente contaminantes, normas
aplicables a planes nacionales y normas técnicas relacionadas con el ordenamiento
territorial; e) Determinar las obras, proyectos e inversiones que requieran someterse al
proceso de aprobacién de estudios de impacto ambiental; f) Establecer las estrategias

4 Ley N°. 37, RO / 245 del 30 de Julio de 1999.
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de coordinacion administrativa y de cooperacién con los distintos organismos publicos
y privados; g) Dirimir los conflictos de competencia que se susciten entre los
organismos integrantes del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental; la
resolucion que se dicte al respecto causara ejecutoria. Si el conflicto de competencia
involucra al Ministerio del ramo, éste remitira el expediente al Procurador General del
Estado, para que resuelva lo pertinente. Esta resolucion causara ejecutoria; h)
Recopilar la informacion de caracter ambiental, como instrumento de planificacion, de
educacion y control. Esta informacion sera de caracter publico y formara parte de la
Red Nacional de Informacion Ambiental, la que tiene por objeto registrar, analizar,
calificar, sintetizar y difundir la informaciéon ambiental nacional; i) Constituir Consejos
Asesores entre los organismos componentes del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental para el estudio y asesoramiento de los asuntos relacionados con la gestion
ambiental, garantizando la participacion de los entes seccionales y de la sociedad civil;
j) Coordinar con los organismos competentes sistemas de control para la verificacion
del cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo,
ruido, desechos y agentes contaminantes; k) Definir un sistema de control y
seguimiento de las normas y parametros establecidos y del régimen de permisos y
licencias sobre actividades potencialmente contaminantes y la relacionada con el
ordenamiento territorial; 1) Regular mediante normas de bioseguridad, la propagacion,
experimentacion, uso, comercializacion e importacion de organismos genéticamente
modificados; m) Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de
politicas y en acciones concrefas que se adopten para la proteccion del medio
ambiente y manejo racional de los recursos naturales; y, n) Las demas que le asignen
las leyes y sus reglamentos” (Articulo 9°). Las restantes instituciones del Estado con
competencia ambiental “forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable” (Articulo 10°) y sera obligacion de las
mismas: “a) aplicar los principios establecidos en esta Ley y ejecutar las acciones
especificas del medio ambiente y de los recursos naturales; b) ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo; ¢) participar en la ejecucion de
los planes, programas y proyectos aprobados por el Ministerio del ramo; d) coordinar
con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas necesarias
para proteger el medio ambiente con sujecion a las normas legales y reglamentarias
vigentes y a los convenios internacionales; e) regular y promover la conservacion del
medio ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonia con el
interés social; mantener el patrimonio natural de la Nacidn, velar por la proteccion y
restauracion de la diversidad bioldgica, garantizar la integridad del patrimonio genético
y la permanencia de los ecosistemas; f) Promover la participacion de la comunidad en
la formulacion de politicas para la proteccion del medio ambiente y manejo racional de
los recursos naturales; y g) garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a
la informacién previa a la toma de decisiones de la administracion publica, relacionada
con la proteccion del medio ambiente” (Articulo 12°).

De acuerdo a la ley en consideracion; a) “las obras publicas, privadas o mixtas, y los
proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos ambientales,
seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos descentralizados de
control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector sera el
precautelatorio” (Articulo 19°); b) “para el inicio de toda actividad que suponga riesgo
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ambiental se debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del
ramo” (Articulo 20°); ¢) “los sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base, evaluacién del impacto ambiental, evaluacion de riesgos, planes de manejo,
planes de manejo de riesgo, sistemas de monitoreo, planes de contingencia y
mitigacion, auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos estos
requisitos y de conformidad con la calificacion de los mismos, el Ministerio del ramo
podra otorgar o negar la licencia correspondiente” (Articulo 21°); d) “los sistemas de
manejo ambiental en los contratos que requieran estudios de impacto ambiental y en
las actividades para las que se hubiere otorgado licencia ambiental, podran ser
evaluados en cualquier momento, a solicitud del Ministerio del ramo o de las personas
afectadas. La evaluaciéon del cumplimiento de los planes de manejo ambiental
aprobados se realizara mediante la auditoria ambiental, practicada por consultores
previamente calificados por el Ministerio del ramo, a fin de establecer los correctivos
que deban hacerse” (Articulo 22°).

La evaluacion del impacto ambiental comprendera (Articulo 23°9): “a) la estimacion de
los efectos causados a la poblacion humana, la biodiversidad, el suelo, el aire, el agua,
el paisaje y la estructura y funcion de los ecosistemas presentes en el adrea
previsiblemente afectada; b) las condiciones de tranquilidad publicas, tales como:
ruido, vibraciones, olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro
perjuicio ambiental derivado de su ejecucion; y ¢) la incidencia que el proyecto, obra o
actividad tendra en los elementos que componen el patrimonio histdrico, escénico y
cultural’ y, en consecuencia, “en obras de inversidon publicas o privadas, las
obligaciones que se desprendan del sistema de manejo ambiental, constituiran
elementos del correspondiente contrato. La evaluacion del impacto ambiental,
conforme al reglamento especial sera formulada y aprobada, previamente a la
expedicion de la autorizacion administrativa emitida por el Ministerio del ramo” (Articulo
24°) y “en las contrataciones que, conforme a esta Ley deban contar con estudios de
impacto ambiental, los documentos precontractuales contendran las especificaciones,
parametros, variables y caracteristicas de esos estudios y estableceran la obligacion
de los contratistas de prevenir o mitigar los impactos ambientales. Cuando se trate de
concesiones, el contrato incluira la correspondiente evaluacion ambiental que
establezca las condiciones ambientales existentes, los mecanismos para, de ser el
caso, remediarlas y las normas ambientales particulares a las que se sujetaran las
actividades concesionadas” (Articulo 26°).

Asimismo la ley en consideracion establece los mecanismos de participacion social:
“toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a
través de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre los
cuales se incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion entre el sector publico y el privado. Se concede accion popular
para denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal por denuncias o0 acusaciones temerarias o maliciosas. El incumplimiento del
proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de la Constitucion Politica de la
Republica tomara inejecutable la actividad de que se trate y sera causal de nulidad de
los contratos respectivos” (Articulo 28°) y “toda persona natural o juridica tiene derecho
a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado que conforme al Reglamento de esta Ley, pueda producir
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impactos ambientales. Para ello podra formular peticiones y deducir acciones de
cardacter individual o colectivo ante las autoridades competentes” (Articulo 29°).

La Ley de Prevencion y Control de Contaminacion Ambiental aprobada por
Decreto Supremo N° 374 (RO N°97 del 31 de Mayo de 1976) y cuyos Capitulos |, II, IlI
y IV, con sus respectivos Articulos del 1°al 10°, fueron derogados por Ley N° 37 (RO
N° 245 del 30 de Julio de 1999) establece que:

= “Queda prohibido expeler hacia la atmdsfera o descargar en ella, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, contaminantes que, a juicio del
Ministerio de Salud, puedan perjudicar la salud y vida humana, la flora, la fauna y
los recursos o bienes del estado o de particulares o constituir una molestia’
(Articulo 11°) y que a los efectos de la Ley, “seran considerados como fuentes
potenciales de contaminacion del aire: a) las artificiales, originadas por el desarrollo
tecnoldgico y la accion del hombre, tales como fabricas, calderas, generadores de
vapor, talleres, plantas, termoeléctricas, refinerias de petrdleo, plantas quimicas,
aeronaves, automotores y similares, la incineraciéon, quema a cielo abierto de
basuras y residuos, la explotacion de materiales de construccion y otras
actividades que produzcan o puedan producir contaminacion; y b) las naturales,
ocasionadas por fenoémenos naturales, tales como erupciones, precipitaciones,
sismos, sequias, deslizamientos de tierra y otros” (Articulo 12°).

= “Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes normas técnicas
y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las quebradas, acequias, rios,
lagos naturales o artificiales, o en las aguas maritimas, asi como infiltrar en
terrenos, las aguas residuales que contengan contaminantes que sean nocivos a la
salud humana, a la fauna y a las propiedades” (Articulo 16°).

= “Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes normas técnicas
y relaciones, cualquier tipo de contaminantes que puedan alterar la calidad del
suelo y afectar a la salud humana, la flora, la fauna, los recursos naturales y otros
bienes” (Articulo 20) y que, a los efectos de la ley, “seran considerados como
fuentes potenciales de contaminacion, las substancias radioactivas y los derechos
sdlidos, liquidos, o gaseosos de procedencia industrial, agropecuaria, municipal o
domeéstica” (Articulo 21°).

En la Republica del Peru:

o

La Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (Ley N° 27.446
publicada el 23 de Abril de 2001, con las modificaciones establecidas por Decreto
Legislativo N2 1.078 del 27 de Junio de 2008) tiene por finalidad (Articulo 1°): a) “la
creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), como un
sistema unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervision, control y
correccion anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones
humanas expresadas por medio del proyecto de inversion’; b) “el establecimiento de
un proceso uniforme que comprenda los requerimientos, etapas y alcances de las
evaluaciones del impacto ambiental de proyectos de inversion’; y ¢) “el establecimiento
de los mecanismos que aseguren la participacion ciudadana en el proceso de
evaluacioén de impacto ambiental’. Segun el Articulo 2° (en la redacciéon dada por el
Articulo 1° del Decreto Legislativo N? 1.078) quedan comprendidos en el ambito de
aplicacién de dicha Ley “las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y
local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los
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proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades,
construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios que puedan
causar impacto ambientales negativos significativos” estableciendo, al mismo tiempo
que la respectiva reglamentacion “senalara los proyectos y actividades comerciales y
de servicios que se sujetaran a la presente disposicion". Por su parte, el Articulo 3° (en
la redaccion dada por el Articulo 1° del Decreto Legislativo N® 1.078) establece la
“obligatoriedad de la certificacion ambiental’. “no podra iniciarse la ejecucion de
proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Articulo 2°y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente”. El
Articulo 4°, en su Numeral 4.1, establece que “toda accion comprendida en el listado
de inclusion que establezca el Reglamento, segun lo previsto en el Articulo 2 5, respecto
de la cual se solicite su certificacion ambiental, debera ser clasificada en una de las
siguientes categorias:

= Categoria | (Declaracion de Impacto Ambiental): Incluye aquellos proyectos cuya
ejecucion no origina impactos ambientales negativos de caracter significativo.

= Categoria Il (Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado — EIAsd): Incluye los
proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales moderados y cuyos
efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcion de
medidas facilmente aplicables.

= Categoria Ill (Estudio de Impacto Ambiental Detallado — EIAd): Incluye aquellos
proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o localizacion, pueden producir
impactos ambientales negativos significativos, cuantitativa o cualitativamente,
requiriendo un analisis profundo para revisar sus impactos y proponer la estrategia
de manejo ambiental correspondiente”.

Segun el Articulo 4° — Numeral 4.2 (modificado por el Articulo 1° del Decreto
Legislativo N2 1.078) “dicha clasificacion debera efectuarse siguiendo los criterios de
proteccion ambiental establecidos en el Articulo 5 (siendo dichos criterios: a) “/a
proteccion de la salud de las personas”; b) “la proteccion de la calidad ambiental, tanto
del aire, del agua, del suelo, como la incidencia que puedan producir el ruido y los
residuos sdlidos, liquidos y emisiones gaseosas y radiactivas”; ¢) “la proteccion de los
recursos naturales, especialmente las aguas, el suelo, la flora y la fauna’; d) “la
proteccion de las adreas naturales protegidas’; e) “la proteccion de la diversidad
biolégica y sus componentes: ecosistemas, especies y genes; asi como los bienes y
servicios ambientales y bellezas escénicas, areas que son centros de origen y
diversificacion genética por su importancia para la vida natural’; f) “la proteccion de los
sistemas y estilos de vida de las comunidades’; g) “la proteccion de los espacios
urbanos”; h) “la proteccion del patrimonio arqueoldgico, histdrico, arquitecténico y
monumentos nacionales’; e i) “los demas que surjan de la politica nacional ambiental’).
y “la autoridad competente podra establecer criterios complementarios adicionales”,

Por su parte, el Numeral 4.3 (incorporado por el Articulo 1° del Decreto Legislativo N
1.078) establece que corresponde “al sector proponente aplicar una Evaluacion
Ambiental Estratégica — EAE, en el caso de propuestas de Politica, Planes o
Programas de desarrollo sectorial, regional y local susceptibles de originar
implicaciones ambientales significativas. Dicha EAE dara lugar a la emision de un
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Informe Ambiental por el Ministerio del Ambiente (MINAM) que orientara la adecuada
toma de decisiones que prevenga danos al ambiente".

Segun el Articulo 6°, en la redaccion dada por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N°
1.078, el procedimiento para la certificacibn ambiental constard de las siguientes
etapas: a) “presentacion de la solicitud”, b) “clasificacion de la accién’, ¢) “evaluacion
del instrumento de gestion ambiental’, d) “resolucion” y e) “seguimiento y control".

Finalmente corresponde indicar que, a través de su Articulo 13°, el Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA) garantiza: a) “instancias formales de
difusién y participacion de la comunidad en el proceso de tramitacion de las solicitudes
y de los correspondientes estudios de impacto ambiental’; y b) “instancias no formales
que el proponente debe impulsar, para incorporar en el estudio de impacto ambiental,
la percepcion y la opinidn de la poblacién potencialmente, afectada o beneficiada con
la accion propuesta’. A tales efectos contempla (Articulo 14°): a) “que la autoridad
competente, durante la etapa de clasificacion, tiene la facultad de solicitar a la
comunidad o representantes o informantes calificados, los antecedentes o las
observaciones sobre la accion propuesta’; b) “que el proponente y su equipo técnico
presente un plan de participacion ciudadana y su ejecucion’; y ¢€) “que la autoridad
competente efectue la consulta formal durante la etapa de revision, sélo en los casos
de los estudios de impacto ambiental detallados y semidetallados” (“Dichos estudios se
pondran a disposicion del publico, para observaciones y comentarios, en la sede
regional del sector respectivo. La convocatoria se hara por los medios de prensa de
mayor difusiéon, mediante la publicacion de un aviso de acuerdo con el formato
aprobado en el Reglamento de la presente Ley, cuyo costo sera asumido por el
proponente. La difusion se realizara por medios electronicos de comunicacion”) y d) “la
audiencia publica, como parte de la revision del estudio de impacto ambiental
detallado, se debera realizar a mas tardar 5 (cinco) dias antes del vencimiento del
periodo de consulta formal’ (no obstante, se establece — también — que “la autoridad
competente podra disponer la presentacion en audiencia publica de los estudios de
impacto ambiental semidetallados”).

o) La Ley General del Ambiente (Ley N° 28.611 publicada el 15 de Octubre de 2005,
con las modificaciones establecidas por Decreto Legislativo N° 1.055 publicado el 27
de Junio de 2008) establece que: a) “ftoda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir
en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y
el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi
como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais” (Articulo 1°); b)
“toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacion
publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar,
directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de invocar justificacion o interés
que motive tal requerimiento” y “toda persona esta obligada a proporcionar adecuada y
oportunamente a las autoridades la informacion que éstas requieran para una efectiva
gestion ambiental, conforme a Ley” (Articulo 2°); ¢) “toda persona tiene el derecho a
participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la
definicion y aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno” y “el Estado
concertara con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion ambiental
(Articulo 39); y d) “toda persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y
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efectiva, ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente
y de sus componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion del
patrimonio cultural vinculado a aquellos. Se puede interponer acciones legales aun en
los casos en que no se afecte el interés econdmico del accionante. El interés moral
legitima la accién aun cuando no se refiera directamente al accionante o a su familia”.

Asimismo la Ley en consideracion establece:

= La “Politica Nacional del Ambiente” como el “conjunto de lineamientos, objetivos,
estrategias, metas, programas e instrumentos de caracter publico, que tiene como
propdsito definir y orientar el accionar de las entidades del gobierno nacional,
regional y local; y del sector privado y de la sociedad civil, en materia ambiental’ y
“parte integrante del proceso estratégico de desarrollo del pais ... aprobada por
Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros ... y de
obligatorio cumplimiento” (Articulo 8°) y que tiene por objetivo “mejorar la calidad
de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables,
viables y funcionales en el largo plazo, y el desarrollo sostenible del pais, mediante
la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona’ (Articulo 9°).

= La “Gestion Ambiental’ como “un proceso permanente y continuo, constituido por
el conjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos y actividades,
orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con los
objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y el
desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo de las actividades econdmicas y la
conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais” que “se rige por los
principios establecidos en la presente Ley y en las leyes y otras normas sobre la
materia” (Articulo 13°).

= El “Sistema Nacional de Gestion Ambiental” que “tiene a su cargo la integracion
funcional y territorial de la politica, normas e instrumentos de gestion, asi como las
funciones publicas y relaciones de coordinacion de las instituciones del Estado y de
la sociedad civil, en materia ambiental’ y que “se constituye sobre la base de las
instituciones estatales, drganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos
publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local
que ejercen competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales”

= Los “Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental” que cuentan con ‘“la
participacion del sector privado y la sociedad civil’ siendo la Autoridad Ambiental
Nacional “el ente rector del Sistema” (Articulo 14°).

= El “Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental” (SEIA) al que queda
sujeto “toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo” y que “es administrado por
la Autoridad Ambiental Nacional’ (Articulo 24°).

= El “Estudio de Impacto Ambiental” (EIA) como “instrumento de gestion que
contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
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indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos” y que “debe
indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables”
(Articulo 259).

= El “Estandar de Calidad Ambiental’ (ECA) como una “medida que establece el
nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de
cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las
personas ni al ambiente” siendo “obligatorio en el disefio de las normas legales y
las politicas publicas’ y “un referente obligatorio en el disefio y aplicacién de todos
los instrumentos de gestion ambiental’ (Articulo 31°).

= El “Limite Maximo Permisible” (LMP) como “la medida de la concentracién o
grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que
caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o puede
causar darios a la salud, al bienestar humano y al ambiente” cuya "determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente” siendo “su cumplimiento exigible
legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental”y “los criterios para la determinacion de la
supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”. (Articulo 32°, segin
redaccion dada por Decreto Legislativo N® 1055).

= El “Sistema Nacional de Informacion Ambiental’ (SINIA) como “una red de
integracion tecnoldgica, institucional y técnica para facilitar la sistematizacion,
acceso y distribucion de la informacion ambiental, asi como el uso e intercambio de
informacion para los procesos de toma de decisiones y de la gestion ambiental’
(Articulo 359).

— El “Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado” (SINANPE)
como el destinado a asegurar “la continuidad de los procesos ecoldgicos y
evolutivos asi como la historia y cultura del pais, mediante la proteccion de
espacios representativos de la diversidad biolégica y de otros valores asociados de
interés cultural, paisajistico y cientifico existentes en los espacios continentales y
marinos del territorio nacional’ (Articulo 1079 siendo las Areas Naturales
Protegidas (ANP) “los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional,
expresamente reconocidos, establecidos y protegidos legalmente por el Estado,
debido a su importancia para conservar la diversidad biolégica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion
al desarrollo sostenible del pais’ las mismas “son de dominio publico y se
establecen con caracter definitivo’ y “la sociedad civil tiene derecho a participar en
la identificacion, delimitacion y resguardo de las ANP y la obligacion de colaborar
en la consecucion de sus fines y el Estado promueve su participacion en la gestion
de estas areas, de acuerdo a ley” (Articulo 108°).

Asimismo, establece que “ftoda persona natural o juridica, en forma individual o
colectiva, puede presentar opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u
aportes, en los procesos de toma de decisiones de la gestion ambiental y en las
politicas y acciones que incidan sobre ella, asi como en su posterior ejecucion,
seguimiento y control’ y que “el derecho a la participacion ciudadana se ejerce en
forma responsable” (Articulo 46°). Al mismo tiempo “foda persona, natural o juridica,
tiene el deber de participar responsablemente en la gestion ambiental, actuando con
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buena fe, transparencia y veracidad conforme a las reglas y procedimientos de los
mecanismos formales de participacion establecidos y a las disposiciones de la
presente Ley y las demds normas vigentes” constituyendo trasgresion a las
disposiciones legales sobre participacion ciudadana “foda accion o medida que tomen
las autoridades o los ciudadanos, que impida u obstaculice el inicio, desarrollo o
término de un proceso de participacion ciudadana’ (Articulo 47°). Estableciendo
mecanismos de participacién ciudadana en los siguientes procesos: a) “elaboracion y
difusion de la informacion ambiental’; b) “disefio y aplicacién de politicas, normas e
instrumentos de la gestion ambiental, asi como de los planes, programas y agendas
ambientales”; ¢) “evaluacion y ejecucion de proyectos de inversion publica y privada,
asi como de proyectos de manejo de los recursos naturales”; y d) “seguimiento, control
y monitoreo ambiental, incluyendo las denuncias por infracciones a la legislacion
ambiental o por amenazas o violacion a los derechos ambientales” (Articulo 49°)
siendo “deber del Estado en materia de participacion ciudadana’: a) “promover el
acceso oportuno a la informacién relacionada con las materias objeto de la
participacion ciudadana’; b) “capacitar, facilitar asesoramiento y promover la activa
participacion de las entidades dedicadas a la defensa y proteccion del ambiente y la
poblacion organizada, en la gestion ambiental’; ¢) “establecer mecanismos de
participacion ciudadana para cada proceso de involucramiento de las personas
naturales y juridicas en la gestion ambiental’; d) “eliminar las exigencias y requisitos de
forma que obstaculicen, limiten o impidan la eficaz participacion de las personas
naturales o juridicas en la gestion ambiental’; e) “velar por que cualquier persona
natural o juridica, sin discriminacion de ninguna indole, pueda acceder a los
mecanismos de participacion ciudadana”; y f) “rendir cuenta acerca de los
mecanismos, procesos y solicitudes participacion ciudadana, en las materias a su
cargo” (Articulo 50°).

Finalmente, y con intima relacién al estudio objeto de la presente consultoria,
corresponde agregar que, segun el Articulo 3° del Decreto Legislativo N2 1.055
(modificatorio de la Ley N® 28.611 — Ley General del Ambiente), “el Ministerio del
Ambiente, en su calidad de Autoridad Nacional del Ambiente, es el punto focal para las
consultas que en materia ambiental se deriven de compromisos asumidos en los
acuerdos comerciales internacionales suscritos por el Perd” y, “en tal sentido,
establecera los procedimientos interinstitucionales necesarios para que se hagan
efectivas las condiciones de participacion y consulta del publico en coordinacion con el

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo”.

o} La Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
(Decreto Legislativo N° 1.013 publicado el 14 de Mayo de 2008 y modificado por
Decreto Legislativo N° 1.039 del 26 de Junio de 2008) que crea al "Ministerio del
Ambiente* (MINAM) como “organismo del Poder Ejecutivo, cuya funcion general es
disenar, establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial ambiental,
asumiendo la rectoria con respecto a ella’ siendo “una persona juridica de derecho
publico” y constituyendo “un pliego presupuestal’ (Articulo 2°. Su objeto “es la
conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible,
responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta,
que permita contribuir al desarrollo integral social, econémico y cultural de la persona
humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las presentes y
futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la vida’ y sus objetivos especificos incluyen: a) “asegurar el
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cumplimiento del mandato constitucional sobre la conservacion y el uso sostenible de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas y el
desarrollo sostenible de la Amazonia’; b) “asegurar la prevencion de la degradacion del
ambiente y de los recursos naturales y revertir los procesos negativos que los afectan’;
¢) “promover la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones para el
desarrollo sostenible”; d) “contribuir a la competitividad del pais a través de un
desempenio ambiental eficiente”; e) “incorporar los principios de desarrollo sostenible
en las politicas y programas nacionales’ y f) “los objetivos de sus organismos publicos
adscritos, defi nidos por las respectivas normas de creacion y otras complementarias’.

Sus funciones incluyen:
= Funciones generales (Articulo 6°):

e “Funciones rectoras: a) supervisar y evaluar la politica nacional del ambiente
aplicable a todos los niveles de gobierno; b) garantizar el cumplimiento de las
normas ambientales, realizando funciones de fiscalizacion, supervision,
evaluacion y control, asi como ejercer la potestad sancionadora en materia de
su competencia y dirigir el régimen de fiscalizacién y control ambiental y el
régimen de incentivos previsto por la Ley N° 28.611 — Ley General del
Ambiente; ¢) coordinar la implementacion de la politica nacional ambiental con
los sectores, los gobiernos regionales y los gobiernos locales; d) prestar apoyo
técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado cumplimiento de
las funciones transferidas en el marco de la descentralizacion; y e) las demas
que sefiala la ley’.

e “Funciones técnico — normativas: a) aprobar las disposiciones normativas de su
competencia; b) coordinar la defensa judicial de las entidades de su sector; ¢)
promover y suscribir convenios de colaboracion interinstitucional a nivel
nacional e internacional, de acuerdo a ley; d) resolver los recursos
impugnativos interpuestos contra las resoluciones y los actos administrativos
relacionados con sus competencias, asi como promover la solucion de
conflictos ambientales a través de los mecanismos extrajudiciales de resolucion
de conflictos, constituyéndose en la instancia previa obligatoria al érgano
jurisdiccional en materia ambiental; e) formular y aprobar planes, programas y
proyectos en el ambito de su sector; y f) las demas que senala la ley’.

= Funciones especificas (Articulo 79):

e “Formular, aprobar, coordinar, supervisar, ejecutar y evaluar el Plan Nacional
de Accion Ambiental y la Agenda Nacional de Accion Ambiental.

e Dirigir el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

e Establecer la politica, los criterios, las herramientas y los procedimientos de
caracter general para el ordenamiento territorial nacional, en coordinacion con
las entidades correspondientes, y conducir su proceso.

e FElaborar los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos
Permisibles (LMP), de acuerdo con los planes respectivos. Deben contar con la
opinion del sector correspondiente y ser aprobados mediante Decreto
Supremo.
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e Aprobar los lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes para la
aplicacion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos
Permisibles (LMP) en los diversos niveles de gobierno.

e Dirigir el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental.

e FEstablecer los criterios y procedimientos para la formulacion, coordinacion y
ejecucion de los planes de descontaminacion y recuperacion de ambientes
degradados.

e Dirigir el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —
SINANPE — de caracter nacional.

e Evaluar las propuestas de establecimiento o modificacion de areas naturales
protegidas y proponerlas al Consejo de Ministros para su aprobacion.

e Implementar los acuerdos ambientales internacionales y presidir las respectivas
comisiones nacionales.

e Promover y coordinar la adecuada gestion de residuos sdlidos, la proteccion de
la calidad del aire y el control del ruido y de las radiaciones no ionizantes y
sancionar su incumplimiento.

e Supervisar el funcionamiento de los organismos publicos adscritos al sector y
garantizar que su actuacion se enmarque dentro de los objetivos de la politica
nacional ambiental.

e Formular y proponer la politica y las estrategias nacionales de gestion de los
recursos naturales y de la diversidad bioldgica.

e Promover la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y la informacion
en materia ambiental, asi como el desarrollo y uso de tecnologias, practicas y
procesos de produccion, comercializacion y consumo limpios.

* Promover la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones
para el desarrollo sostenible y fomentar una cultura ambiental nacional.

e FElaborar el informe sobre el estado del ambiente y la valoracion del patrimonio
natural de la Nacion.

e Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, aplicando
las sanciones de amonestacion, multa, comiso, inmovilizacion, clausura o
suspension por las infracciones a la legislacion ambiental y de acuerdo al
procedimiento que se debe aprobar para tal efecto, ejerciendo la potestad de
ejecucion coactiva en los casos que corresponde.

e Las funciones de sus organismos publicos adscritos, definidos por las
respectivas normas de creacién y otras complementarias”.

o) La Ley N°29.325 del 1°de Marzo de 2009 crea el denominado “Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”’ (Articulo 1°) que rige “para toda persona
natural o juridica, publica o privada, principalmente para las entidades del Gobierno
Nacional, Regional y Local que ejerzan funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental” (Articulo 2°) siendo
su finalidad “asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia
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ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen en forma
independiente, imparcial, agil y eficiente ...”. De dicho sistema forman parte (Articulos
4°a 79: a) el Ministerio del Ambiente (MINAM) “como ente rector del Sector Ambiental,
desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la Politica Nacional Ambiental y ejerce las
funciones basicas que le asigna su ley de creacién y demas normas aplicables’, b) el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) que “es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho interno, que
constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al Ministerio del Ambiente y
se encarga de la fiscalizacioén, supervision, evaluacion, control y sancion en materia
ambiental asi como de la aplicacion de los incentivos ...”, y ¢) las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local que “son aquellas con facultades
expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental y que ejercen sus
competencias con independencia funcional ...”.

o) El Decreto Supremo N° 012 — 2009 — MINAM (publicado el 23 de Mayo de 2009 y
adoptada en el Marco del Acuerdo Nacional suscrito el 22 de julio de 2002) establece
la "Politica Ambiental Nacional’, que se enmarca dentro de lo establecido en los
Articulos 67° y 68° de la Constitucion Politica del Perd, en los convenios, tratados y
declaraciones internacionales suscritos y ratificados por el Perd en materia ambiental y
en el Grupo de Objetivos para lograr la Competitividad del Pais con metas hasta el ano
2021 y cuya finalidad es fortalecer la institucionalidad de la gestion ambiental
mejorando y fortaleciendo la coordinacién entre la sociedad civil, la autoridad ambiental
nacional, las sectoriales y los niveles regionales y locales, en el marco de un sistema
nacional de gestion ambiental y que tiene como base fundamental la gestién ambiental
descentralizada y desconcentrada de los sectores del Gobierno Central, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos locales, con la participacion del sector empresarial y la
sociedad civil.

La misma se sustenta en los principios contenidos en la Ley General del Ambiente y
adicionalmente en los siguientes principios: “a) Transectorialidad: El caracter
transectorial de la gestion ambiental implica que la actuacion de las autoridades
publicas con competencias ambientales debe ser coordinada y articulada a nivel
nacional, sectorial, regional y local, con el objetivo de asegurar el desarrollo de
acciones integradas, armonicas y sinérgicas, para optimizar sus resultados; b) Analisis
Costo — Beneficio: Las acciones publicas deben considerar el analisis entre los recursos
a invertir y los retornos sociales, ambientales y econdmicos esperados; c)
Competitividad: Las acciones publicas en materia ambiental deben contribuir a mejorar
la competitividad del pais en el marco del desarrollo socioecondmico y la proteccion del
interés publico; d) Gestion por Resultados: Las acciones publicas deben orientarse a
una gestion por resultados e incluir mecanismos de incentivo y sancién para asegurar el
adecuado cumplimiento de los resultados esperados; e) Sequridad Juridica: Las
acciones publicas deben sustentarse en normas y criterios claros, coherentes y
consistentes en el tiempo, a fin de asegurar la predictibilidad, confianza y gradualismo
de la gestion publica en materia ambiental;, f) Mejora Continua: La sostenibilidad
ambiental es un objetivo de largo plazo que debe alcanzarse a través de esfuerzos
progresivos, dinamicos y permanentes, que generen mejoras incrementales; y g)
Cooperacion Publico — Privada: Debe propiciarse la conjuncion de esfuerzos entre las
acciones publicas y las del sector privado, incluyendo a la sociedad civil, a fin de
consolidar objetivos comunes y compartir responsabilidades en la gestion ambiental’.
Siendo su objetivo, de acuerdo al Articulo 92 de la Ley N? 28.611 (Ley General del
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Ambiente), “mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y
sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos
fundamentales de la persona’ mientras que sus objetivos especificos son: a) “lograr la
conservacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural del pais, con
eficiencia, equidad y bienestar social, priorizando la gestion integral de los recursos
naturales”; b) “asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo
integral de las personas, previniendo la afectacion de ecosistemas, recuperando
ambientes degradados y promoviendo una gestion integrada de los riesgos
ambientales, asi como una produccion limpia y ecoeficiente”; ¢) “consolidar la
gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestion Ambiental a nivel nacional,
regional y local, bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente, articulando e integrando las
acciones transectoriales en materia ambiental’; d) “alcanzar un alto grado de conciencia
y cultura ambiental en el pais, con la activa participacion ciudadana de manera
informada y consciente en los procesos de toma de decisiones para el desarrollo
sostenible’; y e) “lograr el desarrollo ecoeficiente y competitivo de los sectores publico y
privado, promoviendo las potencialidades y oportunidades econdmicas y ambientales
nacionales e internacionales”.

Es asi que la misma se estructura en base a cuatro ejes temdticos esenciales de la
gestién ambiental: 1) “la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y de la diversidad biolégica’ cuyos objetivos son: “a) conservar y aprovechar
sosteniblemente la diversidad bioldgica, los recursos naturales renovables y no
renovables del pais; b) establecer condiciones de acceso controlado y
aprovechamiento de los recursos genéticos, asi como la distribucion justa y equitativa
de sus beneficios; ¢) lograr la gestion integrada de los recursos hidricos del pais; d)
asegurar mecanismos para el uso responsable y seguro de la biotecnologia y sus
productos derivados; e) alcanzar el ordenamiento del uso y ocupacion del territorio
nacional, mediante la Zonificacion Ecoldgica Econdmica, en un marco de seguridad
juridica y prevencion de conflictos; f) lograr la gestion integrada y sostenible de los
ecosistemas fragiles, incluyendo los bosques humedos tropicales; g) lograr la
adaptacion de la poblacion frente al cambio climatico y establecer medidas de
mitigacion, orientadas al desarrollo sostenible; h) lograr la conservacion, utilizacion
sostenible y la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven del uso
comercial y puesta en valor de los recursos genéticos; i) lograr la implementacion de
instrumentos de evaluacion, valoracion y financiamiento para la conservacion de los
recursos naturales, diversidad biologica y servicios ambientales en el pais; y j)
garantizar la proteccion de la salud humana, el ambiente y la diversidad bioldgica
durante el desarrollo, uso y aplicacion de bienes y servicios de la biotecnologia
moderna en el Perd’; 2) “la_gestion Integral de la calidad ambiental’ cuyos objetivos
son: “a) lograr una gestion sostenible de las actividades productivas, extractivas, de
transformacién, comerciales y de servicios, para asegurar una adecuada calidad
ambiental en el pais; b) desarrollar y consolidar mecanismos de caracter técnico,
normativo, econdémico y financiero, para la prevencion y control de los impactos
ambientales negativos significativos de las actividades de origen natural y antrdpico; c)
rehabilitar las areas ambientalmente degradadas articulando las acciones de los
sectores publico y privado involucrados, de acuerdo a sus competencias y
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4.2.

4.2.1.

responsabilidades; d) incorporar criterios de ecoeficiencia y control de riesgos
ambientales y de la salud en las acciones de los sectores publico y privado; y e) lograr
el control eficaz de las fuentes de contaminacion y a los responsables de su
generacion, estableciendo instrumentos y mecanismos para la vigilancia, supervision,
evaluacion y fiscalizacion ambiental”; 3) “la gobernanza ambiental” cuyos objetivos son:
‘a) posicionar el tema ambiental en las decisiones de Estado articulando las
capacidades nacionales, creando sinergias y promoviendo una activa participacion
ciudadana; b) lograr que el Sistema Nacional de Gestion Ambiental ejerza, de manera
eficiente y eficaz, sus funciones en los tres niveles de gobierno, bajo la rectoria del
Ministerio del Ambiente; y ¢) construir nuevos modos de produccion y vida basados en
los principios de la sostenibilidad, la ética, la inclusion social y la justicia ambiental’; y 4)
“los compromisos y oportunidades ambientales internacionales” cuyos objetivos son: “a)
aseqgurar que las posiciones nacionales en materia ambiental presentadas en los foros
internacionales, acuerdos multilaterales y bilaterales, estén articuladas y reflejen los
intereses nacionales, contribuyendo a orientar las decisiones de dichos foros y
acuerdos; b) lograr que el cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos y
ratificados por el Peru contribuyan eficientemente al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables, y el uso racional y responsable de los no renovables; y
c) lograr que en los procesos de integracion comercial, se homogenicen criterios y
estandares ambientales con las politicas nacionales en materia de comercio exterior,
para mejorar la gestion ambiental, la competitividad, la proteccion de los recursos
naturales y la calidad de vida de la poblacion’.

El Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(Decreto Supremo N2 019/09/MINAM publicado el 25 de Setiembre de 2009) integrado
por ochenta y un (81) articulos que conforman seis (6) titulos: a) Disposiciones
Generales (Titulo 1), b) Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos de
Inversion (Titulo II), ¢) Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de las Politicas,
Planes y Programas Publicos (Titulo Ill), d) Acceso a la Informacién y la Participacién
Ciudadana (Titulo IV), e) Registro de Entidades Autorizadas para elaborar Estudios
Ambientales (Titulo V), y f) Seguimiento y Control (Titulo VI); los mismos se
complementan con tres (3) disposiciones complementarias finales, una (1) disposicién
complementaria transitoria y siete (7) anexos correspondientes a: a) una serie de
definiciones basicas (Anexo ), b) el listado de inclusién de proyectos de inversion
comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental — SEIA
(Anexo Il), ¢) los términos de referencia basicos para estudios de Impacto Ambiental
Semidetallados (Anexo Ill), d) los términos de referencia basicos para estudios de
Impacto Ambiental Detallados (Anexo V), e) los criterios de proteccién ambiental
(Anexo V), f) el contenido minimo de la Evaluacion Preliminar (Anexo VI), y g) el
flujograma del proceso de certificacion ambiental (Anexo VII).

Normativa de Caracter Nacional

Ecuador

En la Republica del Ecuador existe una amplia gama de leyes, normas y resoluciones que regulan
diversos aspectos ambientales, las mismas han sido recopiladas en el denominado “Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente” (TULSA; Decreto N° 3.516
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del 16/12/2002 y sus correspondientes modificaciones)® que esta conformado por nueve (9) libros
referidos, respectivamente, a la autoridad ambiental (Libro I), a la gestién ambiental (Libro 1), al
régimen forestal (Libro Ill), a la biodiversidad (Libro 1V), a los recursos pesqueros (Libro V), a la
calidad ambiental (Libro VI), al régimen especial para las Islas Galapagos (Libro VII), al Instituto
para el Ecodesarrollo Regional Amazénico — ECORAE (Libro VIII) y a los derechos y tasas de
servicios (Libro IX).

A continuacién se presenta una sintesis de dicho Texto Unificado describiendo, con particular
énfasis, aquellos aspectos considerados como de mayor relevancia a efectos del Estudio
Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert):

a El Libro I (referido a la Autoridad Ambiental) establece, en sus Articulos 1°a 3°del Titulo |,
la misién del Ministerio del Ambiente (“dirigir la gestion ambiental, a través de politicas,
normas e instrumentos de fomento y control, para lograr el uso sustentable y la conservacion
del capital natural del Ecuador, asegurar el derecho de sus habitantes a vivir en un ambiente
sano y apoyar la competitividad del pais”), su visién (“ser la Autoridad Ambiental Nacional
sdlida, lider del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, con un equipo humano
comprometido con la excelencia, que guie con transparencia y efectividad al Ecuador hacia
el desarrollo sustentable”) y sus objetivos: “a) formular, promover y coordinar politicas de
Estado, dirigidas hacia el desarrollo sustentable y la competitividad del pais; b) proteger el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano; y ¢) asegurar la conservacion y uso
sustentable del capital natural del pais’. Ademas establece: a) la estructura organica del
Ministerio y sus delegaciones regionales, y b) las atribuciones y responsabilidades de sus
funcionarios.

a El Libro Il (referido a la Gestion Ambiental) establece el denominado “Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable’ que “estara integrado por: a) el Presidente de la Republica o su
delegado permanente, quien lo presidira; b) el Ministro del Ambiente o un Subsecretario del
Ministerio del Ambiente; ¢) el Ministro de Economia y Finanzas o su delegado; d) el Ministro
de Estado o su delegado, que a criterio del Presidente del Consejo y con relacion a la
tematica de la agenda, deban concurrir; e) el Director General de la Oficina de Planificacion
de la Presidencia de la Republica (ODEPLAN) o su delegado; f) un representante de las
Camaras de la Produccion de la Sierra y uno de la Costa; y g) un representante de la
sociedad civil’ (Articulo 1° - Titulo I) y cuyo objetivo sera constituir “un drgano asesor del
Presidente de la Republica que tiene como objetivo principal: a) presentar propuestas
armonicas de politicas generales del desarrollo sustentable, que tiendan a la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; b)
presentar propuestas de estrategias, planes, programas y proyectos para la gestion
ambiental nacional al Ministerio del Ambiente en cuanto al Plan Ambiental Ecuatoriano; c)
pronunciarse sobre las consultas que le fueren planteadas por el Presidente de la Republica;
d) expedir el Estatuto Organico Funcional del Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable y
sus reformas cuando fueren necesarias; e) brindar asesoramiento preventivo en materia
ambiental; y f) otros que por disposiciones legales o reglamentarias deba realizar’ (Articulo
2°—Titulo I).

a El Libro lll (referido al Régimen Forestal) establece que “es de competencia del Ministerio
del Ambiente, la delimitacion de las areas que constituyen el Patrimonio Forestal del Estado”

° Normativa Ambiental — Texto Unificado. Decreto N° 3.516 del 16/12/2002 y sus correspondientes modificaciones. Disponible en:
http://www.ambiente.gov.ec/ -
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(Titulo Il — Articulo 8°), que “al delimitar las areas del Patrimonio Forestal del Estado, el
Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, incluira las tierras que por
cualquier titulo hubieren ingresado al dominio publico, inclusive las baldias, siempre que
reunan uno de los siguientes requisitos: a) tener aptitud forestal de acuerdo a la clasificacion
agrolégica; b) hallarse cubiertas de bosques protectores o productores; y, ¢) hallarse
cubiertas de vegetacion protectora” (Titulo Il — Articulo 9°) y que “corresponde al Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, mantener la integridad del
Patrimonio Forestal del Estado y administrarlo de acuerdo con la Ley, las normas de este
Reglamento y las técnicas de manejo” (Titulo Il — Articulo 15°). Asimismo, dicho libro define:
a) como “bosques y vegetacion protectores” a “aquellas formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, arboreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado, que estén
localizadas en areas de topografia accidentada, en cabeceras de cuencas hidrograficas o en
zonas que por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas no son aptas para la
agricultura o la ganaderia. Sus funciones son las de conservar el agua, el suelo, la flora y la
fauna silvestre” (Titulo IV — Articulo 16°) y b) como “tierras forestales” a “las definidas en el
Articulo 8°de la Ley y, sin perjuicio de la determinacion y delimitacion que de ellas realice el
Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, las comprendidas en las
clases 5, 6, 7 y 8 de la Clasificacion Agrolégica adoptada por la Direccién Nacional de
Avaldos y Catastros” (Titulo V — Articulo 27°). Segun el Titulo XIV: “el establecimiento del
sistema de areas naturales del Estado y el manejo de la flora y fauna silvestres, se rige por
los siguientes objetivos bdsicos: a) propender a la conservacion de los recursos naturales
renovables acorde con los intereses sociales, economicos y culturales del pais; b) preservar
los recursos sobresalientes de flora y fauna silvestres, paisajes, reliquias histdricas y
arqueoldgicas, fundamentados en principios ecologicos; ¢) perpetuar en estado natural
muestras representativas de comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades
biogeograficas, sistemas acuaticos, recursos genéticos y especies silvestres en peligro de
extincion; d) proporcionar oportunidades de integracion del hombre con la naturaleza; y, e)
asequrar la conservacion y fomento de la vida silvestre para su utilizacion racional en
beneficio de la poblacion” (Articulo 168°). “La declaratoria de areas naturales se realizara por
Acuerdo Ministerial, previo informe técnico del Ministerio del Ambiente o la dependencia
correspondiente de éste, sustentado en el correspondiente estudio de alternativas de manejo
y su financiamiento” (Articulo 169°), “las actividades permitidas en el Sistema de Areas
Naturales del Estado, son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion,
recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y
caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestres. Estas
actividades seran autorizadas por la Ministerio del Ambiente o la dependencia
correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas naturales” (Articulo
1709), “el Patrimonio de Areas Naturales del Estado serd administrado por el Ministerio del
Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en sujecion a los Planes de Manejo
aprobados por éste, para cada una de ellas. Estos planes orientaran su manejo y regiran los
programas y proyectos a desarrollarse y sélo podran revisarse cuando razones de orden
técnico lo justifiquen” (Articulo 171°) y “el Plan de Manejo contendra: a) informacion basica;
b) inventario del area; ¢) comprobacion de limites; d) objetivos del area; e) zonificacion; y 1)
programas de proteccion y de manejo de recursos, de interpretacion y de educacion
ambiental, de investigacion, de monitoreo y cooperacion cientifica y de administracion y
mantenimiento” (Articulo 172°) y “el ingreso a las Areas Naturales del Estado para el
desarrollo de cualquiera de las actividades permitidas ... requiere de autorizacion del
Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, asi como del pago de la
tarifa correspondiente, si fuere del caso; sin perjuicio de autorizaciones o pagos previstos en
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otras leyes” (Articulo 173°. Por otra parte, “toda persona esta obligada a denunciar
inmediatamente al Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, el
deterioro de los recursos naturales renovables originado en la ejecucion de proyectos de
desarrollo rural o industrial, construccion de carreteras, obras de regadio hidroeléctricas u
otras semejantes determinadas por el Ministerio del Ambiente” (Articulo 258° — Titulo XVII) y
“en la elaboracion de los proyectos sefalados en el articulo anterior, cuya ejecucion pudiere
causar deterioro de los recursos naturales renovables, en el area de su influencia, debera
incluirse previsiones y recursos tendientes a evitar tal deterioro. En caso de preverse la
ocurrencia de darnios inevitables, los responsables de los proyectos deberan asignar los
recursos necesarios para ejecutar las acciones correctivas del caso y los propietarios de
dreas colindantes facilitaran la ejecucion de dichas medidas” (Articulo 258° — Titulo XVII).

a El Libro IV (referido a la Biodiversidad) define: a) como “caceria” a ”"la busqueda,
persecucion, y muerte de especimenes de fauna silvestre, con la correspondiente
autorizacion del Ministerio del Ambiente” exceptuando “la aprehension o recoleccion de
animales vivos, especimenes, elementos o partes constitutivas por corresponder a otro fin y
otra reglamentacion” (Articulo 73°— Titulo Ill) y establece los siguientes tipos: “1) “caceria de
subsistencia: aquella que realizan los miembros de las comunidades campesinas e indigenas
para el consumo comunitario, bajo un manejo técnico, y sin fines de lucro; se prohibe la
comercializacion de la carne producto de esta caceria fuera de las comunidades campesinas
e indigenas a la que pertenezca el cazador de subsistencia que hubiere capturado la presa,
2) caceria deportiva: aquella que tiene por fin principal, la recreacion o distraccion, y no
comprende el comercio ni el empleo continuo de especimenes en alimentacion o
subsistencia de los cazadores o de terceras personas; igualmente se prohibe la
comercializacién de la carne y otros productos obtenidos por medio de la caceria deportiva, y
3) caceria de control. aquella que procura reducir determinadas poblaciones locales de
especies de animales que causan dafo a la agricultura, ganaderia, ecologia, salubridad y
seguridad de personas o servicios vitales que éstas mantienen; o que dificultan la ejecucion
de proyectos de cria y fomento de las especies de fauna silvestre consideradas de prioridad
nacional o regional’ (Articulo 74° — Titulo Ill); y b) como “veda” a “la prohibicion de realizar
actividades de caceria o recoleccion, con el objeto de proteger el proceso reproductivo y la
supervivencia de las especies de fauna silvestres” (Articulo 75° — Titulo Ill) y establece los
siguientes tipos: “1) temporal: en el area de distribucion de la especie, su duracion sera
establecida en periodos de tiempo determinados; 2) parcial: comprende solo parte de un
area o territorio, o parte de una poblacion o poblaciones de fauna silvestre; y 3) por especies,
se aplica solo para una especie o un conjunto de especies” (Articulo 76°— Titulo Ill).

Por su parte, prohibe “en cualquier dia o época del ano, la caceria de las especies, aves o
mamiferos, que componen la fauna silvestre ... calificadas como amenazadas o en peligro de
extincion” asi como “en dreas o zonas determinadas y mientras duren las vedas” (Articulo
103° — Titulo V), “la practica de la caceria, que no sea la de naturaleza deportiva o de
subsistencia; por lo tanto, la que quiera efectuarse para fines comerciales, para extraccion y
procesamiento de pieles y cueros, elaboracion de prendas de vestir, fabricacion de objetos,
adornos, artesanias y todo tipo de transformacion de partes del cuerpo del animal, esta
prohibida” (Articulo 105° — Titulo IV) y “toda clase de caceria, en las Areas del Patrimonio
Nacional, tales como: Parques Nacionales, reservas ecoldgicas, refugios de vida silvestre,
reservas bioldgicas existentes y las que se crearen en el futuro” (Articulo 114° - Titulo V).

Las Tablas 4.1-1 y 4.1-2 presentan las listas de aves (Tabla 4.1-1) y mamiferos (Tabla
4.1-2) amenazados o en peligro de extincién para la Republica del Ecuador; las mismas
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fueron tomadas del Anexo | al del Libro IV del “Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente” (TULSA; Decreto N° 3.516 del 16/12/2002).

Tabla 4.1-1. Lista de aves amenazadas o en peligro de extincion en la Republica del Ecuador

Nombre Cientifico Nombre Comun Categoria
Podiceps occipitalis Zambullidor plateado Vulnerable
Spheniscus mendiculus Pinglino de Galapagos En peligro
Diomedea irrorata Albatros de Galapagos En peligro

Pterodroma phaeopygia

Petrel de Galapagos

En peligro critico

Nannopterum harrissi

Cormoran no volador

En peligro critico

Phoenicopterus ruber Flamenco americano En peligro
Anhima cornuta Gritador unicornio En peligro
Netta erythrophthalma Cerceta colorada Extinto (?)

Sarkidiornis melanotos

Porrén surefio

En peligro critico

Cairina moschata

Pato crestudo real

En peligro vulnerable

Theristicus melanopis

Bandurria carinegra

En peligro critico

Vultur gryphus Condor andino En peligro critico
Rosthramus sociabilis Elanio caracolero Vulnerable
Buteo galapagoensis Gavilan de Galapagos En peligro
Leucopternis occidentalis Gavilan dorsigris En peligro
Leucopternus semiplumbea Gavilan semiplomizo Vulnerable
Harpyhaliaetus solitarius Aguila solitaria Vulnerable
Morphnus guianensis Aguila crestada Vulnerable
Harpia harpyja Aguila harpia En peligro
Micrastur plumbeus Halcon montés plomizo En peligro
Falco deiroleucus Halcon pechinaranja Vulnerable
Ortalis erythroptera Chachalaca cabecirrufa Vulnerable
Penelope barbata Pava barbada En peligro
Penelope ortom Pava bronceada En peligro
Penelope purpurascens Pava crestada En peligro
Aburria aburri Pava carunculada Vulnerable
Mitu salvini Pavén de Salvin Vulnerable
Crax rubra Pavon grande En peligro critico
Crax globulosa Pavon carunculado En peligro critico
Rhynchortyx cinctus Codorniz carirrufa Vulnerable
Rallus longirostris Rascon picolargo Vulnerable

Volumen V
Pagina 77



Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)

Nombre Cientifico Nombre Comun Categoria
Aramides wolfi Rascon montés moreno En peligro
Laterallus spilonotus Polluela de Galapagos Vulnerable
Burhinus superciliaris Alcaravan peruano Vulnerable
Thinocorus rumicivorus Agachona chica Extinto (?)
Charadrius melodus Chorlo silbador Vulnerable
Oreopholus ruficollis Chorlo cabezoén Extinto (?)
Larus fuliginosus Gaviota de lava En peligro
Zenaida galapagoensis Tértola de Galapagos Vulnerable
Leptotila Paloma En peligro
Geotrygon purpurata Paloma perdiz Vulnerable
Ara militaris Guacamayo militar En peligro
Ara ambigua Guacamayo verde mayor En peligro
Ara chloroptera Guacamayo aliverde En peligro
Aratinga wagleri Perico frentiescarlata Vulnerable
Aratinga erythrogenys Perico caretirrojo Vulnerable

Ognorhynchus icterotis

Loro orejiamarillo

En peligro critico

Leptositaca branickii Perico cachetidorado Vulnerable
Pyrrhura orcesi Perico de Orcés En peligro
Pyrrhura albipectus Perico pechiblanco Vulnerable
Brotogeris pyrrhopterus Perico cachetigris Vulnerable
Touit stictoptera Periquito alipunteado Vulnerable
Hapalopsittaca amazonia Loro carirrojizo En peligro
Hapalopsittaca pyrrhops Loro carirrojo En peligro
Amazona autumnalis Amazona frentirroja Vulnerable

Eriocnemis nigrivestis

Zamarrito pechinegro

En peligro critico

Eriocnemis godini

Zamarrito gorjiturquesa

En peligro critico

Acestrura bombus Estrellita chica Vulnerable
Acestrura berlepschi Estrellita esmeraldefia En peligro
Capito quinticolor Barbudo cinco colores Vulnerable
Andigena laminirostris Tucan andino Vulnerable
Synallaxis tithys Colaespina cabecinegruzca Vulnerable
Synallaxis cherriei Colaespina golicastana Vulnerable
Xenerpestes minlosi Colagris alibandeado Vulnerable
Margaroniis stellatus Subepalo pechiestrellado Vulnerable
Pseudocolaptes Jonson Limpiafronda cuellirrufa En peligro
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Nombre Cientifico Nombre Comun Categoria
Hylocryptus erythrocephalus Rascahojas capuchirrufa Vulnerable
Dysithamnus occidentalis Batarito bicolor Vulnerable
Myrneciza grisciceps Hormiguero cabecigris En peligro
Psittasoma rufopileatum Pitasoma coronirrufa Vulnerable
Grallaria gigantea Gralaria gigante Vulnerable
Hemitriccus cinnamomeipectus | Tirano — todipechicanelo Vulnerable
Onycorhynchus occidentalis Mosquero real occidental En peligro
Agriornis andicola Arriero coliblanco En peligro
Attila torridus Atila ocraceo Vulnerable
Pachyramphus spodiurus Cabezdn pizarroso Vulnerable
Doliorns remsen Cotinga ventricastana Vulnerable

Pyroderus scutatus

Cuervo higuero golirrojo

En peligro critico

Cephalopterus penduliger

Pajaro paraguas

En peligro

Cheloropipo Flavicapilla

Saltarin cabeciamarillo

Vulnerable

Nesomimus trifasciatus

Cucube de Floreana

En peligro critico

Xenodacnis parina Xenodacnis En peligro
Dacnis berlepschi Dacnis pechiescarlata En peligro
Tangara johannae Tangara bigotiazul Vulnerable
Iridosornis porphyrocephala Tangara dorsipurpurina Vulnerable
Buthraupis wetmorei Tangara montana enmascarada | Vulnerable

Atlapetes pallidiceps Matorralero cabecipalido En peligro critico
Oreothraupis arremonops Pinzon tangara Vulnerable
Ammodramus savannarum Sabanero saltamontes Extinto (?)

Camarhynchus pauper

Pinzén arbéreo mediano

En peligro critico

Camarhynchus psittacula

Pinzén arbéreo grande

Vulnerable

Camarhynchus heliobates

Pinzén manglero

En peligro critico

Carduelis siemiradzkii

Jilguero azafranado

Vulnerable

Nombre Cientifico Nombre Comun Categoria
Glironia venusta Raposa de cola puyuda Vulnerable
Priodontes maximus Armadillo gigante Vulnerable
Myrmecophaga tridactila Oso banderoén Vulnerable
Balantiopteryx infusca Murciélago con saco alar En peligro
Choeroniscus periosus Murciélago de hocico alargado Vulnerable
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Nombre Cientifico Nombre Comun Categoria
Amorphochilus schnablii Murciélago orejas de embudo Vulnerable
Molossops aequatorianus Murciélago cola de ratén En peligro
Aotus lemurinus Mono nocturno o tutamono Vulnerable
Ateles belzebuth Mono arafa 0 maquizapa Vulnerable
Ateles fusciceps Mono negro o bracilargo En peligro
Cebus apeli Machin negro Vulnerable
Cebus capucinus Capuchino o mico Vulnerable
Pithecia aequatorialis Parauaco Vulnerable
Spheotos venaticus Guanfando Vulnerable
Leopardus tigrinus Tigrillo chico Vulnerable
Oncifelis colocolo Gato pajero Vulnerable
Panthera onca Jaguar o tigre Vulnerable
Puma concolor Puma Vulnerable
Lontra longicaudis Nutria o lobo de agua Vulnerable

Pteronura brasiliensis Nutria gigante En peligro critico
Arctocephalus Galapagoensis | Lobo marino de dos pelos Vulnerable
Tremarctos ornatus Oso de anteojos Vulnerable
Balaenoptera musculus Ballena azul En peligro
Magaptera novaeangliae Ballena jorobada Vulnerable
Sotalia fluviatilis Delfin de rio Vulnerable
Physeter catodon Cachalote Vulnerable
Inia geoffrensis Delfin rosado En peligro

Trichechus inunguis Manati En peligro critico
Tapirus bairdii Danta de la costa Extinto (?)
Tapirus pinchaque Danta de monte Vulnerable
Pudu mephistophiles Ciervo enano Vulnerable
Neacomnys tenuipes Ratdn espinoso chico Vulnerable

Nesoryzomys fernandinae Ratén En peligro critico

Nesoryzomys indefessus Ratén En peligro critico

Nesoryzomys swarthi Ratén Extinto (?)

Oryzomys galapagoensia Ratén En peligro critico

Scolomys melanops Ratén espinoso chico Vulnerable

Nesoryzomys Darwin Ratén Extinto (?)
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a El Libro V (referido a los Recursos Costeros), en su Articulo 1° — Titulo I, crea la
“Subsecretaria de Gestion Ambiental Costera’ que “tiene como ambito territorial para la
aplicacion de sus competencias, las provincias de la costa: Esmeraldas, Manabi, Guayas, El
Oro y Los Rios’ y cuyas competencias “estan enmarcadas dentro de los siguientes ambitos:
en materia de manejo costero integrado, esto es, en playas, estuarios, bahias, manglares,
oceanografia y, en general, en todo lo comprendido dentro de dicho concepto en calidad
ambienta,: prevencion y control’.

a El Libro VI (referido a la Calidad Ambiental), en su Titulo |, reglamenta el Sistema Unico de
Manejo Ambiental (SUMA) establecido en los Articulos 19° a 24° de la Ley de Gestion
Ambiental y, particularmente, en lo referente al marco institucional, a los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y a los elementos del subsistema y del proceso de evaluacion
de impacto ambiental asi como los procedimientos de impugnacién, suspensién revocatoria y
registro de licencias ambientales.

El Articulo 3° del Titulo | reconoce: a) como “Autoridad Ambiental Nacional’ (AAN) “al
Ministerio del Ambiente”, b) como “Autoridad Ambiental de Aplicacion’ (AAA) “a los
Ministerios o Carteras de Estado, los érganos u organismos de la Funciéon Ejecutiva, a los
que por ley o acto normativo, se le hubiere transferido o delegado una competencia en
materia ambiental en determinado sector de la actividad nacional o sobre determinado
recurso natural; asi como, todo érgano u organismo del régimen seccional auténomo al que
se le hubiere transferido o delegado una o varias competencias en materia de gestion
ambiental local o regional’, ¢) como “Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable’
(AAAr) a la “institucion cuyo sistema de evaluacion de impactos ambientales ha sido
acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) y que, por lo tanto, lidera y
coordina el proceso de evaluacion de impactos ambientales, su aprobacién y licenciamiento
ambiental dentro del ambito de sus competencias’, y d) como “Autoridad Ambiental de
Aplicacion Cooperante” (AAAC) a “la Institucion que, sin necesidad de ser acreditada ante
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, participa en el proceso de evaluacién de impactos
ambientales, emitiendo a la AAAr su informe o pronunciamiento dentro del ambito de sus
competencias’.

Por su parte, el Articulo 13°del Titulo | establece que “el objetivo general de la evaluacion de
impactos ambientales es garantizar el acceso de funcionarios publicos y la sociedad en
general a la informacion ambiental relevante de una actividad o proyecto propuesto, previo a
la decision sobre la implementacion o ejecucion de dicha actividad o proyecto. Para tal
efecto, en el proceso de evaluacion de impactos ambientales se determinan, describen y
evaluan los potenciales impactos de una actividad o proyecto propuesto con respecto a las
variables ambientales relevantes de los medios: a) fisico (agua, aire, suelo y clima), b) bictico
(flora, fauna y sus habitat), ¢) socio — cultural (arqueologia, organizacion socio-econdémica,
entre otros), y d) salud publica’.

De acuerdo al Articulo 17° del Titulo | “para garantizar una adecuada y fundada prediccion,
identificacion e interpretacion de los impactos ambientales de la actividad o proyecto
propuesto, asi como la idoneidad técnica de las medidas de control para la gestién de sus
impactos ambientales y riesgos, el estudio de impacto ambiental debe ser realizado por un
equipo multidisciplinario que responda técnicamente al alcance y la profundidad del estudio
en funcion de los términos de referencia previamente aprobados. El promotor y/o el consultor
qgue presenten los Estudios de Impacto Ambiental a los que hace referencia este Titulo son
responsables por la veracidad y exactitud de sus contenidos. Un estudio de impacto
ambiental debera contener como minimo lo siguiente, sin perjuicio de que la autoridad
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ambiental de aplicacion establezca normas mas detalladas mediante guias u otros
instrumentos: a) resumen ejecutivo en un lenguaje sencillo y adecuado tanto para los
funcionarios responsables de la toma de decisiones como para el publico en general; b)
descripcion del entorno ambiental (linea base o diagndstico ambiental) de la actividad o
proyecto propuesto con énfasis en las variables ambientales priorizadas en los respectivos
términos de referencia (focalizacién); ¢) descripcion detallada de la actividad o proyecto
propuesto; d) andlisis de alternativas para la actividad o proyecto propuesto; e) identificacion
y evaluacioén de los impactos ambientales de la actividad o proyecto propuesto; f) plan de
manejo ambiental que contiene las medidas de mitigacion, control y compensacion de los
impactos identificados, asi como el monitoreo ambiental respectivo de acuerdo a las
disposiciones del Articulo 19° de este Titulo I; y g) la lista de los profesionales que
participaron en la elaboracion del estudio, incluyendo una breve descripcion de su
especialidad y experiencia’.

Con relacion a dicho Articulo corresponde indicar que:

o) El Articulo 23° del Titulo | establece que “los Términos de Referencia para la
realizacion de un estudio de impacto ambiental seran preparados inicialmente por el
promotor de la actividad o proyecto para la revision y aprobacién de la Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr), previo a la incorporacion de los criterios
de la comunidad, de acuerdo al Articulo 20” de este Titulo”.

o) El Articulo 16° del Titulo | establece el alcance de los términos de referencia de un
estudio de impacto ambiental; los mismos “determinaran el alcance, la focalizacién y
los métodos y técnicas a aplicarse en la elaboracion de dicho estudio en cuanto a la
profundidad y nivel de detalle de los estudios para las variables ambientales relevantes
de los diferentes aspectos ambientales: medio fisico, medio bidtico, medio socio —
cultural y salud publica. En ningun momento es suficiente presentar como términos de
referencia el contenido proyectado del estudio de impacto ambiental. Debe sefalar, por
lo tanto, y en funcién de la descripcion de la actividad o proyecto propuesto, las
técnicas, métodos, fuentes de informacion (primaria y secundaria) y demas
herramientas que se emplearan para describir, estudiar y analizar: a) linea base
(diagndstico ambiental), focalizada en las variables ambientales relevantes; b)
descripcion del proyecto y andlisis de alternativas; c¢) identificacion y evaluacion de
impactos ambientales; y d) definicion del plan de manejo ambiental y su composicion
(sub — planes y/o capitulos). Ademas, se debe incluir un breve analisis del marco legal
e institucional en el que se inscribira el estudio de impacto ambiental y se especificara
la composicion del equipo multidisciplinario que respondera técnicamente al alcance y
profundidad del estudio determinado. Los términos de referencia deben incorporar en
la priorizacion de los estudios los criterios y observaciones de la comunidad, para lo
cual el promotor en coordinacion con la autoridad ambiental de aplicacion responsable
emplearda los mecanismos de participacion adecuados, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 20 de este Titulo I

o) El Articulo 19° del Titulo | establece que “el seguimiento ambiental de una actividad o
proyecto propuesto tiene por objeto asegurar que las variables ambientales relevantes
y el cumplimiento de los planes de manejo contenidos en el estudio de impacto
ambiental, evolucionen segun lo establecido en la documentacion que forma parte de
dicho estudio y de la licencia ambiental. Ademas, el seguimiento ambiental de la
actividad o proyecto propuesto proporciona informacion para analizar la efectividad del
sub — sistema de evaluacion del impacto ambiental y de las politicas ambientales
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preventivas, garantizando su mejoramiento continuo. El seguimiento ambiental puede
consistir de varios mecanismos: a) Monitoreo Interno (automonitoreo, self —
monitoring): Seguimiento sistematico y permanente mediante registros continuos,
observaciones visuales, recoleccion, analisis y evaluacion de muestras de los recursos,
asi como por evaluacion de todos los datos obtenidos, para la determinacion de los
parametros de calidad y/o alteraciones en los medios fisico, bidtico y/o socio — cultural;
b) Control Ambiental: Proceso técnico de caracter fiscalizador concurrente, realizado
por la autoridad ambiental de aplicacién o por terceros contratados para el efecto y
tendiente al levantamiento de datos complementarios al monitoreo interno del promotor
de una actividad o proyecto; implica la supervision y el control del cumplimiento del
plan de manejo ambiental de toda actividad o proyecto propuesto durante su
implementacion y ejecucion, incluyendo los compromisos establecidos en la licencia
ambiental; ¢) Auditoria Ambiental: Proceso técnico de caracter fiscalizador, posterior,
realizado generalmente por un tercero independiente y en funcién de los respectivos
términos de referencia, en los cuales se determina el tipo de auditoria (de cumplimiento
y/o0 de gestion ambiental), el alcance y el marco documental que sirve de referencia
para dicha auditoria; y d) Vigilancia Comunitaria: Actividades de seguimiento y
observacion que realiza la sociedad en general sobre actividades y proyectos
determinados, por los cuales puedan ser afectados directa o indirectamente, y para
velar sobre la preservacion de la calidad ambiental’.

o) Finalmente, el Articulo 20° del Titulo | establece que “la Participacion Ciudadana en la
gestion ambiental tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios y las
observaciones de la ciudadania, especialmente la poblacion directamente afectada de
una obra o proyecto, sobre las variables ambientales relevantes de los estudios de
impacto ambiental y planes de manejo ambiental, siempre y cuando sea técnica y
economicamente viable, para que las actividades o proyectos que puedan causar
impactos ambientales se desarrollen de manera adecuada, minimizando y/o0
compensando estos impactos a fin de mejorar la condiciones ambientales para la
realizacion de la actividad o proyecto propuesto en todas sus fases. La participacion
social en la gestion ambiental se rige por los principios de legitimidad y
representatividad y se define como un esfuerzo tripartito entre las instituciones del
Estado, la ciudadania y el promotor interesado en realizar una actividad o proyecto. Por
lo tanto, los procesos de informacion publica y recoleccion de criterios y observaciones
deberan dirigirse prioritariamente a: a) la poblacion en el area de influencia de la obra o
proyecto; b) los organismos seccionales que representan la poblacion referida en el
literal anterior; y ¢) las organizaciones de diferente indole que representan a la
poblacion o parte de ella en el area de influencia de la obra o proyecto; sin perjuicio de
que estos procesos estén abiertos a otros grupos y organizaciones de la sociedad civil
interesados en la gestion ambiental. Los momentos de participacion ciudadana
obligatorios y minimos para el promotor de la actividad o proyecto propuesto, en
coordinacion con la AAAr, son: a) durante la elaboracion de los términos de referencia
y previo a su presentacion a la autoridad ambiental de aplicacion para su revision y
aprobacion; y b) previo a la presentacion del estudio de impacto ambiental a la
autoridad ambiental de aplicacion en base de un borrador de dicho estudio. Los
mecanismos para la realizacion de los procesos de informacion publica y recoleccion
de criterios y observaciones procuraran un alto nivel de posibilidades de participacion,
por lo que puede resultar necesario en ocasiones aplicar varios mecanismos
complementarios en funcion de las caracteristicas socio — culturales de la poblacién en
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el area de influencia de la actividad o proyecto propuesto. La combinaciéon de los
mecanismos aplicados asi como el andlisis de involucrados base para la seleccién de
mecanismos deberan ser documentados y justificados brevemente en el respectivo
Estudio de Impacto Ambiental”.

Dichos mecanismos para la informacién publica pueden comprender: a) “Reuniones
Informativas: en las que el promotor informara sobre las principales caracteristicas del
proyecto, sus impactos ambientales previsibles y las respectivas medidas de mitigacion
a fin de aclarar preguntas y dudas sobre el proyecto y recibir observaciones y criterios
de la comunidad”; b) “Talleres Participativos” que ... deberan “ser foros que permitan al
promotor identificar las percepciones y planes de desarrollo local para insertar su
propuesta de medidas mitigadoras y/o compensadoras de su Plan de Manejo
Ambiental en la realidad institucional y de desarrollo del entorno de la actividad o el
proyecto propuesto”; ¢) “Centros de Informacion Publica” (CIP) que pondran al Estudio
de Impacto y su Plan de Manejo Ambiental “a disposicion del publico en una localidad
de facil acceso, contando con personal familiarizado con el proyecto u obra a fin de
poder dar las explicaciones del caso”; d) “Presentacion o Audiencia Publica” (PP) en la
que “se presentara de manera didactica el proyecto, el Estudio de Impacto y el Plan de
Manejo Ambiental para luego receptar observaciones y criterios de la comunidad; e)
“Pagina Web”. “El Estudio de Impacto y Plan de Manejo Ambiental podran ser
publicados también en una pagina web, siempre y cuando su ubicacion sea difundida
suficientemente para garantizar el acceso de la ciudadania”; y f) “foros publicos,
cabildo ampliado y mesas de didlogo, siempre y cuando su metodologia y alcance
estén claramente identificados y descritos en el Estudio de Impacto Ambiental’.

El Titulo Il se refiere a la Politica Nacional de Residuos Sdélidos y, en su articulo 30°
declara “como prioridad nacional la gestion integral de los residuos sdlidos en el pais, como
una responsabilidad compartida por toda la sociedad, que contribuya al desarrollo
sustentable a través de un conjunto de politicas intersectoriales nacionales que se
determinan a continuacion” y establece politicas de la gestion de residuos soélidos en el
ambito de salud y ambiente (Articulo 31°), en el ambito social (Articulo 32°), en el ambito
economico — financiero (Articulo 33°), en el ambito institucional (Articulo 34°), en el ambito
técnico (Articulo 35°) y en el ambito legal (Articulo 36°).

Por su parte, el Titulo 1l crea el Comité de Coordinaciéon y Cooperacion Interinstitucional
para la Gestion de Residuos “de competencia nacional’ y “que sera el ejecutor de todo tipo
de acciones tendientes a buscar acuerdos entre los diversos actores de la gestion de
residuos en el Ecuador, que permitan mejorar las capacidades de gestion, optimizar los
recursos y capacidades instaladas y viabilizar acciones efectivas y coordinadas dentro del
sector” (Articulo 37°) estando integrado por: “a) el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; b) el
Ministerio del Ambiente; ¢) el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda; d) el Ministerio de
Energia y Minas; e) El Ministerio de Comercio Exterior, Industrializaciéon y Pesca; f) el
Ministerio de Salud Publica; g) el Ministerio de Turismo; h) la Asociacion de Municipalidades
del Ecuador; e i) el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador’ (Articulo 38°) y cuyas
atribuciones son: “asesorar al sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental
respecto de la gestion de residuos, promover el reordenamiento juridico, evaluar a nivel
macro las politicas sectoriales, priorizar los temas de accion y los recursos que guardan
relacion con el tema de residuos en el Ecuador, coordinar la participacion de instancias
similares de otros ambitos, niveles o sectores, en tanto sea preciso que se relacionen con el
sector de los residuos, monitorear los proyectos sectoriales referentes a la gestion de
residuos que se encuentren en marcha, desarrollar medidas o acciones orientadas a
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controlar los aspectos negativos de la gestion de residuos en el Ecuador, actuar
coordinadamente frente a situaciones de emergencia, estructurar un Plan Bdsico Anual,
estableciendo metas, responsabilidades y compromisos tendientes a obtener un adecuado
manejo de residuos en el Ecuador, y reglamentar su operatividad con el fin de lograr un
funcionamiento adecuado’ (Articulo 39°).

El Titulo IV reglamenta la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental y, en su Articulo 41°, “establece los siguientes aspectos: a) las
normas generales nacionales aplicables a la prevencion y control de la contaminacion
ambiental y de los impactos ambientales negativos de las actividades definidas por la
Clasificacion Ampliada de las Actividades Econdémicas de la version vigente de la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme CIIU, adoptada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos; b) las normas técnicas nacionales que fijan los limites permisibles de
emision, descargas y vertidos al ambiente; y ¢) los criterios de calidad de los recursos agua,
aire y suelo, a nivel nacional’ siendo sus objetivos especificos: “a) determinar, a nivel
nacional, los limites permisibles para las descargas en cuerpos de aguas o sistemas de
alcantarillado; emisiones al aire incluyendo ruido, vibraciones y otras formas de energia;
vertidos, aplicacion o disposicion de liquidos, sdlidos o combinacion, en el suelo; y b)
establecer los criterios de calidad de un recurso y criterios u objetivos de remediacion para
un recurso afectado” (Articulo 42”). Finalmente:

o) Se establece el marco institucional en materia de prevencion y control de la
contaminacién ambiental “que consta de los siguientes estamentos: a) Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable (CNDS); b) Ministerio del Ambiente (MAE) o
Autoridad Ambiental Nacional (AAN); y c¢) el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental (SNDGA) integrado por: 1) reguladores ambientales por recurso
natural, 2) reguladores ambientales sectoriales; y 3) las municipalidades y/o los
consejos provinciales” (Articulo 47°).

o) Se establecen los instrumentos para la prevencion y control de la contaminacién
ambiental: “los estudios ambientales se realizaran en las etapas previas a la ejecucion,
durante la ejecucion y para el abandono — cese de actividades — temporal o definitivo
de un proyecto o actividad y los documentos técnicos o estudios ambientales que
seran exigidos por la autoridad son entre otros: a) Estudios de Impacto Ambiental
(EIA), que se realizan previo al inicio de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo
establecido en el SUMA; b) Auditoria Ambiental (AA), que se realizan durante el
gjercicio de la actividad, lo cual incluye la construccion; y ¢) Plan de Manejo Ambiental
(PMA), que se realiza en cualquier etapa del proyecto o actividad” (Articulo 57 °).

o) Se establece el “permiso de descargas, emisiones y vertidos” como “el instrumento
administrativo que faculta a la actividad del regulado a realizar sus descargas al
ambiente, siempre que éstas se encuentren dentro de los parametros establecidos en
las normas técnicas ambientales nacionales o las que se dictaren en el cantén y
provincia en el que se encuentran esas actividades”. Dicho permiso “sera aplicado a
los cuerpos de agua, sistemas de alcantarillado, al aire y al suelo” (Articulo 927).
Asimismo, se establecen los requisitos y obligaciones, para el otorgamiento de los
permisos asi como la vigencia de los mismos.

o) Se establecen diversas consideraciones y criterios para la elaboracién, reforma y
control del cumplimiento de las normas técnicas de calidad ambiental, emisién y
descarga asi como sobre los procedimientos administrativos y contencioso —
administrativos para el caso de incumplimientos.
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En particular, bajo el amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del Reglamento para la
Prevenciéon y Control de la Contaminacion Ambiental, sometidas a sus disposiciones y de
aplicacién obligatoria y en todo el territorio de la Republica del Ecuador, y por su relaciéon con
el proyecto objeto de la presente consultoria, corresponde hacer especial referencia a:

o)

La “Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes: Recurso Agua’
(Libro VI — Anexo 1) que establece “a) los limites permisibles, disposiciones y
prohibiciones para las descargas en cuerpos de aguas o sistemas de alcantarillado; b)
los criterios de calidad de las aguas para sus distintos usos; y, ¢) métodos y
procedimientos para determinar la presencia de contaminantes en el agua’.

La “Norma de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de Remediacion
para Suelos Contaminados” (Libro VI — Anexo 2) que establece: “a) las normas de
aplicacion general para suelos de distintos usos, b) los criterios de calidad de un suelo,
¢) los criterios de remediacion para suelos contaminados, y d) las normas técnicas
para evaluacion de la capacidad agroldgica del suelo”.

La “Norma de Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas de Combustion’ (Libro VI —
Anexo 3) que establece: “a) los limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para
emisiones de contaminantes del aire hacia la atmdsfera desde fuentes fijas de
combustion; y b) los métodos y procedimientos destinados a la determina’.

Los “Limites Permisibles de Niveles de Ruido Ambiente para Fuentes Fijas y
Fuentes Moviles y para Vibraciones” (Libro VI — Anexo 5) que establece: “a) los
niveles permisibles de ruido en el ambiente, provenientes de fuentes fijas; b) los limites
permisibles de emisiones de ruido desde vehiculos automotores; c¢) los valores
permisibles de niveles de vibracion en edificaciones; y d) los métodos y procedimientos
destinados a la determinacion de los niveles de ruido’.

La “Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion Final de Desechos
Sdlidos No Peligrosos” (Libro VI — Anexo 6) que establece: “a) las responsabilidades
en el manejo de desechos sdlidos, b) las prohibiciones en el manejo de desechos
sdlidos, ¢) las normas generales para el manejo de los desechos sdlidos no peligrosos,
d) normas generales para el almacenamiento de desechos sdlidos no peligrosos, e)
normas generales para la entrega de desechos sdlidos no peligrosos, f) normas
generales para el barrido y limpieza de vias y areas publicas, g) normas generales
para la recoleccion y transporte de los desechos sdlidos no peligrosos, h) normas
generales para la transferencia de los desechos sdlidos no peligrosos, i) normas
generales para el tratamiento de los desechos sdlidos no peligrosos, j) normas
generales para el saneamiento de los botaderos de desechos sdlidos, k) normas
generales para la disposicion de desechos sélidos no peligrosos, empleando la técnica
de relleno manual, 1) normas generales para la disposicion de desechos sdlidos no
peligrosos, empleando la técnica de relleno mecanizado, y m) normas generales para
la recuperacion de desechos sdélidos no peligrosos”.

Los ANEXOS V-01 a V-06 reproducen las normas antes mencionadas; por su parte,
los ANEXOS V-07 a V-10 reproducen las subnormas técnicas para la prevencion y
control de la contaminacion en recintos portuarios, puertos y terminales portuarias que
fueron propuestas a consulta publica en Junio del afio 2005.

Los Titulos V y VI establecen el Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacion por Desechos Peligrosos (Titulo V) y el Régimen Nacional para la
Gestion de Productos Quimicos Peligrosos (Titulo VI) entendiendo por “desechos
peligrosos” a “aquellos desechos sdlidos, pastosos, liquidos o gaseosos resultantes de un
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proceso de produccion, transformacion, reciclaje, utilizacion o consumo y que contengan
algun compuesto que tenga caracteristicas reactivas, inflamables, corrosivas, infecciosas, o
téxicas, que represente un riesgo para la salud humana, los recursos naturales y el ambiente
de acuerdo a las disposiciones legales vigentes” (Articulo 151° - Titulo V) y por “producto
quimico peligroso” a “todo aquel que por sus caracteristicas fisico — quimicas presenta riesgo
de afectacion a la salud, el ambiente o destruccion de bienes, lo cual obliga a controlar su
uso y limitar la exposicion a éF’ (Articulo 230° - Titulo VI).

a El Libro VIl se refiere al Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (ECORAE),
creado por Decreto Ejecutivo N° 290 (RO N° 64 del 8 de Noviembre de 1996) que le
transfiere todas las funciones, derechos y obligaciones, asi como los activos y pasivos que
pertenecieron al Instituto de Colonizacién de la Regién Amazénica Ecuatoriana (INCRAE),
suprimido por Articulo 213" de la Ley para la Promocion de la Inversion y Participacion
Ciudadana (RO N° 144 del 18 de Agosto del 2000). Por su parte el Reglamento del Fondo
para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (Decreto Ejecutivo N° 1053, RO N° 352 del 4 de
Junio de 2008) establece que: a) “la recaudacion del tributo sobre las exportaciones de
crudo, a que haya lugar, seran realizadas de conformidad con el Articulo 2°de la Ley N° 010
y sin perjuicio de cumplir con las normas establecidas en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico” (Articulo 29), b) “la Empresa Estatal de Petrdleos del Ecuador, PETROECUADOR,
en los siete primeros dias del mes siguiente al que corresponda la liquidacion, depositara en
la cuenta existente para el efecto, los recursos provenientes del impuesto a la extraccion
petrolera entregada para el procesamiento y comercializacion interna y externa, de acuerdo a
lo dispuesto en el apartado d) del Articulo 14°de la Ley Especial de la Empresa Estatal de
Petréleos (PETROECUADOR) y sus Empresas Filiales, promulgada en el Registro Oficial N °
283 del 26 de Septiembre de 1989. El impuesto se liquidara en forma definitiva en forma
trimestral, sobre la base de la extraccion, fiscalizada por la Direccion Nacional de
Hidrocarburos” (Articulo 3°), y ¢) “el Banco Central dentro de los diez primeros dias de cada
mes, depositara los montos respectivos en las cuentas correspondientes a cada uno de los
participes, de acuerdo al distributivo establecido en el Articulo 3°de la Ley N° 010" (Articulo
4°). Los organismos seccionales de la Regién Amazoénica Ecuatoriana participaran de dicho
fondo y para la distribucion de los recursos previstos se aplicaran los siguientes criterios de
distribucién: “a) el 60 % de los recursos en proporcion a la poblacion de cada jurisdiccion,
conforme cifras oficiales del ultimo censo de poblacion; y, b) el 40 % de los recursos en
partes iguales que sera distribuido entre los municipios amazdnicos, incluidas las parroquias
rurales Rio Verde y Rio Negro del cantdn Barios; y las parroquias rurales Matus, El Altar, La
Candelaria y Bayusig del canton Penipe”. Por su parte, los Articulos 6°y 7° establecen que
“El Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico priorizara la elaboracion de proyectos
de caracter regional en coordinacion y con la aprobacion de Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) que guarden relacién con las areas que establece
los apartados a), b), ¢) y d) del Articulo 3°de la Ley Reformatoria a la Ley Codificada de la
Ley N°010, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N °254 del 4 de Enero del 2008.
El porcentaje asignado al Instituto, de los recursos previstos en la Ley 010, sera manejado
directamente por el mismo, aplicando las normas y procedimientos establecidos por el
sistema de gestion financiera del sector publico que corresponda y que sera establecido por
el Ministerio de Finanzas” (Articulo 6°) y que “Los proyectos; programas y actividades que
consten en el Plan Maestro de Ecodesarrollo de la Regiéon Amazénica Ecuatoriana seran
financiados con cargo al fondo, para lo cual, los organismos seccionales y el instituto podran
ejecutarlos utilizando los mecanismos establecidos en la ley” (Articulo 7°).
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4.2.2. Peru

En la Republica del Peru, al igual que en Ecuador, existe una amplia gama de leyes, normas y
resoluciones que regulan diversos aspectos ambientales, las mismas han sido recopiladas por el
Ministerio de Medio Ambiente en el denominado “Compendio de Legislacion Ambiental® que
esta conformado por nueve (9) volumenes:

a

El Volumen N° 1 se refiere al Marco Normativo General que es establecido por la
Constitucion Politica del Pert (publicada el 30 de Diciembre de 1993), la Politica de
Estado N° 19 sobre Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental (adoptada en el Marco del
Acuerdo Nacional suscrito el 22 de Julio de 2002), la Politica Nacional del Ambiente
(Decreto Supremo N° 012 — 2009 — MINAM publicado el 23 de Mayo del 2009), la Ley
General del Ambiente (Ley N° 28.611 publicada el 15 de Octubre de 2005 y modificada por
Decreto Legislativo N° 1.055 publicado el 27 de Junio de 2008), la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1.013
publicado el 14 de Mayo de 2008 y modificado por Decreto Legislativo N° 1.039 publicado el
26 de Junio de 2008), la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada (Decreto
Legislativo N° 757 publicado el 13 de Noviembre de 1991), la Ley Orgdnica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley N° 26.821 publicada el 26
de Junio de 1997), la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (Ley N°
28245 publicada el 4 de Junio de 2004 y reglamentado por Decreto Supremo N° 008 — 2005
— PCM publicado el 28 de Enero de 2005), el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales (Decreto Supremo N° 002 — 2009 — MINAM publicado el 17 de Enero de 2009),
la Ley de Creacion del Fondo Nacional del Ambiente (Ley N° 26.793 publicada el 22 de
Mayo de 1997) y los diversos tratados celebrados por el Estado Peruano con relacion a
temas ambientales:

o) Sobre la Atmdsfera:

= Protocolo de Ginebra del 17 de Junio de 1925 sobre la Prohibicién del Uso, en la
guerra, de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriol6gicos
(Ratificado por Decreto Ley N° 22.298 del 3 de Octubre de 1978 y que entr6 en
vigor el 5 de Junio de 1985).

= Tratado que proscribe las pruebas de armas nucleares en la atmésfera, en el
espacio exterior y bajo la superficie de las aguas (Ratificado por Resolucién
Legislativa N° 15.012 del 16 de Abril de 1964 y que entrd en vigor el 21 de Agosto
de 1964).

= Tratado de Tlatelolco (México) para la proscripcion de las armas nucleares en
América Latina (Ratificado por Decreto Ley N° 17.105 del 8 de Noviembre de1968
y que entrd en vigencia el 5 de Marzo de 1970) y sus posteriores enmiendas
(Ratificadas el 14 de julio de 1995).

= Tratado sobre la No Proliferaciéon de las Armas Nucleares (Ratificado por Decreto
Ley N° 18.133 del 3 de Febrero de 1970 y que entr6 en vigencia el 5 de Marzo de
1970).

6 Disponible en: http://www.minam.gob.pe/index.php?option=com content&view=article&id=426&ltemid=81
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= Convencién sobre la prohibicion del Desarrollo, la Produccién y sobre el
Almacenamiento de Armas Bacteriologicas (Bioldgicas) y Toxicas y sobre su
destruccién (Ratificado por Decreto Ley N°22.299 del 3 de Octubre de 1978 y que
entr6 en vigencia el 26 de Marzo de 1975).

= Convenio sobre la prohibicion del Desarrollo, la Produccién, el Almacenamiento y el
empleo de Armas Quimicas y sobre su destruccion (Ratificado por Resolucién
Legislativa N° 26.465 del 7 de Junio de 1995 y que entr6 en vigencia el 17 de
Agosto de 1995).

= Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayo Nucleares (Ratificado por
Resolucion Legislativa N° 26.863 del 26 de Setiembre de 1997 y cuya entrada en
vigencia se encuentra en proceso).

o) Sobre la Diversidad Bioldgica:

= Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
de los paises de América (Ratificada por Resolucion Suprema N° 983 del 31 de
Diciembre de 1941 y que entré en vigencia el 1°de Mayo de 1942).

= Convenio Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena
(Ratificado por Decreto Ley N° 22.375 del 5 de Diciembre de 1978 y que entré en
vigencia el 18 de Junio de 1979).

= Protocolo de la Convencion Internacional para la regulacion de la caza de la
Ballena (Ratificado por Decreto Ley del 23 de Octubre de 1979 y que entré en
vigencia el 28 de Diciembre de 1979).

= Convenio relativo a Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitats de Aves Acuaticas (Ratificado por Resolucién Legislativa N°©25.353 del 23
de Noviembre de 1991 y que entr6 en vigencia el 30 de Julio de 1992).

= Protocolo con vistas a modificar la Convencién sobre los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitats de Aves Acuaticas
(Ratificado por Resolucién Legislativa N° 25.353 del 23 de Noviembre de 1991 y
que entr6 en vigencia el 30 de Julio de 1992).

= Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(Ratificada por Resolucion Legislativa N° 23.349 del 21 de Diciembre de 1981 y
gue entro en vigencia el 24 de Mayo de 1982).

= Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (Ratificada por Decreto Ley N° 21.080 del 21 de Enero de 1975 y
que entr6 en vigencia el 25 de Mayo de 1975).

= Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres (Ratificada por Decreto Supremo N° 002 — 97 — RE del 28 de Enero de
1997 y que entro en vigencia el 1°de Junio de 1997).

= Convenio para la Conservacién y Manejo de la Vicuna (Ratificado por Decreto Ley
N°22.984 del 15 de Abril de 1980 y que entré en vigencia provisionalmente el 20
de Diciembre de 1979 y definitivamente el 19 de Marzo de 1982).

= Convencién sobre la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(Ratificada por Resolucion Legislativa N° 25.019 del 11 de Abril de 1989 y que
entr6 en vigencia el 23 de Julio de 1989).
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= Convencion marco de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica
(Ratificada por Resolucion Legislativa N° 26.181 del 30 de Abril de 1993 y que
entr6 en vigencia el 7 de Setiembre de 1993).

= Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (Ratificado por Resolucion
Legislativa N° 26.515 del 4 de Agosto de 1995 y que entrd en vigencia el 1° de
Febrero de 1996).

= Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Biologica (Ratificado por Resolucion Legislativa N® 28.170 del 15 de
Febrero de 2004).

= Acuerdo sobre la Conservacién de Albatros y Petreles (Ratificado por Resolucion
Legislativa N° 28.281 del 17 de julio de 2004)

o) Sobre el Clima:

= Convencién sobre la Organizacion Meteorolégica Mundial (Ratificada por
Resolucion Suprema N° 893 del 14 de Diciembre de 1949 y que entr6 en vigencia
el 23 de Marzo de 1950).

= Convenio de Viena para la Protecciéon de la Capa de Ozono (Ratificado por
Resolucion Legislativa N° 24.4931 del 25 de Octubre de 1988 y que entré en
vigencia el 6 de Julio de 1989).

= Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
(Ratificado por Resolucion Legislativa N° 26.178 del 26 de Marzo de 1993 y que
entrd en vigencia el 29 de Setiembre de 1993).

= Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa
de Ozono (Ratificado por Resolucién Legislativa N°©27.092 del 27 de Abril de 1999
y que entrd en vigencia el 28 de Abril de 1999).

= Acuerdo para la Creacién del Instituto Interamericano para la Investigacién del
Cambio Global (Ratificado por Resolucién Legislativa N°© 26.377 del 29 de Octubre
de 1994 y que entrd en vigencia el 17 de Febrero de 1995).

= Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (Ratificado por
Resolucion Legislativa N° 26.185 del 10 de Mayo de 1993 y que entrd en vigencia
el 21 de Marzo de 1994).

= Protocolo sobre el Programa para el Estudio Regional del Fenémeno del Nifio en el
Pacifico Sudeste — ERFEN (Ratificado por Resolucion Legislativa N°©26.858 del 16
de Setiembre de 1997 y que entr6 en vigencia el 20 de Diciembre de 1997).

= Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los
Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion (Ratificado por Resolucion
Legislativa N° 26.536 del 2 de Octubre de 1995 y que entrd en vigencia el 26 de
Diciembre de 1996).

= Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre cambio
Climético (Ratificado por Decreto Supremo N° 080 — 2002 — RE del 10 de
Setiembre de 2002 y que entr6 en vigencia el 11 de Setiembre de 2002).
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o) Sobre las sustancias y residuos peligrosos:

= Convenio Internacional para prevenir la Contaminacion por los Bugues — MARPOL
(Ratificado por Decreto Ley N°22.703 del 25 de Setiembre de 1979 y que entrd en
vigencia el 2 de Octubre de 1983)

= Protocolo de 1978 al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por
los Buques (Ratificado por Decreto Supremo N°22.858 del 15 de Enero de 1980 y
que entrd en vigencia el 2 de Octubre de 1983).

= Acuerdo de Cooperacién Regional para el Combate contra la Contaminacion del
Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras sustancias en casos de Emergencia
(Ratificado por Resolucién Legislativa N°© 24.929 del 25 de Octubre de 1988 y que
entrd en vigencia el 18 de Abril de 1989).

= Protocolo Complementario del Acuerdo sobre la Cooperacion Regional para el
Combate contra la Contaminacién del Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras
Sustancias Nocivas (Ratificado por Resolucién Legislativa N° 24.929 del 25 de
Octubre de 1988 y entré en vigencia el 7 de Febrero de 1989).

= Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la zona Costera del Pacifico
Sudeste (Ratificado por Resolucion Legislativa N° 24.926 del 25 de Octubre de
1988 y que entr6 en vigencia el 27 de Diciembre de 1988).

= Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la Contaminacion
proveniente de Fuentes Terrestres (Ratificado por Resolucion Legislativa N°24.926
del 25 de Octubre de 1988 y que entr6 en vigencia el 25 de Febrero de 1989).

= Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion (Ratificado por Resolucion Legislativa N°
26.234 del 19 de Octubre de 1993 y que entrd en vigencia el 17 de Octubre de
1995).

= Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la Contaminacion
Radiactiva (Ratificado por Resolucion Legislativa N° 26.477 del 14 de Junio de
1995 y que entr6 en vigencia el 17 de Octubre de 1995).

= Protocolo para la Conservacién y Administracién de las Areas marinas y Costera
Protegidas del Pacifico Sudeste (Ratificado por Resolucién Legislativa N°© 26.468 y
que entrd en vigencia el 17 de Octubre de 1995).

= Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes (Ratificado
en el ano 2005 y que entrd en vigor en Diciembre del mismo afo).

= Convenio de Rétterdam sobre Consentimiento Fundamentado Previo (Ratificado en
el 2005).

o) Tratados sobre los espacios:

= Tratado Antartico (Ratificado por Resolucién Legislativa N° 23.307 del 4 de
Noviembre de 1981. y que entrd en vigencia el 10 de Abril de 1981).

= Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente (Ratificado por
Decreto Ley N° 25.950 el 7 de Diciembre de 1992 y que entrd en vigencia el 7 de
Abril de 1993).

= Tratado sobre los Principios que deben regir las Actividades de los Estados en la
Exploracion y Utilizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
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celestes (Ratificado por Decreto Ley N° 22.419 del 16 de Enero de 1979 y que
entr6 en vigencia el 21 de Marzo de 1979).

= Tratado de Cooperacién Amazénica (Ratificado por Decreto Ley N° 22.660 del 27
Agosto de 1979. y que entr6 en vigencia el 2 de Agosto de 1980).-

o) Tratados sobre Responsabilidad:

= Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por Danos Nucleares (Ratificado
por Decreto Ley N°23.101 del 25 de Junio de 1980 y que entré en vigencia el 26
de Noviembre de 1980).

= Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (Ratificado por Resolucion
Suprema N° 0622 del 15 de Diciembre de 1986 y que entrd en vigencia el 24 de
Mayo de 1987).

= Protocolo correspondiente al Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil
por Dafnos causados por la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos
(Ratificado por Resolucién Suprema N° 0622 del 15 de Diciembre de 1986 y que
entr6 en vigencia el 25 de Mayo de 1987).

o Declaraciones:

= Declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Estocolmo, 16 de Junio de 1972).

= Declaracién de la Il Reunién de los Presidentes de los Paises Amazdnicos
(Manaos, 10 de Febrero de 1992).

= Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 14 de
Junio de 1992).

= Declaracién autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un
consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el Desarrollo
Sostenible de los bosques de todo tipo (Rio de Janeiro, Junio de 1992).

= Declaracién de Nairobi (Nairobi, Febrero de 1997).
Declaracién de Malmé (Malmé, 31 de Mayo de 2000)

= Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 4
de Setiembre de 2002).

a El Volumen N° 2 se refiere a la institucionalidad ambiental es decir a las competencias o
capacidades que corresponden a cada 6rgano de un ente publico para decidir o actuar
respecto de una serie de materias que le son atribuidas para su gestion.

U

En la Republica del Peru, y en materia ambiental, existen diversos grados de competencia: a)
“Exclusiva”; Cuando se atribuyen facultades y funciones a una sola entidad excluyendo a
todas las demas, b) “Compartida”: Cuando se otorgan, simultdneamente, potestades a varias
entidades ya sea de forma genérica o por sectores o ambitos territoriales, ¢) “Indistinta”:
Referidas a funciones no excluyentes y que pueden ser ejercidas simultaneamente, e)
"Conjunta”. Cuando se requiere la intervencién de dos o mas entidades, f) "Sucesiva”
Cuando dos o mas érganos pueden adoptar una decision sobre un tema pero dicha
posibilidad se halla escalonada en el tiempo, de tal modo que el primero no puede actuar
hasta transcurrido un plazo del primero, y g) "Coincidente”: Cuando las potestades se
encuentran atribuidas a dos o mas entes pero cuya intervencion es acumulativa e
independiente).
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Es asi que:
o) Las competencias de la Autoridad Ambiental Nacional quedan establecidas por la Ley

Organica del Poder Ejecutivo (Ley N°29.158 publicada el 20 de Diciembre del 2007), la
Ley de Creacion, Organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto
Legislativo N® 1.013 publicado el 14 de Mayo del 2008 y modificado por Decreto
Legislativo N° 1.039 publicado el 26 de Junio del 2008), y el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Supremo 008 — 2008 —
MINAM publicado el 06 de Diciembre de 2008).

Las competencias de los Organismos y Fondos adscritos al Ministerio del Ambiente
guedan establecidas por la Ley Orgéanica del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia — SENAMHI (Ley N° 24.031 publicada el 14 de Diciembre de 1984), la Ley
del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (Decreto Legislativo N° 136
publicado el 15 de Junio de 1985), la Ley de Creacién del Fondo Nacional del
Ambiente (Ley N° 26.793 publicada el 22 de Mayo de 1997), el Decreto Supremo N¢
026 — 2001 — ED (por el que se aprueba la reestructuracion organizativa institucional y
se establece el reglamento de organizacién y funciones del Instituto Geofisico del Perq,
publicado el 27 de Abril de 2001), el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado — SERNANP (Decreto Supremo
N? 006 — 2008 — MINAM publicado el 15 de Noviembre de 2008), la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (Ley N° 29.325 publicada el 5 de
Marzo de 2009), el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Decreto Supremo N° 001 — 2009 — MINAM
publicado el 7 de Enero de 2009).

Las competencias de las Autoridades Ambientales Sectoriales quedan establecidas por
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones (Decreto Supremo N2 041 — 2002 — MTC), el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas (Decreto Supremo N° 031
— 2007 — EM publicado el 26 de Junio del 2007), el Decreto Legislativo N° 1085 (que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre,
publicado el 28 de Junio de 2008), el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio de Agricultura (Decreto Supremo N° 031 — 2008 — AG publicado el 11 de
Diciembre de 2008), el Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA (Decreto Supremo N° 039 — 2008 — AG publicado el 21 de
Diciembre de 2008), el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccién (Decreto Supremo N°018 — 2009 — PRODUCE publicado el 21 de Mayo de
2009).

Las competencias ambientales descentralizadas quedan establecidas la Ley de Bases
de la Descentralizacion (Ley N° 27.783 publicada el 20 de Julio del 2002), la Ley
Organica de Municipalidades (Ley N° 27.972 publicada el 27 de Mayo del 2003) y la
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27.867 publicada el 26 de Junio del
2007).

a El Volumen N° 3 se refiere a la gestion ambiental que es establecida por la Constitucion
Politica del Peru (publicada el 30 de Diciembre de 1993), la Politica de Estado N° 19 sobre
Desarrollo sostenible y Gestion Ambiental (adoptada en el marco del Acuerdo Nacional
suscrito el 22 de Julio de 2000), la Politica Nacional del Ambiente (Decreto Supremo N° 012
— 2009 — MINAM publicado el 23 de mayo de 2009), la Estrategia Nacional de la Diversidad
Bioldgica (Decreto Supremo N° 102 — 2001 — PCM publicado el 5 de Setiembre de 2001), la
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Estrategia Nacional Sobre Cambio Climatico (Decreto Supremo N¢ 086 — 2003 — PCM
publicada el 27 de Octubre de 2003), la Ley Marco del Sistema de Gestién Ambiental (Ley N°
28.245 publicada el 4 de Junio de 2004), el Reglamento de la Ley Marco de Gestidon
Ambiental (Decreto Supremo N° 008 — 2005 — PCM publicado el 28 de Enero de 2005), el
Reglamento de Zonificacién Ecoldgica y Econémica (Decreto Supremo N° 087 — 2004 — PCM
publicado el 23 de Diciembre de 2004), la Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro de Planeamiento Estratégico (Decreto Legislativo N® 1088 publicado
el 28 de Junio de 2008), la Ley Marco del Promocion de la Inversién Descentralizada (Ley N°
28.059 publicada el 13 de Agosto de 2003), la Ley N? 27.293 (que crea El Sistema Nacional
de Inversion Publica, publicada el 28 de Junio de 2000), el Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Inversién Publica (Decreto Supremo N2 102 — 2007 — EF publicado el 19 de Julio
de 2007), la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica (Resolucién
Directoria N° 002 — 2009 — EF/68.01 publicada el 5 de Febrero de 2009), la Ordenanza sobre
Lineamientos Regionales para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
Existentes en el Litoral (Ordenanza Regional N° 032 — AREQUIPA), la Ordenanza sobre el
Plan de Accion Ambiental Regional, la Politica Ambiental Regional y la Agenda Ambiental
Regional de la Regién Huanuco (Ordenanza Regional N® 019 — 2004 — CR — GRH), la
Ordenanza sobre la Politica Ambiental Regional de Pasco (Ordenanza Regional N° 18 —
GRP/CR), y la Ordenanza sobre el Sistema Regional de Gestibon Ambiental de Pasco
(Ordenanza Regional N 080 — 2006 — GRP/CR).

a El Volumen N° 4 se refiere al aprovechamiento de los recursos naturales que es
establecido por la Ley General del Ambiente (Ley N° 28.611), la Ley Orgénica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley N° 26.821), la Ley sobre la
Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica (Ley N° 26.839), el
Reglamento de la Ley sobre Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Biolégica (Decreto Supremo N2 068 — 2001 — PCM), la Ley de Areas Naturales Protegidas
(Ley N°26.834 (), el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas (Decreto Supremo
N2 038 — 2001 — AG), el Decreto Legislativo N? 1079 (que establece medidas que garanticen
el Patrimonio de las Areas Naturales Protegidas), el Decreto Supremo N° 008 — 2008 —
MINAM (reglamentario del Decreto Legislativo N° 1079 que establece medidas que
garanticen el Patrimonio de las Areas Naturales Protegidas), la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre (Ley N? 27.308), el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Decreto
Supremo N° 014 — 2001 — AG), la Ley de Recursos Hidricos (Ley N? 29.338), el Reglamento
del Titulo IV de las Aguas Subterrdneas del Decreto Ley N°17.752 (Decreto Supremo N° 274
— 69 — AP/DGA), el Decreto Supremo N2 41 — 70 — A (que complementa el Reglamento del
Titulo Il del Decreto Ley N® 17.752 "Ley General de Aguas") y el Decreto Supremo N° 007 —
83 — SA (que modifica el Reglamento de la Ley General de Aguas)

a El Volumen N° 5 se refiere a la calidad ambiental, concepto al que se asocian los
conceptos de “estandar de calidad ambiental” (ECA) y “limite maximo permisible” (LMP)
establecidos en la Ley General del Ambiente (Ley N°® 28.611) y en la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (Ley N°27.446). Es asi que:

o) Se han fijado estandares de calidad ambiental a través de: a) el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire (Decreto Supremo N° 074 — 2001
— PCM publicado el 24 de Junio de 2001), b) el Decreto Supremo N? 069 — 2003 —
PCM (que establece el valor anual de concentracion de plomo), ¢) el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido (Decreto Supremo N2 085 —
2003 — PCM), d) los Estandares de Calidad Ambiental para Radiaciones No lonizantes
(Decreto Supremo N° 010 — 2005 — PCM), e) los Estdndares Nacionales de Calidad
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Ambiental para Agua (Decreto Supremo N° 002 — 2008 — MINAM), y f) los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Aire (Decreto Supremo N® 003 — 2008 —
MINAM).

Los ANEXOS V-11 a V-13 presentan, respectivamente, los estandares nacionales de
calidad ambiental para agua, aire y ruido.

Se han fijado limites maximos permisibles para diversos sectores:

= Sector Energia y Minas: Resolucion Ministerial N® 011 — 96 — EM/VMM (que
aprueban los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero —
metallrgicos), Resolucion Directoral N2 008 — 97 — EM/DGAA (que aprueban
niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de
generacion, transmision y distribuciéon de energia eléctrica), Resolucién Ministerial
N®¢ 315 — 96 — EM/VMM (que aprueban niveles maximos permisibles de elementos
y compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades
minero — metallrgicas), Decreto Supremo N° 037 — 2008 — PCM (que establecen
niveles maximos permisibles de efluentes Liquidos para el subsector
hidrocarburos).

= Sector Produccion: Decreto Supremo N® 003 — 2002 — PRODUCE (que aprueba
niveles maximos permisibles y valores referenciales para actividades industriales
de cemento, cerveza, curtiembre y papel), Decreto Supremo N? 010 — 2008 —
PRODUCE (que aprueba niveles maximos permisibles para la Industria de harina y
aceite de pescado y normas complementarias)

= Sector Transporte y Comunicaciones: Decreto Supremo N2 047 — 2001 — MTC (que
establece niveles maximos permisibles de emisiones contaminantes para vehiculos
automotores que circulen en la red vial), Decreto Supremo N°¢ 038 — 2003 — MTC
(que establece niveles maximos permisibles de radiaciones No lonizantes en
telecomunicaciones).

Asimismo se han fijado normas referentes a:

o

Residuos Sélidos: Ley General de Residuos Soélidos (Ley N° 27314 publicada el 21 de
Julio de 2000; modificada por Decreto Legislativo N° 1065, publicado el 28 de Junio de
2008) reglamentada por Decreto Supremo N° 057 — 2004 — PCM (publicado el 13 de
Agosto de 2004)

Materiales Peligrosos: Ley N? 28.256 (que regula el transporte terrestre de materiales y
residuos peligrosos, publicada el 19 de junio de 2004) y reglamentada por Decreto
Supremo N? 021 — 2008 — MTC (Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos, publicado el 10 de Junio de 2008).

Insumos Quimicos y productos fiscalizados: Ley de Control de Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados (Ley N 28.305, publicada el 29 de Julio de 2004) y
reglamentada por Decreto Supremo N2 053 — 2005 — PCM (publicado el 28 de julio de
2005).

a El Volumen N° 6 se refiere a la legislacion ambiental sectorial. En efecto, la Ley General
del Ambiente (Ley N° 28.611) establece que el Estado tiene el rol de disefar y aplicar las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarias para, de esta
forma, garantizar el efectivo ejercicio y cumplimiento de los derechos, obligaciones y
responsabilidades de caracter ambiental, realizando esta funcién a través de sus érganos y
entidades correspondientes y en concordancia con la Ley Marco para el Crecimiento de la
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Inversién Privada (Decreto Legislativo N° 757) que establece, claramente, que cada
ministerio — y sus respectivos organismos publicos descentralizados — asi como los
organismos regulatorios o de fiscalizacion, cuentan con competencias, funciones y
atribuciones ambientales sobre las actividades y materias sefaladas en la Ley para su sector
correspondiente.

La Tabla 4.2-1, tomada del Volumen N° 6 del Compendio de la Legislacion Ambiental
Peruana recopila las principales normas sectoriales.

Tabla 4.2—1. Peru: Legislacion Ambiental Sectorial.

Hidrocarburos

N°015-2006 — EM

Sector Tipo de Norma Nombre Publicacion
General Decreto Legislativo Ley M_a’rco p_ara el Crecimiento de la 13/11/1991
N° 757 Inversion Privada
o Ley Orgénica que norma las Actividades
Ley N*26.221 de Hidrocarburos en el Territorio Nacional 20/08/1993
Decreto Supremo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 14/10/2005
N°042 — 2005 - EM 26221 — Ley Organica de Hidrocarburos
Decreto Supremo Reglamento para la Proteccién Ambiental 16/03/2006

en las Actividades de Hidrocarburos

Decreto Supremo
N°052 -93 - EM

Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos

18/11 /1993

Decreto Supremo
N°026 —94 - EM

Reglamento de seguridad para el
Transporte de Hidrocarburos

10/05/1994

Decreto Supremo
N°081 —-2007 — EM

Reglamento para el Transporte de
Hidrocarburos por Ductos

21/11 /2007

Decreto Supremo

Reglamento de Seguridad para las

N°042 -99 - EM

N° 043 — 2007 - EM Actividades de Hidrocarburos. 22/08/2007

Decreto Suoremo Reglamento de las actividades de

N°032 — 20p04 _EM exploracion y explotaciéon de actividades 21/08 /2004
de hidrocarburos

Decreto Supremo Reglamento de Participacion Ciudadana

N° 012 — 20p08 _EM para la realizacién de actividades de 20/02/2008
Hidrocarburos

Decreto Suoremo Establece los Limites Maximos

N° 037 — 20p08 _PCM Permisibles de Efluentes Liquidos para el 14/05/2008
Subsector Hidrocarburos

Gas Natural Decreto Supremo Reglamento de Distribucion de Gas 15/09 /1999

Natural por Red de Ductos
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Sector Tipo de Norma Nombre Publicacion
Ley N° 28054 Lgy de Pron_100|on del Mercado de 08/08/2003
Biocombustibles
Decreto Supremo Reglamento de la Ley N° 28054 — Ley de
Biocombustibles P Promocion del Mercado de 31/03/2005
N°13 -2005-EM . -
Biocombustibles
Decreto Supremo Reglamento para la comercializacion de
N°21-2007 - EM Biocombustibles 20/04/2007
Decreto Supremo Texto Unico Ordenado de la Ley General
N°014 —94 — EM de Mineria 03/06/1992
Decreto Supremo Reglamento para la Proteccidon Ambiental 15/05/1993
N°016 —93 — EM en las Actividades Minero Metallrgicas
Decreto Supremo Reglamento Ambiental para las
N°020 — 2008 — EM actividades de Exploracién Minera 02/04/2008
Ley N°28090 Ley que Regula el Cierre de Minas 14/10/2003
Decreto Supremo . .
N° 033 — 2005 — EM Reglamento para el Cierre de Minas
Ley N°28.271 Ley que ngula Igs pasivos Ambientales 02/07 /2004
Mineria en la Actividad Minera
Decreto Supremo Reglamento de la Ley de los Pasivos 07/12 /2005
N°059 —2005 - EM Ambientales en la Actividad Minera
Decreto Legislativo que precisa la
Decreto Legislativo Regulacién minera Ambiental de los
N° 1048 Depésitos de Almacenamiento de los 26/06/2008
Concentrados Minerales
Decreto Supremo Reglamento de Participacion Ciudadana
N°028 —2008 — EM en e Subsector Minero 27/05 /2008
e Normas que regulan el proceso de
Resolucion Ministerial e
N° 304 — 2008 — MEM/DM pa}rt|0|pa0|on ciudadana en el Subsector 26/06/2008
Minero
Ley N° 25.844 Ley Concesiones Eléctricas 25/11/1992
Decreto Supremo Reglamento de Proteccion Ambiental en
N°29 - 94 - EM las Actividades Eléctricas 08/06/1994
Electricidad .
Decreto Legislativo que promueve la
Decreto Legislativo N° inversién en Actividad de generacion
1058 Eléctrica con Recursos Hidricos y con 28/06 /2008
otros Recursos Renovables
Ley N° 26.961 Ley,pgra el Desarrollo de la Actividad 03/06 /1998
Turistica
Turismo Resolucién Ministerial
N° 195 — 2006 — Politica Ambiental del Sector Turismo 12/06/2006
MINCETUR
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Sector Tipo de Norma Nombre Publicacion
Decreto Supremo Texto Unico Ordenado de la Ley de
N2 013 -93-TCC Telecomunicaciones 06/05/1993

Telecomunicaciones Texto Unico Ordenado del Reglamento

General de la Ley de 04/07/2007
Telecomunicaciones.

Decreto Supremo
N°020 — 2007 — MTC

Ley que Regula el Transporte Terrestre

Ley N* 28256 de Materiales y Residuos Peligrosos 19/06/2004

Decreto Supremo Reglamento Nacional de Transporte

N° P MTC Terrestre de Materiales y Residuos 10/06/2008
Transporte 021 2008 - Peligrosos.

Ley N® 27943 Ley del Sistema Portuario Nacional 28/02/2003

Decreto Supremo Reglamento de la Ley del Sistema

N® 003 — 2004 — MTC Portuario Nacional 03/02/2004

Reglamento de Proteccion Ambiental
para el desarrollo de actividades de la 01/10/1997
Industria Manufacturera

Decreto Supremo
N°019 — 97 — ITINCI

Industria Régimen de Sanciones e Incentivos del
Decreto Supremo Reglamento de Protecciéon Ambiental 18/07/2001
N°025 —2001 — ITINCI para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera.
Ley N2 25977 Ley General de Pesca 15/09/1998
Decreto Supremo
Pesqueria N°012 — 2001 — PE Reglamento de la Ley General de Pesca 14/03/2001
Decreto Legislativo Ley sobre lelltles Maximos de captura 28/06/2008
N° 1084 por Embarcacion
Decreto Supremo Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y
N°087 — 2004 — PCM Econdmica 23/12/2004
Decreto Legislativo Decreto Legislativo que crea el Sistema
N°1081 Nacional de los recursos Hidricos 28/06/2008
. N Decreto Legislativo que promueve el
Agricultura chreto Legislativo aprovechamiento eficiente y conservacion | 28/06 /2008
N°1083 o
de los Recursos Hidricos
Ley N° 26.744 Ley sobre el Manejo Integrado sobre el 18/01/1997
Control de Plagas
Ley N°27.308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre 16/07/2000
Ley N° 28.044 Ley General de Educacion 29/07/2003
Educacién Directiva N¢ 014 — 2007 — | Directiva Nacional de Educaci6n 13/02/2007
DINECA — AEA Ambiental
Salud Ley N? 26.842 Ley General de Salud 20/07 /1997
Ley de Control y Vigilancia de las
Defensa Ley N 26.620 Actividades Maritimas, fluviales y 09/06/1996
Lacustres
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Con respecto a la politica sectorial ambiental del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC) corresponde indicar que el mismo cuenta con la Direccion General
de Asuntos Socio — Ambientales (DGASA) y que las normas legales de dicho Ministerio
incluyen la Ley N° 27.314 (Ley General de Residuos Sélidos, del 20 de Julio del 2000,
modificada por Decreto Legislativo N° 1065 del 28 de Junio de 2008), la Ley N°27.446 (Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, del 23 de Abril de 2001), la Ley
N°28.221 (que regula el derecho por extraccién de materiales de los alveos o cauces de los
rios por las Municipalidades, del 7 de Mayo de 2004), la Ley N° 28.245 (Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, del 8 de Junio de 2004), la Ley N° 28.256 (que
regula el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos, del 18 de Junio de 2004), el
Decreto Supremo N° 047 — 2001 — MTC (que establece limites maximos permisibles de
emisiones contaminantes para vehiculos automotores que circulen en la red vial, del 31 de
Octubre de 2001 modificada por Decreto Supremo N° 029 — 2005 — MTC del 29 de Diciembre
de 2005 y por Decreto Supremo N° 026 — 2006 — MTC del 22 de Julio de 2006), el Decreto
Supremo N° 007 — 2002 — MTC (que establece el procedimiento para homologacion y
autorizacion de equipos a utilizarse en el control oficial de limites maximos permisibles de
emisiéon de contaminantes para vehiculos automotores, del 28 de Febrero de 2002), el
Decreto Supremo N° 014 — 2003 — MTC (que transfieren a la Direccion General de Asuntos
Socio — Ambientales funciones previstas en los Decretos Supremos N° 047 — 2001 — MTC y
007 — 2002 — MTC), el Decreto Supremo N° 057 — 2004 — PCM (Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, del 28 de Abril de 2004), el Decreto Supremo N° 008 — 2005 —
PCM (Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, del 28 de
Enero de 2005), el Decreto Supremo N° 015 — 2008 — MTC (que aprueban lineamientos
técnicos para el uso de fajas transportadoras herméticas para el embarque y desembarque
de graneles soélidos, del 11 de Abril de 2008 y modificada por Decreto Supremo N° 029 —
2008 — MTC del 27 de Agosto de 2008 y por Decreto Supremo N° 005 — 2009 — MTC del 29
de Enero de 2009), la Resolucién Ministerial N° 171 — 94 — MTC (Términos de Referencia
para Estudios de Impacto Ambiental en la Construccion Vial, del 25 de Abril de 1994), la
Resolucion Ministerial N° 116 — 2003 — MTC/02 (Reglamento para la Inscripcién en el
Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en
el Subsector Transportes, del 17 de Febrero de 2003), la Resolucién Ministerial N° 610 —
2004 — MTC/03 (Directiva sobre procedimiento de supervision y control de limites maximos
permisibles de radiaciones no ionizantes, del 17 de Agosto de 2004), la Resoluciéon
Ministerial N° 612 — 2004 — MTC/03 (Norma Técnica sobre Lineamientos para el Desarrollo
de los Estudios Tedricos de Radiaciones No lonizantes, del 19 de Agosto de 2004), la
Resoluciéon Ministerial N° 613 — 2004 — MTC/03 (Norma Técnica sobre protocolos de
medicién de Radiaciones No lonizantes, del 19 de Agosto de 2004), la Resolucién Ministerial
N°534 — 2005 — MTC/03 (que aprueba directivas para la habilitacién del registro de personas
autorizadas para la realizacién de Estudios Tedricos y Mediciones de Radiaciones No
lonizantes, del 13 de Agosto de 2005), la Resolucién Ministerial N° 965 — 2005 — MTC/03
(que aprueban la Directiva de Certificacion de Equipos de Medicién de Radiaciones No
lonizantes, del 29 de Diciembre de 2005), la Resolucion Directorial N° 004 — 2003 — MTC/16
(Reglamento para la inscripcién en el registro de entidades autorizadas para la elaboracion
de estudios de impacto ambiental en el subsector transportes, del 20 de Marzo de 2003), la
Resoluciéon Directorial N° 006 — 2004 — MTC/16 (Reglamento de Consulta y Participacion
Ciudadana en el Proceso de Evaluacion Ambiental y Social en el Subsector Transportes, del
16.de Enero de 2004), la Resolucion Directorial N° 007 — 2004 — MTC/16 (Directrices para la
elaboracion y aplicaciéon de planes de compensacién y reasentamiento involuntario para
proyectos de infraestructura de transporte, del 19 de Enero de 2004), la Resolucion
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Directorial N° 012 — 2007 — MTC/16 (que aprueba Lineamientos para elaborar Estudios de
Impacto Ambiental en Proyectos Portuarios a nivel de Estudio Definitivo, del 17 de Febrero
de 2007), la Resolucién Directorial N° 013 — 2007 — MTC/16 (que aprueba Lineamientos para
elaborar un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental en Proyectos Portuarios, del 08 de
Marzo de 2007 y complementada el 14 de Abril de 2007), la Resolucién Directorial N° 063 —
2007 — MTC/16 (que aprueba el Reglamento para la Inscripcion en el Registro de Entidades
Autorizadas para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en el Subsector
Transportes del Ministerio, del 19 de Julio de 2007) y la Resolucion Directorial N° 012 — 2008
— MTC/16 (que establece plazo para la presentacién del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental — PAMA — en Proyectos Portuarios y el correspondiente Cronograma de
Actividades, del 2 de Marzo de 2008).

a El Volumen N° 7 se refiere a la defensa de los derechos ambientales que quedan
establecidos por la Constitucion Politica del Peru (publicada el 30 de Diciembre de 1993), el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes, la Ley General del Ambiente (Ley N°28.611 publicada el
15 de Octubre de 2005 y modificada por Decreto Legislativo N° 1055 publicado el 27 de
Junio de 2008), el Codigo Procesal Constitucional (Ley N® 28.237), el Cédigo Civil (Decreto
Legislativo N2 295), el Codigo Procesal Civil (Decreto Legislativo N® 768), el Titulo Xl del
Cédigo Penal referido a los Delitos Ambientales, la Ley General de Procedimientos
Administrativos (Ley N°® 27.444), la Ley del Silencio Administrativo (Ley N° 29.060), el
Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacién
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales (Decreto Supremo N2 002 — 2009 — MINAM),
la Ley N° 27.811 (que establece el régimen de proteccién de los conocimientos colectivos de
los pueblos indigenas vinculados a los recursos bioldgicos), la Ley de Comunidades Nativas
y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva (Decreto Ley N® 22.175), el Decreto
Supremo N° 003 — 79 — AA (Reglamentario de la Ley N2 22.175 sobre Comunidades Nativas
y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva), la Ley N° 24.656 (que
declara de necesidad nacional e interés social y cultural el Desarrollo Integral de las
Comunidades), el Decreto Supremo N® 008 — 91 — TR (Reglamento de la Ley General de
Comunidades Campesinas), el Reglamento del Titulo VII — Régimen Econdmico de la Ley
General de Comunidades Campesinas (Decreto Supremo N? 004 — 92 — TR), la Resolucion
de Contraloria General N® 470 — 2008 — CG (que autoriza a aprobar la Guia de Auditoria
Ambiental Gubernamental y sus primeros tres apéndices), la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo (Ley N° 26.520) y la Resolucion de la Fiscalia de la Naciéon N® 01067 — 2008 — MP
—FN.

Corresponde indicar que, durante el desarrollo de la presente consultoria, con fecha 19 de
Mayo de 2010, el gobierno peruano ha aprobado, por mayoria y tras un largo proceso de
debates y revisiones, la denominada “Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios” lo que es considerado como “un logro trascendental en el largo
camino de reivindicacion de derechos de un amplio sector de conciudadanos” y “una
actualizacion del marco legal a las recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Dicha Ley “desarrolla el contenido, los principios y el procedimiento del
derecho a la consulta a los pueblos indigenas u originarios respecto a las medidas
legislativas o administrativas que les afecten directamente” (Articulo 1° y establece el
“derecho a la consulta como el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados en forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente sus derechos colectivos, sea sobre su existencia fisica, identidad cultural,
calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la consulta respecto a los planes,
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programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos
derechos. La consulta a la que hace referencia la presente ley es implementada de forma
obligatoria sélo por el Estado” (Articulo 2°). Segun el Articulo 3° la finalidad de la consulta es
“alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios
respecto a las medidas legislativas o administrativas que les afecten directamente, a través
de un didlogo intercultural que garantice su inclusion en los procesos de toma de decisién del
Estado y la adopcion de medidas respetuosas de sus derechos colectivos’. Los principios
rectores del derecho a la consulta son (Articulo 4°): “a) oportunidad (el proceso de consulta
se realiza de forma previa a la medida legislativa o administrativa a ser adoptada por las
entidades estatales), b) interculturalidad (el proceso de consulta se desarrolla reconociendo,
respetando y adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas y contribuyendo al
reconocimiento del valor de cada una de ellas), ¢) buena fe (Las entidades estatales analizan
y valoran la posicion de los pueblos indigenas u originarios durante el proceso de consulta,
en un clima de confianza, colaboracion y respeto mutuo. El Estado y los representantes de
las instituciones u organizaciones de los pueblos indigenas u originarios tienen el deber de
actuar de buena fe, estando prohibidos de todo proselitismo partidario y conductas
antidemocraticas), d) flexibilidad (La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos
apropiados al tipo de medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como
tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos indigenas u
originarios involucrados), e) plazo razonable (El proceso de consulta se lleva a cabo
considerando plazos razonables, que permita a las instituciones u organizaciones
representativas de los pueblos indigenas u originarios conocer, reflexionar y realizar
propuestas concretas sobre las medidas legislativas o administrativas objeto de consulta), 1)
ausencia de coaccion o condicionamiento (La participacion de los pueblos indigenas u
originarios en el proceso de consulta debe ser realizada sin coaccion o condicionamiento
alguno), y g) informacion oportuna (Los pueblos indigenas u originarios tienen derecho a
recibir por parte de las entidades estatales toda la informacion que sea necesaria para que
puedan manifestar su punto de vista, debidamente informados, sobre las medidas legislativas
0 administrativas a ser consultadas. El Estado tiene la obligacion de brindar esta informacion
desde el inicio del proceso de consulta y con la debida anticipacion)’. Por su parte, segun el
Articulo 8%, las etapas del proceso son: “a) identificacion de las medidas legislativas o
administrativas que deben ser objeto de consulta, b) identificacion de los pueblos indigenas u
originarios a ser consultados, ¢) publicidad de la medida legislativa o administrativa, d)
informacion sobre la medida legislativa o administrativa, e) evaluacion interna en las
organizaciones de los pueblos indigenas u originarios sobre las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente, f) proceso de didlogo entre representantes del
Estado y representantes de los pueblos indigenas u originarios, y g) decision’.

a El Volumen N° 8 se refiere a la evaluaciéon y fiscalizacion ambiental que quedan
establecidos por el Titulo Xl del Cédigo Penal (sobre Delitos Ambientales, con las
modificaciones introducidas por el Articulo 3° de la Ley N°29.263 publicada el 2 de Octubre
2008), la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27.444, publicada el 11 de
Abril del 2001), la Ley General del Ambiente (Ley N° 28.611, publicada el 15 de Octubre de
2005), el Decreto Supremo N¢ 004 — 2009 — MINAM (que reglamenta el Numeral 149.1 del
Articulo 1492 de la Ley N? 28611 — Ley General del Ambiente, publicado el 17 de Marzo de
2009), la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto
Legislativo N® 1013, publicado el 14 de Mayo del 2008), la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley N° 29.325, publicada el 5 de Marzo de 2009), el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
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Ambiental — OEFA (Decreto Supremo N° 001 — 2009 — MINAM, publicado el 7 de Enero de
2009), la Ley N° 28.804 (que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental, publicada el
21 de Julio de 2006), la Ley de Recursos Hidricos (publicada el 31 de Marzo de 2009), la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N? 27.308, publicada el 5 de Octubre del 2001), el
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Decreto Supremo N® 014 — 2001 — AG),
el Reglamento de la Ley General de Pesca (Decreto Supremo N 012 — 2001 — PE, publicado
el 13 de Marzo del 2001), el Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera
(Decreto Supremo N° 025 — 2001 — ITINCI, publicado el 18 de Julio del 2001), el Reglamento
de Protecciéon Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas (Decreto Supremo N® 16 —
93 — EM, publicado el 1 de Mayo de 1993), el reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas (Decreto Supremo N° 029 — 1994 — EM, publicado el 8 de Junio de
1994), el Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (Decreto
Supremo N° 015 — 2006 — EM, publicado el 03 de Marzo de 2006), el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN (Resoluciéon del Consejo
Directivo de OSINERGMIN N° 640 — 2007 — OS/Cd, publicado el 30 de Octubre del 2007), el
Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacién
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales (Decreto Supremo N 002 — 2009 — MINAM,
publicado el 16 de Enero del 2009), la Guia de Auditoria Ambiental Gubernamental
(Resolucién de Contraloria N2 470 — 2008 — CG, publicada el 20 de Junio del 2000), la Ley
Organica de Municipalidades (Ley N¢® 27.972, publicada el 27 de Mayo del 2003), y la Ley
Organica de Gobiernos Regionales (Ley N© 27.867, publicada el 26 de Junio del 2007).

a El Volumen N° 9 se refiere a las areas naturales protegidas a las que se hace referencia
en la Constitucién Politica del Perd (publicada el 30 de Diciembre de 1993), la Ley General
del Ambiente (Ley N° 28.611, publicada el 15 de Octubre de 2005), la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013,
publicada el 14 de Mayo de 2008 y modificado por Decreto Legislativo N° 1039 publicada el
26 de Junio de 2008), la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada (Decreto
Legislativo N° 757, publicado el 13 de Noviembre de 1991), la Ley de Areas Naturales
Protegidas (Ley N° 26.834, reglamentada por Decreto Supremo N2 038 — 2001 — AG), el
Decreto Legislativo N® 1079 (que establece medidas que garanticen el Patrimonio de las
Areas Naturales Protegidas y que es reglamentado por Decreto Supremo N° 008 — 2008 —
MINAM), la Ley sobre la Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica (Ley N°26.839), el Reglamento de Organizacién y Funciones del Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas — SENANP (Decreto Supremo N° 006 — 2008 — MINAM), el
Plan Director de las Areas Naturales Protegidas (Decreto Supremo N¢ 010 — 99 — AG,
publicado el 11 de Abril de 1999), el Decreto Ley N? 26.154 (que crea el Fondo Nacional para
Areas Naturales Protegidas por el Estado — FONANPE, publicado el 30 de Diciembre de
1992 y reglamentado por Decreto Supremo N? 024 — 93 — AG publicado el 16 de Julio de
1993 y modificado por el Decreto Supremo N® 043-94-AG publicado el 2 de Setiembre de
1994 y el Decreto Supremo N2 007 — 98 — AG publicado el 30 de Mayo de 1998), la
Resolucion Jefatural N® 147 — 2001 — INRENA (que aprueban montos que corresponden al
derecho de ingreso a las Areas Naturales Protegidas por el Estado — ANPES, aprobada el 25
de Junio de 2001), el Decreto Supremo N° 001 — 2000 — AG (que disponen que el INRENA
gestione inscripcion de areas naturales protegidas como patrimonio de la Nacién ante los
registros publicos, publicado el 11 de Enero de 2000), la Resolucién Jefatural N2 045 — 2001
— INRENA (que encarga a la Direccién General de Areas Naturales Protegidas y Fauna
Silvestre el reconocimiento de los Comités de Gestién de las Areas Naturales Protegidas,
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publicada el 23 de febrero de 2001), la Resolucion Directoral N® 001 — 2001 -
INRENA/DGANPFS (que aprueban el procedimiento para el reconocimiento de los Comités
de Gestién y aprobacién de sus Reglamentos de Sesiones y Funcionamiento, publicada el 20
de Marzo de 2001), la Resolucién Jefatural N® 270 — 2001 — INRENA (que aprueba
disposiciones complementarias al Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas para
el Otorgamiento de Contratos de Administracién, publicada el 1 de Diciembre de 2001) y la
Resolucion Jefatural N 155 — 2002 — INRENA (que aprueba la lista de areas naturales
protegidas que pueden o no ser susceptibles de ser encargadas a terceros mediante
contratos de administracién, publicada el 14 de junio de 2002).

Cabe agregar que el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas (Decreto Supremo
N¢ 038 — 2001 — AG, publicado el 26 de Junio de 2001) reconoce las siguientes categorias de
areas naturales protegidas:

o Areas de Uso Indirecto:

= Parques Nacionales: “Son areas que constituyen muestras representativas de la
diversidad natural del pais y de sus grandes unidades ecoldgicas. En ellos se
protegen con caracter intangible la integridad ecoldgica de uno o mas ecosistemas,
las asociaciones de la flora y fauna silvestre y los procesos sucesionales y
evolutivos, asi como otfras caracteristicas estéticas, paisajisticas y culturales que
resulten asociadas. ...en estas areas esta prohibido el asentamiento de nuevos
grupos humanos y el aprovechamiento de los recursos naturales, se permite el
ingreso de visitantes que van a realizar actividades con fines cientificos,
educativos, turisticos y culturales, bajo condiciones debidamente reguladas, en
cada caso por el INRENA. El uso cientifico es privilegiado en estas areas, por
encima de cualquier otro uso publico. Pueden realizarse intervenciones en el drea
con fines de manejo para asequrar la conservacion de aquellos componentes de la
diversidad bioldgica que asi lo requieran. Dichas intervenciones deben estar
definidas en el Plan Maestro respectivo” (Articulo 50°).

= Santuarios Nacionales: “Son dreas donde se protege con caracter intangible el
habitat de una especie o una comunidad de la flora y fauna silvestre, asi como las
formaciones naturales de interés cientifico y paisajistico, por su importancia
nacional. No se encuentra permitido en éstos el asentamiento de nuevos grupos
humanos y el aprovechamiento de los recursos naturales. Se permite el uso
cientifico y turistico bajo condiciones debidamente reguladas. El uso publico puede
estar prohibido con base a la fragilidad del area, salvo para el caso de las
investigaciones debidamente autorizadas” (Articulo 51°).

= Santuarios Histéricos: “Son areas que protegen con cardcter de intangible espacios
que contienen valores naturales relevantes y constituyen el entorno natural de
ambitos con especial significacion nacional, por contener muestras del patrimonio
monumental y arqueoldgico o porque en ellos se desarrollaron hechos
sobresalientes de la historia nacional. No se encuentra permitido en éstos el
asentamiento de nuevos grupos humanos y el aprovechamiento de los recursos
naturales. Se permiten las actividades cientificas y turisticas, estrictamente
reguladas, acordes con los objetivos del drea” (Articulo 52°).

o Areas de Uso Directo:

= Reservas Paisajisticas: “Son dreas donde se protegen ambientes cuya integridad
geografica muestra una armoniosa relacion entre el hombre y la naturaleza,
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albergando importantes valores naturales, estéticos y culturales. Se permiten los
usos cientificos y turisticos. Las modificaciones a las actividades y practicas
tradicionales, asi como al uso de los recursos naturales no renovables, requieren
autorizacion especifica del INRENA y monitoreo cuidadoso. Se permite la caza
deportiva de aquellas especies permitidas por la legislacion de la materia y de
acuerdo a las evaluaciones realizadas por el INRENA o por quien éste encargue.
Solo es posible realizar esta actividad cuando se ha establecido la zonificacion
correspondiente. Se excluiran las actividades que puedan significar cambios
notables en las caracteristicas del paisaje y los valores del area. En el
establecimiento y gestion de estas areas, sera especialmente considerada la
participacion de los gobiernos y poblaciones locales. Los asentamientos de
poblaciones humanas son permitidos cuando la zonificacién y planificacion del
Area Natural Protegida asi lo prevean” (Articulo 539).

= Refugios de Vida Silvestre: “Son dreas que requieren la intervencion activa con
fines de manejo, para garantizar el mantenimiento de los habitats, asi como para
satisfacer las necesidades particulares de determinadas especies, como sitios de
reproduccion y otros sitios criticos para recuperar 0 mantener las poblaciones de
tales especies. Se permiten el uso publico, la intervencion y el manejo del habitat
para garantizar el mantenimiento de sus caracteristicas, favorecer el incremento de
la poblaciéon o satisfacer las necesidades de determinadas especies. Esta
autorizada la saca de especies sélo en el caso de regulacion de la poblacion, de
acuerdo a los objetivos del area y bajo estricta reglamentacion y expresa
autorizacion. Se excluyen los usos y el aprovechamiento comercial de recursos
naturales que puedan provocar alteraciones significativas del habitat y el
incumplimiento de sus objetivos. Las actividades de uso de los recursos naturales
no renovables soOlo podran ser permitidas si se cumplen estrictamente las
exigencias establecidas para tal efecto” (Articulo 54).

= Reservas Nacionales: “Son dreas destinadas a la conservacion de la diversidad
bioldgica y la utilizacion sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre,
acudtica o terrestre. En ellas se permite el aprovechamiento comercial de los
recursos naturales bajo planes de manejo, aprobados, supervisados y controlados
por la Autoridad Nacional competente. La planificacion del uso se realiza con
amplia participacion y consulta de las poblaciones aledarias o residentes en la
Reserva Nacional. El aprovechamiento puede ser realizado por dichas poblaciones
en forma prioritaria. Aquellas actividades agricolas y pecuarias en las areas aptas
en ejercicio, al momento de la declaracion del area como reserva, pueden
continuar pero asegurando el cumplimiento de los objetivos de la misma. Dentro de
las Zonas de Uso Especial, las poblaciones locales pueden solicitar autorizacion
para conducir actividades agricolas o pecuarias, de caracter integral, en tierras con
dicha aptitud. Se prohiben las actividades de aprovechamiento forestal con fines
madereros de caracter comercial, con excepcion de las provenientes del manejo
agroforestal, incluyendo el manejo y plantaciones de enriquecimiento de bosques
secundarios, en las Zonas de Uso Especial’ (Articulo 55°).

= Reservas Comunales: “Son Areas destinadas a la conservacion de la flora y fauna
silvestre, en beneficio de las poblaciones locales y comunidades campesinas o
nativas. Pueden ser establecidas sobre suelos de capacidad de uso mayor
agricola, pecuario, forestal o de proteccion y sobre humedales. La administracion
de las Reservas Comunales, corresponde a un Régimen Especial contemplado por
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la Ley y establecido en concordancia con el Articulo 125° del Reglamento. Su
gestion es conducida directamente por los beneficiarios de acuerdo a sus formas
organizativas, en un proceso a largo plazo, en el cual éstos consolidan sus
conocimientos asociados a la conservaciéon y al uso sostenible de recursos,
ejerciendo sus derechos y obligaciones con el Estado, para la administracion del
Patrimonio de la Nacion. Los recursos ubicados en las Reservas Comunales son
preferentemente utilizados por las poblaciones rurales vecinas que han realizado
un uso tradicional comprobado de los mismos, ya sea con fines culturales o de
subsistencia. El uso y comercializacion de los recursos se hara segun planes de
manejo, aprobados y supervisados por el INRENA y conducidos por los mismos
beneficiarios. La Direccion General puede suscribir Convenios con personas
naturales o juridicas con la finalidad de lograr el financiamiento de la elaboracion
del Plan Maestro y operaciones en general que requiera el Area Natural Protegida’
(Articulo 56°).

= Bosques de Proteccion: “Son areas que se establecen con el objeto de garantizar
la proteccién de las cuencas altas o colectoras, las riberas de los rios y de otros
cursos de agua y, en general, para proteger de la erosion a las tierras fragiles que
asi lo requieran. En ellos se permite el uso de recursos y el desarrollo de aquellas
actividades que no pongan en riesgo la cobertura vegetal del area, ni afecten los
suelos fragiles y las fuentes o cursos de agua’ (Articulo 57°).

= Cotos de Caza: “Son areas destinadas al aprovechamiento de la fauna silvestre a
través de la practica regulada de la caza deportiva. Otros usos y actividades de
aprovechamiento de recursos deben ser compatibles con los objetivos del area. El
aprovechamiento de la fauna silvestre y de todo recurso natural renovable requiere
obligatoriamente del correspondiente Plan de Manejo” (Articulo 58°).

= Zonas Reservadas: “El Ministerio de Agricultura podra establecer de forma
transitoria, Zonas Reservadas, en aquellas areas que reuniendo las condiciones
para ser consideradas como Areas Naturales Protegidas, requieren de Ia
realizacion de estudios complementarios para determinar, entre otras, la extension
y categoria que les corresponderd como tales. Las Zonas Reservadas son Areas
Naturales Protegidas del SINANPE, cuyos dispositivos legales para su
establecimiento deben contener cuando menos: a) expediente técnico justificatorio,
incluyendo mapa y memoria descriptiva; b) objetivos y usos permitidos compatibles
con su finalidad; ¢) la conformacidn de una comision para definir la(s) categorias(s)
y extension definitiva, que incluira la participacion de las poblaciones locales,
Gobiernos Regionales y Municipales; d) el plazo maximo que se concede a la
comision para proponer la categoria definitiva, extension y limites del Area Natural
Protegida, o si es que la misma no debe ser incluida en el SINANPE; e) evaluacion
de la presencia en la zona, de comunidades campesinas o nativas asi como de
indicios razonables de la existencia grupos humanos en aislamiento voluntario de
contacto inicial o esporadico” (Articulo 59°).

Finalmente, corresponde indicar que, en el marco de la presente consultoria (Contrato INE/TSP—
RS-T1275/09, Cooperacién Técnica No Reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo —
BID), el Coordinador Nacional en la Republica del Peru es el correspondiente Ministro para la
“Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana” (IIRSA) del Ministerio
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de Relaciones Exteriores,” siendo la contraparte técnica el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC) y, particularmente, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (en
cuanto a los aspectos generales de las propuestas), la Direccién General de Transporte Acuatico —
DGTA (en cuanto a los aspectos especificos sobre la navegacion y la infraestructura relacionada
con la misma), y la Direccién General de Asuntos Socio Ambientales — DGASA (en cuanto a los
aspectos socio — ambientales).

Estrictamente, la participacién de la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales (DGASA) no
se ajusta a lo establecido en el Decreto Supremo N? 019 — 2009 — MINAM (que aprueba el
Reglamento de la Ley N® 27.446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental —
SINEA) que, en su Titulo Il (Del Proceso de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de Proyectos de
Inversién) — Capitulo 3° (De la elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental) — Articulo 48°
(Requerimiento técnico sobre el proyecto de Inversién), establece que “el Estudio de Impacto
Ambiental debe ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefhado a nivel de
factibilidad” y que “la autoridad competente — en este caso la Direccion General de Asuntos
Socio — Ambientales (DGASA) — no admitira a evaluacion un Estudio de Impacto Ambiental
si no cumple con esta condicion’.?

En efecto, el presente Analisis Ambiental y Social corresponde a un analisis a nivel de
“prefactibilidad” y no a un Estudio de Impacto Ambiental de un proyecto de inversién disefado a
nivel de “factibilidad”.

No obstante, debe entenderse que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) — organismo que
ejerce la supervision y que es responsable de la aprobacion final del presente estudio, ha requerido
su colaboraciéon como “organismo asesor” en los aspectos ambientales y sociales a efectos de que
el mismo le brinde recomendaciones que le permitan evaluar — con mejores elementos de juicio — si
las propuestas desarrolladas en el marco de la presente consultoria son adecuadas en términos de
sus potenciales impactos socio — ambientales.

En el caso de que — finalmente — los Gobiernos de Ecuador y Peru decidan implementar las
propuestas generadas en el marco de la presente consultoria se debera iniciar una fase de
estudios — a nivel de “factibilidad” — que, necesariamente, para el tramo peruano del rio Napo y en
cumplimiento del Decreto Supremo N¢ 019 — 2009 — MINAM (que aprueba el Reglamento de la Ley
N? 27.446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SINEA), deberan
incluir el desarrollo de un Estudio de Impacto Ambiental conforme a la normativa de la Direccién
General de Asuntos Socio Ambientales (DGASA) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC).

’ Ver: http://www.iirsa.org/proyectos/detalle proyecto.aspx?h=43&x=9&idioma=ES

8 De alli que, entre otros, no sea aplicable a la presente consultoria el Reglamento de Consulta y Participacién Ciudadana en el
Proceso de Evaluacion Ambiental y Social en el Subsector Transportes (Resolucion Directorial N° 006 — 2004 — MTC/16).
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5. LINEA DE BASE AMBIENTAL Y SOCIAL
5.1. Definicién del Area de Estudio

De acuerdo a los Términos de Referencia de la presente consultoria el area de estudio “serd
determinada considerando todas aquellas zonas acuaticas y terrestres que permitan caracterizar la
misma desde el punto de vista ambiental y social’ y, en particular, debera incluir:

a “El area terrestre inmediata al rio (incluyendo a los centros poblados con mas de 20
viviendas) y enmarcada por la franja formada desde el borde de las riberas hasta una
distancia accesible de 500 m”.

a “Los centros poblados con mas de 20 viviendas que se ubiquen ingresando en las riberas de
los principales rios tributarios (Curaray y Mazan) hasta una distancia de 10,0 km a partir del
rio Napo’.

De esta forma se definié (ver Lamina GAM V-01):

a Como “Area de Influencia Directa” (AID) a aquella que incluye al cauce fluvial del rio Napo
y una franja que se extiende desde las riberas del mismo hasta una distancia accesible de
500 m, asi como el cauce y una franja similar que ingresa por los rios Curaray y Mazan
desde su confluencia con el rio Napo hasta una distancia de 10,0 km a partir de dicha
confluencia.

a Como “Area de Influencia Indirecta” (All) a aquella que es definida como el espacio fisico
en el que un componente ambiental, ubicado dentro del “Area de Influencia Directa” (AID) y
afectado directamente, afecta — a su vez — a otro u otros componentes ambientales fuera de
la misma, no relacionados con el Proyecto.

De este modo, dicha area queda delimitada por los componentes fisicos, bioldgicos y
sociales, por las actividades comerciales que se generen y por los intereses econdémicos que
resulten indirectamente afectados por las actividades propias del mejoramiento de la
navegabilidad del rio.

En lineas generales — atendiendo a razones practicas — se considerd a dicha &rea como
comprendida en la cuenca de drenaje del rio Napo.

Las Tablas 5.1-1 y 5.1-2 presentan, respectivamente, los principales centros poblados
identificados en el Area de Influencia Directa (AID) correspondiente a cada pais.
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Tabla 5.1-1. Republica de Ecuador: Principales centros poblados en el Area de Influencia Directa (AID)

Centro Poblado Provincia Deparlalpento Dislritf.) 0
o Region Canton
Cabo Ballesteros Orellana Amazénica Aguarico
San Carlos Orellana Amagzénica Aguarico
Puerto Alfaro Orellana Amazonica Aguarico
Ballesteros Orellana Amazénica Aguarico
Fronteras del Ecuador Orellana Amazoénica Aguarico
Martinica Orellana Amazoénica Aguarico
Yasuni Orellana Amazénica Aguarico
Florencia Orellana Amazoénica Aguarico
Santa Teresita Orellana Amazonica Aguarico
Bello Horizonte Orellana Amazoénica Aguarico
Nueva Armenia Orellana Amagzénica Aguarico
Puerto Miranda Orellana Amazoénica Aguarico
Pandochicta Orellana Amazénica Aguarico
Puerto Quinche Orellana Amazdnica Aguarico
San Vicente Orellana Amazénica Aguarico
José Maria Orellana Amazonica Aguarico
Cenco Caya Orellana Amazénica Aguarico
Sinchichicta Orellana Amazénica Aguarico
Chiru Isla Orellana Amazonica Aguarico
Progreso Orellana Amazénica Aguarico
Zamona Orellana Amazonica Aguarico
Nuevo Rocafuerte Orellana Amazénica Aguarico
Tiputini Orellana Amazonica Aguarico
Santa Maria de Huririma Orellana Amazénica Aguarico
Capitan Rivadeneira Orellana Amazonica Aguarico
San Carlos Orellana Amazonica | La Joya de los Sachas
Puerto Francisco de Orellana Orellana Amazonica Orellana
Pompeya Orellana Amazénica Orellana
Edén Orellana Amazdnica Orellana
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Centro Poblado Provincia DegaF:L agToenmo D(i:s:;itt‘;)no
San Roque Orellana Amazonica Orellana
Limoncocha Sucumbios Amazénica Shushufindi
Nueva Esperanza Sucumbios Amazonica Shushufindi
Turin Sucumbios Amazénica Shushufindi
Chonta Urco Sucumbios Amazdnica Shushufindi
Terere Sucumbios Amazénica Shushufindi
Santa Elena Sucumbios Amazonica Shushufindi
El Retiro Sucumbios Amazonica Shushufindi
Sani Isla Sucumbios Amazénica Shushufindi
Adangu Sucumbios Amazoénica Shushufindi
El Pilche Sucumbios Amazonica Shushufindi
Providencia Sucumbios Amazonica Shushufindi
Belen Sucumbios Amazénica Shushufindi
ltaya Sucumbios Amazoénica Shushufindi
Pafacocha Sucumbios Amazénica Shushufindi

Tabla 5.1-2. Republica del Pert: Principales centros poblados en el Area de Influencia Directa (AID)

Centro Poblado Provincia Deparlalpento ° Dis""? 0
Region Canton
Destacamento Curaray Maynas Loreto Napo
Tres de Mayo Maynas Loreto Las Amazonas
Huanana Maynas Loreto Las Amazonas
Nuevo Progreso Maynas Loreto Las Amazonas
Francia Maynas Loreto Las Amazonas
Francisco de Orellana Maynas Loreto Las Amazonas
Nueva Florida Maynas Loreto Mazan
Nuevo San Juan Maynas Loreto Mazan
Oro Blanco Maynas Loreto Mazan
San Francisco Buen Paso Maynas Loreto Mazan
Human Urco Maynas Loreto Mazan
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Centro Poblado Provincia Depzr;agr:)ennto 0 D(i:s‘at::gno
Santa Marta Maynas Loreto Mazan
Miraflores Maynas Loreto Mazan
El Salvador Maynas Loreto Mazan
Unién Paraiso Maynas Loreto Mazan
200 Millas Maynas Loreto Mazan
Israel Maynas Loreto Mazan
Bagazan Maynas Loreto Mazan
Llachapa Maynas Loreto Mazan
Centro Unido Maynas Loreto Mazan
Mangua Maynas Loreto Mazan
San Alejandro Maynas Loreto Mazan
Mazan Maynas Loreto Mazan
San Rafael Maynas Loreto Napo
Copal Urco Maynas Loreto Napo
Patria Nueva Maynas Loreto Napo
Nuevo Lorenzo Maynas Loreto Napo
Puerto Arica Maynas Loreto Napo
Vidal Maynas Loreto Napo
Santa Teresa Maynas Loreto Napo
Bella Vista Maynas Loreto Napo
San Felipe Maynas Loreto Napo
Negro Urco Maynas Loreto Napo
Nueva Libertad Maynas Loreto Napo
Nuevo Antioquia Maynas Loreto Napo
Nueva Unién Maynas Loreto Napo
Libertad Maynas Loreto Napo
Tutapishco Maynas Loreto Napo
Nuevo Cajamarca Maynas Loreto Napo
Suno Llacta Maynas Loreto Napo
Rumi Tuni Maynas Loreto Napo
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Centro Poblado Provincia Depzr;agr:)ennto 0 D(i:s:;itlgno
Puerto Aurora Maynas Loreto Napo
Nueva Florencia Maynas Loreto Napo
Argentina Maynas Loreto Napo
Santa Victoria Maynas Loreto Napo
Sumac Allpa Maynas Loreto Napo
Copal Yaco Maynas Loreto Napo
Santa Clotilde Maynas Loreto Napo
San Luis de Tacsha Curaray Maynas Loreto Napo
Miraflores Maynas Loreto Torres Causana
Torres Causana Maynas Loreto Torres Causana
Vencedores Maynas Loreto Torres Causana
Urpi Isla Maynas Loreto Torres Causana
Tempestad Maynas Loreto Torres Causana
Chingana Maynas Loreto Torres Causana
Santa Maria de Loreto Maynas Loreto Torres Causana
Samuna Maynas Loreto Torres Causana
Campo Serio Maynas Loreto Torres Causana
Ingano Maynas Loreto Torres Causana
Puerto Elvira Maynas Loreto Torres Causana
Angoteros Maynas Loreto Torres Causana
Cabo Pantoja Maynas Loreto Torres Causana
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5.2. Linea de Base Ambiental

5.2.1. Medio Fisico

5.2.1.1. Clima

Las caracteristicas climatologicas del area de estudio objeto de la presente consultoria — y, en
general, las de la cuenca del rio Napo — asi como las caracteristicas climatolégicas de la amazonia
ecuatoriana y peruana varian de acuerdo a factores altitudinales y topograficos. Ademas, por
encontrarse sobre la linea ecuatorial, la regién es influenciada por una serie de factores como el
viento, la humedad, la altitud, la precipitacion y, principalmente, por la presencia de la Cordillera de
los Andes.

En efecto, la Cordillera de los Andes, de orientacién Norte — Sur, con altitudes entre los 3.000 —
4.000 m, cubierta de glaciares en sus cumbres y denominada "la avenida de los volcanes" por
Humboldt (1825),"" debido a la presencia de alrededor de cincuenta edificios volcanicos (varios de
los cuales se encuentran en actividad), constituye la columna vertebral de la Republica del Ecuador
y forma el limite natural de division de escurrimientos dividiendo, naturalmente, al Ecuador en dos
regiones o vertientes: occidental y oriental.

En la regién oriental, a su vez, pueden reconocerse dos subregiones — la "cuenca alta o sub —
andina" y la "cuenca baja o llanura amazénica" — que presentan importantes variaciones climaticas.

Segun Laraque, Cuyot y Poalbosa (2004)"*:

a Un primer célculo establecido por el método de Thiessen, con los datos provenientes de 159
estaciones climatologicas del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) indica
una precipitacion media interanual de 2.800 mm.

a El andlisis de los datos de una seleccion de veintidés (22) estaciones climatologicas
repartidas tanto a lo largo de la Cordillera Oriental como en la parte amazénica de las tres
principales cuencas orientales (correspondientes a los rios Napo, Pastaza y Santiago) ilustra
las variaciones espaciales de los regimenes climaticos, tanto en su distribucién estacional
como en su magnitud (Figura 5.2-1).

En particular, para el rio Pastaza dicha Figura incluye dos estaciones situadas entre 3.000 y
3.600 m de altura siendo posible constatar que el periodo himedo de la estacion Pisayambo
(situada al Norte de la cuenca) se presenta simultaneamente al periodo seco de la estaciéon
Guamote (situada mas al Sur) que, ademas, tiene una precipitacion media anual tres veces
inferior a la primera; un comportamiento similar se puede observar tanto en las cuencas de
los rios Napo como Santiago.

" Humboldt, Von A. 1825. Voyages dans | 'Amérique équinoxiale. I. Itinéraire. Minguet, C. (Traductor) y Maspero, F. (Editor).
1980. Paris, 295 pgs.

12 Laraque, A.; Cuyot, J. L. y Poalbosa, R. 2004. Hidroclimatologia del Oriente e Hidrosedimentologia de la Cuenca del Napo.
En: Baby, P.; Rivadeneira, M.; Barragan, R. (Eds.). 2004. La Cuenca Oriente: Geologia y Petréleo. Instituto Francés de
Estudios Andinos (IFEA) — Institut de Recherche pour le Développement (IRD) — PetroEcuador. Travaux de 'Institut Francais
d'Etudes Andines", Tomo 144.

Volumen V
Pagina 113



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Cabe agregar que, por regla general, en la parte oriental de los Andes ecuatorianos se
encuentran regimenes pluviométricos tanto unimodales como bimodales; la parte baja de la
cuenca del rio Napo presenta regimenes pluviométricos variados y en ocasiones, casi
opuestos (ver Figura 5.2—1, rio Napo, estaciones Tiputini y Loreto).

Figura 5.2—1. Regimenes pluviométricos en las cuencas orientales de los rios Pastaza, Napo y Santiago
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En la regién oriental de los Andes ecuatoriales también, segun Laraque, Cuyot y Poalbosa (2004),
es posible observar un gradiente muy regular de aumento de la temperatura en funcién inversa a la
altura, pasando de promedios anuales de 10 °C a 3.000 m de altitud hasta 25 °C a 200 m de altitud.

La Figura 5.2-2 evidencia que las precipitaciones medias anuales aumentan a medida que se
penetra en la llanura amazoénica; pero dicha variacién no es similar de una cuenca a otra. Por su
parte, la Figura 5.2-3 evidencia que la variabilidad pluviométrica estacional (IRPrn = cociente de
los extremos de los promedios mensuales interanuales de lluvias) disminuye cuando los promedios
interanuales de precipitaciones aumentan.
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Lo anterior significa que las precipitaciones interanuales mas elevadas estan asociadas a
regimenes pluviométricos promedios mas regulares (IRPM minimos = 1,4); éste es el caso de la
llanura amazénica donde las precipitaciones son relativamente constantes durante todo el afo y
nunca inferiores al 100 mm/mes.

Figura 5.2-2. Precipitacion media anual en funcion de la altitud
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Figura 5.2-3. Variacion estacional de la precipitacion (IRPm) en funcion de la altitud
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Heredia y Pombosa (1999)" han definido el Oriente ecuatoriano como “una zona de contrastes
climaticos donde se encuentran contrapuestas, a escasas distancias, zonas calidas y frias,
regiones humedas y casi desérticas, situacion que responde al cruce de varias influencias
climaticas de orden regional y local’. La proximidad de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT)
asociada a un relieve muy elevado y acentuado podria ser el origen de dicha variabilidad y de la
multitud de microclimas encontrados (sobre todo en la parte andina).

En efecto, el clima de la region amazénica presenta la influencia del fenémeno El Nifo/La Nifa,
(técnicamente denominado ENOS: El Nifio — Oscilacion del Sur) que es originado en una anomalia
térmica de la superficie del océano Pacifico tropical y que tiene diversas repercusiones sobre el
clima mundial. Su periodicidad aun no se encuentra bien definida pero se estima una recurrencia
de entre 2 y 7 afos (aunque no necesariamente con la misma intensidad) y su duracién es de 12 a
18 meses iniciandose, por lo regular, con una fase caliente (El Nifio) seguida de una fase fria (La
Nina).

Para el fendmeno de El Nifio, las causas serian basicamente el corrimiento hacia el Norte de la
Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) y una mayor subsidencia de aire seco en la vertiente
oriental de los Andes, como respuesta a las fuertes precipitaciones de la vertiente occidental; por
su parte, el fenémeno de La Nifa se deberia a una mayor penetracion de la ZCIT en el hemisferio
Sur.

Las Tablas 5.2-1 a 5.2—4 presentan, respectivamente, la temperatura promedio mensual y anual
(Tabla 5.2—1), las temperaturas minimas y maximas mensual y anual (Tablas 5.2-2 y 5.2-3) y la
precipitacion promedio mensual y anual (Tabla 5.2—4) para un grupo de estaciones climatoldgicas
correspondientes al area de estudio objeto de la presente consultoria (Tabla 5.2-5).

Tabla 5.2—1. Temperaturas promedio (mensual y anual) para un grupo de estaciones climatoldgicas
ubicadas en territorio peruano (ver Tabla 3.2-5)

Estacion Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Anual
Nuevo Rocafuerte 26,1 25,8 | 25,7 | 25,4 | 25,1 246 | 242 | 248 | 254 | 25,7 | 26,1 | 26,1 25,4
Curaray 25,9 | 26,1 259 | 23,3 | 25,7 | 25,2 | 25,3 | 25,7 | 26,0 | 26,1 26,3 | 26,2 25,7
Santa Clotilde 26,5 | 26,5 | 26,1 | 26,1 | 25,7 | 256 | 25,5 | 26,0 | 26,4 | 26,5 | 26,4 | 26,4 | 26,1
Iquitos 26,5 | 26,5 | 26,3 | 26,1 26,0 | 25,6 | 254 | 26,1 | 26,6 | 26,8 | 26,8 | 26,8 26,3

Fuentes de Informacion: INAMHI (Ecuador) y SENAMHI (Pert)
Tomado de: GEMA (2006)'* y Walsh (2009)"°

13 Heredla, E. y Pombosa, R. 1999. Influencia del ENSO sobre los caudales mensuales de las grandes cuencas hidrograficas del
Ecuador. En: Hydrological and Geochemica! Processes in Large Seale River Basins, Nov., 15 —19.

1 GEMA S.A.C. 2006. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado para el proyecto de ampliacién de 454 km de lineas sismicas

2D del Lote 39.

19 Walsh Pera 2009. Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Prospeccién Sismica 2D y Perforacion de Pozos
Estratigraficos en el Lote 122
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Tabla 5.2-2. Temperaturas minima (mensual y anual) para un grupo de estaciones climatoldgicas ubicadas
en territorio peruano (ver Tabla 3.2-5)

Estacion Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Anual
Nuevo Rocafuerte 19,5 | 196 | 206 | 20,6 | 20,4 | 19,2 | 18,4 | 18,7 | 19,3 | 20,0 | 20,4 | 20.0 19,7
Curaray 21,7 | 21,7 | 214 | 216 | 21,5 | 21,2 | 20,0 | 20,8 | 21,1 | 21,4 | 21,56 | 216 21,3
San Roque 22,8 | 23,1 229 | 229 | 224 | 220 | 21,7 | 21,9 | 22,1 | 22,8 | 23,0 | 23,0 22,5
Iquitos 216 | 215 | 216 | 216 | 21,5 | 20,8 | 20,2 | 204 | 21,0 | 21,5 | 21,8 | 21,9 21,2

Fuentes de Informacion: INAMHI (Ecuador) y SENAMHI (Peru)
Tomado de: GEMA (2006) y Walsh (2009)

Tabla 5.2-3. Temperaturas maxima (mensual y anual) para un grupo de estaciones climatologicas ubicadas
en territorio peruano (ver Tabla 3.2-5)

Estacion Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Anual
Nuevo Rocafuerte | 34,9 | 34,8 | 34,2 | 33,7 | 33,1 | 32,2 | 32,4 | 33,7 | 34,6 | 34,6 | 34.6 | 34,1 33,9
Curaray 30,5 | 31,0 | 30,7 | 30,4 | 30,2 | 27,8 | 29,7 | 30,6 | 28,4 | 31,1 | 31,1 | 30,7 30,2
San Roque 32,7328 | 319 | 31,9 | 31,1 | 30,9 | 31,7 | 32,7 | 33,0 | 33,0 | 32,6 | 32,3 | 322
Iquitos 314 | 31,3 | 31,3 | 306 | 30,5 | 30,5 | 30,3 | 31,6 | 32,2 | 32,0 | 31,9 | 31,7 31,2

Fuentes de Informacion: INAMHI (Ecuador) y SENAMHI (Pert)
Tomado de: GEMA (2006) y Walsh Pert (2009)

Tabla 5.2—-4. Precipitacion promedio (mensual y anual) para un grupo de estaciones climatologicas ubicadas
en territorio peruano (ver Tabla 3.2-5)

Estacion Ene Feb Mar Abr | May | Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic | Anual
Nuevo Rocafuerte 132,3 | 185,8 | 247,5 | 315,7 | 362,9 | 316,2 | 287,1 | 233,6 | 212,6 | 224,5 | 176,1 | 182,8 | 2877,1
Curaray 239,2 | 202,7 | 313,7 | 334,6 | 311,2 | 290,0 | 297,5 | 263,3 | 225,2 | 247,0 | 269,5 | 215,7 | 3209,7
Santa Clotilde 2420 | 202,1 | 281,5 | 271,3 | 295,7 | 207,4 | 179,7 | 181,2 | 171,4 | 176,1 | 201,8 | 259,5 | 2670,0
San Roque 254,0 | 226,4 | 309,2 | 272,9 | 3034 | 172,4 | 140,1 | 167,1 | 182,6 | 229,8 | 215,9 | 279,1 | 2752,9
Iquitos 287,0 | 254,0 | 318,0 | 296,0 | 276,0 | 214,0 | 173,0 | 183,0 | 191,0 | 286,0 | 251,0 | 261,0 | 2989,0

Fuentes de Informacion: INAMHI (Ecuador) y SENAMHI (Peru)
Tomado de: GEMA (2006) y Walsh Pert (2009)
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Tablas 5.2-5. Ubicacion de las estaciones climatolégicas consideradas en las Tabla 3.2-1 a 3.2—4

Estacion La(tét)u g Lor(ngl)tud A:::)r a Periodo
Nuevo Rocafuerte 00°5%5 75°24 165 1976 — 2005
Curaray 02°22 74°07 200 1964 — 1980
Santa Clotilde 02°29 73°41 250 1965 — 1984
San Roque 032 45° 76°15° 123 1995 — 2008
lquitos 03°45 73°15 126 1949 — 1995

Fuentes de Informacion: INAMHI (Ecuador) y SENAMHI (Pert)
Tomado de: GEMA (2006) y Walsh Perd (2009)

Finalmente, la Tabla 5.2—6 presenta informacién sobre la direccién y velocidad promedio del viento
en la ciudad de Iquitos (periodo 1949 — 1972).

Tablas 5.2-6. Direccion y Velocidad del viento (m/s)
para la estacion climatoldgica ubicada en la ciudad de Iquitos

Ahno | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic
1949 NE E E S S E S w E E N N
1,8 5,6 4,8 4,4 3,7 3,3 5,6 4,6 4,1 4.1 5,2 5,7
1950 N E E S S E S W E E N N
6,3 5,4 5,0 5.4 4,2 3,9 4,4 4,6 5,0 5,0 5,9 3,9
1951 N S N S S S S S S S N NE
5,9 4,6 4,4 4,8 3,5 3,5 2,8 3,1 3,1 3,3 4.1 3,3
1952 N E S S S S S N S NE NE N
2,8 2,8 2,2 3,3 2,0 2,0 1,8 2,2 2,4 3,0 3,3 2,6
1953 NE E NE S NE S S S NE NE NE NE
2,2 2,6 2,6 2,2 2,0 2,4 3,0 2,8 3,3 3,3 3,7 3,3
1954 NE NE NE NE NE S S NE NE NE NE NE
3,3 3,0 2,8 3,0 2,6 2,2 2,8 2,6 3,1 3,0 2,0 3,1
1955 NE NE NE NE NE E S E NE NE NE NE
2,2 1,8 1,5 0,7 1,1 0,7 1,5 1,3 1,1 2,8 2,0 3,5
1956 NE NE NE NE NE S S S NE NE NE NE
3,3 2,4 2,6 3,0 2,0 2,6 2,0 3,5 3,7 2,8 3,3 2,6
1957 NE SE NE NE NE SE SE S NE NE NE NE
3,1 2,8 3,3 3,0 3,1 3,7 3,7 3,7 3,7 4,6 4,1 4,1
1958 NE NE NE NE NE S . S NE NE NE N
4.1 3,9 2,8 2,8 2,2 1,1 1,7 3,9 3,9 5,0 7,6
1959 N E S E S S E S NE S NE NE
7,2 7,4 8,1 6,3 5,9 6,5 5,7 5,9 2,8 4.1 6,7 3,5
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Ao | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic
1960 NE E NE NE SE SE NE NE NE | NW NE N
5,6 5,9 5,7 2,5 6,1 6,1 5,7 7,6 7,0 7,6 6,8 7,2
1961 E E S E S w SE w E N NE NE
6,5 5,7 5,7 4,2 2,8 5,4 4,8 5,0 6,1 5,6 5,2 4,8
1962 NE NE NE NE E SE SE SE NE | NNE | NE N
6,5 5,4 5,2 3,7 3,9 4.1 4,6 4,4 5,2 5,4 3,9 2,4
1963 NE NE S NE S N SE NE NE NE NE NE
3,7 3,9 4.1 3,7 5,6 3,0 3,0 4,4 4.1 5,6 5,2 3,9
1964 NE NE NE NW S SE SE NW NE NE NW N
3,9 4,6 3,9 4,2 4,4 2,8 2,8 2,8 2,8 5,9 4,6 6,5
1965 NE NE N NE NE SW | NE NE N NE NE NE
4,2 5,7 4,8 3,0 3,1 2,2 2,0 3,3 4,2 5,0 5,7 3,3
1966 N N NE NE SE S SE NE NE NE NE NE
2,8 4,2 3,1 2,6 3,9 3,9 3,3 4.1 4,6 3,5 3,3 2,6
1967 NW NE NE NW NE NE SE NW NE E N N
1,8 3,7 3,5 2,4 1,8 3,1 2,6 2,0 3,9 3,3 4,8 4,6
1968 NW NE NE SE S SE SE N NE N N N
4,6 3,9 3,0 3,5 4,2 1,7 0,7 3,1 3,1 4,8 5,2 4,2
1969 NE NE NE NE S S S S N NE N N
3,9 3,0 3,9 2,8 3,3 3,5 6,1 3,5 3,1 6,7 4,6 4,2
1970 N E S N N N S S N NE N N
4.1 6,3 3,0 1,7 2,4 2,8 2,6 2,6 3,3 4,6 5,2 4,2
1971 NE E N N N E S NE E N N N
4,6 44 2,2 3.3 4,6 3,1 3,5 3,3 3,7 5,0 4,8 4,1
1972 NE N NE N N NE S N NE N NE NE
5.4 5,9 3,9 41 2,8 3,7 3,0 3,1 3,0 3,7 3,1 3,3

Finalmente, corresponde indicar que, a efectos del presente informe, se elaboraron las Laminas
GAM-V.02 y GAM-V.03 que presentan las principales tendencias anuales y estacionales de la

temperatura (Lamina GAM-V.02) y la precipitacion (Laminas GAM-V.03).
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Las Laminas GAM-V.02 y GAM-V.03 se basan en informacion correspondiente a la base de
datos WorldClim (disponible en http://www.worldclim.org).

WorldClim es un sistema de clima global (grillas de clima), con una resolucién espacial de 1,0 km?,
qgue puede ser utilizado para el trazado y el modelado espacial en ambiente GIS (Sistema de
Informacion Geografica) u otro programa computacional.

Los datos son descritos en Hijmans et al. (2005),"® quien desarrollé superficies de clima
interpoladas para las areas terrestres (excluyendo la Antartida) con una resolucién espacial de 30
arcos de segundo (que a menudo es indicada como una resolucién espacial de 1,0 km?).

Las estaciones consideradas (Figura 5.2-4) corresponden al periodo 1950 — 2000 y a una
variedad de fuentes:

a La base de datos de la Red para la Climatologia Histérica Global (Peterson y Vose, 1997)"".
a La base de datos de la Organizacion Meteorolégica Mundial.

a La base de datos de la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAOCLIM 2.0;
FAO, 2001)".

a La base de datos del Centro Internacional para la Agricultura Tropical (CIAT).

a Bases de datos regionales para América Latina y el Caribe (R — HYdronet), asi como bases
de datos nacionales correspondientes a Australia, Nueva Zelandia, los paises de Europa del
Norte, Ecuador, Perl y Bolivia (entre otros).

Corresponde destacar que, en comparacién con otras climatologias globales, WorldClim posee las
siguientes ventajas:

a Los datos se encuentran a una resolucion espacial mas alta (400 veces o mas).

a Se utilizan mayor cantidad de registros de estaciones meteoroldgicas.

a Se utilizan datos de elevacion mejorados.
a

Se encuentra disponible mayor informacién sobre el modelo espacial de incertidumbre en los
datos.

16 Hijmans, R. J.; Cameron, S. E.; Parra, J. L.; Jones, P. G. y Jarvis, A. 2005. Very high resolution interpolated climate surfaces
for global land areas. International Journal of Climatology 25: 1965 — 1978.

7 Peterson, T. C. y Vose, R. S. 1997. An overview of the global historical climatology network: Temperature database. Bulletin of
the American Meteorological Society 78: 2837 — 2849.

18 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). 2001. FAOCLIM 2.0: A world — wide
agroclimatic database. Food and Agriculture Organization of the United Nations. Rome, ltaly.
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Figura 5.2—4. Ubicacion de las estaciones meteoroldgicas utilizadas a efectos de la interpolacion:
a) precipitacion, b) temperatura promedio, y c) temperatura minima y maxima

Nota: Las manchas rojas (en realidad puntos rojos) representan las estaciones consideradas en la base de datos
WorldClim. La figura original (a mejor escala) puede visualizarse en http://www.worldclim.org/methods.htm
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5.21.2. Hidrografia
a) Cuenca Hidrografica y Afluentes

Como ya fuera indicado (ver Volumen 1), la cuenca del rio Napo se encuentra ubicada,
aproximadamente, entre los paralelos 00° 45’ 59” y 03°33’ 01" de latitud Sur y entre los meridianos
72°38 27"y 78° 18’ 23” de longitud Oeste (Figura 5.2-5) y presenta una superficie aproximada de
99.349,9 km? mayoritariamente desarrollados en territorio peruano y ecuatoriano (una pequenisima
parte corresponde a territorio colombiano: la cuenca alta del rio Cofanes, afluente del rio Aguarico).

Figura 5.2-5. El tramo en estudio en el contexto de la cuenca hidrografica del rio Napo

El sistema hidrografico del rio Napo esta formado por la red fluvial de los rios que descienden de la
Cordillera Oriental de los Andes. Las nacientes se encuentran en territorio ecuatoriano, al pie del
volcan Cotopaxi, en el Parque Nacional del mismo nombre, desde donde, a partir de la unién de
varios cursos de agua (entre los que se destacan los rios Mulato y Antisana), discurre, en direccién
general NE, por las proximidades de la ciudad de Tena, capital de la provincia de Napo, y tras
abandonar el area de la cordillera Oriental, alcanza la localidad de Francisco de Orellana, donde
recibe por su margen izquierda a dos de sus afluentes, los rios Payamino y Coca (o Papallacta).
Desde la localidad de Francisco de Orellana discurre hacia el Este y SE, sirviendo de limite entre
las provincias de Sucumbios y Orellana (en Ecuador) y, luego de recibir las aguas del rio Tiputini,
alcanza la localidad de Nuevo Rocafuerte, en las proximidades del limite con la Republica del Perd,
donde recibe las aguas del rio Yasuni. Aguas abajo, y por varios kildbmetros, actia como limite
entre las Republicas de Ecuador y Perd. Tras recibir las aguas del rio Aguarico, uno de sus
principales afluentes, que, en su tramo final, también actda como limite entre las Republicas de
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Ecuador y Peru, discurre francamente en direccién SE, atravesando la provincia de Maynas
(departamento de Loreto, Perl) donde recibe las aguas de los rios Curaray, Tacsha Curauray,
Tamboryacu y Mazan (otros de sus principales afluentes) para desembocar en el rio Amazonas,
aguas abajo de la localidad de Iquitos.

No obstante, en el tramo del rio Napo objeto de la presente consultoria, localizado entre la
localidad de Francisco de Orellana (El Coca, Ecuador) y su desembocadura en el rio Amazonas, el
rio recibe las aguas de numerosos afluentes:

a Por su margen izquierda:

o)

En territorio Ecuatoriano:
= El rio Payamino que nace en las estribaciones del volcdn Sumaco (con 2.556 m de

altitud) y posee una longitud aproximada de 100 km; su lecho es rocoso, salvo en
sus ultimos 20 km donde es predominantemente fangoso. Es navegable, por
embarcaciones pequefias, sélo en éste Ultimo tramo.

El rio Coca que nace de los deshielos del volcan Antisana (con 5.753 m de altitud)
y posee una longitud aproximada de 150 km; su lecho es rocoso, salvo en sus
Ultimos 15 km donde alcanza un ancho promedio de 500 m y es,
predominantemente, arenoso. Es navegable por pequefias embarcaciones hasta el
denominado Canén de los Monos (a la altura de la carretera Quito — Coca —
Aucas).

Las quebradas Yanayacu, Huamayacu, Quinchayacu y Quillu Pacai que son
pequefios riachuelos, de longitud no superior a los 30 km y que son formados por
las lluvias locales a partir de pantanos; en particular, el Quillu Pacai desemboca en
las proximidades de la Isla proxima a la localidad de Pompeya. Ninguno de ellos
resulta navegable por embarcaciones a motor y, sblo en algunas ocasiones,
pueden serlo por canoas a remo.

El riachuelo Jibono que es otro pequeno rio, de longitud no superior a los 50 km,
pero que puede ser navegado por embarcaciones a motor (aunque con
precauciones).

La quebrada Capucui que nace en la selva, a partir de las lluvias locales, y
alimenta la Laguna Limoncocha (también llamada Laguna de Capucui) que no se
encuentra comunicada, directamente, con el rio Napo.

El rio ltaya que desemboca en el rio Napo unos 2,0 km aguas abajo del Capucui.

Las quebradas Guarzayacu, Mandiyacu y Challuayacu, las dos ultimas constituyen
el desaglie de varias lagunas (generalmente cubiertas por la vegetacion).

El rio Panayacu (o Rio de las Piranas) que, con una longitud de unos 80 km, nace
en la selva y presenta una direccion general Oeste — Este.

El rio Baqueroyacu que desemboca unos 15 km aguas debajo de la localidad de
Pafiacocha.

El rio Aguarico que, con una longitud de 390 km, es un rio que discurre casi
integramente por la provincia de Sucumbios (Ecuador) y que, en sus ultimos 50
km, forma la frontera natural entre las Republicas de Ecuador y Perd
desembocando entre las localidades de Nuevo Rocafuerte (Ecuador) y Cabo
Pantoja (Pert). Se trata de un rio encajonado y profundo, sin islas y con un ancho
aproximado de 200 m, que resulta navegable durante todo el afio por
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o)

embarcaciones de 4 pies de calado (aunque, en época de vaciante, pueden existir
ciertas dificultades para el acceso desde el rio Napo).

En territorio Peruano:

=

Las quebradas Santa Maria (que nace de la unién de varias quebradas), Loro
Caparina (que nace de la unién de varias lagunas), Tarapoto y Copal Urco (todas
ellas navegables, en época de creciente, por botes a motor y canoas).

El rio Tamboryacu que nace de las quebradas Chontilla y Batelén y presenta un
cauce encajonado que resulta navegable por embarcaciones menores y solo en
una parte por embarcaciones mayores; no obstante, su navegacion es dificultosa
por la presencia de curvas muy sinuosas y por palos incrustados en su lecho.

Las quebradas Sacarita Moron, Bolivar, Papaya, Zapote (que nace en la laguna del
mismo nombre), Yanayacu, Copal, Suni Mirafio, Urco Mirafo, Llachapa (que nace
en la laguna del mismo nombre), Sucusari, y Marichin.

a Por su margen derecha:

o)

En territorio Ecuatoriano:

=

Las quebradas Biroteyacu (que desemboca unos 5,0 km aguas debajo de la
localidad de Francisco de Orellana), Manduruyacu, Taracoa (que nace en una
laguna que lleva su mismo nombre) y Lunchiyacu (que desemboca frente a la
localidad de Pompeya); corresponden a pequenos riachuelos no navegables.

El rio Indillama, de unos 80 km de longitud.

Las quebradas Afnanguyacu (que forma una laguna y que desemboca en
proximidades de la localidad de Sani Isla) y Aucayacu (que desemboca en
proximidades de la localidad de San Roque).

El rio Yuturi caracterizado por la presencia de varias pequefias lagunas y que, muy
probablemente, constituye un antiguo cauce del rio Napo.

Las quebradas Pavayacu (con una longitud de unos 20 km y navegable por
embarcaciones a remo) y Huiririma (que desemboca en las proximidades de la
localidad de San Vicente).

El rio Tiputini que, con una longitud superior a los 550 km y unos 40 — 50 m de
ancho, desemboca aguas debajo — y sobre la margen opuesta — de las localidades
de Tiputini y Pandochicta.

El rio Yasuni que nace de una serie de lagos y desemboca en el rio Napo por su
margen derecha cerca de la frontera con la Republica del Peru; se trata de un rio
encajonado y profundo y con un ancho promedio de 10 m que aumenta a 50 m en
las proximidades de su desembocadura en el rio Napo. Es navegable por
embarcaciones menores (botes a motor y peque — peques).

En Territorio Peruano:

=

=

Las quebradas Yanayacu y Torres Causana (que nacen de una serie de lagunas)-

La quebrada San José y el rio Aushiri que se origina en la confluencia de las
guebradas San José y Yanayacu y que resulta es navegable, en épocas de
creciente, por botes a motor.

El rio Curaray que, con unos 800 km de longitud, nace en la Cordillera de los
Andes y discurre por los territorios de Ecuador (provincia de Pastaza) y Pera
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(departamento de Loreto) recibiendo, préximo a la frontera entre ambos paises, las
aguas del rio Cononaco (su principal afluente) y, ya en territorio peruano, a los rios
Nushifio (por el margen izquierdo) y Villano (por el margen derecho). Es un rio
encajonado, profundo y con numerosas meandros; su lecho es rocoso desde sus
nacientes hasta la confluencia con el rio Villano y aguas abajo de dicho punto
predomina el material arenoso (fundamentalmente en el tramo peruano).
Desemboca en el rio Napo, en proximidades de la localidad de Curaray, y en el
area de la desembocadura su ancho es de unos 300 m disminuyendo,
paulatinamente, hasta llegar a unos 100 m a la altura de su confluencia con el rio
Cononaco.

= Las quebradas Huiririma, Tacsha Curaray (que nace de los rios Yuracyacu y
Yanayacu y que, en época de creciente, resulta navegable por embarcaciones de
hasta 5 pies de calado), Tutapishco y Oro Blanco.

= El rio Mazan que nace de varias quebradas y desemboca en el rio Napo a la altura
de la localidad de Mazan. En época de creciente resulta navegable por
embarcaciones de hasta 6 pies de calado.

= La quebrada Yuracyacu (que nace en la laguna del mismo nombre).

Finalmente, corresponde indicar que sobre ambas margenes del tramo ecuatoriano del rio Napo se
observa la presencia de lagunas:

a Sobre la margen izquierda:

0 Corresponde citar las lagunas de Limoncocha (o Capucui, ya mencionada),
Garzacocha, Mandicocha, Challuacocha, Pihuallicocha, Pafiacocha y Cotocoha.

a Sobre la margen derecha:

o) Corresponde citar las lagunas de Taraoca, Ahangu, Huiririma, Tambococha (cercana a
la desembocadura del rio Yasuni) y Jatuncocha (que desemboca en el rio Yasuni a
unos 12 km aguas arriba de la localidad de Nuevo Rocafuerte).

Cabe agregar que, en el area de estudio objeto de la presente consultoria, las cuencas de los
principales rios (Payamino, Coca, Tiputini, Yasuni, Aguarico, Curaray, Tacsha Curaray,
Tamboryacu y Mazan) representan, aproximadamente, el 69,8 % de la cuenca total del rio Napo y
que los “riachuelos” y “quebradas” corresponden, basicamente, a cursos cortos y profusamente
cubiertos por la vegetacién (Figura 5.2-6).

Como ya fuera indicado en el Volumen |, las Laminas GAM-1.01 a GAM-I.03 presentan,
respectivamente, la ubicacién del area de estudio objeto de la presente consultoria en el contexto
de la cuenca del rio Amazonas (Lamina GAM-1.01), el area de estudio propiamente dicha (Lamina
GAM-1.02) y la cuenca del rio Napo y sus sub — cuencas tributarias (Lamina GAM-1.03).
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Figura 5.2—6. Ejemplos de la desembocadura de “quebradas” en el rio Napo
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b) Régimen Hidrolégico

La hidrologia amazénica ha sido intensamente estudiada por el Instituto Nacional de Meteorologia
e Hidrologia (INAMHI) de la Republica del Ecuador y por el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SENAMHI) de la Republica del Peru.

Sin embargo, los estudios hidroldégicos mas completos han comenzado, recientemente, en el marco
del denominado proyecto ORE — HyBAm (ORE por las siglas en francés de Observatorio de
Investigacion del Medio Ambiente, y HyBAm por “Control geodinamico, hidroldégico y bio —
geoquimico de la erosidn/alteracion y de las transferencias de materia en la cuenca del
Amazonas®“) que es un proyecto cientifico internacional que engloba cinco paises (Brasil, Peru,
Bolivia, Ecuador y Francia) y que tiene como objetivo principal el desarrollar estudios e
investigaciones para un mejor entendimiento de las caracteristicas de los procesos hidrol6gicos y
geodinamicos que ocurren en la cuenca hidrografica del rio Amazonas y, al mismo tiempo, definir
parametros a efectos de contribuir a la elaboraciéon de modelos hidrodinamicos.

Dicho proyecto fue propuesto por un equipo de investigadores del Laboratorio de Mecanismos de
Transferencias en Geologia (LMTG) siendo patrocinado por tres instituciones francesas: el Institut
de Recherche pour le Développement (IRD), la Université Paul Sabatier y el Centre National de la
Recherche Scientifique (CNRS).

Desde 1995, y a través de la participacion de instituciones locales, desarrolla proyectos de
investigacion en hidrogeodinamica de la cuenca del Amazonas contando, en cada pais donde
actua, con socios locales (agencias nacionales y universidades) que le permiten garantizar la
sostenibilidad de sus observaciones.®

En una primera fase de los estudios se han realizado diversas camparfas de aforo (mediante
tecnologia Doppler — ADCP) y toma de muestras de agua y sedimentos en varios de los principales
rios tributarios del Amazonas (incluido el rio Napo, objeto de la presente consultoria);
adicionalmente, se ha implementado estaciones de muestreo sistematico (cada 10 dias).

El ANEXO V-14, a partir de la informacién disponible en la pagina web del Proyecto
(http://www.ore-hybam.org/index.php/esl/) que permite acceder a la base de datos del proyecto asi
como a los diversos informes de las campanas de muestreo realizadas, presenta la informacion
recopilada tanto para el tramo ecuatoriano como para el tramo peruano del rio Napo.

En particular, las Figuras 5.2-7 y 5.2—-8 presentan las cotas y caudales diarios registrados en la
estacion Francisco de Orellana (00° 26’ 28,90” S — 76° 59’ 21,12” O); por su parte, la Figura 5.2-9
presenta la relacion cota — caudal.

19 En Ecuador dicho socio local es el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) mientras que en Perl lo es el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) y la Universidad Agraria La Molina.
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Figura 5.2-7. Proyecto ORE — HyBam: Estacion Francisco de Orellana

Variacion de la cota diaria (cm) en el periodo 03/01/2001 — 06/10/2009)

Proyecto ORE HyBAm
Francisco de Orellana

6002/04/€0
r 6002/.0/€0
r 6002/¥0/€0
r 6002/1L0/€0
r 8002/01/€0
r 8002/L0/€0
r 8002/¥0/€0
r 8002/10/€0
r L002/0L/€0
r £002/L0/€0
r L002/¥0/€0
r £002/10/€0
r 9002/01/€0
r 9002/L0/€0
r 9002/¥0/€0
r 9002/1L0/€0
r G002/01/€0
r G002/L0/€0
r G002/¥0/€0
r G002/1L0/€0
r ¥002/01/€0
r ¥002/L0/€0
r ¥002/¥0/€0
r ¥002/1L0/€0
r €002/01/€0
r €002/L0/€0
r €002/¥0/€0
r €002/10/€0
r 2002/01/€0
r €002/L0/€0
r 2002/¥0/€0
r 2002/10/€0
r 1002/01/€0
r 1002/L0/€0
r 1002/¥0/€0

700

600

500

400
300

(wd) e109

200 1

100

1002/10/€0

o

Fecha

Figura 5.2-8. Proyecto ORE — HyBam: Estacion Francisco de Orellana
Variacion del caudal diario (m3/s) en el periodo 03/01/2001 — 06/10/2009)
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Figura 5.2-9. Proyecto ORE — HyBam: Estacion Francisco de Orellana
Relacion cota (cm) — caudal diario (m3/s) para el periodo 03/01/2001 — 06/10/2009)
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En lineas generales, se observa que, para el periodo considerado (03/01/2001 — 06/10/2009): a) la
cota diaria promedio es de 3,76 m con un valor minimo de 1,84 m y un maximo de 6,58 m, b) el
caudal diario promedio es de 1.114,4 m%s con un valor minimo de 406,6 m®s y un maximo de
4.110 m%/s, y ¢) la relacién cota — caudal presenta un excelente ajuste con R? = 0,9976.

La Tabla 5.2-7 resume los caudales promedio mensuales correspondientes al periodo Enero de
2001 — Setiembre de 2009; mientras que la Tabla 5.2-8 presenta los caudales promedio anuales
asi como los caudales minimos y maximos anuales.

Dicha informacién — y en particular la presentada en la Tabla 5.2-7 — concuerda con la reportada
por el Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR — Ecuador) *° y el Servicio de Hidrografia y
Navegacion de la Amazonia (SEHINAV)?' quienes afirman que el régimen hidrolégico del rio Napo
presenta (Tabla 5.2-9): a) una época de maxima creciente en los meses de Junio — Julio — Agosto,
b) una época de minima vaciante en los meses de Diciembre — Enero — Febrero, y ¢) dos periodos
de transicion en los meses de Marzo — Abril — Mayo y de Setiembre — Octubre — Noviembre.

20 Instituto Oceanografico de la Armada (Ecuador). 2009. Caracterizacion Hidrografica, Hidrolégica y Ambiental del Rio Napo.
Presentacion realizada el dia 12 de Octubre de 2010 ante el Consorcio SERMAN & Asociados — CSl Ingenieros SA en reunion
realizada en el Ministerio del Litoral (Ciudad de Guayaquil — Ecuador).

1 servicio de Hidrografia y Navegacion de la Amazonia (Perua). 2009. Boletin de Avisos a los Navegantes (Abril — Junio —
Julio). Ministerio de Defensa — Marina de Guerra del Peru.
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Caudal promedio mensual (periodo 01/2001 — 09/2009)

Informe Final

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set. Oct. Nov. Dic.
2001 | 724,32 | 811,62 | 852,80 | 921,28 [1.225,77 |1.235,53|1.103,43 | 1.081,63 | 888,20 | 824,72 | 726,87 |1.328,20
2002 | 809,66 | 789,82 | 945,54 | 999,13 | 990,08 |1.555,38|1.715,67|1.081,63| 917,85 | 889,91 | 996,52 | 847,15
2003 | 616,20 | 912,81 | 993,86 |1.124,39|1.564,85|1.360,30 | 1.164,24 | 987,34 | 977,34 |1.025,13 | 1.043,00| 1.183,95
2004 | 857,36 | 523,89 |1.104,19|1.081,89|1.838,18 |1.692,91|1.345,43 | 1.143,37 | 975,09 | 883,43 |1.070,66| 955,34
2005 | 848,46 |1.332,86|1.016,27 | 1.452,26 | 1.239,92 | 1.607,40 | 1.229,51 | 1.036,82 | 886,61 | 819,22 |1.166,65 | 1.267,22
2006 | 1.069,51 | 1.149,78 | 1.128,66 | 1.371,30 | 1.344,95 | 1.486,17 | 1.233,88 | 971,69 |1.128,14|1.199,12|1.256,54 | 1.221,74
2007 | 962,55 | 649,26 |1.167,82|1.327,36|1.342,12 | 1.699,63 | 1.295,23 | 1.073,62 | 1.136,56 | 1.008,77 | 1.143,76 | 1.193,86
2008 | 995,15 |1.270,59| 770,26 |1.041,03|1.457,93|1.412,40|1.322,59 | 878,72 |1.046,84 | 996,84 | 954,64 | 928,99
2009 | 1.215,68 | 1.268,20 | 1.512,41 | 1.262,67 | 1.218,08 | 1.385,12| 1.229,70 | 1.104,39 | 823,30 | ——- —-——- —-——-

Tabla 5.2-8. Proyecto ORE — HyBam: Estacion Francisco de Orellana

Caudal promedio, minimo y maximo anual (periodo 03/01/2001 — 06/10/2009)

) Caudal (m¥/s)
Ano
Promedio Anual | Minimo Mensual | Maximo Mensual
2001 977,03 724,32 1.328,20
Enero Diciembre
2002 1044.86 789,82 1.71 5_,67
Febrero Julio
2003 1079.45 616,20 1.564,85
Enero Mayo
523,89 1.838,18
2004 1122,64 Febrero Mayo
819,22 1.607,40
2005 1158,60 Octubre Junio
2006 1213.46 971,69 1.485,17
Agosto Junio
2007 1166,71 649,26 1.699,63
Febrero Junio
2008 1089.,67 770,26 1.457,93
Marzo Mayo
523,89 1.838,18
2001 - 2008 1106,55 Feb./2004 May./2004
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Tabla 5.2-9. Epocas de crecientes y vaciantes del Rio Napo y sus principales afluentes

oCT

NOV | DIC

RIOS MAR | ABR
Napo
Mazéan
Curaray
Aguarico
Creciente - Vaciante -

Transicién

Fuente: Instituto Oceanografico de la Armada (Ecuador) y Servicio de Hidrografia y Navegacion de la Amazonia (Peru)

Finalmente corresponde destacar, muy particularmente, los resultados obtenidos en las campanas
realizadas, en el marco del proyecto HyBAm, en Octubre — Noviembre de 2004 (denominada
“eq52” 0 “pel167”)*? y en Julio — Agosto de 2009 (denominada “eq86”)?, ya que ambas permitieron
realizar estimaciones sobre la contribucién de los principales tributarios al rio Napo (Figuras 5.2—

10y 5.2-11).

La informacién obtenida evidencia que los rios Aguarico y Curaray son, respectivamente, los

principales tributarios del tramo ecuatoriano y peruano.

2 Fraizy, P.; Armijos, E.; Audin, L.; Baby, P.; Bondoux, F.; Bourrel , L.; Ceron, C.; Darrozes, J.; Espinoza, J. C.; Guyot, J.
L.; Laraque, A.; Lavado, W.; Magat, P.; Paredes, N.; Pintaud, J. C.; Pombosa, R.; Pujos, F.; Yerren, J. 2005. Reporte de la

Campana eq 52 (pe 16) — Rio Napo — Octubre, 2004.
Disponible en: http://www.ore-hybam.org/index.php/eng/Documents/Field-campaign-reports/Ecuador

%% pombosa, R. 2009. Informe Técnico de Comisién HyBAm N° 011 — 2009.
Disponible en: http://www.ore-hybam.org/index.php/eng/Documents/Field-campaign-reports/Ecuador
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Aporte de los principales tributarios al rio Napo

Informe Final

Payamino

1%

Panayaci
1%

RE

Coca

Tiputini
2%

Y asuni
3%

Aguatico
18%

Aushiri

%

Curaray
18%

Suno

Mazan
%

1%

Tacsha Curaray

Mapoy Otros

Tabla 5.2—11. Proyecto ORE — HyBam: Campafia “eq86” (23/072009 — 01/08/200):

Aporte de los principales tributarios

5%

Payarrinn

Tiputini
%

' asuni
9%

Aguarico
39%

Mapoy Otros
30%
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5.2.1.3. Geomorfologia

La geomorfologia del area de estudio objeto de la presente consultoria y, en general, la
geomorfologia de la cuenca del rio Napo, esta constituida por la vertiente oriental de los Andes y
hacia el Este de la misma por la planicie amazénica cubierta de selva himeda.

Como ya fuera indicado la Cordillera de los Andes, de orientacion Norte — Sur, con altitudes entre
los 3.000 — 4.000 m, cubierta de glaciares en sus cumbres y con presencia de alrededor de
cincuenta edificios volcanicos (varios de los cuales se encuentran en actividad), constituye la
columna vertebral de la Republica del Ecuador y forma el limite natural de division de
escurrimientos dividiendo, naturalmente, al Ecuador en dos regiones o vertientes: occidental y
oriental.

Las mayores pendientes corresponden a las faldas de los volcanes y estan compuestas de rocas
eruptivas (coladas de lava, brechas, conglomerados, laharcs y capas de cenizas volcanicas, entre
otros) mientras que en el "piedemonte" aparecen formaciones aluviales cuaternarias, areniscas y
calizas de edad paleozoica a mesozoica (Bes de Berc et al., 2004)*.

El resto de la cuenca pertenece al sector "andino" con relieve superior a los 500 m de altitud y a la
llanura amazonica caracterizada por una ausencia de relieve y una densa cobertura fluvial.

La red de drenaje oriental tiene su orientacion hacia el Este, perpendicularmente a la Cordillera
Oriental, los principales rios que salen del Ecuador hacia el Este son: San Miguel, Aguarico, Napo,
Curaray, Tigre, Corrientes, Pastaza, Morona, Santiago y Chinchipe correspondiendo las mayores
cuencas (en territorio ecuatoriano) a los rios Napo, Santiago y Pastaza.

Las Laminas GAM-V.04 y GAM-V.05 presentan las caracteristicas del relieve del area de estudio
objeto de la presente consultoria y de la cuenca del rio Napo en general; dichas laminas fueron
elaboradas a partir de Informacién correspondiente al modelo digital de elevacion del terreno, de
caracter mundial, desarrollado por la U.S. National Aeronautic and Space Administration (NASA) y
que es conocido como “Shuttle Radar Topography Mission” (SRTM) y que se encuentra disponible
en http://www?2.jpl.nasa.gov/srtm/ (siendo recomendable visitar, ademas, http://www2.jpl.nasa.gov
/srtm/srtmBibliography.html).

En particular:

a La Lamina GAM-V.04 presenta las condiciones topograficas de la cuenca del rio Napo,
observandose que el area de estudio, el tramo del rio Napo comprendido entre Francisco de
Orellana (Ecuador) y su desembocadura en el rio Amazonas (Peru), corresponde a altitudes
inferiores a los 300 m.

a La Lamina GAM-V.05 presenta las caracteristicas de las pendientes observandose que el
area de estudio, el tramo del rio Napo comprendido entre Francisco de Orellana (Ecuador) y
su desembocadura en el rio Amazonas (Peru), corresponde a pendientes inferiores al 1,0 %
(llanura amazénica) mientras que hacia el Oeste del area de estudio se desarrollan mayores
pendientes (en concordancia con la presencia de la Cordillera de los Andes).

24 Bes de Berc, S.; Baby, P.; Rosero, J; Souris, M.; Soula, J. C.; , Christophoul, F. y Vega, J. 2004. La superficie mera —
upano: marcador geomorfolégico de la incisién fluviatil y del levantamiento tecténico de la zona subandina. En: Baby, P.;
Rivadeneira, M. y Barragan, R. (Editores) La Cuenca Oriente: Geologia y Petréleo. "Travaux de 'Institut Francais d' Etudes
Andines" — Tomo N° 144.
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Finalmente, la Lamina GAM-V.06, basada en informacién correspondiente a la “Base de Datos de
Suelo y Terreno para América Latina y el Caribe” (“Soil and Terrain Database for Latin America and
the Caribbean” — SOTERLAC), en formato de poligonos, a escala 1/5.000.000, elaborada por el
“International Soil Reference and Information Centre” (ISRIC) que se encuentra disponible en
http://wwwe.isric.org/UK/About+ISRIC/Projects/Track+Record/ SOTERLAC.htm (Selvaradjou, et al.,
2005 a y b),? presenta las formas de relieve predominantes.?®

En dicha Lamina se observa que:

a intimamente asociadas al curso del rio Napo y de sus principales afluentes se desarrollan
planicies (LP) con altitudes inferiores a los 200 m.

a En territorio peruano predominan las planicies disectadas (SP).

a Hacia el Oeste, en territorio ecuatoriano, predominan las colinas de gradiente medio (SH)
que pasan a montafas de gradiente medio (SM), en coincidencia con el “piedemonte” de la
Cordillera de los Andes, y a montanas de alto gradiente (TM), en coincidencia con la propia
Cordillera de los Andes.

A escala de detalle es posible reconocer:

a La “llanura aluvial’ caracterizada por zonas de topografia plana y conformada por
sedimentos originados en las terrazas recientes y antiguas del rio Napo y sus principales
tributarios. Se ubica a ambas margenes del rio y se caracteriza por presentar terrenos de
topografia plana, propensos a inundaciones (como consecuencia del régimen hidrolégico
caracteristico del rio). En ella es posible reconocer:

o) Islas, bancos de arena y explayamientos: Son superficies de tierras rodeadas de
agua, cubiertas por vegetacién arbérea y, en menor proporcion, por vegetacion
arbustiva que, en general, son inundadas periédicamente y constantemente renovadas
a partir de los materiales transportados por el rio. Algunas de ellas son de caracter
temporal, pues desaparecen al producirse la creciente, y otras presentan relativa
estabilidad siendo, en ese caso, utilizadas por los agricultores riberefios para
establecer cultivos de corto periodo vegetativo.

o) Complejo de orillares: Constituyen geoformas localizadas, principalmente en ambas
margenes del rio, que se presentan como lineas suavemente curvadas que ofrecen el
aspecto de barras® siendo originadas a partir de los sedimentos transportados por el
rio que son depositados debido a la perdida de su capacidad de transporte.

% Selvaradjou, S. K.; Montanarella, L.; Spaargaren. O. y Dent. D. 2005. European digital archive of soil maps (EuDASM) — Soil
Maps of Latin America and Caribbean islands DVD — ROM Version.

Selvaradjou, S. K.; Montanarella, L.; Spaargaren, O.; Dent, D.; Filippi, N. y Reuter, H. I. 2005. European digital archive of
soil maps (EuDASM) — Metadata of the soil maps of Latin America and Caribbean islands. EUR 21821 EN, 219 pgs.

% La definiciéon de las mismas toma en consideracion tres criterios: a) la pendiente regional, b) el nivel hipsométrico y ¢) el grado
de diseccion del paisaje.

a De acuerdo al Codignotto (1987) una “barra arenosa” es “cualquiera de los cordones, bancos o monticulos de arena, grava u
otro sedimento no consolidado acumulado por la accién de las olas y/o las corrientes dentro de los cursos de agua, en las bocas
de los estuarios y a lo largo de las costas”.

Codignotto, J. O. 1987. Glosario Geomorfolégico Marino. En: Asociacion Geoldgica Argentina, Sere B: Didactica y
Complementaria, N°17.

Volumen V
Pagina 138



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Volumen V
Pagina 139



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Terrazas bajas con drenaje bueno a moderado: Son superficies de relieve plano,
con pendientes de 0 — 2 % que se encuentran distribuidas a lo largo del rio y estan
constituidas por sedimentos recientes de textura fina a media. Por su ubicacion,
relativamente cercana al rio, son inundadas durante las crecientes pero, debido a su
buen drenaje, evacuan rapidamente el agua.

Terrazas bajas de drenaje imperfecto a pobre: Presentan caracteristicas similares a
las anteriormente descriptas pero sus condiciones de drenaje son de imperfectas a
pobres lo que se manifiesta por una vegetacion tipica conformada por un bosque poco
denso y un sotobosque muy denso. Ademas, es caracteristica la presencia de cuerpos
de agua ramificados que, en su superficie, presentan una vegetacién hidréfila tipica
(durante la época de estiaje) y que actian como una densa red de drenaje. Su
ubicacion altimétrica se encuentra sobre el nivel actual de maxima inundacion.

Terrazas bajas con drenaje muy pobre: Son superficies plano — cédncavas que por su
ubicacién, sus caracteristicas topograficas (depresiones) y su subsuelo impermeable
presentan condiciones de mal drenaje que se manifiestan en la lenta evacuacion de las
aguas; en consecuencia, estan saturadas o inundadas en forma permanente. Dichas
zonas son, comunmente, denominadas “aguajales” (por la predominancia de la
palmera Mauritia flexuosa también llamada “aguaje”).

Terrazas medias de drenaje bueno a moderado: Se presentan como superficies
planas con pendientes entre 2 y 4 % que, en general, presentan suelos de textura fina
a media. Comprenden las llanuras aluviales subrecientes, ubicadas entre 8 y 15 m por
encima del nivel actual del rio, caracterizadas por su buen drenaje (bueno a
moderado).

Terrazas medias de drenaje imperfecto a pobre: Presentan caracteristicas similares
a las anteriormente descriptas pero su drenaje es imperfecto a pobre ya que los suelos
son, principalmente, de textura fina. Se caracterizan por presentar superficies plano —
concavas o depresionadas, con pendientes de 0 a 1 % y presencia de agua en forma
casi permanente lo que es debido a la presencia de un suelo impermeable y a su forma
plano — céncava. Comprenden el sistema de terrazas pleistocénicas ubicadas entre 10
y 12 m por encima del nivel actual del rio.

Valles aluviales de fondo plano: Son superficies erosionadas de roca firme, la que
muchas veces pasa inadvertida ya que esta cubierta por potentes espesores de
materiales aluviales, que se localizan en los cursos medios y superiores de los
pequefios afluentes y que se caracterizan por presentarse como llanuras poco amplias
y de relieve plano. Debido a su esta diferencia de nivel con respecto al rio sufren
periddicas inundaciones por lo que estan constituidos por acumulaciones de
sedimentos actuales y subrecientes, principalmente arcillas y arenas.

a La “llanura plano — ondulada’ que corresponde a los diferentes niveles de terrazas
antiguas, de edad pleistocena y probablemente hasta pliocena y miocena cuya altura sobre
el nivel actual del rio varia entre 15 y 25 m. Se caracteriza por presentar una topografia
esencialmente llana, con pendientes que no sobrepasan el 10 %, asi como por sus suaves
ondulaciones y disecciones, resultado de una mayor intensidad y duracion en la actividad
erosiva. En ella es posible reconocer:

o

Terrazas altas moderadamente disectadas: Presentan un relieve plano ondulado,
con pendientes que varian entre 2 y 8 % y estan constituidas por materiales
sedimentarios del terciario (arcillitas) que han dado origen a suelos de textura fina que

Volumen V
Pagina 140



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

han estado expuestos a condiciones de lixiviacién y erosion durante mucho tiempo lo
que trae como consecuencia la pérdida de su fertilidad.

Terrazas altas fuertemente disectadas: Son superficies de topografia ondulada y
origen denudacional, con altitud menor a 30 m y pendientes entre 10 — 15°, que
ocasionalmente se encuentran disectadas por relieves colinosos mas accidentados
(quebradas de fuerte pendiente) que conforman su sistema de drenaje. La
meteorizaciébn ha provocado la lixiviacion de sus suelos lo que implica, como
consecuencia. la pérdida de su fertilidad.

a Los “sistemas de colinas’ que estan conformados por ondulaciones pronunciadas, con
grado de diseccién variable, y cuya altitud no sobrepasa los 80 m. Estan conformados por
colinas de cimas redondeadas y subredondeadas con laderas cortas y pendientes entre 25 y
50 %. En ella es posible reconocer:

o)

o)

Colinas bajas alargadas: Son mesetas de relieve ondulado con colinas redondeadas
y planicies cuyas alturas varian entre los 600 y 1.000 m.s.n.m. que estan relacionadas
a rocas sedimentarias cretacicas, terciarias y cuaternarias.

Colinas bajas moderadamente disectadas: Son superficies de relieve ondulado
disectado por pequenos cauces de accién erosiva casi permanente, con pendientes
entre 10 — 25 % y alturas que variables entre 10 — 30 m.

Colinas bajas fuertemente disectadas: Son superficies que, en su conjunto,
muestran un relieve fuertemente disectado originado por una red de drenaje muy
densa. Estan conformados por materiales antiguos, semiconsolidados, compuestos por
materiales limo — arcillosos y limosos. Presentan, generalmente, cimas
subredondeadas y laderas cortas, con pendientes entre 25 — 50 % vy altitudes entre 30
— 50 m. Su fuerte pendiente facilita la ocurrencia de fenémeno de solifluxién (sobre
todo ante una masiva deforestacién). Los suelos son de texturas finas, poco profundos
e inestables por lo que no resultan recomendables para las actividades humanas (por
constituir una zona de alto riesgo y alta sensibilidad ecol6gica).

Colinas medianas: Son superficies de crestas agudas y redondeadas, comprendidas
entre los 1.000 y 1.500 m.s.n.m.

a El “flanco exterior de la Cordillera Oriental’, que constituye el extremo Oeste del area de
estudio objeto de la presente consultoria, y en particular de la cuenca del rio Napo,
representando una barrera montariosa, de orientacion Norte — Sur, que fue levantada a fines
del Plioceno y comienzos del Cuaternario. El conjunto se encuentra constituido por un
complejo de rocas metamérficas, intrusivas, volcanicas y vulcano — sedimentarias que forman
subconjuntos con las siguientes caracteristicas:

o

Vertiente andina: Ocupa las partes mas altas, en altitudes entre 3.000 — 4.900
m.s.n.m., caracterizadas por relieves moderados a fuertes desarrollados sobre rocas
volcanicas recientes y materiales piroclasticos. En forma general existe un alto
porcentaje de colinas con cimas agudas, vertientes rectilineas y pendientes
dominantes del orden del 70 % asi como un bajo porcentaje de colinas con cimas
redondas, vertientes rectilineas y pendientes que oscilan entre 5 — 70 %.

Vertiente andina media y baja: Ocupa las partes media y baja de las estribaciones de
la cordillera, en altitudes entre 1.500 — 3.000 m.s.n.m., caracterizadas por relieves
heterogéneos con pendientes superiores al 70 %, muy fuertes, muy disectados y con
grandes vertientes rectilineas, que estdn conformados sobre rocas metamorficas, semi
— metamoérficas, intrusivas y vulcano — sedimentarias. También existen colinas
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homogéneas bajas, moderadamente disectadas y con pendientes que oscilan entre 25
- 70 %.

a El denominado “levantamiento Napo’ que constituye un relieve estructural ubicado
inmediatamente al pie del “flanco exterior de la Cordillera Oriental” y que conforma una faja
de, aproximadamente, 50 km de ancho de orientacion NNE — SSO. Se trata de un relieve
desarrollado sobre rocas sedimentarias cretacicas, fuertemente deformadas y plegadas

durante la orogénesis andina, y que actualmente esta sujeta a deslizamientos, derrumbes y
erosién (remontante y por disolucion).

5.2.1.4. Suelos

Para una regidén dada, sus suelos son fruto de la interaccién especifica de una gran variedad de
condiciones (climaticas, geoldgicas, topograficas, bioldégicas e histéricas) que, en gran medida,
determinan el tipo de los suelos presentes.

Tanto la Republica del Ecuador como la Republica del Pert cuentan con su propia cartografia de
suelos; a modo de ejemplo son a citar (entre otros):
a En la Republica del Ecuador:

o) El “Mapa General de las Asociaciones de Suelos en el Ecuador, a escala 1/2.000.000”
(Frei, s/f).?®

o) La “Carta de Recursos de Suelos, escala 1/200.000” (Arévalo, 1979).%

o El “Mapa Morfo — Edafolégico de la Provincia del Napo, escala 1/500.000” (Custode,
1983).%

0 El “Mapa General de Suelos del Ecuador, escala 1/1.000.000” (Vallejo y Maldonado,
1986)%".

o  El“Mapa de Taxonomia, Nivel Nacional, escala 1/250.000” (SIGAGRO, 2008)*.
a En la Republica del Peru:

o) El “Mapa de Suelos del Perlu — Tercera Aproximacion, escala 1/1.000.000” (Zamora,
1967).%

o) El “Mapa de Capacidad de Uso Mayor de las Tierras del Peru, escala 1/1.000.000”
(ONERN, 1981).%

2 Frei, E. s/f. Mapa General de las Asociaciaciones de Suelos en el Ecuador, a escala 1/2.000.000

2 Arévalo, A. 1979. Carta de Recursos de Suelos, a escala 1/200.000. Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Programa
Nacional de Regionalizaciéon Agraria (PRONAREG)

% Custode, E. 1983. Mapa Morfo — Edafolégico de la Provincia del Napo, a escala 1/500.000. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia — Programa Nacional de Regionalizacion Agraria (PRONAREG).

81 Vallejo, L. M. y Maldonado, E. C. 1986. Mapa General de Suelos del Ecuador a escala 1/1.000. 000. Sociedad Ecuatoriana de
la Ciencia del Suelo.

2 Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO). 2008. Mapa de Taxonomia, Nivel Nacional, a escala
1/250.000. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — MAGAP

s Zamora, C. J. 1967. Mapa de Suelos del Peru — Tercera Approximacion, escala 1/1.000.000.

3 Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN). 1981. Mapa de Capacidad de Uso Mayor de las Tierras
del Peru, a escala 1/1.000.000”
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No obstante, a efectos de determinar los tipos de suelos presentes en el area de estudio objeto de
la presente consultoria, y en la cuenca del rio Napo en general, bajo un sistema Unico de
clasificacion, comun a ambos paises, se utilizé informacion correspondiente a la “Base de Datos de
Suelo y Terreno para América Latina y el Caribe” (“Soil and Terrain Database for Latin America and
the Caribbean” — SOTERLAC) ya que la misma se basa en el sistema de clasificacion propuesto
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, 1988).%°

La Lamina GAM-V.07 presenta los tipos de suelos identificados de acuerdo a dicho sistema:

a intimamente asociadas al curso del rio Napo y de sus principales afluentes se desarrollan
suelos tipo Gleisoles éutricos (GLe) que, basicamente, se encuentran asociados a planicies
(LP) y que fueron originados en materiales de tipo fluvial (UF).

a En territorio peruano, asociados a planicies disectadas (SP) y originados en sedimentos
clasticos (SC), se desarrollan suelos tipo Acrisoles haplicos (ACh) y Alisoles luvicos (ALu).

a En proximidades de la frontera entre los territorios de Ecuador y Peru, asociados a colinas de
gradiente medio (SH) y originados en sedimentos clasticos (SC), se desarrollan suelos tipo
Acrisoles haplicos (ACh) y Cambisols ferralicos (CMo).

a Mas hacia el Oeste, en territorio ecuatoriano, asociados a montafias de gradiente medio (SM)
y originados en sedimentos clasticos (SC), se desarrollan suelos tipo Cambisols districos
(CMd).

a En el “piedemonte” y en la propia Cordillera de los Andes, asociados a montafas de alto
gradiente (TM) y originados en rocas esquistosas y graniticas, se desarrollan suelos tipo
Céambisols humicos (CMu) y Leptosols umbricos (LPu).

Con respecto a los tipos de suelos antes identificados corresponde indicar:

a Los Gleisoles (GL) son suelos con mal drenaje por lo que presentan agua en forma
permanente 0 semipermanente e importantes fluctuaciones del nivel freatico. El material
original lo constituye un amplio rango de materiales no consolidados, principalmente
sedimentos de origen fluvial, por lo que se encuentran en areas deprimidas o zonas bajas,
con mantos freaticos someros. La humedad es su principal limitacién; suelen estar cubiertos
con una vegetacion natural pantanosa e indtil y, en ocasiones, se utilizan para pastizales
extensivos. Una vez drenados pueden utilizarse para cultivos, agricultura de subsistencia o
huertas (en las zonas tropicales y subtropicales se utilizan ampliamente para el cultivo del
arroz).

a Los Acrisoles (AC) son suelos muy &acidos y con baja saturacién de bases que se desarrollan,
principalmente, sobre productos de alteracién con elevados niveles de arcillas muy alteradas
por lo que presentan un caracteristico horizonte "B" de tipo arcilloso. Predominan en viejas
superficies con una topografia ondulada o colinada, con un clima tropical himedo,
monzdnico, subtropical o muy calido. Los bosques son la principal forma de vegetacion
natural. La pobreza en nutrientes, la toxicidad por aluminio, la fuerte adsorcion de fosfatos y
la alta susceptibilidad a la erosion, son las principales restricciones a su uso; no obstante,
suelen ser utilizados para cultivos de subsistencia, con rotacién de cultivos parcial, asi como
para el cultivo de especies tolerantes a la acidez tales como la pifia, el caucho o la palma
aceitera.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) 1988. Soil Map of the World, Revised
Legend. FAO Report N°60.

Volumen V
Pagina 143



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Volumen V
Pagina 144



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Los Alisoles (AL) son suelos que presentan una alta saturacion en aluminio, junto a una
fuerte acidez, una elevada actividad de la arcilla y un bajo contenido en nutrientes. La
mayoria aparecen sobre viejas superficies con una topografia colinada a ondulada, bajo un
clima humedo subtropical 0 monzénico. El contenido en nutrientes es bajo y sélo el Mg
puede ser abundante en algunos casos. El encalado y una elevada fertilizacién pueden
hacerlos utilizables para el cultivo, mientras que lo habitual es que se cultiven plantas con
bajas necesidades nutritivas y con fuerte resistencia al aluminio, tales como el té, el caucho y
la palma de aceite.

Los Cambisoles (CM) son suelos con buena diferenciacion de horizontes (manifestada por
cambios en el color, en la estructura o en el lavado de carbonatos) que se desarrollan sobre
materiales de alteracion procedentes de un amplio abanico de materiales. El horizonte B se
caracteriza por una débil a moderada alteracion del material original, por la ausencia de
cantidades apreciables de arcilla, materia organica y compuestos de hierro y aluminio.
Permiten un amplio rango de posibles usos agricolas pero sus principales limitaciones estan
asociadas a la topografia, al bajo espesor, a la pedregosidad o al bajo contenido en bases
por lo que, en zonas de elevadas pendientes, su uso queda reducido al forestal.

Corresponde aclarar que los términos éutrico, haplico, ldvico, ferrdlico, humico y Umbrico se
refieren a las caracteristicas del horizonte superficial.

Otra posible clasificacion de los suelos es la relacionada a su capacidad de uso potencial. En
efecto, a partir de las caracteristicas basicas del suelo (morfologia, naturaleza de los materiales
generadores, tipologia, propiedades fisico — quimicas) y tomando en consideracién el ambiente en
el que se desarrollan es posible determinar su uso 6ptimo.

Tanto la Republica del Ecuador como la Republica del Pert cuentan con su propia cartografia de
aptitud de usos de sus suelos; a modo de ejemplo son a citar (entre otros):

a

En la Republica del Ecuador:

o) La “Carta de Paisajes Vegetales y Uso Actual, escala 1/200.000” (PRONAREG,
1978).%

o  La*“Carta de Uso Potencial, a escala 1/200.000” (PRONAREG, 1979).%¥

o) El “Mapa de Uso Actual del Suelo y Formaciones Vegetales, escala 1/200.000”
(PRONAREG, 1984).%

o  El“Mapa de Aptitudes Agricolas, escala 1/200.000” (PRONAREG, 1983 —1984).%°

o) El “Mapa de Aptitudes Agricolas, Nivel Nacional, escala 1/250.000” (SIGAGRO,
2008).*

% Programa Nacional de Regionalizacion Agraria (PRONAREG). 1978. Carta de Paisajes Vegetales y Uso Actual, a escala

1/200.000. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

3 Programa Nacional de Regionalizacion Agraria (PRONAREG). 1979. Carta de Uso Potencial, a escala 1/200.000. Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

3 Programa Nacional de Regionalizacion Agraria (PRONAREG). 1984. Mapa de Uso Actual del Suelo y Formaciones

Vegetales, a escala 1/200.000. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

%9 Programa Nacional de Regionalizacion Agraria (PRONAREG). 1983 — 1984. Mapa de Aptitudes Agricolas, a escala

1/200.000. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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a En la Republica del Peru:

o) El “Mapa de Capacidad de Uso Mayor de las Tierras del Peru, escala 1/1.000.000”
(ONERN, 1981)."

En particular, en la Republica del Pert el Decreto Supremo N° 017—2009—-AG del 02 de Setiembre
de 2009 (modificativo del Decreto Supremo N° 062—75—-AG del 22 de Enero de 1975), establece el
denominado “Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor”.

Segun el mismo, el denominado “Sistema Nacional de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de
Uso Mayor es un sistema interpretativo de los estudios de suelos, con la ayuda de informacion
climatica (zonas de vida) y de relieve” (Articulo 3°) siendo la “capacidad de uso mayor (CUM)
correspondiente a cada unidad de tierra, determinada mediante la interpretacion cuantitativa de las
caracteristicas eddficas, climaticas (zonas de vida) y de relieve, los que intervienen en forma
conjugada’ (Articulo 4°). Dicha “capacidad de uso mayor (CUM) representa el basamento inicial
donde se apoyan las politicas y acciones para el auténtico manejo y conservacion del recurso suelo
y de los otros usos naturales conexos” (Articulo 7°) y es definida como “su aptitud natural para
producir en forma constante, bajo tratamientos continuos y usos especificos” (Articulo 8° Literal a).

Es asi que el sistema reconoce (Articulo 99):

a En un primer nivel, cinco (5) grupos: a) tierras aptas para cultivo en limpio, b) tierras aptas
para cultivos permanentes, ¢) tierras aptas para pastos, d) tierras aptas para produccién
forestal, y e) tierras de proteccion;

a En un segundo nivel tres clases de calidad agrolégica (alta, media y baja)*.

a En un tercer nivel, establecido en funcion a factores limitantes, riesgos y condiciones
especiales que restringen o definen el uso de las tierras: a) los factores limitantes
establecidos son seis (6): por suelo, por sales, por topografia — riesgo de erosién, por
drenaje, por riesgo de inundacién y por clima, y b) las condiciones limitantes establecidas
son tres (3): uso temporal, terraceo o andeneria, riego permanente o suplementario.

A efectos de determinar la capacidad de uso de los suelos presentes en el area de estudio objeto
de la presente consultoria, y en la cuenca del rio Napo en general, bajo un sistema Unico de
clasificacion, comun a ambos paises, la Lamina GAM-V.08 presenta una clasificacién basada en
una simplificacion del primer nivel establecido por el Decreto Supremo N° 017-2009-AG
(Republica del Peru) a partir de:

a Para la Republica del Ecuador: el “Mapa de Aptitudes Agricolas, Nivel Nacional, escala
1/250.000” (SIGAGRO, 2008).

a Para la Republica del Peru: el “Mapa de Capacidad de Uso Mayor de las Tierras del Perd,
escala 1/1.000.000” (ONERN, 1981).

40 Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO). 2008. Mapa de Aptitudes Agricolas, Nivel Nacional, a
escala 1/250.000. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — MAGAP

4 Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN). 1981. Mapa de Capacidad de Uso Mayor de las Tierras
del Peru, escala 1/1.000.000.

42 Se entiende a la calidad agroloégica como “la sintesis de las propiedades dominantes de fertilidad, de condiciones fisicas, de
relaciones suelo — agua, de caracteristicas del relieve y climaticas y representa el resumen de la potencialidad del suelo para
producir plantas especificas o secuencias de ellas bajo un definido conjunto de practicas de manejo’.
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En dicha Lamina se observa que la mayor parte de los suelos correspondientes a la cuenca del rio
Napo constituyen tierras aptas para produccion forestal mientras que las tierras aptas para cultivos
y pastos quedan restringidas a la Republica del Ecuador donde aparecen como pequenos parches
préximos a las localidades de Shushufindi, Tena y Curaray.

En cuanto al uso actual de las tierras, el mismo esta condicionado por las condiciones climaticas,
las caracteristicas del relieve y las limitantes propias de los tipos de suelos presentes en el area de
estudio objeto de la presente consultoria y en la cuenca del rio Napo en general (previamente
definidas al caracterizar los suelos). Ello determina que las actividades agricolas y/o ganaderas se
realicen en zonas muy restringidas que, generalmente, corresponden a suelos de baja fertilidad
natural que, en consecuencia, implican muy bajos rendimientos.

A tales restricciones deben sumarse las asociadas a los aspectos culturales que determinan: a)
que las actividades de preparacion de la tierra, siembra y cosecha sean realizadas en forma
manual (sin aplicacion de abonos y sin controles fito — sanitarios), y b) el predominio de
explotaciones de subsistencia y autoconsumo con escasos excedentes. No obstante, dichos
excedentes son comercializados, en la medida de lo posible,” a efectos de complementar las
necesidades basicas de alimentacidn, vestimenta y atencion sanitaria.

En el ambito regional, los principales cultivos corresponden a platano, pifia, cana de azlcar
(empleada para la elaboracion de “chancaca” que es utilizado como complemento para
alimentacién animal y, en algunos casos, para la fabricacion de aguardiente), citricos, frutales
nativos (ubos, pijuayo, camu camu) y, en forma incipiente y con rapida expansion, la palma africana
(o palma aceitera).

En el &mbito de las comunidades riberenas del rio Napo y sus afluentes, los principales cultivos son
de tipo tradicional (maiz, yuca, platano, frijol, cacao, arroz) mientras que la actividad ganadera y la
extraccién de madera estén limitadas, basicamente, a cubrir las necesidades de la poblacion.

Los cultivos de pastos son realizados mediante la sustitucion del bosque natural por dicho cultivo y
esta destinado a cubrir las demandas de las actividades ganaderas; las principales especies son:
brachiaria, pasto elefante y toro urco.

La explotacion forestal es realizada, mayoritariamente, de forma tradicional y selectiva con el Gnico
propésito de obtencion de madera a efectos de la construccion de viviendas siendo las especies
mas buscadas: cedro (Cedrela sp.), cumala (Virola sp.), moena negra (Aniba sp.) y tornillo
(Cedrelinga sp.); no obstante, en aquellos lugares donde existe un mayor acceso relativo, se
evidencia una extraccién destinada a la construcciébn de muebles, parquet, triplay y cajoneria
siendo los arboles mas buscados los pertenecientes a las familias Lecythidaceae (Eschweilera,
Couropita), Lauraceae (Ocotea, Nectandra, Aniba), Mimosaceae (/nga), Euphorbiaceae (Hevea),
Sapotaceae (Pouteria, Manilkara), Myristicaceae (Iryanthera, Virola) y Annonaceae (Guatteria).

43 Las posibilidades de comercializacion dependen — exclusivamente — de la via fluvial pero el costo del transporte de personas y
carga (al que, en territorio peruano, se suma el alto costo del combustible) dificultan el traslado de los productos excedentes
hacia mercados mas atractivos (lquitos, Mazan, Santa Clotilde, Cabo Pantoja, Nuevo Rocafuerte, Tiputini, Pompeya,
Panacocha o Francisco de Orellana)
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5.2.1.5. Geologia

Segun Nieto (s/f)* la geologia de la parte nororiental de la Republica del Ecuador asi como los
procesos fisicos actuales relacionados con la geologia estan influidos por los mecanismos
tectonicos responsables del desarrollo de la Cordillera de los Andes que han creado tres zonas (o0
regiones) claramente definidas tanto por sus caracteristicas geolégicas como geomorfolégicas
(Figura 5.2-12): a) las planicies costeras ubicadas al Oeste de la Cordillera de los Andes (regién
denominada “Costa”); b) la Cordillera de los Andes propiamente dicha (regién denominada
“Sierra”); y ¢) las zonas bajas ubicadas al Este de la Cordillera de los Andes (regién denominada
“Oriente”).

Figura 5.2—-12. Corte geoldgico E — W de la Republica del Ecuador en la latitud aproximada de 01°30° S
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La “costa” es una region de escaso relieve y bajas altitudes ubicada al Oeste de la Cordillera
Occidental (que es uno de los dos mayores brazos de los Andes ecuatorianos); gran parte de los
terrenos superficiales alli presentes corresponden a suelos volcanicos y aluviales cuaternarios.

La “sierra” es una region, de aproximadamente 150 km de ancho, que se encuentra limitada al
Oeste por una zona de sutura (falla Jubones) y al Este por el cinturdn de fallas y pliegues del trans
— arco de la regién “oriental”; en ella pueden distinguirse tres zonas (ver Figura 5.2-12): a) la
“Cordillera Occidental” que ha sido interpretada como una secuencia de sedimentos de arco
volcanico depositados desde el Cretacico Tardio hasta el Eoceno que, posteriormente, fueron

4 Nieto, A. S. (s/f). Geologia general del nororiente ecuatoriano.
En: http://www.eird.org/deslizamientos/pdf/spa/doc15079/doc15079-c.pdf
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emplazados tecténicamente (Baldock, 1982)*°; b) el “Valle Interandino” que ha sido interpretado
como un graben ubicado entre dos cordilleras en el que las cuencas intramontafosas estan
rellenas con sedimentos y depdsitos piroclasticos cuaternarios, y ¢) la “Cordillera Real” en la que
predominan rocas metamorficas del Paleozoico — e incluso mas antiguas — que fueron afectadas
por diversos eventos orogénicos (Baldock, 1982).

El “oriente” consiste en dos zonas estructurales vy fisiograficas de caracteristicas distintivas: a) la
“Zona Sub — Andina” que consiste en colinas de piedemonte que alcanzan los 2.000 m de altitud y
que ha sido interpretada como un cinturon de cabalgamiento y plegamiento trans — arco
tectonicamente asociado con los Andes (Baldock, 1982) y en el que, particularmente, se destacan
dos elementos plegados (el levantamiento Napo y el levantamiento Cutucl), y b) la “Cuenca
Oriental” (0 Amazénica) ubicada al Este de la Zona Sub — Andina y que corresponde a una regién
levemente ondulada caracterizada por una historia geolégica mas estable.

De acuerdo a Nieto (s/f) el “oriente” (o “Cuenca Oriental”) ha experimentado transgresiones y
episodios de sedimentacion durante el Paleozoico Temprano asi como diversos episodios
orogénicos Yy tectdnicos para, finalmente, culminar su evolucién con una importante sedimentacién
clastica (Cuaternaria) que contiene una gran variedad de depésitos que van desde lavas y
piroclastos de tamafno grueso hasta materiales coluviales y aluviales (abanicos de piedemonte) y
rellenos aluviales.

Segun Chacén Abad (1995)* gran parte del territorio peruano comprende la Cordillera de los
Andes, que se extiende de Sur a Norte a lo largo de toda América del Sur, que determina la
presencia de diferentes unidades geomorfoldgicas que, de Oeste a Este, corresponden a: a) la
“Cordillera de la Costa”, b) la “Llanura Preandina” (o “Faja Costanera”), ¢) la “Cordillera Occidental”,
d) las “Depresiones Interandinas”, e) la “Cordillera Oriental”, f) la “Cuenca del Titicaca”, g) la
“Region Subandina”, y h) la “Llanura Amazénica”.

La “cordillera de la costa” se presenta segmentada a lo largo y préximo al litoral, con direccion NO
— SE y elevaciones comprendidas entre los 900 — 1.200 m.s.n.m mientras que la “cordillera
occidental” es la unidad més elevada de la Cordillera de los Andes, destacandose por constituir una
cadena montanosa de direcciéon NO — SE, con rumbos regionales que cambian hacia el Oeste, y
por constituir la divisoria continental entre las cuencas hidrograficas del Pacifico y del Atlantico; por
su parte, la “llanura preandina” se ubica entre ambas cordilleras, consistiendo en una estrecha
franja costanera con ancho variable entre 20 — 100 km y elevaciones entre 50 — 1.500 m.

La “cordillera orientall” constituye una de las unidades morfolégicas mas relevantes del territorio
peruano, tanto por su continuidad como por su mayor elevacién, su direcciéon es paralela a la
“cordillera occidental” (si bien presenta un fuerte arqueamiento Este — Oeste conocido como
“Deflexion de Abancay”) y, en general, es menos elevada que la “cordillera occidental” (salvo en su
sector meridional); por su parte, la “depresién interandina” comprende los valles longitudinales, de
direccion NO — SE, ubicados entre las cordilleras “occidental” y “oriental”.

45 Baldock, J. W. 1982. Geology of Ecuador — Bulletin of the National Geological Map of the Ecuador. Direccién de Geologia y
Minas — Ministerio de Recursos Naturales y Energia, 70 pgs.

46 Chacén Abad, N. 1995. Geomorfologia. En: Palacios Moncayo, O.; Sanchez Fernandez, A. y Herrera Romero, F. (Eds.)
Geologia del Peru. Boletin N° 55 — Serie A: Carta Geologica Nacional. Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico — INGEMMET,
Sector Energia y Minas.
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La “cuenca del Titicaca” se ubica en el SE del territorio peruano extendiéndose en territorio
boliviano y corresponde a una meseta elevada (“Meseta del Collao” o “Altiplano”) formada entre las
cordilleras “occidental” y “oriental”.

La “region subandina”, ubicada entre la “cordillera Oriental” y la “llanura amazénica” esta
constituida por una franja de topografia accidentada que forma el flanco oriental de la Cordillera de
los Andes.

Finalmente, la “llanura amazénica”, que se extiende a lo largo de toda la selva peruana, desde
Bolivia a Colombia y desde la “region subandina” hasta el denominado “escudo brasilefio”,
constituye una amplia zona llana cubierta de vegetacion y cuyo subsuelo esta formado por una
potente secuencia de sedimentos cenozoicos de piedemonte que descansan sobre rocas
mesozoicas que encierran yacimientos petroliferos.

En consecuencia, puede afirmarse que la “llanura amazénica” peruana es una extensién hacia el
Este, de la “cuenca oriental” u “oriente” ecuatoriano.

La Lamina GAM-V.09 presenta las caracteristicas geolédgicas del area de estudio objeto de la
presente consultoria; a tales efectos, se utilizé informacién correspondiente a:

a Para la Republica del Ecuador:

0 El “Mapa Geolégico Nacional (incluyendo la provincia de Galdpagos) a escala
1/1.000.000” (Longo y Baldock, 1982).*

o) El “Mapa de Geologia Nacional a escala 1/250.000” disponible en el Sistema de
Informacion Geogréafica y Agropecuaria (SIGAgro) del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuicultura y Pesca (MAGAP).

a Para la Republica del Peru:
o  El“Mapa Geolégico del Pert a escala 1/1.000.000” (INGEMIN, 1975).®
a Para ambos paises:

o) El denominado “Map showing Geology, Oil and Gas Fields and Geologic Provinces of
the Caribbean Region” (basado en Case y Holcombe, 1980)* recopilado por French y
Schenk (2004)®° como parte de una serie mapas mundiales del U. S. Geological
Survey. La informacién base, a escala 1/2.500.000, se encuentra disponible en
http://pubs.usgs.gov/of/1997/0fr-97-470/OF97-470K/graphic/data.html e incluye Ia
geologia superficial, la tectonica, las provincias geolégicas y los campos petroliferos y
gasiferos, asi como sus correspondientes referencias.

4 Longo, R. y Baldock, J. 1982. Mapa Geol6gico Nacional de la Republica de Ecuador (incluyendo la provincia de Galapagos) a
escala 1/1.000.000, Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos — Direccion General de Geoldgia y Minas (DGGM) con la
Cooperacién Técnica del Gobierno Britanico a traves del Institute of Geologicas Science (NERC).

8 Instituto de Geologia y Minas. 1975. Mapa Geoldgico del Per( a escala 1/1.000.000. Ministerio de Energia y Minas — Instituto
de Geologia y Minas.

49 Case, J. E. y Holcombe, T. L. 1980. Geologic — tectonic mMap of the Caribbean Region. U. S Geological Survey Miscellaneous
Investigations. Series Map, | — 1100, Escale 1:2.500.000.

%0 French, C. D. y Schenk, C, J. 2004. Map showing Geology, Oil and Gas Fields and Geologic Provinces of the Caribbean
Region. En: http://pubs.usgs.gov/of/1997/0fr-97-470/OF97-470K/graphic/intro.html
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De acuerdo a dicha Lamina, para cada una de las zonas (o regiones) antes definidas, las
principales unidades lito — estratigraficas superficiales son:”

a)

a

Region “Sierra”

Depdsitos Cuaternarios (Q)

En las partes mas altas de la Cordillera Real, en el limite occidental del area de estudio, se
encuentran depésitos glaciariticos mientras que al pie de los volcanes Sumaco, Reventador y
de la propia Cordillera Real se localizan depdsitos lahariticos, Asimismo, es posible
encontrar, sobre todo a lo largo de los rios de la llanura oriental, depésitos aluviales y de
terrazas.

Grupo Cotopaxi (Qyx)

Aflora en las partes altas de la Cordillera Real y corresponde a lavas andesiticas, dacitas,
riodacitas, basaltos y piroclastos producto de la actividad pleistocénica y/o holocénica de
pequenos a grandes centros volcanicos entre los cuales se destacan los volcanes Cotopaxi,
Antisana, Cayambe y Sarahurco.

Formacion Cangagua (Qg)

Se trata de depdsitos que pueden considerarse, en su mayoria, como tobas volcanicas.
Estan constituidos por particulas finas especialmente de plagioclasas, hornblenda, augita y
biotita y a veces cuarzo; es decir, los elementos minerales constitutivos de las andesitas.
Hacia la base se presentan depoésitos sedimentarios de ambiente lacunar tales como
areniscas, lutitas y, raramente, conglomerados. En la base de la Formacion es muy
caracteristica la presencia de dos capas de pémez (lapilli) de, aproximadamente, 2,0 m de
espesor cada una y separadas por una capa de tobas finas amarillentas de
aproximadamente 3,0 m de espesor. El origen de la formacion es vulcano sedimentario con
trasporte edlico y depositado, en forma periclinal, sobre el relieve pre — existente siendo un
producto — en cantidad enorme — de un periodo de intenso vulcanismo. En general, se
corresponde con suelos limo — arenosos de grano fino a medio y color café amarillento.

Grupo Sicalpa (Plys)

Corresponde a rocas piroclasticas y lavas intercaladas con sedimentos depositados en
ambiente fluvio — lacustre.

Grupo Llanganates (PZL)

Aflora en la zona cordillerana hacia el Sur del nevado Antisana y corresponde a rocas
metamorficas representadas, principalmente, por esquistos, cuarcitas y gneises de probable
edad Paleozoica.

Grupo Ambuqui (PZA)

Aflora en la parte central de las vertientes de la cordillera andina y corresponde a esquistos,
cuarcitas y filitas.

> Dichas unidades se presentan desde la cima (Cuaternario) a la base (Pre — Cambrico) de la columna estratigrafica.
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a Precambrico (PCC)

Corresponde a rocas antiguas, presumiblemente de edad Precambrica (unos 1.600 millones
de anos), que corresponden a rocas metamorficas, gneisses y granulitas.

Cabe agregar, ademas, que se ha reconocido la presencia de Rocas Intrusivas (gp), de probable
edad Jurasico Medio, correspondientes al gran batolito de Abitagua (de 120 km de longitud y 15 km
de ancho) que se extiende desde Cosanga (provincia del Napo) hacia el Norte. Estd compuesto
basicamente de leucogranitos y granodioritas con ortoclasa como feldespato dominante (aunque
hacia el Este predomina la albita).

b) Regiodn “Oriental”

a Depésitos Cuaternarios (Q)

Son depositos detriticos de origen fluvial, acumulados entre fines del Pleistoceno vy
comienzos del Holoceno, que se hallan constituidos predominantemente por materiales finos
como arenas, limos y arcillas, con una incipiente consolidacién. Conforman el sistema de
terrazas medias, no inundables por la dinamica fluvial o inundables s6lo excepcionalmente y
en sectores localizados; no obstante, algunas zonas presentan serios problemas de
hidromorfismo permanente que limitan su uso y ocupacion. Incluyen, fundamentalmente,
depositos aluviales localizados a lo largo de los rios principales y que estan sometidos a
continuos procesos de erosion y depositacién en concordancia con la dinamica hidrolégica
de los rios.

a Formacion Mera (Qu)

Se presenta como terrazas jévenes compuestas por conglomerados polimicticos de matriz
arenosa conformados por clastos redondeados y gruesos, de origen volcanico, intrusivo o
metamorfico, que se presentan en bancos de hasta 15 m de potencia; a veces con presencia
de intercalaciones de areniscas tobaceas, poco compactas, de color pardo grisaceo a
oscuro, conformando bancos de 0,5 a 5,0 m de potencia. EI ambiente depositacional es
continental de tipo fluvial donde los materiales son arrastrados desde la cordillera andina por
fuertes corrientes y depositados como conos de deyeccidn.

a Formacion Mesa (PIPy)

Se presenta como una serie de terrazas fuertemente disectadas, compuestas por sedimentos
detriticos cristalinos y volcanicos, de grano medio a grueso o de tipo conglomerado
torrencial, que presentan un espesor importante (que en la regién “Oriente” puede alcanzar
mas de 1.000 m mientras que hacia el Este de la “Zona Sub — Andina” no supera los 100 m).
Las terrazas muestran evidencias de fallamiento y levantamiento y estan cubiertas
parcialmente por depédsitos cuaternarios mas jévenes. Las terrazas mas antiguas se
conservan cerca de la cordillera andina, como mesas aisladas o apoyadas en los escarpes
de las formaciones antiguas. Por los restos vegetales presentes, asi como por los moluscos,
ostracodos y foraminiferos encontrados en esta formacion, se le atribuye una edad Plioceno
— Pleistoceno.

a Formacion Chambira (MPLcy)

Ha sido subdividida en tres miembros: a) Superior: Areniscas de color gris, mal
seleccionadas, con presencia de pequeinos lentes de arcilla abigarradas, de lignito y de
conglomerados y gravas con guijarros de rocas igneas de 2 a 20 centimetros de diametro
ademas de guijarros de cuarzo y pedernal mal seleccionados y escasos lentes arenosos con
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presencia de restos vegetales, troncos lignitosos, silicificados y carbonosos; b) Medio:
Areniscas cuarciticas de color gris, mal clasificadas, con presencia de: 1) conglomerados y
microconglomerados de cuarzo y pedernal, 2) arcillas bentoniticas con impresiones de hojas
y 3) arcillolitas limosas abigarradas, micaceas, graniticas y cuarzosas, con presencia de
magnetita; y ¢) Inferior: Areniscas de grano muy grueso a medio, de color gris, estratificacion
entrecruzada, con horizontes conglomeradicos de guijarros de arcilla gris azulados e indicios
de carb6n ademas de arcillas abigarradas con finas intercalaciones de lutitas verdosas
(verde azulada) y abundantes restos vegetales. Tiene una potencia de 400 metros.

Por su litologia y disposicidn estructural se infiere un ambiente de depositacién continental,
fundamentalmente fluvial, de curso alto y medio; es decir molasico de piedemonte originado
en la “Cordillera Real”.

a Formacion Curaray (Mc)

El afloramiento tipico se encuentra en el curso medio del rio Curaray y corresponde a una
interestratificacion de arcillas de colores variables (verdes, azules y rojizas), localmente
yesifeas, que alternan con areniscas de grano fino a medio siendo posible encontrar mezclas
tobaceas, vetas de lignito y arcillas carbonosas negras. El ambiente de depositacion es
lacustre a estuarino de agua dulce con flujos ocasionales de agua salobre.

a Formacion Arajuno (M,)

Debido a su espesor ha sido subdividida en tres miembros: a) Superior: Areniscas grises,
multicolores, rojas a rojizas, micaceas, de grano grueso a fino, mal clasificadas, con
presencia de: lentes conglomeradicos (formados por cuarzo en una matriz arenosa), lentes
arcillosos (color gris azulado y rojizo) y horizontes discontinuos de lignitos y pirita (de hasta
20 cm de espesor); b) Medio: Arcillas que hacia la base son de color purpura a rosadas,
micaceas y plasticas, y hacia la cima son multicolores, predominando los tonos rojizos,
ambas intercaladas con capas de areniscas moteadas de grano medio y color gris, bien
clasificadas y con abundante mica de brillo grafitico, con presencia de nddulos limosos y
venas de yeso esparcidas en todo el cuerpo; y ¢) Inferior: Areniscas conglomeradicas de
color gris verdoso, con mica y hornblenda, estratificacién horizontal a inclinada, presencia de
nédulos calcareos, intercalaciones de lentes conglomeradicos compuestos por guijarros de
cuarzo en una matriz areno — limosa y ocurrencia de esporadicos horizontes de arcillas
bentoniticas. El ambiente de depositacion seria fluvio — deltaico (miembros inferior y medio) a
lagunar (miembro superior) siendo el clima tropical — himedo y con abundante vegetacion.

a Grupo Margajitas (PMz)

Corresponde a lutitas, esquistos, filitas calcareas, cuarcitas compactas con cierta
recristalizaciéon y areniscas calcareas de grano fino a medio que conforman un conjunto de
mas de 1.000 m de espesor.

a Formacion Tena (KPcry)

El afloramiento tipico se encuentra en los alrededores de la ciudad de Tena donde se,
presenta como integrada por: a) en la cima: Facies arenosas y conglomeradicas; b) en la
zona intermedia: Arcillas abigarradas, de color pardo rojizo a rojo claro en las superficies
descubiertas y purpura a verde en profundidad, masivas a estratificadas en capas
centimétricas a decimétricas; y ¢) en la base: Areniscas calcareas, conglomeradicas y de
grano grueso, color gris verdoso, localmente con estratificacion cruzada. Hacia la cima
presenta, ademas, intercalaciones conglomeradicas. El ambiente de depositacion
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corresponde al comienzo de una transicién desde un ambiente netamente marino a otro de
agua salobre y dulce; al mismo tiempo se produce un cambio de la fuente de aporte de
materiales clasticos; en consecuencia, representan, al mismo tiempo, el comienzo de una
regresién marina y el comienzo del levantamiento de la cordillera andina (que se transforma
en la fuente de aporte de materiales).

Formacion Napo (Ky)

El afloramiento tipo se encuentra en el alto rio Napo, al Oeste y Este de la localidad de
Puerto Napo, presentandose como una serie de calizas, muy fosiliferas (36 géneros y 56
especies de moluscos), oscuras, intercaladas con areniscas calcareas y abundantes lutitas
negras y azules asi como con algunos horizontes bituminosos. Ha sido subdividida en tres
miembros: a) Superior: Lutitas negras y duras interestratificadas con horizontes decimétricos
de calizas gris oscuras con algunos fosiles; b) Medio: calizas masivas de color gris oscuro
con bancos de lumaquelas (que forman horizontes de hasta 3,0 m de potencia), lentes de
cherts (de hasta 15 cm de espesor) y delgadas intercalaciones de lutitas negras; y ¢) Inferior:
areniscas cuarzosas glauconiticas de color verde y grano medio a fino, lutitas calcareas, gris
oscuras, fisibles, con abundante materia orgénica, y calizas de textura bioclastica y color gris
que, ciclicamente, se presentan interestratificadas entre si. El ambiente de depositacion es
marino en una cuenca de disposicion alargada, de rumbo general Norte — Sur. Se le atribuye
una edad Cretécico Superior.

Cuenca Amazdnica peruana

Depdsitos Cuaternarios (Q)

Son depositos detriticos de origen fluvial, acumulados entre fines del Pleistoceno y
comienzos del Holoceno, que se hallan constituidos predominantemente por materiales finos
como arenas, limos y arcillas, con una incipiente consolidacion. Conforman el sistema de
terrazas medias, no inundables por la dindmica fluvial o inundables sélo excepcionalmente y
en sectores localizados; no obstante, algunas zonas presentan serios problemas de
hidromorfismo permanente que limitan su uso y ocupacion. Los depésitos se caracterizan por
su topografia llana, con pendientes entre 2 — 4 %, aunque en algunos sectores se presentan
ligeras ondulaciones como resultado de una moderada actividad erosiva. Incluyen,
fundamentalmente, depdsitos aluviales que son aquellos que se localizan a lo largo de los
rios principales y que estan sometidos a continuos procesos de erosién y depositacion en
conformidad con la dinamica hidrolégica de los rios.

En general es posible reconocer tres conjuntos de depésitos:

o) Depositos Aluviales Pleistocénicos

Se ubican en ambas margenes del rio Napo, presentando una superficie irregular con
alturas variables entre 6 — 10 m sobre el nivel del rio por lo que se encuentran fuera del
nivel de inundacién. Corresponden a sedimentos areno limosos y limo arcillosos con
intercalaciones irregulares de arenas gruesas heterogéneas y arenas finas de
coloracién gris, con restos de troncos.

o} Depositos Aluviales Holocénicos

Son lo mas difundidos y se emplazan en ambas margenes del rio estando ubicados a
una altura variable entre 4 — 6 m sobre el nivel del rio por lo que se inundan durante las
crecidas excepcionales. Corresponden a sedimentos limo — arenosos de tonalidades
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verdosas, arenas cuarzosas y limos. En éste conjunto de depésitos se incluyen los
depésitos de zonas inundables, palustres y lagunares, que resultan dificiles de
diferenciar a escala regional.

Depositos Fluviales

Se ubican en las partes bajas y en ambas margenes del rio y estan ubicados a alturas
entre 2 — 4 m sobre el nivel del rio por lo que, en general, estan inundadas en las
épocas de lluvias y sélo se los observa en épocas de estiaje. Son caracteristicas las
barras de arena, las playas y las islas compuestas por arenas grises, pardas y blancas,
que son continuamente removidas por la accién de la corriente fluvial.

a Depdsitos Terciarios (Ts_¢)

o)

Formacion Contamana

Corresponde a una secuencia de limolitas, lodolitas, margas, lutitas y areniscas con
pequefias intercalaciones de conglomerados y calizas.

Formacion Chiriaco

Corresponde a una gruesa secuencia de lutitas, limolitas, areniscas interestraficadas y
lenticulares que presentan colores, generalmente, rojizos, violaceos o purpura,
variando de verde a gris.

Formacion Cajabamba

Corresponde a secuencias de calizas gris oscuras o azuladas, con delgados lechos de
lutitas y margas, que se presentan en bancos gruesos con escasos fosiles y gran
homogeneidad litolégica; cubren los flancos de las quebradas y alcanzan espesores
entre 700 y 800 m.

Formacion lpururo

Corresponde a pequenos afloramientos identificados en la margen izquierda del rio
ltaya que, generalmente, se encuentran bastante intemperizados y con baja
consistencia. Estan constituidos, principalmente, por una secuencia de areniscas poco
coherentes, de grano medio a grueso, de colores variados pero con predominio de los
grises, pardos y amarillentos, y arcillitas, algunas veces calcéreas, con colores rojizos,
blanquecinos, marrones oscuros, grises y abigarrados, que forman capas gruesas a
finamente laminadas. El ambiente depositacional es de tipo continental.

Grupo Moquegua

Corresponde a secuencias sedimentarias fracturadas y meteorizadas (lutitas, areniscas
arcoésicas y tufaceas), areniscas conglomeradicas, conglomerados y escasos niveles
tobaceos que se desarrollan, basicamente, en los alrededores de la localidad de
Moquegua.

Formacion Millo

Corresponde a una secuencia de conglomerados, areniscas conglomeradicas, tobas y
cenizas volcanicas.

Cabe agregar que la “cuenca oriente” ecuatoriana representa una de las cuencas subandinas mas
complejas y mas atractivas tanto desde el punto de vista cientifico como econémico ya posee “in
situ” alrededor de 30 mil millones de barriles de petréleo acumulados en numerosos campos
petroliferos (Lamina GAM-V.10).
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Segun Rivadeneira (2004),% la exploracién petrolera de la “cuenca oriente” se divide, al menos, en
cuatro etapas:

a En la etapa exploratoria inicial, que va hasta los afos sesenta, si bien no se descubren
acumulaciones comerciales de crudo, se establece su condicién de cuenca sedimentaria y su
potencial petrolifero en base a la presencia de manaderos superficiales, al importante
espesor sedimentario, a la existencia de una potencial roca madre, de areniscas con
excelente potencial de reservorio, de roca cobertera y de una estructuracion derivada de la
evolucion andina. El esfuerzo exploratorio de Shell, en esta etapa, culmina con el
descubrimiento de crudo en el reservorio Tena Basal del pozo Tiputini — Shell.

a En la segunda etapa (1967 — 1972), la cuenca se confirma como cuenca petrolera, con el
descubrimiento del campo Lago Agrio y de los gigantes Shushufindi y Sacha, y del gran
campo Auca, con lo que se produce la mayor incorporacion de reservas de toda la historia.

a Una tercera etapa, entre 1972 y 1982, estda marcada por el predominio de la actividad
exploratoria de la “Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana” (CEPE), cuyo mayor éxito fue
el descubrimiento del campo Libertador, el cuarto por volumen de reservas en la cuenca.

a La cuarta etapa, de madurez exploratoria, es alcanzada por el accionar compartido entre
“Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana” (CEPE), que posteriormente fuera transformada
en “Petroecuador”, y las companias privadas internacionales que han desarrollado una
amplia exploracién, principalmente en el Norte y Centro de la cuenca. Esta etapa se
caracteriza por una disminucién en el indice de éxito exploratorio, por la disminucién de las
dimensiones de los prospectos exploratorios, y por un incremento en la densidad de los
crudos.

Pero la “cuenca oriental” ecuatoriana y la “llanura amazénica” peruana no sélo son de interés,
desde el punto de vista de la geologia econdmica, por la presencia de hidrocarburos.

En efecto, de acuerdo a la “Macrozonificacion Ecolégica — Economica del area fronteriza
ecuatoriana en las Provincias Napo — Orellana”, la region ha sido definida como “Provincia
Metalogénica Oriental” y la misma se subdivide en dos cuencas: a) la externa (o “cuenca de
Iquitos”) y b) la interna (o “cuenca Subandina”).

Dicha provincia se encuentra limitada por una estructura mayor (la “Cordillera Real”) que ha sido
afectada por cuatro orogenias diferentes que han incidido — directamente — en la formacion de
estructuras menores (levantamiento Napo — Galeras) que fueron las reguladoras de la
mineralizacion en la regién.

Es asi que las provincias de Napo y Orellana presentan interesantes perspectivas para la
explotacién de minerales, entre las que corresponde mencionar:

a Minerales Metalicos: En efecto, los placeres de oro y plata se encuentran muy difundidos y
en cantidades considerables en un gran ndmero de rios; dichos placeres proceden,
probablemente, de los lentes de cuarzo intercalados en las rocas metamérficas de la
Cordillera Real y de yacimientos localizados en la parte apical de los batolitos graniticos
intruidos en el limite occidental de la cuenca (que han sido erosionados hasta la fase

%2 Rivadeneira, M. 2004. Breve resefa historica de la exploracién petrolera de la Cuenca Oriente. En: Baby, p.; Rivadeneira, M. y
Arragan, R. B. (Eds.). La Cuenca Oriente: Geologia y Petroleo. "Travaux de 'Institut Francais d' Etudes Andines” — Tomo 144,
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endoblastica). Los rios en los que se ha podido determinar la presencia de oro son (entre
otros): Jatunyacu, Anzu, Napo, Payamino, Bermejo, Salado, Dué, Verdeyacu y Negro.

a Minerales No Metalicos: Analisis quimicos realizados en la zona del Dué y en la zona del
Quijos determinaron la presencia de materiales con alto contenido en fosfatos y fllor.
Asimismo se han reportado indicios de azufre en Antisana y San Francisco

a Minerales Radioactivos: Anomalias radioactivas han sido detectadas en lutitas de la
formacién Napo, cerca del contacto con la formacién Tena; estudios realizados a lo largo de
la carretera Quito — Lago Agrio y en las riberas del rio Dué detectaron la presencia de uranio
con una ley promedio de 120 ppm y un maximo de 215 ppm.

a Materia Prima para el Cemento, Cal y Materiales Refractarios: Se ha reportado la
existencia de enormes reservas de calizas y arcillas en la zona de Tena — Puerto Napo —
Puerto Misahualli asi como en las carreteras y caminos que atraviesan la region (donde
afloran en superficie por grandes extensiones). El resultado promedio de algunos andlisis de
calizas indican concentraciones de CaCOj; superiores al 83 % (es decir que serian aptas para
la produccién de cemento y cal). Por otra parte:

o) En Coca, rio Napo, se ha comprobado la existencia de bentonita y en el levantamiento
Napo ha sido reportada la presencia de diatomita y yeso.

o) En las cercanias de Puerto Coca se ha reportado la presencia de feldespato y caolin
de muy buena calidad.

a Areniscas Siliceas: En la zona cortada por la carretera Baeza — Tena y Hollin — Loreto —
Coca, asi como en las areas aledanas, las reservas de areniscas siliceas son enormes.

Asimismo, Brito Villaroel (1985)% cita los siguientes recursos:

a Arcillas: Se encuentran presentes en las Formaciones Tena y Chalcana asi como en la parte
media de la Formacion Arajuno.

a Asfalto: Se han encontrado indicios en las rocas calcareas de la Formacion Napo.

a Caliza: Constituyen el recurso mas importante de la regién y se la encuentra en la Formacion
Napo.

a Carboén: Existen indicios de la presencia de lignito en el miembro superior de la Formacién
Arajuno donde se presenta como horizontes bien definidos pero bastante impuros.

a Cobre y Sulfuros: Se han encontrado indicios de dichos minerales asociados al Granito de
Abitagua — Guacamayos y en los cantos rodados de los principales rios de la zona.

a Materiales de Construccion: Grandes voliumenes de arenas, gravas y blogues se
encuentran en las Formaciones Tiyuyacu, Arajuno, Chambira y Mera asi como en depésitos
de terrazas y aluviales.

a Yeso: Indicios de yeso, de tipo secundario, han sido encontrados rellenando fracturas en las
arcillas de las Formaciones Chalcana y Arajuno.

Finalmente, con respecto a las caracteristicas geoldgicas de las riberas del rio Napo, corresponde
indicar que, en el marco del Proyecto ORE — HyBAm (“Control geodinamico, hidrolégico y bio —
geoquimico de la erosidn/alteracion y de las transferencias de materia en la cuenca del Amazonas*,

% Brito Villaroel, S. 1985. Geologia del cuadrangulo 77°45’ — 78° 00’ de longitud Oeste y 01°°00’ — 01° 10’ de latitud Sur, escala
1/50.000 (area aproximada 500 km2, localizada en Puerto Napo, Provincia de Napo). Tesis de Grado para optar al titulo de
Ingeniero Gedlogo. Escuela Superior Politécnica del Litoral — Facultad de Ingenieria Geologica.
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LMTG — IRD — CNRS — INAMHI — SENAMH]I) y, particularmente, durante la campana realizada
entre el 15 de Octubre y el 01 de Noviembre de 2004 (denominada “eq52” o “pe16”)** se realizaron
observaciones en 87 afloramientos geologicos de las riberas del rio Napo en el tramo comprendido
entre la localidad de Misahualli y la desembocadura en el rio Amazonas (Figura 5.2—13). Dichas
observaciones consistieron en: a) levantamiento de secciones lito — estratigraficas, b) andlisis
detallado del perfil (con identificacion del ambiente de depositacién), y ¢) toma de muestras
sistematicas para la realizacién de dataciones radiométricas y/o bioestratigraficas asi como para la
realizacién de estudios paleontol6gicos, mineraldgicos y geoquimicos.

Figura 5.2—-13. Proyecto HyBAM — Campaia Napo Octubre/2004:
Localizacion de los afloramientos estudiados

En lineas generales, fue posible identificar y estudiar dos tipos diferentes de afloramientos
correspondientes a:

a El Mioceno: Se trata de los afloramientos mas antiguos observados (con una edad
aproximada entre 5 — 20 millones de anos) que constituyen el lecho actual del rio Napo y
confirman la ausencia de una sedimentacion reciente. El andlisis de facies de estos
sedimentos confirma la presencia de dep6sitos marinos en la cuenca amazénica miocena
que, en el tramo comprendido entre la frontera Ecuador — Per( y la confluencia con el rio
Curaray, se hacen mas profundos que los correspondientes a la region de lquitos. Por otra
parte, se observaron numerosos depésitos estuarinos, que propician la preservacién de
vertebrados fésiles.

54 Fraizy, P.; Armijos, E.; Audin, L.; Baby, P.; Bondoux, F.; Bourrel, L.; Ceron, C.; Darrozes, J.; Espinoza, J. C.; Guyot, J.
L.; Laraque, A., Lavado, W.; Magat, P.; Paredes, N.; Pintaud, J.; Christophe, P. R.; Pujos, F. y Yerren, J. 2005. Reporte de
la Campana Eq52 (Pe16) — Rio Napo — Octubre 2004.

Tomado de: http://www.ore-hybam.org/index.php/eng/content/download/483/2614/file/pe 16.pdf
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El Cuaternario: Corresponden a los depésitos aluviales depositados por el “paleo — Napo” y
que brindan un preciso detalle sobre la historia reciente de la cuenca (algunas decenas de
miles de afos). Las primeras observaciones muestran la presencia de sedimentos gruesos
situados muy por debajo del ambiente de depositacion actual, lo que implica un importante
fendmeno de erosién regresiva y un retroceso relativo de los relieves andinos hacia el Oeste.

Con respecto a los estudios paleontolégicos se encontraron restos de vertebrados en,
aproximadamente, el 10 % de los afloramientos analizados. En particular:

a

En el tramo comprendido entre las localidades de Misahualli y Cabo Pantoja se relevaron dos
sitios fosiliferos que contenian restos de Quelonios (tortugas): uno correspondiente al
Mioceno Medio (aproximadamente 20 millones de anos) y el otro probablemente mas
reciente.

En el tramo comprendido entre la localidad de Cabo Pantoja y la confluencia de los rios Napo
y Amazonas, los yacimientos fosiliferos son mas abundantes y, muy particularmente, en los
alrededores de las localidades de Santa Clotilde y Mazan (Figura 5.2-14).

Figura 5.2—14. Proyecto HyBAM — Campaia Napo Octubre/2004:
Algunos ejemplos de los fdsiles recolectados
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Dichos fésiles fueron descubiertos en depdsitos de relativamente franca influencia marina o
de tipo estuarino; la existencia de estos ultimos fue certificada por la presencia, entre otros,
de vertebrados marinos de agua dulce pero igualmente continentales.

Los lugares con influencia marina franca permitieron la colecta de restos de peces
(Scombridae), de rayas (Myliobatis sp.) y de tiburones (Charcharinus sp.) asi como de
algunos mamiferos marinos (cf. Sirenia y Delphinidae).

Sobre los sitios de influencia mas continental, las rayas fueron mas abundantes; asimismo
fue posible encontrar numerosos dientes de tiburén de agua dulce (Serrasalmidae). En estos
niveles los restos de reptiles son frecuentes, asi como las placas de tortugas, habiéndose
encontrado restos éseos y dientes de, al menos, tres especies diferentes de cocodrilos: un
Alligatoridae (Melanosuchus sp.), un Gavialidae (Crocodilien longirostre) y varios dientes de
caiman gigante (Purussaurus sp.). También se encontré6 un molde endocraneano,
probablemente de reptil, y algunos restos aislados de mamiferos continentales: un humero
de pequefnio tamano, dientes de roedores, restos 6seos y una garra de perezoso gigante
(Xénarthres Megatherioidea), una tibia incompleta de tamafio medio (aproximadamente 300
a 500 kgs) de Megatherioidea que presentaba huellas de dientes de cocodrilo (Figura 5.2—
15).

Figura 5.2—15. Proyecto HyBAM — Campaia Napo Octubre/2004:
Marcas de prelacion de un cocodrilo sobre un largo hueso de Megatherioidea
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5.2.2. Medio Biotico

A efectos de la caracterizacion del medio biético se aplicdé la metodologia previamente descripta
(ver Seccion 1.3); no obstante corresponde indicar que, en las Republicas del Ecuador y del Perq,
los estudios de fauna y flora, tanto en el &mbito terrestre como en el acuético, no presentan un
grado de desarrollo similar.

En efecto, el tramo ecuatoriano del area de estudio objeto de la presente consultoria posee
mayores estudios y mayores acciones para su conservacion mientras que en el tramo peruano el
nivel de estudio es aln incipiente y el estado de conservacion es menos conocido. Ello se debe a
que en Ecuador los estudios buscan abarcar grandes espacios a efectos de caracterizarlos y
generar listas completas de los organismos presentes mientras que en Perl la mayor parte de la
informacion corresponde a Estudios de Impacto Ambiental (es decir a estudios en sitios
especificos).

En esta Seccion, que forma parte de la caracterizaciéon de la Linea de Base Ambiental, a partir de
la informacién secundaria obtenida de las méas diversas fuentes® y de la informacién cartografica
expresamente elaborada en el marco de la presente consultoria, se describe el medio biolégico del
area de estudio, considerando sus dos componentes: el ecosistema terrestre y el acuatico.

5.2.21. Ecorregiones (Pisos Zoogeograficos)

Una “ecorregiéon” se define como un area geografica delimitable — y claramente separable de las
adyacentes — que se caracteriza por su relativa homogeneidad en cuanto a sus condiciones
climaticas, edafoldgicas e hidroldgicas y, en consecuencia, en cuanto a su cobertura vegetal y la
fauna a ella asociada.

En ambos paises se han realizado caracterizaciones basadas en dicho concepto:

a En la Republica del Ecuador

o) Se han reconocido nueve (9) ecoregiones o “pisos zoogeograficos” (Figura 5.2-16): a)
alto andino, b) subtropical occidental, ¢) subtropical oriental, d) templado, e) tropical
noroccidental, f) tropical oriental, g) tropical suroccidental, h) galdpagos e i) marino
(Albuja et al., 1980)°.

a En la Republica del Peru:

o) Se han reconocido once (11) ecoregiones (Figura 5.2—17): a) mar frio, b) mar tropical,
c¢) desierto del Pacifico, d) bosque seco ecuatorial, €) bosque tropical Pacifico, f)
serrania esteparia, g) puna y altos andes, h) paramo, i) selva baja, j) selva alta y k)
sabana de palmeras (Brack Egg, 2000)°’.

Dicha informacién secundaria incluye: a) caracterizaciones de areas protegidas, b) inventarios biolégicos rapidos, ¢) muestreos
realizados para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental, y d) diversas evaluaciones realizadas en el marco de
investigaciones especificas.

% Albuja, L.; Ibarra, M.; Urgilés, J. y Barriga, R. 1980. Estudio preliminar de los vertebrados del Ecuador. Escuela Politécnica
Nacional, Quito, 143 pgs.

> Brack Egg, A. 2000. Ecologia del Peru. Editorial Brufio, Lima. 500 pags.
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Figura 5.2—-16. Pisos Zoogeograficos de la Republica del Ecuador

Modificado de: Albuja et al. (1980)
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Figura 5.2—17. Ecorregiones de la Republica del Peru

La Lamina GAM-V.11, basada en las Figuras 5.2-16 y 5.2—-17, evidencia que el area de estudio
objeto de la presente consultoria corresponde: a) en el sector comprendido en territorio
ecuatoriano: a la denominada “region tropical oriental’, y b) en el sector comprendido en territorio
peruano: a la denominada “selva baja’.
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La “region tropical oriental” de la Republica del Ecuador comprende las provincias de Orellana,
Pastaza, Napo, Sucumbios, Morona Santiago y Zamora Chinchipe extendiéndose sobre un area
de, aproximadamente, 120.000 km? caracterizados por una vegetacion exuberante, propia del
bosque humedo — tropical.

El clima de la region se clasifica como tropical — humedo con predominio de fuertes lluvias y calor
constante todo el ano. En términos generales, se considera calido y himedo, con temperaturas
promedio variables entre 23 — 26 °C, no existiendo estacién seca, siendo posible diferenciar dos
regiones: a) una cercana a las estribaciones de los Andes, donde la vegetacién es abundante, la
humedad es alta y las precipitaciones abundantes (5.000 mm/afio), y b) otra, que corresponde a la
planicie amazénica, en la que las temperaturas aumentan pero las lluvias disminuyen (3.000
mm/afno).

Los suelos presentan caracteristicas diversas, dominando los suelos arcillosos poco profundos y
muy profundos con un relieve ondulado surcado por grandes rios.

En cuanto a la fauna corresponde indicar que el clima calido, la humedad, la exuberante
vegetacion, los rios y el relieve determinan la riqueza del habitat y una alta diversidad,
especialmente de mamiferos y aves.

Por su parte, la “selva baja” es la ecorregion méas grande y rica de la Republica del Perd y una de
las zonas con mayor biodiversidad del planeta ya que comprende grandes extensiones de
bosques, con arboles de enormes dimensiones que, a su vez, son habitat de numerosas especies
de flora y fauna silvestre. Los territorios que comprende han sido estudiados sélo parcialmente y
alin se conservan numerosas areas virgenes e inexploradas.

Las alturas estan comprendidas entre 0 y 800 m.s.n.m. y el clima es tropical — calido, con una
temperatura media anual de 24 °C y precipitaciones que superan los 2.000 mm/afo (aumentando
de Sur a Norte y de Este a Oeste).

El relieve es poco variado y se caracteriza por la presencia de un inmenso y complejo sistema
hidrografico con gigantescas llanuras aluviales y zonas onduladas no inundables.

Dicho sistema hidrografico presenta rios abundantes y muy caudalosos que, durante la creciente,
inundan anchas franjas a lo largo de sus orillas originando zonas denominadas "restingas" donde
se practica la agricultura estacional con buenos resultados (debido a que el material depositado por
los rios esta cargado de nutrientes). También son abundantes las lagunas de origen fluvial
(cominmente denominadas “cochas”) que son brazos de rios que, por diversos factores naturales,
han sido separados del curso original hasta quedar aislados, y los pantanos (comdnmente
denominados “aguajales”, debido a la presencia de la palmera “aguaje” cuyo fruto es muy cotizado
y consumido ampliamente en todo el territorio amazoénico).

Los bosques comprenden variadas formaciones vegetales que incluyen arboles de gran tamano,
arbustos, helechos, bromelias, lianas, liquenes y musgos pudiéndose diferenciar varios tipos: a)
tropical ombréfilo de baja altitud muy himedo, b) tropical siempre verde estacional de baja altitud,
¢) tropical ombréfilo aluvial, d) tropical ombréfilo pantanoso dominado por palmeras, y e) de
pradera tropical alta inundada.

Entre los arboles algunas de las especies representativas son: castafia, cedro, caoba, lupuna,
sapote, capirona, cetico, bolaina, sangre de grado, achiote, marandn, mango, huasai, ungurahui,
moena, uvilla, guayaba, guanabana, papaya, pijuayo, achiote, pacae, copaiba, ojé, charichuelo,
shihuahuaco, amasisa, pajaro bobo, punga, cumala colorada, tangarana de altura, aripari; mientras
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que entre los arbustos y lianas se destacan: pifia, camu camu, chilca, guarana, cocona, araza,
maracuya, barbasco, yuca, retama, sacha inchi, ayahuasca, ufa de gato, chuchuhuasi y huito.

En cuanto a la fauna, concentra mas del 50 % de la fauna peruana; la misma puede ser
subdividida, segun los estratos boscosos, en: a) fauna del suelo (insectos, artrépodos, moluscos),
b) fauna del sotobosque (anfibios, reptiles, mamiferos), ¢) fauna de los troncos (insectos,
mamiferos, aves, anfibios), d) fauna de las coronas (aves, reptiles, mamiferos) y e) fauna de las
aguas (aves, anfibios, reptiles, mamiferos).

Las especies mas representativas incluyen aves (aguila harpia; pajaro carpintero; guacamayo rojo,
g. azul y amarillo, g. verde, g. de frente castafa, g. de cabeza celeste; gallinazo cabeza amarilla
pequefio; tortola azul; picaflor pecho negro; hormiguero copetén; mosqueta de Zimmer; saltarin del
varillal; cotinga pompadour; arriero de vientre negro; golondrina negra; hornero menor; espiguero
negro; polla sultana; fio fio castano; gavilan perlado; loro cabeciblanca, |. de cabeza azul, |. verde
de vientre rojo, . corona blanca, I. de corona y mejillas amarillas; cotorra de Wagler), mamiferos
(zarigUeyita lanuda, z. acuatica, z. de cuatro ojos, z. orejiblanca, z. orejinegra; comadrejita
marsupial rojiza, c. m. pdlida, c. m. noctambula, c. m. radiante, c. m. ratona; vampiro comdn, v. de
ala blanca, v. peludo; mono nocturno vociferante, m. n. cabecinegro; tocén colorado, t. negro, t.
cobrizo; huapo negro, h. colorado, h. ecuatorial; mono coto de Tumbes; coto mono; machin blanco,
m. negro; m. fraile, m. ardilla; maquisapa de vientre blanco, m. negro; mono choro de cola amarilla,
m. ch. comun; pichico negro, p. comdn, p. emperador, p. barba blanca, p. de manto dorado;
leoncito hormiguero comun, h. nortefio, h. amazénico; serafin; perezoso de tres dedos, p. de dos
dedos; armadillo de nueve bandas, a. peludo, a. gigante; zorro de orejas cortas; perro de monte;
osito cangrejero; coati de nariz blanca, c. de cola anillada; chosna; olingo; hurén menor, h. grande,
tejon; lobo pequeno de rio, I. gigante de rio; puma; yahuarundi; jaguar; ocelote; huamburushu;
manati; sachavaca; sajino; huangana; venado rojo, v. enano, v. cenizo; conejo silvestre; ardilla
rojiza, a. ignea, a. de vientre rojo, a. de nuca blanca, a. de vientre amarillo; rata espinosa colicorta,
r. €. de cuvier, r. e. cola larga, r. e. grande, r. e. de arbol, r. de doble estria; ronsoco; afuje; sihuro;
cutpe; majaz; paca de taczanowski; puercoespin arboricola; bufeo colorado, b gris), reptiles
(charapa; taricaya; mata mata; tortuga cuello de serpiente; charapita de aguajal; tortuga buitre;
motelo; boa constrictora, b. verde; mantona roja; anaconda; naca naca; wara watu; shushupe;
iguana negra; camaledn rojo; lagartija de selva; salamanqueja; pacazo; caiman negro; lagarto
blanco, I. enano, . de frente lisa), anfibios (salamandra amazédnica; rana venenosa, r. microhilida, r.
peruana; sapo picudo; hyla) y peces (paiche; tucunaré; sabalo; bagre; carachama; zlngaro;
dorado; doncella; sapamama; rabo colorado; piro; turshuki; toa; salton; cunshi; mota fina; bujurqui;
arahuana).

En lineas generales, puede decirse que ambas zonas presentan un gran potencial para el
desarrollo de numerosas actividades productivas; no obstante, es necesario impulsar actividades
industriales, ordenar la produccion de los recursos naturales y adaptarse a los estandares de
calidad requeridos por los consumidores mas exigentes. Las principales actividades son: a) la
agricultura basada en el cultivo de frutales y otras plantas amazodnicas (platano, pifa, mango,
papaya, pacae, camu camu, castafia, guanabana, ufia de gato, pijuayo, marafién, aguaje, achiote,
coca, yuca, palma aceitera, barbasco, maiz, arroz, frijol y otros mas); b) el turismo orientado hacia
la observacion y estudio de la naturaleza (“ecoturismo”) y desarrollado, principalmente en la
Republica del Ecuador, mediante infraestructura hotelera adaptada al medio ambiente y con guias
locales especializados; ¢) la piscicultura desarrollada en granjas aptas para la produccion de
paiche, gamitana, rébalo, doncella, dorado y otras especies para consumo humano; d) el manejo
de bosques con plantaciones forestales y reforestacion con arboles nativos para la captacién del
carbono de la atmésfera y la produccién de oxigeno; e) la industria basada en frutales con
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(produccion de néctares y concentrados, mermeladas, jaleas, jugos, licores finos y bebidas
energizantes) y f) la industria maderera con especies nativas finas, provenientes de bosques
manejados, y aptas para la elaboracién de muebles, pisos, juguetes, materiales para vivienda y
artesanias de madera.

5.2.2.2. Zonas de vida

Holdridge (1947)*® desarrollé un sistema para la clasificacion de las diferentes areas terrestres
segun su comportamiento global bioclimatico que, posteriormente fue ampliado y actualizado para
cambiar el concepto de “formaciones vegetales” por el de “zonas de vida” ya que las unidades
reconocidas en dicho sistema no solo afectaban a la vegetacién sino que también a los animales vy,
en general, representan un habitat distintivo desde el punto de vista ecoldgico y, en consecuencia,
un estilo de vida diferente (Holdridge, 1969).

Holdridge (1967), defini6 el concepto “zona de vida’ como “un grupo de asociaciones vegetales
dentro de una division natural del clima, que se hace teniendo en cuenta las condiciones edaficas y
las etapas de sucesion y que tienen una fisonomia similar en cualquier parte del mundo’.

Dichas asociaciones definen un ambito de condiciones ambientales que, junto con los seres
vivientes, dan un conjunto Unico de fisonomia de las plantas y de actividad de los animales. Si bien
es posible establecer muchas combinaciones, las asociaciones se pueden agrupar en cuatro clases
basicas: climaticas (cuando tanto la precipitacion y su distribucion mensual como la biotemperatura
son normales para la zona de vida, no hay aberraciones atmosféricas como vientos fuertes o
neblinas frecuentes, y el suelo es la categoria zonal), edaficas (cuando las condiciones del suelo
son mas favorables — 0 menos favorables — que las del suelo normal — suelo zonal — para la zona
de vida), atmosféricas (cuando el clima se aparta de lo normal para el sitio) e hidricas (cuando el
suelo esta cubierto por agua durante todo o parte del afno).

Se ftrata, pues, de un sistema relativamente simple, basado en unos pocos datos empiricos, que
proporciona criterios objetivos para la delimitacién de zonas y cuyo supuesto basico es que tanto
los tipos de suelo como la vegetacion pueden delimitarse una vez que se conoce el clima.

Disenado, en principio, para ser aplicado en areas tropicales y subtropicales, actualmente el
sistema se aplica globalmente y proporciona buenos resultados en zonas de vegetacién tropical,
mediterrdnea y boreal, aunque es menos aplicable a zonas de climas oceénicos frios o aridos frios,
donde la humedad se convierte en un factor determinante,

El sistema se basa en tres parametros principales (Figura 5.2—18): a) la biotemperatura media
anual (en escala logaritmica), b) la precipitacién anual (en milimetros y en escala logaritmica), y ¢)
la relacién de la evapotranspiracion potencial (que es la relacién entre la evapotranspiracion y la
precipitacion media anual).

%8 Holdridge, L. R. 1947. Determination of world plant formations from simple climatic data. Science, 105; 367-368.

% Holdridge, L. R. 1967. Life Zone Ecology. Tropical Science Center. San José, Costa Rica. (Traduccién del inglés por Humberto
Jiménez Saa: «Ecologia Basada en Zonas de Vida», 1a. ed. San José, Costa Rica: IICA, 1982).
En: http://www.fs.fed.us/psw/topics/ecosystem processes/tropical/restoration/lifezone/holdridge triangle/holdridge pub.pdf
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Figura 5.2—18. Diagrama bioclimatico para la clasificacion de “zonas de vida” (Holdbridge, 1967)

En la practica, se debe determinar la biotemperatura promedio anual a partir de las temperaturas
promedio mensuales (con ciertas correcciones para los meses por debajo de cero y para los que
superen los 24 °C); posteriormente, haciendo uso del diagrama (Figura 5.2—18), se debe de
encontrar el punto donde se intercepten las lineas de biotemperatura y precipitacion, que senala la
pertenencia a un determinado hexagono, en el que estan graficados los nombres de la vegetacion
primaria que existe (0 que deberia existir si el medio no hubiese sido alterado). Finalmente, se
observa el piso altitudinal al que pertenece la zona de vida (a la derecha del diagrama) y se obtiene
la region latitudinal equivalente (a la izquierda del diagrama).

Corresponde indicar que, cuando se representan en un mapa, las zonas de vida se senalan
mediante un color y el uso de siglas formadas por dos grupos de letras separadas por un guién: a)
el primer grupo, en minusculas, corresponde a las iniciales del nombre dado a la humedad, y b) el
segundo grupo, en mayusculas, corresponde a la inicial de la biotemperatura.

La Lamina GAM-V.12, basada en el Mapa Ecolégico del Ecuador (Cafadas y Estrada, 1978)® y
Mapa Ecolégico del Pert (1976),%" presenta las zonas de vida para el 4rea de estudio objeto de la
presente consultoria.

60 Canadas, L.C. y Estrada, W. A. 1978. Mapa Ecolégico del Ecuador a escala 1/1.000.000. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia — Programa Nacional de Regionalizacion Agraria (PRONAREG).

o Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales — ONERN. 1976. Mapa Ecologico del Peru. [Ecological Map of Peru
a escala 1/1.000.000
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Dicha Lamina evidencia que el area de estudio objeto de la presente consultoria corresponde:

a En el sector comprendido en territorio ecuatoriano:
o) Al denominado “bosque humedo tropical” (bh — T).
a En el sector comprendido en territorio peruano:

o) En las zonas riberefas a los principales rios de la region (Napo y Curaray): a los
denominados “bosque humedo tropical” (bh — T) y “bosque muy humedo premontano
tropical” (omh — PT).

o Hacia los bordes de la cuenca: al denominado “bosque muy humedo tropical” (omh —
T).

Es decir que se identifican tres (3) zonas de vida:

a Bosque hiumedo — Tropical (bh —T)
Su distribucién geografica es amplia y tipifica a la denominada “selva baja”, por debajo de los
350 m.s.n.m., pudiendo llegar hasta los 650 m.s.n.m. La biotemperatura media anual oscila
entre una minima de 23,2 °C y una maxima de 25,7 °C mientras que el promedio de
precipitacion oscila entre 1.916 mm/afo y 3.419,5 mm/ano.

a Bosque muy humedo — Premontano Tropical (bmh — PT)

Se distribuye generalmente sobre laderas con fuertes pendientes que varian entre 70 y 100
% (en la zona andina) y entre los 200 y 400 m.s.n.m. en la denominada “selva baja”. La
biotemperatura media anual oscila entre una minima de 20,2 °C y una maxima de 23,4 °C
mientras que el promedio de precipitacién es de unos 3.374,7 mm/ano.

a Bosque muy humedo — Tropical (bmh —T)
Su distribucién geografica se circunscribe, en la “selva baja” peruana, a las proximidades de
los rios mientras que alcanza su mayor expresién en la “region tropical oriental” ecuatoriana.

La biotemperatura media anual es igual o superior a los 24,0 °C y el promedio de
precipitacién oscila entre 4.000 mm/ano y 8.000 mm/afo.

5.2.2.3. Areas Naturales Protegidas

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) define a las areas protegidas
como “dreas ferrestres o marinas designadas especialmente para proteger y mantener la
diversidad bioldgica y los recursos naturales y culturales asociados, que son manejadas por medio
de herramientas legales’.

Es asi que, debido a la relevancia de los ecosistemas predominantes en la region y a las
potenciales amenazas a la preservacion del funcionamiento de los ecosistemas involucrados, tanto
la Republica del Ecuador como la Republica del Per han incorporado, de una u otra forma, dicho
concepto a su marco legal (ver Seccion 4.2).

En efecto:

a En la Republica del Ecuador (ver Seccidn 4.2.1) el “Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente” (TULSA; Decreto N2 3.516 del 16 de Diciembre de
2002 y sus correspondientes modificaciones) en su Libro Il (referido al Régimen Forestal)
define como “bosques y vegetacion protectores” a “aquellas formaciones vegetales, naturales
o cultivadas, arbdreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado, que estén
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localizadas en areas de topografia accidentada, en cabeceras de cuencas hidrograficas o en
zonas que por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas no son aptas para la
agricultura o la ganaderia. Sus funciones son las de conservar el agua, el suelo, la flora y la
fauna silvestre” (Titulo IV — Articulo 16°) y, ademas, establece el “sistema de areas naturales
del Estado” que “se rige por los siguientes objetivos basicos: a) propender a la conservacion
de los recursos naturales renovables acorde con los intereses sociales, econémicos y
culturales del pais; b) preservar los recursos sobresalientes de flora y fauna silvestres,
paisajes, reliquias histéricas y arqueoldgicas, fundamentados en principios ecoldgicos; ¢)
perpetuar en estado natural muestras representativas de comunidades bidticas, regiones
fisiograficas, unidades biogeograficas, sistemas acuaticos, recursos genéticos y especies
silvestres en peligro de extincion; d) proporcionar oportunidades de integracion del hombre
con la naturaleza; y, e) asegurar la conservacion y fomento de la vida silvestre para su
utilizacion racional en beneficio de la poblacion” (Titulo XIV — Articulo 168°).

a En la Republica del Peru (ver Seccidén 4.2.2) la Ley General del Ambiente (Ley N° 28.611
publicada el 15 de Octubre de 2005, con las modificaciones establecidas por Decreto
Legislativo N° 1.055 publicado el 27 de Junio de 2008) define a las “areas naturales
protegidas” (ANP) como “los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional,
expresamente reconocidos, establecidos y protegidos legalmente por el Estado, debido a su
importancia para conservar la diversidad bioldgica y demas valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del
pais” las mismas “son de dominio publico y se establecen con caracter definitivo” y “la
sociedad civil tiene derecho a patrticipar en la identificacion, delimitacion y resguardo de las
ANP y la obligacién de colaborar en la consecucion de sus fines y el Estado promueve su
participacion en la gestion de estas areas, de acuerdo a ley” (Articulo 108°). Por su parte, el
Decreto Supremo N2 038 — 2001 — AG (Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
publicado el 26 de Junio de 2001) reconoce diversas categorias de areas naturales
protegidas: a) Parques Nacionales: “son areas que constituyen muestras representativas de
la diversidad natural del pais y de sus grandes unidades ecolégicas. En ellos se protegen con
caracter intangible la integridad ecoldgica de uno o mas ecosistemas, las asociaciones de la
flora y fauna silvestre y los procesos sucesionales y evolutivos, asi como otras caracteristicas
estéticas, paisajisticas y culturales que resulten asociadas. ...” (Articulo 50°); b) Santuarios
Nacionales: “son dreas donde se protege con caracter intangible el habitat de una especie o
una comunidad de la flora y fauna silvestre, asi como las formaciones naturales de interés
cientifico y paisajistico, por su importancia nacional. No se encuentra permitido en éstos el
asentamiento de nuevos grupos humanos y el aprovechamiento de los recursos naturales.”
(Articulo 51°9); ¢) Santuarios Histéricos: “son dreas que protegen con caracter de intangible
espacios que contienen valores naturales relevantes y constituyen el entorno natural de
ambitos con especial significacion nacional por contener muestras del patrimonio
monumental y arqueoldgico o porque en ellos se desarrollaron hechos sobresalientes de la
historia nacional. No se encuentra permitido en éstos el asentamiento de nuevos grupos
humanos y el aprovechamiento de los recursos naturales.” (Articulo 52°); d) Reservas
Paisajisticas: “son dreas donde se protegen ambientes cuya integridad geografica muestra
una armoniosa relacion entre el hombre y la naturaleza, albergando importantes valores
naturales, estéticos y culturales. Se permiten los usos cientificos y turisticos.” (Articulo 53°);
e) Refugios de Vida Silvestre: “son dreas que requieren la intervencion activa con fines de
manejo, para garantizar el mantenimiento de los habitats, asi como para satisfacer las
necesidades particulares de determinadas especies como sitios de reproduccién y otros
sitios criticos para recuperar o mantener las poblaciones de tales especies” (Articulo 54); f)
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Reservas Nacionales: “son dreas destinadas a la conservacion de la diversidad biolégica y la
utilizacion sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre, acuatica o terrestre. En ellas
se permite el aprovechamiento comercial de los recursos naturales bajo planes de manejo,
aprobados, supervisados y controlados por la Autoridad Nacional competente ...” (Articulo
559); g) Reservas Comunales: “son dreas destinadas a la conservacion de la flora y fauna
silvestre, en beneficio de las poblaciones locales y comunidades campesinas o nativas.”
(Articulo 56°); h) Bosques de Proteccion: “son dreas que se establecen con el objeto de
garantizar la proteccion de las cuencas altas o colectoras, las riberas de los rios y de otros
cursos de agua y en general, para proteger de la erosion a las tierras fragiles que asi lo
requieran.” (Articulo 57°); i) Cotos de Caza: “son areas destinadas al aprovechamiento de la
fauna silvestre a través de la practica regulada de la caza deportiva.” (Articulo 58°); y j)
Zonas Reservadas: “aquellas dareas que, reuniendo las condiciones para ser consideradas
como Areas Naturales Protegidas, requieren de la realizacién de estudios complementarios
para determinar, entre otras, la extension y categoria que les correspondera como tales”
(Articulo 59°).

Sobre dicha base legal ambos paises han establecido numerosos sitios a los que se les confiere
algun tipo de proteccion. Cabe destacar, ademas, que algunos de ellos forman parte de acuerdos
internacionales de proteccion ambiental, tales como los Sitios RAMSAR y las Reservas de Biosfera
(UNESCO — Programa “El Hombre y la Biésfera”):

a

La “Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional” (Ramsar, Iran, 1971)
es un tratado internacional cuyo propésito sirve de marco para la acciéon nacional y la
cooperacion internacional en pro de la conservacién y uso racional de los humedales y sus
recursos.

Actualmente hay 159 partes contratantes de la Convencién® y 1.889 humedales que
representan una superficie total de, aproximadamente, 185,5 millones de hectareas,
designados para ser incluidos en la “Lista de Humedales de Importancia Internacional de
Ramsar” (ver: www.ramsar.org); tanto Ecuador como Pert han incorporado 13 sitios cada
uno que implican, respectivamente, 201.126 y 6.784.042 ha.

La Tabla 5.2—10 presenta el listado y la ubicacién de dichos sitios para las Republicas de
Ecuador y Perl observandose que, de ellos, so6lo la Reserva Bioldgica de Limoncocha (en la
provincia de Sucumbios, Republica del Ecuador) se encuentra en la cuenca del rio Napo.

Las “Reservas de Biosfera” son "zonas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos, o una
combinacion de los mismos, reconocidas como tales en el ambito internacional y en el marco
del Programa El Hombre y la Biésfera (MAB) de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ)".

La Tabla 5.2—11 presenta el listado y la ubicacién de dichos sitios para las Republicas de
Ecuador y Peru; observandose que, de ellos, s6lo las Reserva de Biosfera “Yasuni” y
“Sumaco — Galeras” (en la provincia de Napo, Republica del Ecuador) se encuentran en la
cuenca del rio Napo.

62 . ” . . .
La Republica del Ecuador es parte contratante de la Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional

(Ramsar, 1971) desde el 7 de Enero de 1991; por su parte, la Republica del Péru lo es desde el 30 de Marzo de 1992.
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Tabla 5.2-10. Republicas del Ecuador y del Peru: Sitios RAMSAR

Informe Final

Pais Nombre del Sitio Fecha Provincia Sup. (ha) Ubicacion
Abras de Mantequilla 14/03/00 Los Rios 22.500 01228 S—-79°45 W
Complejo Nucanchi Turupamba 05/06/06 Napo, 12.290 | 00°16'S—78°09'W

Pichincha
Complejo Llanganati 25/06/08 T”ggt‘;'s:;ia’ 30.355 | 01°06'S—78221"W
Humedales del Sur de Isabela 17/09/02 Galapagos 872 00°57'S—-90°58'W
Isla Santay 31/10/00 Guayas 4.705 02213'S—-79°51'W
Ecuador La Segua 07/06/00 Manabi 1.836 00°42°S-80°122 W
Laguna de Cube 02/02/02 Esmeraldas 113; 00°24'N—-79°39'W
Manglares Churute 07/09/90 Guayas 35.042 02°28'S—-79%42° W
Parque Nacional Cajas 14/08/02 Azuay 29477 02°50'N—-79214'W
Refugio de Vida Silvestre Isla Sta Clara 02/02/02 El Oro 46 03210'S —80°26'W
Reserva Biolégica Limoncocha 10/07/98 Sucumbios 4.613 00225’ S -76235 W
Reserva Ecolégica Cayapas — Mataje 12/06/03 Esmeralda 44.847 01°216'N— 79°00' W
Zona Marina Parque Nacional Machalilla | 07/09/90 Manabi 14.430 01°00'S—-80°45 W
Bofedales y Laguna de Salinas 28/10/03 Arequipa 17.657 16222°S—-71°08' W
Complejo de humedales del rio Pastaza 05/06/02 Loreto 3.827.329 | 04°00'S-75°25'W
Humedal Lucre — Huacarpay 23/09/06 Cusco 1.979 13°37'S—-71°44'W
Lago Titicaca (sector peruano) 20/01/97; Puno 460.000 15250°S-69°30°W
Laguna del Indio — Dique los Esparioles 28/10/03 Arequipa 502 15246°S—-71°03'W
Lagunas Las Arreviatadas 15/07/07 Cajamarca 1.250 05°14'S-79°17'W
Perl Manglares de San Pedro de Vice. 12/06/08 Sechura 3.399 05°31’S-80°53'W
Pacaya Samiria 30/03/92 Loreto 2.080.000 | 05°15' S—74°40'W
Paracas 30/03/92 Ica 335.000 13255’ S-76215'W
Reserva Nacional de Junin 20/01/97 | Juniny Pasco 53.000 11°200°'S-76°08 W
Santuario Nacional Lagunas de Mejia 30/03/92 Arequipa 691 17908 S—-71°51"W
?3::5:20 Nacional Manglares de 20/01/97 Tumbes 2972 | 03225'S-80217W
Zona Reservada Los Pantanos de Villa 20/01/97 Lima 263 12212°'S-76259' W
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Tabla 5.2—11. Republicas del Ecuador y del Peru: Reservas de la Biosfera

Pais Nombre del Sitio Fecha Provincia Sup. (ha) Ubicacion
Isla Darwin:
01°39'N—-92°00'W
Isla Floreana:
s P 01°17'S-90°26'W
Archipielago de Colon 1984 Galdpagos | 14.761.844
(Galapagos) Isla San Cristébal:
Ecuador 00°48'S—-89°25'W
Isla Fernandina:
00°22'S—-91°31'W
. . 00°10'a01°45'S
Reserva de Biosfera de Yasuni 1989 Napo 1.682.000 75°20'a 77°00' W
Sumaco - Galeras 2000/2002 Napo 931.215 00°32'S -77°28' W
) 08°50'a10°40'S
Huascarén 1977 Ancash 1.155.800 77°07'a 77°49'W
B Manu, 11°17'a13°11'S
Perd | Manu 1977 | paucartambo | 881290 | 24eqg q 72000 W
Tumbes 03°24'a 04°53'S
Noroeste 1977 Piura 231.402 80°09'281°19' W

La Lamina GAM-V.13, basada en la informacién antes presentada asi como en la informacién
secundaria recopilada y en informacién aportada por el Ministerio de Ambiente de la Republica del
Ecuador (ver ANEXO V-15) presenta las areas naturales, bajo algun tipo de proteccién, presentes
en el area de estudio objeto de la presente consultoria:

En particular se destaca la presencia de:

a En la Republica del Ecuador:
0 Tres (3) parques nacionales (Sumaco Napo — Galeras, Llanganates y Yasuni).
o) Dos (2) reservas ecolégicas (Cayambé — Coca y Antisana).
0 Una (1) reserva biol6gica (Limoncocha).
o) Una (1) reserva de produccién de fauna (Cuyabeno).
a En la Republica del Pert (aunque fuera de la cuenca del rio Napo pero limitando con ella).
o) Dos (2) zonas reservadas (Gieppi y Pucacuro).

A ellas debe agregarse la Propuesta de Area para la Conservacién “Mai Huna” que fuera realizada
por el Gobierno Regional de Loreto (Gorel) en Mayo de 2009.

Volumen V
Pagina 177




Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Volumen V
Pagina 178



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

5.2.2.4. Caracterizacion de los Ecosistemas

Como ya fuera indicado, en las Republicas del Ecuador y del Peru los estudios de fauna y flora,
tanto en el ambito terrestre como en el acuatico, no presentan un grado de desarrollo similar. En
efecto, el tramo ecuatoriano del area de estudio objeto de la presente consultoria posee mayores
estudios y mayores acciones para su conservacion mientras que en el tramo peruano el nivel de
estudio es aun incipiente y el estado de conservacion es menos conocido.

Ello se debe a que en Ecuador los estudios buscan abarcar grandes espacios (parques nacionales
o reservas) a efectos de caracterizarlos y generar listas completas de los organismos presentes
mientras que en Perld la mayor parte de la informacion corresponde a Estudios de Impacto
Ambiental (es decir a estudios en sitios especificos).

a) Ecosistema Terrestre

A efectos del presente estudio, la caracterizacién de los ecosistemas terrestres presentes en la
cuenca del rio Napo se realizara a partir de: a) para la Republica de Ecuador: informacion tomada
de ECOLAP y MAE (2007)® y b) para la Republica del Perd: informacién tomada de diversos
estudios de impacto ambiental realizados para proyectos a ser desarrollados en los bloques
petroleros existentes en el tramo peruano de la cuenca del rio Napo.

O  Parque Nacional Sumaco Napo — Galeras®

El Parque Nacional Sumaco Napo — Galeras (PNSNG) se encuentra al nororiente de Ecuador (ver
Lamina GAM-V.13), entre las provincias de Napo y Orellana, en la cuenca alta de varios rios
amazoénicos y, en particular, de los rios Payamino, Coca y Napo. Comprende los volcanes Sumaco
(3.772 m.s.n.m.) y Pan de Azlcar (3.482 m.s.n.m.), ademas de los cerros Negro y Galeras, y esta
constituida por dos sistemas montanosos aislados: el macizo del volcdn Sumaco y la cordillera de
Galeras.

La regién contiene mas de 6.000 especies de plantas vasculares identificadas en los diferentes
pisos altitudinales. Mas de 90 especies endémicas han sido colectadas dentro del Parque, entre las
cuales por lo menos 21 especies son orquideas y 8 son bromelias.

Segun la Unidn Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN, 2006) la flora endémica de
la Cordillera Galeras incluye especies de las siguientes familias: Annonaceae (Rollinia
dolichopetala), Lauraceae (Persea nudigemma), Magnoliaceae (Talauma neillii), Melastomataceae
(Henriettella odorata), Melastomataceae ( Topobea induta), Rosaceae (Prunus herthae), Rubiaceae
(Alseis lugones), Santalaceae (Acanthosyris annonagustata) y Ulmaceae (Ampelocera longissima).

Las investigaciones en el parque son limitadas y no existen evaluaciones completas de la
diversidad biolégica del area; sin embargo, la biogeografia, la variedad de pisos altitudinales, los
nichos ecolégicos y los habitats permiten la concentracion de fauna tanto de los trépicos himedos

63 Instituto de Ecologia Aplicada — ECOLAP y Mniesterio del Ambiente de Ecuador — MAE. 2007. Guia del Patrimonio de
Areas Naturales Protegidas del Ecuador. ECOFUND, FAN, DarwinNet, IGM. Quito, Ecuador.

64 Coloma Santos, A. 2007. Parque Nacional Sumaco Napo — Galeras. En: Instituto de Ecologia Aplicada — ECOLAP y Mniesterio
del Ambiente de Ecuador — MAE. 2007. Guia del Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Ecuador. ECOFUND, FAN,
DarwinNet, IGM. Quito, Ecuador.
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de la amazonia como de la vertiente oriental de los Andes, explicAndose asi su gran riqueza
faunistica. Por otro lado, el cono volcanico del Sumaco constituye una isla ecolégica de los
bosques montanos; es decir, una zona que presenta fauna endémica.

En la regién norte del Sumaco se han registrado 81 especies de mamiferos de las cuales 28
especies corresponden a murciélagos, 13 a roedores y 14 a carnivoros; en un area, ubicada al Sur,
en la carretera Hollin — Loreto, se han registrado 101 especies de mamiferos de las cuales 35
especies pertenecen a murciélagos y 18 a roedores.

Las areas inaccesibles del Parque protegen a especies grandes y amenazadas como: el jaguar
(Panthera onca), el oso de anteojos (Tremarctos ornatus), el 0so hormiguero gigante
(Myrmecophaga tridactyla) y el puma (Puma concolor). En la zona de Hollin — Cocodrilo se han
reportado la presencia de: tigrillo chico (Leopardus tigrinus), tapir (Tapirus terrestris), tigrillo
(Leopardus pardalis), cabeza de mate (Eira barbara), yaguarundi (Puma yagouaround,), perezoso
de tres uias (Bradypus variegatus), pecari (Pecari tajacu) y tigrillo de cola larga (Leopardus wiedii),
entre otros.

Entre las aves se han identificado 280 especies, sobre todo en las partes mas accesibles del
Parque; sin embargo, hay varios sitios inexplorados por lo que se estima que la diversidad es ain
superior. Adicionalmente, se han reportado mas especies en la Cordillera de Galeras, con lo que el
nimero aumenta a unas 330 especies. Entre las especies de aves, restringidas geograficamente a
los bosques de laderas altas, corresponde mencionar: atrapamoscas elainia bajo andino
(Myiopagis olallai), verdillo de nuca rufa (Hylophilus semibrunneus) y continga frutera de pecho
escarlata (Pipreola frontalis).

Para la herpetofauna se han registrado 180 especies que representan una diversidad dificilmente
observada en otras regiones del Ecuador; de estas: a) 86 especies corresponden a ranas y sapos,
con el mas alto endemismo (10 especies) para los géneros Hyloxalus, Eleutherodactylus y
Centrolene; b) 28 especies corresponden a lagartijas, iguanas y culebrillas ciegas; ¢) 58 especies
corresponden a serpientes; d) 6 especies corresponden a tortugas; y €) 2 especies corresponden a
la familia Crocodylidae.

Entre las especies que alberga el parque, y que tienen algun grado de amenaza, corresponde
mencionar: la ranita amarilla comun (Dendropsophus minutus, Dendropsophus brevifrons); la rana
lanceolada comun (Hypsiboas lanciformis) y Rhaego glaberrimus (Bufonidae).

Estudios realizados en los alrededores de la Estacion de Investigacion San José de Payamino (al
Este del Parque) reportan 22 especies de anfibios y, entre ellos, el sapo (Rhinella margaritifer), la
ranita de cristal (Cochranella midas), la rana venenosa (Ameerega bilinguis), la rana arboricola
(Dendropsophus sarayacuensis), la rana amazoénica (Eleutherodactylus altamazonicus) y la rana
verde neotropical (Lithobates palmipes).
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O  Parque Nacional Llanganates®

El Parque Nacional Llanganates (PNLL) se localiza en la zona central del territorio ecuatoriano, en
las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Napo y Pastaza; aproximadamente el 90 % del parque se
encuentra en las provincias de Tungurahua y Napo (ver Lamina GAM-V.13).

Tiene un rango altitudinal desde los 1.200 m, en las estribaciones orientales, hasta los 4.638 m en
el punto mas alto de la cima de Cerro Hermoso.

Su topografia es sumamente irregular, con pendientes fuertes casi verticales, donde afloran
inmensas paredes rocosas, y se caracteriza por la presencia de lagunas, bosques de estribaciones
y los rios que nacen y avanzan hacia el oriente y se constituyen en tributarios de los rios Pastaza y
el Napo.

Evaluaciones ecolégicas preliminares de la flora del parque han determinado la presencia de mas
de 800 especies de plantas vasculares, incluyendo algunas raras y endémicas de la region; entre
estas Ultimas corresponde citar a las familias Acanthaceae (Sanchezia sericea), Asteraceae
(Clibadium microcephalum), Asteraceae (Liabum kingii), Asteraceae (Espeletia pycnophylla subsp.
llanganatensis), Begoniaceae (Begonia consobrina), Brassicaceae (Draba aretioides), Fabaceae
(Zapoteca aculeata), Gentianaceae (Gentianella splendens), Gesneriaceae (Pearcea schimpfii),
Orchidaceae (Epidendrum imitans) y Poaceae (Calamagrostis llanganatensis).

El Parque contiene algunas areas con vegetacién natural y otras con vegetacion disturbada; no
obstante, se han reportado registros que pueden ser nuevas especies tales como Libertia sp.
(Iridaceae) y Allophylus sp. (Sapindaceae). También es a destacar que en el bosque de Machay
(en la zona de influencia del parque) existe la Unica poblacion natural de un arbol endémico para la
zona: Zapoteca aculeata (Fabaceae).

La fauna esta conformada por 231 especies de aves, 46 especies de mamiferos y 23 especies de
anfibios y reptiles.

Entre los mamiferos los 6rdenes mas abundantes son Chiroptera y Rodentia; dentro de los
macromamiferos corresponde mencionar el tapir andino (Tapirus pinchaque), el oso de anteojos
(Tremarctos ornatus), la cervicabra (Mazama rufina), el venado de cola blanca (Odocoileus
virginianus), el lobo (Lycalopex culpaeus), la sacha cuy (Cuniculus taczanowskii) y el conejo de
monte (Sylvilagus brasiliensis). Adicionalmente, se encontré al mono nocturno (Aotus lemurinus) y
se amplié el rango altitudinal del ratdon andino (Akodon aerosus) hasta los 3.710 m.s.n.m.
(previamente s6lo se lo habia reportado entre los 1.000 — 3.000 m).

Para las aves se han registrado 231 especies en nueve localidades distintas y a diferentes
altitudes. En particular se ha detectado la presencia de 8 especies endémicas de la Sierra: perdiz
de paramo (Nothoprocta curvirostris), quinde de Chimborazo (Oreothrochilus chimborazo),
zamarrito pechidorado (Eriocnemis mosquera), pico de tuna arcoiris (Chalcostigma herrani),
ponchito media luna (Grallaricula lineifrons), pinzon de lomo negro (Urothraupis stolzmanni),
remolinera ecuatoriana (Cinclodes excelsior), matamico paramefo (Phalcoboenus carunculatus);
dos especies con distribucion restringida en los Andes ecuatorianos: colibri pantalén chico
(Eriocnemis alinae), colibri verde de cola morada (Metallura williami); cinco especies migratorias:

65 Coloma Santos, A. 2007. Parque Nacional Llanganates. En: Instituto de Ecologia Aplicada — ECOLAP y Mniesterio del
Ambiente de Ecuador — MAE. 2007. Guia del Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Ecuador. ECOFUND, FAN,
DarwinNet, IGM. Quito, Ecuador.
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gavilan de alas anchas (Buteo platypterus), Tringa melanoleuca (Scolopacidae), Muscisaxicola
albilora (Tyrannidae), reinita gargantianaranjada (Dendroica fusca) y pingara roja (Piranga rubra); y
al menos 7 especies amenazadas: Pava curunculada (Aburria aburri), Tucan andino pechigris
(Andigena hypoglauca), Tucan andino piquinegro (Andigena nigrirostris), Tangara montana
enmascarada (Buthraupis wetmorei), Halcon pechinaranja (Falco deiroleucus), Gralarita carilunada
(Grallaricula lineifrons) y Céndor andino (Vultur gryphus).

También se ha registrado un total de 21 especies de anuros, un caudado: Bolitoglossa palmata
(Plethodontidae) y un reptil (Dactyloa sp.) y especies raras como Osonophryne bufoniformis
(ampliando el rango de distribucion de dicha especie) y Eleutherodactylus orcesi (que esta poco o
nada representada en otras areas protegidas).

O  Parque Nacional Yasuni®

El Parque Nacional Yasuni (PNY) esta situado en las provincias de Orellana y Pastaza, en areas
de las subcuencas de los rios Tiputini, Yasuni, Nashifio, Cononaco y Curaray (todos ellos
tributarios del rio Napo; ver Lamina GAM-V.13). El parque tiene forma de herradura y comprende
desde la zona Sur del rio Napo hasta el Norte del rio Curaray, extendiéndose por la cuenca media
del rio Tiyacuno.

En el interior del parque los rios tienen diferentes origenes: a) los que descienden de los Andes,
con aguas claras que arrastran alta cantidad de sedimentos; b) los que nacen en la Amazonia, con
aguas claras tenidas por un ligero contacto con hojas en descomposicioén; y ¢) los de aguas negras
resultado de una serie de reacciones quimicas por la descomposicion de la materia organica
disuelta en el agua que origina soluciones acuosas de taninos (color té).

Los suelos no son fértiles, pues disponen de pocos nutrientes minerales y altos contenidos de
hierro y aluminio, que les dan una tipica coloracion roja. La variedad de relieves, drenaje y suelos
esta relacionada con los procesos morfogenéticos de la region, existiendo dos grandes formas: a)
relieves sedimentarios antiguos y b) relieves sedimentarios recientes (de origen volcanico y no
volcanico).

La vegetacién natural ocupa el 95 % de la superficie del parque y el 5 % restante lo ocupan las
regiones alteradas.

Se han sido registrado, hasta el momento, 2.500 especies de plantas siendo Fabaceae la familia
mas diversa con especies tales como: balsamo (Myroxylon balsamun), caoba (Platymiscium
stipulare) y guabas (Inga sp.), entre otras. Le sigue en importancia la familia Annonaceae, con
especies agrupados en los géneros Crematosperma, Guatteria, Porcelia y Rollinia.

Los bosques primarios muestran diversas especies de epifitas, trepadoras, lianas, musgos,
liguenes y hongos que constituyen un banco genético de potencial valor, pero poco conocido. La
familia Araceae es una de las mas importantes y diversas, agrupadas en varios géneros como
Anthurium, Chlorospatha, Dieffenbachia, Philodendron y Urospatha.

Se han registrado 103 posibles especies endémicas (67 géneros y 34 familias) de las cuales 51
especies estan confirmadas y que, en su mayoria, estan siendo amenazadas; entre éstas ultimas
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se destacan: Pentlaplaris huaoranica (familia Tiliaceae), Rollinia ecuadorensis (familia
Annonaceae), Critonia eggersi (familia Asteraceae), Begonia oellgaardii (familia Begoniaceae),
Besleria cuadrangulata (familia Gesneriaceae), Calathea plurispicata (familia Maranthaeceae), Inga
Sarayacuensis (familia Mimosaceae), Palicourea anianguana (familia Rubiaceae) y Solanum
Hypermegethes (familia Solanaceae).

Dentro de la fauna se han registrado 200 mamiferos (que representan el 57 % de la mastofauna del
Ecuador), 610 aves (que constituyen el 40,5 % de la avifauna ecuatoriana); 111 anfibios y 107
reptiles (que corresponden al 28 % de los registrados en la Republica del Ecuador) y 268 peces
(que corresponden, aproximadamente, al 35 % de la ictiofauna dulce — acuicola presente en el
Ecuador continental). Todos ellos, junto a otros grupos, ejercen un importante rol dentro del
ecosistema y la desaparicién de cualquiera de ellos podria generar un desequilibrio en toda la
cadena.

La mastofauna esta representada por 200 especies (11 6rdenes y 31 familias) y el 80 % de ellas
son de habitos nocturnos. Los murciélagos son los mas abundantes, seguidos por los roedores
(agutis, guatuzas y ratones) y carnivoros (felinos, raposas y cusumbos). Las especies que se
observan son: la guatuza (Dasyprocta fuliginosa), la huangana (Tayassu pecari), el pecari de collar
(Pecari tajacu), el venado (Mazama sp.), la guanta (Cuniculus paca), el capibara (Hydrochoerus
hydrochaeris), el tapir amazonico (Tapirus terrestris), el armadillo de nueve bandas (Dasypus
novemcinctus), el puma (Puma concolor), el mono arafa (Ateles belzebuth), el barizo (Saimiri
sciureus), el corongo (Lagotrix lagotricha), el oso hormiguero (Myrmecophaga tridactyla), el
perezoso (Bradypus variegatus) y las ardillas (Sciurus sp.) ademas de mamiferos acuaticos como:
los delfines rosados (/nia geoffrensis) y las nutrias (Pteronura brasiliensis).

Existen Unicamente tres especies endémicas: un murciélago frutero chico (Artibeus gnomos) y dos
ratas espinosas arboricolas (Proechimys quadruplicatus y P. simonsi); con un total de 33 especies
catalogadas como en proceso de extincion, de acuerdo a la UICN.

El Yasuni es uno de los sitios ornitolégicos mas diversos del mundo: con 610 especies registradas
siendo el orden mas heterogéneo los Passeriformes (353 especies) seguido de los Pisciformes (48
especies) y los Falconiformes (39 especies). Son usuales también los paujiles (Crax sp., Mitu sp.),
los trompeteros (Psophia crepitans), los tinamus (Crypturellus sp., Nothoprocta sp.), los vencejos
de morete (Reinarda squamata), los ermitafos (Phaethornis sp., Amazilia sp.), los nictibios
(Nyctibius sp.), las jacanas (Jacana jacana), los martines pescadores (Megaceryle sp.), los
motmots (Momotus sp.) y las tijeretas (Elanoides forficatus).

De las aves registradas en el parque, muchas especies son consideradas raras, fragiles o
vulnerables existiendo 8 especies que presentan alguna categoria de amenaza segun la UICN;
ademas otras 94 especies constan en los apéndices | y Il de la “Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres” (CITES).

Se han registrado 111 especies de anfibios y 107 de reptiles (el 78 % de la herpetofauna
amazobnica). Los anfibios mas abundantes son las ranas arboricolas (Dendropsophus sp.,
Hypsiboas sp., Osteocephalus sp., Scinax sp.) seguidas por Eleutherodactylus trachycephlus
(Brachicephalidae), Leptodactylus sp., Leptodactylus lineatus, Engystomops petersi, Adenomera
andreae (Leptodactylidae); la rana venenosa (Allobates femoralis, Hyloxalus sp., Dendrobates sp.,
Epipedobates sp. (Dendrobatidae); Chiasmocleis sp., Ctenophryne geayi, Hamptophryne boliviana,
Synapturanus rabus, Syncope antenori (Microhylidae); Atelopus spumarius, Rhaebo sp., Rhinella
sp. y Dendrophryniscus minutus (Bufonidae).
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También se encuentran culebras ciegas, que pueden llegar a medir cerca de 1,0 m, tales como la
Caecilia sp. y otras que miden pocos centimetros como Microcaecilia albiceps, Oscaecilia bassleri,
Siphonops annulatus (Caeciliidae) y salamandras (Bolitoglossa aequatoriana, B. peruviana).

Entre los reptiles, las serpientes son las mas comunes, con 62 especies siendo las mas
caracteristicas la culebra sin veneno (Atractus sp., Dipsas sp., Chironius sp., Oxybelis sp., Clelia
clelia, Imantodes sp., Leptodeira sp.), la coral (Micrurus sp.), la boa (Boa constrictor), la falsa coral
(Corallus caninus, C. hortelanus), las viboras (Bothrops sp.), la verrugosa (Lachesis muta muta) y
Anilius scytale scytale (Anilidae).

Los saurios, con 31 especies, estan representados por gekos (Gonatodes sp., Pseudogonatodes
guianensis, Thecadactylus rapicauda (Gekkonidae), Ameiva ameiva petersi, Dracaena guianensis,
Kentropyx pelviceps (Teiidae), Enyalioides sp. (Hoplocercidae), Plica umbra (Tropiduridae),
Leposoma apriétale, Potamites ecpleopus (Gymnophtalmidae).

Las tortugas (8 especies) mas comunes son las charapas (Podocnemis expansa), cuyo caparazon
puede llegar a medir 1,0 m, la tortuga de tierra o mordedora (Chelonoides denticulata), Platemys
platycephala (Chelidae) y Kinosternon scorpioides (Kinosternidae). Los caimanes existentes son el
caiman negro (Caiman niger), el caiman blanco (Caiman crocodilus) y el caiman enano
(Paleosuchus palpebrosus, P. trigonatus).

O  Reserva Ecoléogica Cayambé — Coca®

La Reserva Ecologica Cayambé — Coca (RECAY) estd ubicada al nororiente del Ecuador,
ocupando cuatro provincias (Imbabura, Pichincha, Sucumbios y Napo) limitando hacia el Este con
la cuenca del rio Napo.

La topografia del area se caracteriza por su irregular relieve, con empinadas pendientes que
encierran pequefnos valles que se van ampliando a medida que avanzan hacia el Este. Dentro de
sus limites se encuentran cuatro importantes elevaciones: Cayambe (5.790 m.s.n.m.), Reventador
(3.485 m.s.n.m.), Sarahurco (4.725 m.s.n.m.) y Puntas (4.425 m.s.n.m.).

Esta reserva protege una de las principales provisiones de agua del pais ya que en ella nacen
importantes cuencas hidrogréaficas tales como: a) Esmeraldas, Chota y Mira (en el noroccidente); y
b) Papallacta, Cosanga, Quijos, Oyacachi, Salado, Coca, Aguarico, Napo y Pastaza (en la
Amazonia Norte y Sur).

La flora se caracteriza por la presencia de mas de 100 especies de plantas endémicas entre las
cuales corresponde nombrar: Pleurothalis wigginsii (Orchidaceae), Lachemilla jamesonii
(Rosaceae), Monnina equatoriensis (Polygalaceae) y Palicourea prodiga (Rubiaceae).

Se ha identificado 106 especies de mamiferos, 395 especies de aves, 70 especies de reptiles y 116
especies de anfibios.

Entre la mastofauna reportada sobresalen: el 0so de anteojos (Tremarctos ornatus), el lobo de
paramo (Lycalopex culpaeus), el puma (Puma concolor), el gato montano o andino (Oncifelis
colocolo), el cuchucho andino (Nasuella olivacea) y el ciervo enano (Mazama rufina), entre otros.
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En los humedales se encuentran especies comunes y generalistas como: la raposa comun
(Didelphis albiventris), el murciélago orején andino (Histiotus montanus), el conejo de paramo
(Sylvilagus brasiliensis) y una especie endémica: la rata pescadora o acuatica (Anotomys leander).

Entre las especies endémicas de mamiferos es posible encontrar: el puerco espin (Coendou
quichua), el raton de cola corta comun (Akodon mollis), el ratén andino de paramo (Thomasomys
paramorum), el ratén orején del Ecuador (Phyllotis haggardi) y la musarana andina (Cryptotis
aequatoris).

En los humedales del area se ha identificado numerosas especies de aves, tales como: el
zambullidor plateado (Podiceps occipitales), el pato puntiado (Anas andium, A. georgica), la garceta
grande (Ardea alba), la avefria andina (Vanellus resplendens), la perdiz de paramo (Nothoprocta
curvirostris) y la gralaria leonada (Grallaria quitensis).

Diversos inventarios biolégicos rapidos han reportado la presencia de 17 especies de sapos y
ranas, 1 de salamandra, 1 de cecilido, 6 de culebras y 6 de lagartijas. El registro mas notable
incluye una lagartija — aun no descripta — del género Dactyloa y el primer registro ecuatoriano de la
lagartija Cercosaura ocellata (Gymnophthalmidae).

En la regién existe un alto endemismo de anfibios, pero es bajo en reptiles. Entre las especies
endémicas estan las lagartijas Anolis fitchiy Phenacosaurus vanzolinii.

O  Reserva Ecolégica Antisana®

La Reserva Ecolégica Antisana (REA) se encuentra localizada en la vertiente oriental de la
Cordillera de los Andes, a 50 km al SE de Quito, en la provincia de Napo, caracterizandose por una
combinacién de nieves perpetuas y bosques andinos.

A partir del volcan Antisana (5.758 m.s.n.m.), rodeado de pantanos y algunas lagunas, el terreno
desciende hacia la llanura amazénica.

La Reserva cubre en el occidente una gran parte de los paramos préximos al volcan Antisana, y en
el Norte se extiende desde la cuenca del rio Tambo hasta la carretera Pifo — Papallacta.

Por su ubicacion geografica, es rica en recursos hidricos: humedales, lagunas de paramos, lagunas
de formacién y de retencién (como Micacocha, Papallacta); sus bosques montanos abastecen de
agua a la ciudad de Quito y una gran parte del area metropolitana.

El sistema hidrogréafico de la Reserva esta conformado por tres rios principales: a) el rio Antisana,
que nace sobre los 4.800 m.s.n.m.; b) el rio Tambo, que se origina en el paramo del Quilindana a
4.500 m.s.n.m.; y ¢) el rio Papallacta, que surge en los paramos de la Laguna Parcacocha.

Una de las caracteristicas sobresalientes lo constituye el hecho de que esta area, junto a la
Reserva Ecol6gica Cayambe — Coca (al nororiente) y el Parque Nacional Sumaco Napo — Galeras
(al oriente), forman parte constituyente de la cuenca alta del Napo, uno de los puntos de mayor
biodiversidad que existe en el mundo. Desde el punto de vista de la conservacion, las areas
protegidas colindantes (Cayambe — Coca, Sumaco Napo — Galeras y los Bosques Protectores
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Antisana, Tambo y Guacamayos) favorecen el mantenimiento de poblaciones viables de fauna que
requieren amplios territorios para desplazarse, ya que funcionan como corredores biolégicos.

La reserva posee una gran variedad floristica, que se encuentra relacionada con el amplio rango
altitudinal que cubre; en consecuencia es comun dividir a la Reserva en dos: una zona alta y una
zona baja.

En la primera, situada entre 3.100 — 4.700 m.s.n.m. sobresalen, principalmente, las almohadillas,
las chuquiraguas (Chuquiraga jussieui); las asociaciones de musgos, orquideas y remanentes de
bosques de papel o pantza (Polylepis incana) y el pumamaqui (Oreopanax sp.), siempre entre
extensos pajonales. Se trata de vegetacién herbacea y arbustiva de poca altura, con algunas
plantas provistas de hojas vellosas y gruesas que les permiten soportar los vientos y los cambios
drasticos de temperaturas. En las zonas de los paramos altos existe un alto porcentaje de
endemismo y se han registrado 6 especies de las familias Brasicaceae (Gentianella limoselloides) y
Poaceae (Calamagrostis ecuadoriensis),

La segunda, ubicada entre 1.200 — 3.100 m.s.n.m., que abarca las dos terceras partes de la
Reserva, comprende bosques de alta montafia poco intervenidos debido, principalmente, a sus
pronunciadas pendientes y dificultad de acceso. Los bosques de la zona baja presentan areas
naturales en buen estado de conservacién constituyéndose en un refugio para especies
amenazadas tales como el cedro (Cedrela odorata), el nogal (Juglans neotropica), el laurel de cera
(Myrica pubescens), el motilon (Hyeronima macrocarpa), el arrayan (Myrcianthes rhopaloides) y la
palma de ramos (Ceroxylon echinulatum).

En lo referente al endemismo, los estudios realizados confirman que los bosques montafiosos de la
Reserva (entre 900 — 3.000 m.s.n.m.) albergan casi la mitad de las especies floristicas del pais con
altos porcentajes de endemismo siendo a destacar Baccharis aretioides (familia Asteraceae),
Centropogon medusa (familia Campanulaceae), Lupinus nubigenus (familia Fabaceae), Guzmania
andreettae (familia Bromeliaceae), Nototriche ecuadoriensis (familia Malvaceae), Elaphoglossum
antisanae (familia Lomariopsidaceae), Lachemilla jamesonii (familia Rosaceae), Aphanactis
antisanensis (familia Asteraceae) y Drymonia crenatiloba (familia Gesneriaceae),

Con respecto a la fauna se han reportado 552 especies de vertebrados siendo los grupos mas
estudiados y representativos en términos de abundancia: las aves (418 especies, equivalentes al
26 % del total de especies registradas en la Republica del Ecuador), los mamiferos (73 especies,
equivalentes al 19,78 % del total de mamiferos reportados en la Republica del Ecuador), y los
anfibios y reptiles (61 especies, equivalentes al 10,45 % del total de especies contabilizadas en la
Republica del Ecuador).

En los mamiferos el orden mejor representado es Chiroptera con 21 especies, seguido por
Carnivora con 19, Rodentia con 18 y Artiodactyla con 5; corresponde destacar a aquellas especies
que presentan categorias de “amenazadas”, entre las que se puede mencionar: el tapir de montana
(Tapirus pinchaque), el oso de anteojos (Tremarctos ornatos), el mono arafia de vientre amarillo
(Ateles belzebuth), el ciervo enano (Pudu mephistophiles), el puma (Puma concolor), el guanfando
(Speothos venaticus), el gato andino (Oncifelis colocolo) y el tigrillo chico (Leopardus tigrinus).

La gran diversidad en aves se debe a que el area abarca todos los pisos ecolégicos orientales,
desde la zona Altoandina hasta el limite superior de los bosques lluviosos tropicales. Cerca de 150
aves que habitan la Reserva, se encuentran en la categoria de vulnerable y, entre estas, se
destacan las familias de los colibries (Trochilidae), los carpinteros (Picidae), los loros (Psittacidae) y
las pavas de monte (Cracidae). Por otro lado, entre los passeriformes, se debe mencionar a las
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tangaras (Thraupinae), los atrapamoscas (Tyrannidae), los horneros y los cazahormigas
(Formicariidae) como los mas propensos a procesos de extincién.

Adicionalmente, los paramos del Antisana son habitats importantes para la conservacién de aves
residentes tales como el céndor (Vultur gryphus); algunos tipos de patos (Anas andium, A.
spinicauda, Oxyura ferruginea); focha andina (Fulica ardesiaca), gaviota andina (Larus serranus),
ligle (Vanellus resplendens), becasinas o zumbadores (Gallinago nobilis, G. jamesoni); asi como
especies migratorias como Calidris bairdii, C. alba, C. melanotos, C. minutilla, Tringa melanoleuca,
T. flavipes, Steganopus tricolor (Scolopacidae) y Anas discors (Anatidae)

Cuatro especies de anfibios y reptiles se encuentran en la categoria de extinto para el area:
Atelopus ignescens, A. pachydermus, Hyloxalus fuliginosus y Colostethus jacobuspetersi. El
llamado “sapo del Antisana” (Osornophryne antisana) es considerado como exclusivo de esta area
protegida.

En lo que respecta a los reptiles, se han contabilizado 19 especies, de las cuales 12 son serpientes
y 7 son saurios representados, mayoritariamente, por lagartijas pequefias de la familia
Gymnophthalmidae, una iguana y la lagartija de paramo (Stenocercus guentheri).

O  Reserva Biologica Limoncocha®

La Reserva Biolégica Limoncocha (RBL) esta ubicada en la provincia de Sucumbios, cercana al
Parque Nacional Yasuni. La hidrologia del &rea esté vinculada a la cuenca del rio Napo y a la
Laguna Limoncocha, que da nombre a la Reserva, junto a otros rios importantes como Capucuy,
ltaya, Jivino e Indillana.

Las lagunas Limoncocha, Yanacocha y los humedales adyacentes son un brazo muerto del rio
Napo que inunda, anualmente, las tierras adyacentes, produciendo que la orilla Norte del rio
retroceda 14 m/afo, lo que podria ocasionar que la Laguna Limoncocha se convierta en un ramal
activo del rio Napo.

Cabe destacar que la Reserva comprende los campos petroleros mas importantes de la Republica
del Ecuador.

En cuanto a la vegetacién primaria, se hallan especies similares a las que existen en las areas
vecinas de Cuyabeno y Yasuni destacandose las palmas como la chambira (Astrocaryum
urostachys) y la ungurahua (Oenocarpus bataua) ademas de arboles maderables, epifitas,
bromelias, orquideas, musgos y lianas.

La vegetacion de igapd ha sido identificada al Sur de la Laguna de Limoncocha y en la Laguna de
Yanacocha donde domina una especie de palma conocida como chontilla (Bactris sp.) y, asociada
a ella, el macrolobio (Macrolobium sp.). En los pantanos de moretales domina el morete (Mauritia
flexuosa) y otra especie de palma, que se encuentra principalmente al extremo Sur de la Reserva,
cubriendo zonas permanentemente inundadas. Junto a estas palmas, crece un bejuco conocido
como ufa de gato (Uncaria tomentosa) muy apreciado por sus bondades medicinales; asi como
también el arbol de balsa (Ochroma pyramidale) apto para la fabricacién de artesanias.

69 Rivera Rossi, J. 2007. Reserva Ecolégica Antisana. En: Instituto de Ecologia Aplicada — ECOLAP y Mniesterio del Ambiente de
Ecuador — MAE. 2007. Guia del Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Ecuador. ECOFUND, FAN, DarwinNet, IGM.
Quito, Ecuador.

Volumen V
Pagina 187



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

En el bosque secundario maduro se encuentran el ceibo (Ceiba pentandra) y el cedro (Cedrela
odorata) junto al guarumo (Cecropia marginalis, C. herthag).

Se han identificado nueve (9) especies endémicas: Trigynaea triplinervis, Unonopsis magnifolia
(Annonaceae), Astrocaryum urostachys (Arecaceae), Pourouma petiolulata (Cecropiaceae), Senna
trolliiflora (Fabaceae), Dicranopygium euryphyllum (Cyclanthaceae), Nectandra canaliculata
(Lauraceae), Calathea ecuadoriana (Marantaceae), y Maxillaria neillii (Orchidaceae).

La fauna presenta un elevado nivel de biodiversidad pero una baja densidad poblacional y
corresponde a 53 especies de mamiferos, 144 de aves, 92 de anfibios y reptiles y 93 de peces
(Goémez, 2006; Younes, 2006).

Entre los mamiferos se deben mencionar: el tapir (Tapirus terrestris), el venado (Mazama
americana), los monos (Callithrix pygmaea, Alouatta seniculus), los murciélagos (Artibeus
jamaicensis, A. lituratus y Rhinophylla pumilio), 1os roedores como la guatuza negra (Dasyprocta
fuliginosa) y Proechimys sp. y los carnivoros como el jaguar (Panthera onca) y el tigrillo (Leopardus
pardalis).

La Reserva llama la atencién por la abundancia de aves y las posibilidades que brinda para su
observacion siendo comun avistar al martin pescador, garrapateros, garzas, hoatzin, pericos, loras,
guacamayos y gallinazos de cabeza roja y amarilla. La familia Tyrannidae es la mejor representada
en cuanto a niUmero de especies, seguida por las familias Thamnophilidae, Icteridae, Psittacidae,
Dendrocolaptidae y Thraupidae.

En el area se han registrado dos especies amenazadas de extincién, segun las categorias de la
UICN: el gritador unicornio (Anhima cornuta) y el gavilan negro cangrejero (Buteogallus
anthracinus); también se ha registrado al cacique ecuatoriano (Cacicus sclateriy mencionado como
la Unica ave endémica de la Reserva.

La herpetofauna también presenta gran diversidad habiéndose registrado 92 especies de anfibios y
reptiles (equivalentes a 11 % de la herpetofauna ecuatoriana).

Los anfibios presentes (ranas, sapos y salamandras) corresponden a 6 familias, 22 géneros y 53
especies. Los registros indican la presencia de: Chaunus marinus y Rhaebo glaberrimus
(Bufonidae), Osteocephalus, Phyllomedusa, Scinax y Nyctimantis (Hylidae), Eleutherodactylus
(Brachycephalidae), Leptodactylus y Edalorhina (Leptodactylidae); Chiasmocleis y Hamptophryne
boliviana (Microhylidae), entre otros

Los reptiles (lagartos, culebrillas ciegas, caimanes, serpientes y tortugas) estan representados por
14 familias, 28 géneros y 39 especies siendo caracteristicos los caimanes (Caiman crocodilus,
Melanosuchus niger), las anacondas (Eunectes murinus) y las boas (Boa constrictor). Segun UICN,
la charapa grande (Podocnemis expansa) presenta categoria de “amenaza” y la charapa pequena
(Podocnemis unifilis) esta clasificada como “bajo riesgo”.
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O  Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno™

La Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno (RPFC) esta ubicada al noreste del Ecuador, en las
provincias de Sucumbios y Orellana, en su interior se encuentra el rio Gleppi y las cuencas de los
rios Cuyabeno, Lagarto, Zabalo, Zancudo, Pacuyacu y Yanayacu, que se originan en la baja
Amazonia (< 300 m.s.n.m.) y que dependen de la cantidad de lluvias para mantener su caudal.

El rio GUeppi, recorre unos 150 km desde su nacimiento hasta su desembocadura en el Rio
Aguarico, recibe las aguas de varios afluentes y numerosos canales, pozas y riachuelos siendo los
afluentes mas importantes el Tarapuy, Aguas Negras, Balatayacu y Quebrada Hormiga.

El rio Cuyabeno cruza la Reserva de NE a SE vy, en su parte superior, forma un sistema lacustre
compuesto de 15 unidades interconectadas entre si (que, en épocas secas, disminuyen un
promedio de 5,0 m).

La composicién vegetal de la Reserva es heterogénea y compleja, siendo abundante la vegetacion
acuatica y terrestre.

La flora esta entre la mas diversas del planeta, con mas de 12 000 especies distribuidas en vari
variados habitats de caracteristicas y particularidades ecologicas diferentes.

Se ha registrado un total de 47 especies endémicas, agrupadas en 19 familias, entre las que
sobresalen Unonopsis magnifolia (Annonaceae), chambira (Astrocaryum urostachys), punta lanza
(Columnea tenensis), Besleria miniata (Gesneriaceae); Miconia hylophila (Melastomataceae),
Cousarea spiciformis (Rubiaceae), Pourouma petiolulata (Cecropiaceae) y 10 especies
pertenecientes a la familia Orchidaceae tales como Eltroplectris rosii, Maxillaria neilli y Palmorchis
imuyaensis (entre otras).

En cuanto a la fauna, se estima que existen alrededor de 1.320 especies: 165 de mamiferos, 493
de aves, 96 de anfibios, 91 de reptiles y 475 de peces.

Los mamiferos mas abundantes son los murciélagos fruteros de los géneros Artibeus, Sturnira y
Carollia; seguidos por los pescadores (Noctilio sp.), los insectivoros (Rhinchonycteris sp.), los
polinivoros y los hematéfagos (entre otros). Se presume que en estos bosques estaria presente el
Vampyrum spectrum (el murciélago mas grande de América).

También habitan en estos bosques: tigrillos (Leopardus pardalis), cabeza de mate (Eira barbara),
dantas (Tapirus terrestris), capibaras (Hydrochoerus hydrochaeris), armadillos gigantes (Priodontes
maximus); pecari de collar (Pecari tajacu), sahino (Tayassu pecari), 0sos hormiguero
(Myrmecophaga tridactyla), zorras de agua (Chironectes minimus) y raposas lanudas (Caluromys
lanatus).

Entre los primates mas representativos son a citar el leoncillo o mono de bolsillo (Callithrix
pygmaea) y el mas pequefo del mundo: el cotoncillo negro o de manos amarillas (Callicebus
torquatus). También se encuentran: chorongos (Lagothrix lagotricha), monos aulladores (Alouatta
seniculus) y barizos (Saimiri sciureus).

70 Rivadeneira Roura, C. 2007. Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno. En: Instituto de Ecologia Aplicada — ECOLAP y
Mniesterio del Ambiente de Ecuador — MAE. 2007. Guia del Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Ecuador. ECOFUND,
FAN, DarwinNet, IGM. Quito, Ecuador.
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De las 493 especies de aves registradas en la reserva, 17 son consideradas como amenazadas, 31
como raras y tres (3) como muy raras: el gaviotin comun (Sterna hirundo), el perico tui (Brotogeris
sanctihomae) y la paloma perdiz violacea (Geotrygon violacea) y una especie probablemente
extinta: Crax globulosa (Cracidae). Entre las especies mas importantes son a mencionar: los
guacamayos (Ara ararauna, A. macao), el carpintero pechipunteado (Chrysoptilus punctigula), el
momoto coroniazul (Momotus momota), el garrapatero piquiliso (Crotophaga sp.), las pavas
(Penelope jacquacu), la tangara enmascarada (Ramphocelus nigrogularis), los tucanes
(Ramphastos vitelinus), el martin pescador grande (Megaceryle torquata) y el martin pescador
pigmeo (Chloroceryle aenea).

Entre las especies de anfibios son a mencionar; el sapo gigante (Leptodactylus pentadactylus), los
sapos venenosos (Epipedobates bilinguis), la ranita hoja (Phyllomedusa vaillanti), Dendrophyniscus
minutus (Bufonidae), las ranas arboricolas (Cruziohyla craspedopus, Hypsiboas granosus,
Dendropsophus triangulum), la salamandra (Bolitoglossa equatoriana) y la pudridora (Caecilia
tentaculata).

Entre los reptiles son a mencionar: la anaconda (Eunectes murinus), la boa esmeralda (Corallus
caninus), la culebra verde (Pseustes sulphureus), el lorito (Bothriopsis bilineata), el equis (Bothrops
atrox) y la verrugosa (Lachesis muta); las tortugas: charapa (Podocnemis unifilis), motelo
(Chelonoides denticulada) y tapaculo (Kinostermon scorpioides); los caimanes: caiman de anteojos
(Caiman crocodilus) y caiman enano (Paloesuchus trigonatus); y las lagartijas: iguana de Guichenot
(Enyalioides laticeps), salamanquesa (Gonatodes concinnatus) y Tropidurus flaviceps
(Tropiduridae).

O  Zona Reservada Giieppi”'

Se ubica en la parte alta de las cuencas de los rios Putumayo y Napo, en el extremo Norte del
Perl, en los distritos de Teniente Manuel Clavero, Putumayo, Napo y Torres Causana, de la
provincia de Maynas, Regién de Loreto.

Se caracteriza por la presencia de especies de fauna en situacién amenazada, como el otorongo
(Panthera onca), el manati (Trichechus inunguis), el delfin rosado (Inia geoffrensis), la charapa
(Podocnemis expanda), la taricaya (Podocnemis unififis), el paujil carunculado (Crax globulosa) y el
paiche (Arapaima gigas), entre otras.

En cuanto a vegetacién, una recopilaciéon preliminar indica la presencia de 687 especies silvestres
correspondientes, aproximadamente, a 475 géneros distribuidos en 118 familias (sin contar
helechos y musgos); otros estudios deducen la presencia de 228 especies de arboles por hectarea
(en terrenos de terrazas altas y colinas) y 149 especies de arboles por hectarea (en terrenos
inundables).

En cuanto a la fauna se han registrado 417 especies de aves, alrededor de 234 especies de
mamiferos (de las cuales 120 son murciélagos), 156 de reptiles y 180 de anfibios asi como 106
especies de peces con 76 géneros distribuidos en 26 familias (constituyéndose en una zona de
gran diversidad de especies ictioldégicas continentales).

& http://www.greenvest.org/staging/en/node/35
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Segun la “Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres” (CITES) entre las especies emblematicas del parque de alto valor para la conservacion
se encuentran:

Q Flora: Zamia Ulei, Cattleya Iuteola (Golondrinilla, orquidea), Habenaria avicula
(orquidea), Maxillaria callichroma (orquidea), Oncidium nanum (orquidea), Aniba
rosaeodora (palo de rosa), Mezilaurus itauba (ltauba), Cedrela odorata (cedro),
Swietenia microphylla (caoba), Vantanea peruviana (Loro shungo) y Bertholletia
excelsa (castana).

o) Fauna: Priodontes Maximus (tatl carreta o armadillo gigante), Myrmecophaga
tridactyla (0so hormiguero), Panthera onca (jaguar), Puma concolor (puma), Leopardus
pardalis (ocelote, tigrillo), Inia geoffrensis (bufeo, delfin de rio), Tapirus terrestris (anta,
tapir), Trichechus inunguis (manati), Atelopus spumarius (sapo arlequin), Podocnemis
unifilis (tortuga de rio), y Geochelone denticulada (tortuga morrocoy).

O  Lote 67 (Peru)

El denominado “Lote 67” se ubica en el distrito de Napo, provincias de Maynas y en el distrito de
Tigre, en la provincia de Loreto, estando dividido en dos sectores: el sector Norte, denominado Lote
67-A, y el sector Sur, denominado Lote 67-B (ver Lamina GAM-V.10).

Se localiza en la parte nororiental de la selva peruana; fisiograficamente, forma parte del gran
paisaje amazénico de la selva baja, caracterizado por un sistema de terrazas asociado a
depresiones o areas hidromorficas y, la denominada tierra firme no inundable, conformada por un
sistema de lomas y colinas.

En cuanto a la flora, los estudios realizados por Daimi Pera (s/f) a efectos del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto “Construccién de siete plataformas y perforacion de catorce pozos
delineatorios”, realizados en un total de 14 parcelas, permitieron identificar un total de 1.100
arboles, correspondientes a 284 especies y, del total de especies registradas, fueron encontradas
en estado fértil: Psychotria japurensis (Rubiaceae), Couepia dolicopoda (Chrysobalanaceae) y
Wettinia sp. (Arecaceae), Trichilia pallida (Meliaceae), Heliconia velutina y Heliconia schumanniana
(Heliconiaceae), Eschweilera bracteosa (Lecythidaceae) e Isertia rosea (Rubiaceae). Se reportan,
ademas, tres especies de flora amenazada, que figuran en el listado de especies amenazadas del
Peru (Decreto Supremo N? 043-2006—AG): Cedrela odorata, Ficus amazdnica y Parahancornia
peruviana.

En cuanto a la fauna, dichos estudios registraron:

o) Un total de 209 especies de aves, incluidas en 14 6rdenes y 37 familias siendo las
familias con mas especies aquellas que incluyen aves de tamafno mediano como
Thamnophilidae (31 especies), Tyrannidae (23 especies) y Thraupidae (16 especies).

Del total de aves registradas las especies comunes fueron: Pithys albifrons
(Thamnophilidae), Phaethornis boucieri (Trochilidae), Columba plumbea (Columbidae),
Glyphorynchus spirurus (Dendrocolaptidae), Automolus infuscatus (Furnariidae),
Lepidothrix coronata (Pipridae), Ara macaoy A. ararauna (Psittacidae), entre otras.

2 DAIMI Peru (s/f). EIA del Proyecto “Construccion de siete plataformas y perforacion de catorce pozos delineatorios en el Lote
67"
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Adicionalmente, se registraron tres (3) especies endémicas: Pionites melanocephalus,
Galbula albirostris y Percnostola rufifrons.

Un total de 44 especies de mamiferos de las cuales 23 de ellas son utilizadas por la
poblacién local para su consumo (venado colorado: Mazama americana; venado
cenizo: M. gouazoubira; sajino: Pecari tajacu; huangana: Tayassu pecari; achuni:
Nasua nasua; chosna: Potos flavus; yagunturo: Priodontes Maximus; carachupas:
Dasypus novencinctus y D. kappleri; sachavaca: Tapirus terrestres; cotomono: Alouatta
seniculus; maquizapa cenizo: Ateles belzebuth; choro: Lagothrix poeppigii; musmuqui:
Aotus vociferans; majas: Cuniculus paca;y afuje: Dasyprocta fuliginosa).

Un total de 397 individuos de anfibios y reptiles correspondientes a 70 especies, de las
cuales 44 son de la clase Amphibia (42 de Anura y 2 de Caudata). De acuerdo con el
Decreto Supremo N° 034-2004-AG de la legislacion Peruana, se registraron Allobates
zaparo (en anuros) y Caiman crocodylus y Paleosuchus trigonatus (en reptiles),
especies consideradas en la categoria de “casi amenazadas”. Como especies
endémicas fueron consideradas: Allobates zaparo, Atelopus espumarius vy
Osteocephalus mutador.

O Lote 39"

El denominado “Lote 39” se localiza dentro de los distritos de Napo, Tigre, Alto Nanay y Torres
Causana, Provincias de Loreto y Maynas (ver Lamina GAM-V.10).

Los estudios realizados por GEMA (Servicios Geograficos y Medio Ambiente SAC — Peru) a efectos
del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion de 454 km de Lineas Sismicas 2D —
Lote 39” permiten realizar una evaluacion de la fauna y flora del area objeto de dichos estudios:

o)

En cuanto a la flora, el area estudiada pertenecia a un bosque primario, con una
heterogeneidad de suelos marcada por la presencia de especies indicadoras de éstas;
dicha variabilidad hace posible una alta biodiversidad floristica no observandose
cambios significativos en las épocas de mayor y menor precipitacién. La unidad de
vegetacion “bosque humedo hidromérfico” presentdé la mayor abundancia con 50
especies en la primera evaluacién y 56 en la segunda. Las especies Iryanthera
juruensis, Inga cinnamomea y Eschweilera coriacea estan distribuidas en todas las
unidades de vegetaciéon y presentes en ambas evaluaciones hechas en la zona. Se
registraron dos especies endémicas del departamento de Loreto: Calyptranthes crebra
y Swartzia gracilis.

En cuanto a los mamiferos las familias Callitrichidae, Cebidae y Atelidae presentaron la
mayor riqueza de especies. Se identificd la presencia de tres especies que figuran en
la lista de roja de la “Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza”
(UICN): Tapirus terrestres (sachavaca), identificado como "vulnerable”, y Alouatta
seniculus (coto mono) y Lagothrix poeppigii (mono choro), identificados como “casi
amenazado”; ademdas de otras cuatro especies que figuran en la lista de roja de la
“Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres” (CITES): Pecari tajacu (Sajino), Tayassu pecari (huangana), Tapirus
terrestris (sachavaca) y Priodontes Maximus (armadillo gigante).

& GEMA (Servicios Geograficos y Medio Ambiente SAC — Peru). s/f. Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion
de 454 Km de Lineas Sismicas 2D — Lote 39".
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En cuanto a la avifauna la familia Thamnophilidae fue la mas diversa y abundante
habiéndose registrado especies en estatus de conservacion como Harpia harpyja
(gavilan plomizo), Ara macao (guacamayo escarlata) y Ara chloropterus (guacamayo
rojo y verde), dentro del grado de vulnerable, y Pipile cumanensis (pava de garganta
azul) dentro del grado de casi amenazado.

En cuanto a los reptiles y anfibios se reflej6 la importancia de los habitats terrestres con
hojarasca que albergaron la mayor cantidad de especies registradas siendo las familias
mas diversas Hylidae y Brachycephalidae entre los anfibios y Gymnophthalmidae y
Colubridae entre los reptiles. En particular, se registraron dos tipos de lagartos: Caiman
crocodilus y Paleosuchus palpebrosus. Se identificod la presencia de dos especies que
figuran en la lista de roja de la “Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN): Podocnemis unifilis (taricaya) dentro del grado de vulnerable y
Paleosuchus palpebrosus (lagarto) dentro del grado en peligro; ademas de cinco
especies que figuran en la lista de roja de la “Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres” (CITES):
Allobates zaparo (sapo), Eunectes Marinus (anaconda), Corallus hortulanus (boa),
Epicrates cenchria (boa arcoiris) y Caiman crocodilus (lagarto blanco)

O Lote 1217

El denominado “Lote 121” se encuentra ubicado dentro de los distritos de Torres Causana y Napo
(provincia de Maynas), correspondiente a la region de Loreto, y se encuentra subdividido en dos
(Norte y Sur) que se localizan en la parte nororiental de la selva peruana, sobre la margen derecha
del rio Napo (ver Lamina GAM-V.10).

Los estudios realizados por GEMA (Servicios Geograficos y Medio Ambiente SAC — Pert) a efectos
del Estudio de Impacto Ambiental Proyecto “Sismica 2D — Lote 121 Sector Norte” permiten realizar
una evaluacién de la fauna y flora del area objeto de dichos estudios:

o

Entre las unidades de vegetacién la mayor riqueza de especies por familia esta
representada por Fabaceae, Arecaceae (palmeras) y Sapotaceae.

La avifauna se caracteriz6 por la presencia de muchas especies de importancia
econdmica y ecologica como los grandes Créacidos, Tinamidos y Psittacidos, siendo
éstas las primeras especies en percibir cualquier alteracion de su habitat.

Otro registro importante corresponde a los grandes rapaces demostrando que la fauna
se encuentra en buen estado, especialmente la de primates y mamiferos pequefios.

La familia Psitaccidae (guacamayos, loros y pericos) fue la que presentd mayor nimero
de especies, seguida por la familia Tyrannidae (atrapamoscas), con 17 especies, y por
la familia Thamnophilidae (hormigueros), con 16 especies.

Se registraron 51 especies de mamiferos las cuales estan comprendidas en 9 6rdenes
taxonémicos y 22 familias; el orden Rodentia fue el méas representativo con 16
especies incluidas en 7 familias.

En la herpetofauna, se registraron un total de 39 especies (13 especies de anfibios y
26 especies de reptiles); la familia Bufonidae, para el caso de los anfibios, tuvo mayor

I GEMA (Servicios Geograficos y Medio Ambiente SAC — Peru). s/f. Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Sismica 2D
— Lote 121 Sector Norte”.
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representatividad (con 7 especies) mientras que para el caso de los reptiles las familias
mas representativas fueron Viperidae, Colubridae y Gekkonidae (4 especies cada una).

Entre las especies de anfibios: Bufo guttatus, Bolitoglossa sp., Dendrobates duellmani
y Allobates femoralis presentaron mayor adaptacion a diferentes tipos de habitat.

Para los reptiles se registraron especies distribuidas en tres unidades de vegetacion:
Ameiva ameiva, Bothrops atrox, Gonatodes hasemani, Gonatodes humeralis y
Stenocercus fimbriatus. Adicionalmente, corresponde indicar que sélo se registro una
especie en peligro: Podocnemis expanda.

b) Ecosistema Acuatico

a Composicion Taxondmica de Peces

Los primeros registros de peces de los distintos sistemas fluviales del Ecuador continental fueron
realizados por Gery (1972)”° con 47 especies de caracidos para todo el pais; posteriormente
Ovchynnyk (1967)" presentd la “Primera Lista de Peces Fluviales del Ecuador” con 306 especies
mientras que Barriga (1991)"’ registr6 708 especies.

Actualmente, de entre las 2.500 — 3.000 especies de peces de agua dulce registradas en toda la
Amazonia, se estima que en Ecuador existen 706 especies; en particular, la cuenca del rio Napo
tiene registradas 473 especies (Stewart, Barriga e Ibarra, 1987)"® de las cuales tan solo 247
especies han sido reportadas para la Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno.”

Un reciente estudio (Burgos, 2009)*° desarrollado en el marco de los programas “Acuicultura
Regional de Pequena Escala” (ARPE) y “Conservacién y Manejo Sostenible del Patrimonio Natural
y Cultural de la Reserva de Biosfera Yasuni”, que abarcé el tramo ecuatoriano del rio Napo
comprendido entre la localidad de Francisco de Orellana — El Coca hasta la confluencia con el rio
Pafiayacu y que estuvo basado en el acompafamiento a pescadores de la zona, sefiala que, para
el rio Napo, se registraron un total de 12 especies de las cuales el 67 % correspondi6 a 3 familias
de Characiformes (pacos, bocachicos y sabalos) y el 33 % restante correspondi6é a 2 familias de
Siluriformes (bagres); entre éstos Ultimos se destaca la captura de un bagre lechero
(Brachyplatystoma filamentosum) considerado como el pez mas grande de la Amazonia ya que
llega a tener tallas de hasta 3,0 m de longitud y que, como integrante del grupo de los grandes
bagres, representa una importante fuente econémica para los pescadores de la region.

5 Gery, J. 1972. Corrected and Supplemented Descriptions con Certain Characoid Fishes describer by Henry W. Fowler,
withrevisions on several of their Genera. Studies on Neotropical Fauna N°7: 1-35.

76 Ovchynnyk, N.M. 1967 Freshwater fishes of Ecuador, Latina America Studies Center. Michigan State University, Monogr. Ser.
N°1, 44 p.

v Barriga, R. 1991. Peces de Agua Dulce del Ecuador. Escuela Politécnica Nacional (EPN). Quito — Ecuador.

8 Stewart, D.; Barriga, R. e Ibarra, M. 1987. Ictiofauna de la Cuenca del Rio Napo, Ecuador Oriental: Lista Anotada de Especies.
Vol.XIl(4): 9-64.

7 http://www.terraecuador.net/revista 13/13 peces amazonia.htm

80 Burgos, R. (Coordinador) 2009. Capacitacion, disefio y asesoria técnica para el Programa de Acuicultura Regional de
Pequeinia Escala (ARPE) y repoblamiento en la cuenca media baja del rio Napo. Fondo de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) — Programa para la Conservacion y Manejo Sostenible del Patrimonio Natural y Cultural de
la Reserva de Biosfera Yasuni — Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE).
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La Tabla 5.2—12 presenta la composicion taxondmica de las especies recolectadas en el rio Napo,
mientas que la Figura 5.2—19 presenta la composicion tréfica de dichas especies, evidenciando el
predominio de especies insectivoras y piscivoras (ambas representando el 66 % de las especies
recolectadas).

Tabla 5.2—12. Composicion taxondmica de especies capturadas en el Rio Napo

Nombre Comun Género Especies Individuos
Hediondo Abramites hypselonotus 1
Bagre lechero Brachyplatystoma filamentosum 1
Catupa o sabalo Brycon melanopterus 2
Ciego Cetopsis coecutiens 1
Sardina Characidae sp. 25
Pechona Gasteropelecus stemicla 1
Palometa Mylossomma duriventre 7
Picalon Pimelodus sp. 1
Pirana Pygocentrus natterery 2
Chua Simi Sorubim Lima 2
Teniente Tetragonopterus argentus 2
Pechona Thoracocharax stellatus 1

Total de individuos = 46

Fuente: Burgos (2009)

Figura 5.2—19. Composicion trofica de especies capturadas en el Rio Napo

Fuente: Burgos (2009)
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Burgos (2009), en el estudio antes indicado, sefala que, para la Laguna de Limoncocha, se
registraron un total de 27 especies de las cuales el 95 % correspondi6 a 5 familias de
Characiformes (pacos, bocachicos y sabalos) y el 5 % restante correspondié a 1 familia de
Gymnotiformes (peces eléctricos), 1 familia de Rajiformes (rayas) y 1 familia de Perciformes (grupo
de las “viejas”); la Tabla 5.2—-13 presenta la composicién taxonémica de las especies recolectadas.

Tabla 5.2-13. Composicion taxondmica de especies capturadas en la Laguna de Limoncocha

Nombre Comun Género Especies Individuos
Hediondo Abramites hypselonotus 3
Perro Acestrorhynchus lacustres 1
Perro Acestrorhynchus microlepis 1
Sardina Astyanax sp. 1
Vieja Bujurquina sp. 1
Sardina Characidae sp. 1
Sardina Characidae sp. 1
Palometa Colossoma sp. 1
Yayo Eigenmannia virescens 2
Salmoén Hemiodus microlepsis 7
Lisa Leporinus granti 2
Palometa Mylossoma aureum 13
Palometa Mylossoma duriventre 6
Roncador Patomorhina Latior 21
Raya Potamortrigon sp. 2
Lisa Pseudanos trimaculatus 2
Perro Roeboides myersi 1
Perro Roeboides affinis 3
Liza Schyzodon fasciatus 3
Pirana Serrasalmus rhombeus 2
Roncador Steindachnerina sp. 4
Roncador Steindachnerina hypostoma 1
Roncador Steindachnerina argentea 1
Teniente Tetragonopterus argenteus 5
Pechona Thoracocharax stallatus 1
Carasapa Triportheus Albus 9
Carasapa Triportheus angalatus 1

Total de individuos = 96

Fuente: Burgos (2009)
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Por su parte, la Figura 5.2—20 presenta la composicion tréfica de dichas especies, evidenciando el
predominio de especies insectivoras (48 %), frugivoros (19 %) y litéfagos (15 %).

Figura 5.2—20. Composicion tréfica de especies capturadas en la Laguna de Limoncocha

Fuente: Burgos (2009)

La ictiofauna registrada en la Reserva Bioldgica Limoncocha es de 93 especies, equivalentes a 15
% de la diversidad total de la regién Amazonica (600 especies). Una alta abundancia relativa de
especies comerciales como la corvina (Plagoscion squamosisimus), el bocachico (Prochilodus
nigricans), el tucunari (Cichla ocellaris), entre otras, denota el potencial piscicola con el que aun
cuenta la Laguna de Limoncocha (Thurber y Pérez, 2006; en Rivera Rossi, 2007).

En el Parque Nacional Yasuni (PNY), los peces cumplen un rol clave a nivel de la estabilidad del
ecosistema acuatico pues, al mismo tiempo, son presas de los grandes carnivoros acuaticos
(caimanes, anacondas y nutrias) y depredadores de organismos inferiores como invertebrados y
pequefios peces (Campos, 1998).%"

Barriga (1991) registra 268 especies, pero se presume que existen muchas especies que no han
sido reportadas, la mayoria de las cuales se encuentran en el rio Napo (segun Campos, 1998).

Segun Rivadeneira Roura (2007) los peces del Parque Nacional Yasuni (PNY) incluyen: paco
(Colossoma macropomum), yandia (Brycon falcatus), palometa (Myleus sp.), paiche (Arapaima
gigas) que representa al pez de agua dulce més grande del mundo, bocachico (Prochilodus
nigricans) un pez migratorio, manguchalya (Leporinus friderici), quirosapa (Hoplias malabaricus),
piraha (Serrasalmus sp.), umasapas (Aequidens sp.) y bagres (Platnynemichthys punctulatus,
Pseudoplatystoma fasciatum, Surobimichthys planiceps, Brachyplatystoma sp., Phractocephalus
hemilipterus), bagre del rio (Ichilla bolequique, Pimelodus ornatos).

En la Laguna de Garzacocha, dentro de la Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno (RPFC) se
identificaron 76 especies de peces entre 1.156 individuos colectados u observados (41 % y 37 %

81 Campos. F. 1998. Informe final del estudio biofisico del Parque Nacional Yasuni: Volumen 5, Peces e Invertebrados. Ministerio
de Ambiente del Ecuador (MAE).
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del total del inventario, respectivamente), que, taxonémicamente, correspondieron a 57 géneros, 23
familias y 5 6rdenes. Este sitio presenta una alta abundancia y riqueza. La composicion es
dominada por Characiformes (con 41 especies) y Siluriformes (con 14 especies), 54 % y 18 %
respectivamente. En cuanto a familias, Characidae es la mas rica, con 25 especies (33 % de las
especies observadas) e incluye diversas especies pequefas de sardinas o mojarritas:
Hyphessobrycon aff. agulha, Hemigrammus ocellifer y Moenkhausia collettii.

En dicha laguna los ciclidos grandes, como el tucunaré (Cichla monoculus) y otros bujurquis o
“viejas” (como Heros efasciatus, Mesonauta sp., Aequidens tetramerus y Apistogramma sp.), son
frecuentes y faciles de observar en cardumenes cerca de las orillas con o sin vegetacién. Ademas,
se observan adultos y juveniles de tucunaré (Cichla monoculus) en capturas con redes, lo que
indicaria a la Laguna de Garzacocha como un sitio de reproduccion y crianza para esta especie.
Aunque con menor abundancia que el tucunaré, se observa también al acarahuazu (Astronotus
ocellatus) en estados similares ya que habitats Iénticos de aguas negras, como la Laguna de
Garzacocha, son los preferidos por estas especies. También es notable la gran densidad
poblacional de varias especies de piranas siendo la pirana roja (Pygocentrus nattereri) la mas
abundante y frecuente en las capturas.

En el rio Lagartococha se ha observado la presencia del paiche (Arapaima gigas) constituyéndose
en un indicador del proceso de recuperacion de lapoblacion (luego del fuerte proceso de
explotacién que han sufrido los recursos faunisticos de la zona para abastecer a las bases
militares.

De manera general, la abundancia de peces en el rio Lagartococha y en la laguna Garzacocha es
alta, lo que también se deduce por la presencia de muchos depredadores ictiéfagos, como el
paiche, anguila eléctrica, pirafhas, chambiras, caimanes, delfines y aves acuéticas.

En la Laguna de Redondococha, Zona Reservada Gleppi, se identifican 87 especies de peces
entre un total de 932 individuos colectados u observados (47 % y 30 % del total del inventario,
respectivamente), que corresponden a 68 géneros, 24 familias y 6 érdenes. Este sitio presenta
altos valores de riqueza de especies y de abundancia. La composicion es dominada por los
Characiformes y Siluriformes, con 58 y 13 especies respectivamente (67 % y 15 %). En términos de
familias, Characidae es la mas variada, con 35 especies (40 % de las especies en Redondococha)
e incluye algunas especies de Moenkhausia, Hemigrammus e Hyphessobrycon. Otras familias,
como Gasteropelecidae, de la que se resgistra Carnegiella strigata 'y Gasteropelecus sternicla, son
relativamente comunes tanto en la laguna como en las quebradas. Las tres especies mas
abundantes de Redondococha son dos pequefos caracidos (Moenkhausia lepidura vy
Hemigrammus sp.) y un curimatido (Steindachnerina cf. argentea), que constituyen el 20 % de la
abundancia para el sitio. El tucunaré (Cichla monoculus) y otros ciclidos también son abundantes y
la presencia de juveniles de estas especies indicaria que se trata de zonas de reproduccion y
crianza.

Cabe destacar que en el rio Lagartococha y en la Laguna de Redondococha se han registrado,
frecuentemente, especies de aguas blancas como el boquichico o bocachico (Prochilodus
nigricans), los bagres medianos (Pimelodus blochii y Pinirampus pinirampu) y otras especies de
curimatidos grandes como la llambina o lloron (Potamorhina altamazonica) siendo el paiche
(Arapaima gigas) menos evidente.

Asimismo, corresponde indicar que las quebradas del bosque, a pesar de ser pequefas, albergan
una moderada riqueza de especies (en promedio 26), entre las que destacan peces ornamentales
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como Hyphessobrycon copelandi, Hyphessobrycon aff. agulha, Corydoras rabauti y Apistogramma
aff. cacatuoides.

En la Reserva de Produccién de Fauna Cuyabeno (RPFC) se han reportado 17 nuevos registros de
especies que no figuraban en las listas de ictiofauna ecuatoriana entre las que son a citar
Moenkhausia intermedia, Serrasalmu spilopleura, Tyttocharax cochui, Gymnotus javari y
Ochmacanthus reinhardtii. Mientras que para el Per(, al menos seis especies no constan en las
listas de la ictiofauna peruana (Ortega y Vari, 1986; Chang y Ortega, 1995) ni en la reciente base
de datos no publicada de los peces de las aguas continentales del Pert (Ortega y colaboradores,
en preparacion) entre las que constan Leporinus cf. aripuanaensis, Bryconops melanurus,
Hemigrammus cf. analis, Corydoras aff. melanistius, Rivulus cf. limoncochae y Steindachnerina cf.
argentea.

También se ha reportado (Alverson et al, 2008)% al menos tres probables nuevas especies para la
ciencia: Hypostomus cf. fonchii, Tyttocharax sp. y Characidium sp.

En el Lote 121 (ver Lamina GAM-V.10) el orden predominante es Characiformes (479
especimenes) y, entre ellos, la familia Characidae (192 especimenes) y la especie Curimata vittata
(85 especimenes), siendo Knodus sp. predominante en el primer muestreo y Curimata vittata en el
segundo. Ninguna de las especies registradas durante los muestreos, esta presente en las
categoria de proteccion propuestos por “Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres” (CITES) o el Instituto Nacional de Recursos Naturales
del Pert (INRENA). Algunas especies ictioldgicas registradas, son usadas por la poblacion como:
peces ornamentales (Colomesus asellus) y/o para consumo humano (Schizodon fasciatus).

En el Lote 67 (ver Lamina GAM-V.10) se registraron 92 especies de peces, agrupados en 15
familias y 3 6rdenes. Los Characiformes son los mas abundantes, representados por 10 familias, y
seguidos por los Siluriformes, representados por 4 familias. Las especies incluidas en el género
Knodus registraron el mayor nimero de individuos y también se reportaron capturas de peces de
pertenecientes a las especies: Corydoras agassizi (shirui), Holoshestes sp (mojarra), Charax
tectifer (mojarra), Charax caudimaculatus (mojarra), Crenuchus spilurus (mojarra) y Loricaria sp.
(palmita), entre otras.

En el Lote 39 (ver Lamina GAM-V.10), tanto en la cuenca del rio Curaray como en sus afluentes
(Arabela y Rumiyacu), se registré una alta diversidad hidrobiolégica con una gran variabilidad de
habitats acuaticos que permiten la presencia de variados organismos hidrobiolégicos: tal es el caso
de la presencia de peces propios de montes andinos (Astyanax) como del llano amazonico
(Moenkhausia) asi como también de especies de amplia distribuciéon en el Perl como Hoplias
malabaricus (Fasaco). No se presentd ninguna especie hidrobioldgica incluida en los listados de
estatus de conservacion nacional del Instituto Nacional de Recursos Naturales del Pert (INRENA)
o internacional (Unién Internacional de Conservacion de la Naturaleza — UICN; “Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres” — CITES).

Para el Lote 122 (ver Lamina GAM-V.10) a partir de las caracteristicas fisicas, de los resultados
de la composicion de especies de las comunidades biolégicas y de los datos registrados sobre
conservacion de los hébitats acuaticos, se sefala que las condiciones ecolégicas fluctian en
rangos de mediana a alta productividad, propios de aguas amazénicas de llano inundado.

82 Alverson, W. S.; Vriesendorp, C.; del Campo, A.; Moskovits, D. K.; Stotz, D. F.; Garcia M. y Borbor L. A. (Eds.) 2008.
Ecuador-Peru: Cuyabeno-Glieppi. Rapid Biological and Social Inventories Report 20. The Field Museum, Chicago.
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Finalmente corresponde indicar que el estudio de Burgos (2009) incluye, en su Anexo #6, un
conjunto de fichas de peces de pesca comun en el gje fluvial rio Napo — Reserva de la Biésfera
Yasuni:
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Tomado de: Burgos (2009) y basado en: WCS (2007)*° y Fish Base (2009)%*

a Especies amenazadas

El sistema del rio Napo alberga al paiche (Arapaima gigas) que constituye la Unica especie ictica
de la Amazonia incluida en el Apéndice Il de la “Convencidén sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres” (CITES).

Cabe destacar que, a pesar de su enorme importancia en la pesqueria comercial, el paiche esta
poco protegido tanto en la Republica del Ecuador (donde sélo tiene dicho “status” en el Parque
Nacional Yasuni y en la Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno) como en la Republica del
Perl (donde sélo tiene dicho “status” en la Reserva Nacional Pacaya Samiria y en el Parque
Nacional Purus).

Otras especies de importancia, como la arahuana (Osteoglossum bicirrhosum), el tucunaré (Cichla
monoculus) y el acarahuazu (Astronotus ocellatus), son comunes en el area y utilizan las lagunas
como areas de reproduccion.

83 . . . . . . .
WCS. 2007. El trafico de carne silvestre en el Parque nacional Yasuni: caracterizacién de un mercado creciente en la Amazonia
norte del Ecuador. Boletin No. 2. Programa Ecuador.

84 Ver: http://www.fishbase.org
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La arahuana (Osteoglossum bicirrhosum) es la especie de mayor importancia econémica de la
pesqueria ornamental de la Republica del Peru; sin embargo no se encuentra protegida por ningdn
tipo de norma que regule las tallas minimas de captura, que prohiba la extracciéon y
comercializacion de alevinos y juveniles, o que establezca vedas de pesca (como ocurre con el
paiche, el tucunaré y el acarahuazu).

En efecto, se debe considerar que la arahuana posee una muy baja tasa de fecundidad, madura
sexualmente luego de los dos afnos, no es una especie migratoria y que la extraccion de juveniles
para su comercio implica, la mayoria de las veces, la muerte de los padres; en consecuencia, la
explotacion de este recurso — sin algun tipo de plan de manejo o control — es una fuerte amenaza
para la especie.

a Migraciones de Peces

De acuerdo a Burgos (2009) la pesqueria en el rio Napo, en lo que concierne al tramo comprendido
entre la localidad de Francisco de Orellana — El Coca y Nuevo Rocafuerte (en la frontera con la
Republica del Peru) esta ligada al fendmeno natural de migracion de peces que, localmente, es
conocido como “mijano”.

Considerando dicho proceso migratorio, Burgos (2009) ilustra del ciclo anual de actividades
pesqueras en el tramo ecuatoriano del rio Napo (Figura 5.2-21).

Figura 5.2-21. Ciclo anual de actividades pesqueras y migracion de peces
en el tramo ecuatoriano del rio Napo

Tomado de: Burgos (2009) y basado en entrevistas y validado segun Agudelo et al, (2000)85 y Jacome (2005)86

8 Agudelo, E.; Salinas, Y.; Sanchez, C. L..; Muiioz, D. L.; Alonso, J. C.; Arteaga, M.; Rodriguez, O. J.; Anzola, N.; Acosta,
L. E. ; Nuiiez, M. y Valdés, H. 2000. Bagres de la Amazonia Colombiana: un recurso sin fronteras. Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas — Ministerio del Ambiente. Bogota D.C.

8 Jacome I. 2005. Sumac Yacu. Introduccién al conocimiento de los ecosistemas acudticos y la diversidad, ecologia,
aprovechamiento y conservacion de los peces de los territorios quichuas de Yana Yacu, Nina Amarun y Lorocachi, Pastaza.
Instituto Quichua de Biotecnlogia Sacha Supai (IQBSS). Ediciones Abya Yala. Quito — Ecuador.
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La Figura 5.2—-21 permite identificar los dos periodos de migracion de peces (“mijano”), el mayor de
Febrero a Abril y el menor que fluctda entre Agosto a Octubre; en consecuencia son sélo de cinco a
seis meses los meses aptos para un rendimiento apreciable de la pesca mientras que en el resto
del afio se combinan actividades varias de recoleccién y caza.

a Actividad Pesquera

A partir del conocimiento del ciclo anual de actividades pesqueras (Figura 5.2—-21) y de entrevistas
personales, Burgos (2009) realiza, para el tramo ecuatoriano del rio Napo, una estimacién de la
poblacién dedicada a la actividad pesquera y de las capturas promedio por incursiéon de pesca y
por afo (Tabla 5.2—-14).

Tabla 5.2—14. Tramo ecuatoriano del rio Napo: Captura de peces, niumero y grupo de pescadores

. Captura
Grupo de Pescadores Caracteristicas RS Ol G ; ;
P (veces/afio) | aproximada Promedio Estimada
(kg) (kg/aiho)
Subsistencia Indigena riberefio 45 1.500 2,5 168.75
Artesanal / Comercial Mestizo 09[1 60 48 68,18 65,45
embarcacién a motor
Deportiva / Accidental Transportista o Turista 12 100 1,2 1,44
Captura estimada total = 235,64

Fuente: Burgos (2009)

Segun Burgos (2009) las estimaciones anteriores se sustentan en relaciones l6gicas, a partir de
entrevistas y hechos observados en campo, y brindan una idea referencial y aproximada de la
extraccién de productos pesqueros en el rio Napo por pobladores ecuatorianos siendo dicho
dimensionamiento conservador y relativamente congruente con la tasa de consumo de pescado a
nivel pais de 6,4 kg/persona/afio (Wiefels, 2006)%” aunque el consumo para esta zona del Ecuador
y grupo étnico en deberia ser mayor dado su cercania al recurso (Contreras, 1999)%.

Cabe agregar que también existe una significativa extraccién de huevos de charapas (Podocnemis
unifilis), en cantidades aun no dimensionadas.

Por otra parte, a pesar de haberse identificado para el rio Napo entre 253 y 473 especies (Campos,
1998; Stewart et. al., 1987), la pesca objetivo, sigue un patron multiespecifico, limitado a no mas de
30 especies y, de éstas, el mayor énfasis se da en la pesqueria de los grandes bagres debido a su
tamano, precio, transporte, mercado y presencia. Las especies pequeinas se aprovechan, muchas
veces, como carnada estimandose que se invierte, a tales efectos, hasta un 10 % del peso de las
capturas.

87 Wiefels, R. 2006. Desarrollo de los Mercados Internos. INFOPESCA — Internacional. N°. 28: 11-15.

8 Contreras M. I. 1999. Aspecto de la biologia y ecologia de los peces de consumo en la regién de Araracuara, Amazonas, con
énfasis en las familias Pimelodidae, Hypophthalmidae, Anastomidae, Serrasalmidae, Cichlidae y Scianidae. Universidad
Javeriana. Tesis Biologia. Bogota. 151 pgs.
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a Artes de Pesca

También segun Burgos (2009), la pesca se lleva a cabo con una gran diversidad de artes y
aparejos de pesca que se han adaptado a las particularidades de cada pescador (Tabla 5.2-15).

Tabla 5.2—15. Tramo ecuatoriano del rio Napo: Artes de pesca utilizados

Arte Aparejo / Insumo Descripcion

Caria simple Anzuelo y linea suspendida de una vara simple

Anzuelo con cebo y linea suspendida a una boya (balsa) que

Anzuelo Boyado (o “taparo” . . .
y ( paro’) desciende libre de la corriente, usada en la pesca de bagres
Trampa o espinel Anzuelo con cebo, atado a vegetacién de la orilla
L Vara con punta metalica usado para acercar las piezas de pesca
Arpdn simple .
después de uso otras artes
. Vara con punta metalica desprendible del asta, que Arponeo
Arponeo Arpon con cuerda

permite herir y marcar a un pez de gran tamafo

Vara con punta metdlica usado para enganchar piezas grandes de

Arp6n enganchador
pesca

Red de forma de embudo, usados en areas rasas con poca O

Atarraya . L
ninguna vegetacién
Bagrera Usada en ambientes sin corriente, malla con aberturas de 5 x 5
Redes cm
Agallera Usada en ambientes sin corriente, atrapa al pez por las agallas.
Lisera Usada en ambientes sin corriente, malla con aberturas de 3 x 3
cm
Buceo Visores Visor de natacion o buceo para facilitar la visiéon bajo el agua

Arco y flecha para el caso de captura en quebradas y cursos

Otras artes indigenas | Flecha . .
menores de agua. Caso de etnias como los Waoranis

Barbarasco Derivado de la planta del barbasco
Ictiotdxicos
Metavin Metomil al 90 % (altamente peligroso)
Explosién Dinamita Usado para captura de peces carnada y autoconsumo, siempre

donde se encuentra vegetacion riberefia

Fuente: Burgos (2009)

La Tabla 5.2—-15 evidencia que en el tramo ecuatoriano del rio Napo se emplean siete (7) artes de
pesca con once (11) diferentes tipos de aparejos; demostrando un alto nivel de especializacion y
esfuerzo para el desarrollo de la actividad pesquera

Por otra parte cabe destacar que el uso de barabasco, metavin y dinamita se encuentra prohibido
por su alto impacto; sin embargo se sabe de su uso aunque se desconoce la cantidad total de su
empleo.

Con respecto a las embarcaciones, las mismas pueden agruparse segun los pescadores: a)
canoas de cortezas de arboles y canoas simples (pescadores de subsistencia); b) canoas de
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madera con motor entre 25 y 40 HP (pescadores artesanales — comerciales); y ¢) embarcaciones
de diferente tipo (pescadores deportistas 0 accidentales).

Segun Burgos (2009), de las entrevistas realizadas a los pescadores se pudo establecer que la
actividad es cada vez mas dificil y que durante los Ultimos 30 afos se ha constatado un gradual
alejamiento respecto al lugar de desembarque (afirmaciones que fueron, también, recogidas
durante las entrevistas realizadas en el marco de la presente consultoria).

Asimismo, cabe destacar que durante las recorridas de campo realizadas en el marco de la
presente consultoria pudo constatarse que una de las artes mas utilizadas es el palangre artesanal
comunmente denominado “pindo” que fue, ampliamente, observando a lo largo de toda el area de
estudio objeto de la presente consultoria (Figura 5.2—22) y que consiste en una serie de estacas
colocadas, en linea recta, en proximidades de las orillas o detras de las islas, que sostienen una
linea de 2 a 6 anzuelos que son dejados en el agua durante uno o mas dias.

Segun las entrevistas realizadas en el marco de la presente consultoria, con dicha arte de pesca se
logra atrapar de 2 a 6 peces por noche.

Figura 5.2-22. Tramo ecuatoriano del rio Napo:
“Pindos” en la cercania de la costa y en los bancos arenosos

a Comercializacion de Productos Pesqueros

o Peces de Consumo

La pesqueria de la Amazonia se basa, en un 75 %, en la extraccion de recursos para la
subsistencia correspondiendo el restante 25 % a la en la extraccion para la comercializacion
(Haneck, 1982);%° en general, se considera que el riberefio es un pescador de tiempo parcial.

Burgos (2009) considera que en el tramo ecuatoriano del rio Napo la poblacién de pescadores es
de significativa magnitud y estima que la extraccién de recursos para el autoabastecimiento

8 Hanek, G. (Ed). 1982. La Pesqueria en la Amazonia Peruana: Presente y Futuro. FAO. FF:DP/PER/76/022. 286 pgs.
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alimenticio alcanza unas 130 tn/afo mientras que la dedicada a la comercializacién alcanza unas
105 tn/afio (unos US$ 410.000).%°

Por otra parte, segun informacion de “Produce Iquitos”, durante el afio 2008 se desembarcaron el
Puerto de Iquitos, provenientes del tramo peruano del rio Napo, unos 210.488 kg de recursos
pesqueros en sus tres estados de conservacion (fresco, salado y seco/salado), correspondiendo el
mayor volumen al estado fresco con 206.883 kg (Tablas 5.2-16).

Tabla 5.2-16. Puerto de Iquitos:
Desembarques de recursos pesqueros provenientes del tramo peruano del rio Napo (en kg)

Zona Lugar declarado Ne Fresco Salado | Seco/Salado Total
1 Cocha gamitana 4 4.200 -——- -——- 4-200
2 Rio Mazan 3 150 90 500 740

RIO MAZAN 7 4.350 90 500 4.940

Zona Lugar declarado Ne Fresco Salado | Seco/Salado Total
1 Atuncocha 34 16.070 - - 16.070
2 Arambaza 27 10.123 - - 10.123
3 Aravela 4 1.700 - - 1.700
4 Caracocha 0 -——— -——— -—— -——
5 Huanana 37 17.512 - - 17.512
6 Lago Yuracyacu 0 ——— -——— -——— -
7 Napo 4 8.160 580 40 8.780
8 Nuevo Arequipa 4 1.400 -——— - 1.400
9 Nuevo Encanto 0 - - -—— -
10 Nuevo Levante 21 13.960 -——- -——= 13.960
11 Nuevo Progreso 15 12.688 -——- -——- 12.688
12 Nuevo San Martin 27 9.320 -——= -——= 9.320
13 Nufez Cocha 36 12.750 - - 12.750
14 Portugal 0 -——— - -——— -———
15 Puerto Sol 4 1.550 - - 1.550
16 Rio Napo 27 17.345 880 - 18.225
17 Rio Pantoja 0 -——= -——= -——- -——-
18 San Alejandro 14 20.205 - - 20.205
19 Santa Clotilde 0 -——— - - -——

% Estimacién realizada a partir de un precio de US$ 4,4/kg.
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Zona Lugar declarado Ne Fresco Salado | Seco/Salado Total
20 San José 1 400 -——- -——- 400
21 San Rafael 4 - 2035 70 2.105
22 Santa Rosa 0 -——— -—— -——— -——
23 Tres de Mayo 15 5.700 -——- -——- 5.700
24 Urcumirafo 20 10.400 -——- -——= 10.400
25 Vaca Cocha 7 3.350 - - 3.350
26 Verrvena 14 12.210 - -——— 12.210
27 Yahua Cocha 29 15.760 - - 15.760
28 Yarina 1 3.600 -——= -——= 3.600
29 Yuracyacu 36 12.680 - - 12.680

RIO NAPO | 381 206.883 3.495 110 210.488

Fuente: Produce 2008

= Ciudad de Quito y alrededores (Republica del Ecuador)

En las numerosas pesquerias de la ciudad de Quito, la proporcién de pescado de agua dulce —
unas pocas truchas y tilapias — probablemente no sobrepasa del 1,0 — 2,0 % de la totalidad de las

existencias.

En otras ciudades al Sur de dicha ciudad, la proporcién parece ser mayor y mas variada estando
compuesta por los peces de rio mas valiosos como el bocachico (Ichthyoelephae), la dama (Brycon
dentex), la vieja (Aequidens sp.), el guanchiche (Hoplias sp.) y otros grupos de precios mas altos.

A continuacién se presenta un conjunto de fichas de las especies de peces comunmente

comercializados en la ciudad de Quito y sus alrededores:

Bocachico

Orden: Characiformes

Familia: Prochilodontidae

Nombre cientifico: Prochilodus nigricans

Pez migratorio, migran por cientos entre los rios de la Amazonia.
Debido a que viajan por miles, el sonido que hacen puede ser
escuchado a kilometros de distancia.

Paiche

Orden: Osteoglossiformes
Familia: Arapaimidae

Nombre cientifico: Arapaima gigas

Es el pez de agua dulce mas grande del mundo, y se encuentra en
la Amazonia ecuatoriana, su carne es muy apreciada, se lo caza
con arpén. Su carne es ahumada para su conservaciéon por varias
semanas.
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Piraha

Orden: Characiformes

Familia: Characidae

Nombre cientifico: Serrasalmus sp.

El pez emblematico de la Amazonia es la pirafia y del cual se
mantienen creencias erréneas acerca de su fama de devorar a las
personas. Rara vez constituyen un peligro, solo cuando en la época
seca escasea el alimento entonces pueden constituir un peligro
para cualquier animal que se aventure a entrar en el agua.

Vieja

Orden: Perciformes

Familia: Cichlidae

Nombre cientifico: Aequidens sp.

Este pez tiene la facilidad de alargar su mandibula para atrapar los
insectos de los que se alimenta, es muy apreciado como alimento.

Perrito

Orden: Characiformes

Familia: Cynodontidae

Nombre cientifico: Rhaphiodon vulpinus

Tiene los dientes caninos grandes y puntiagudos, sus aletas
pectorales son muy desarrolladas lo que le permite salir fuera del
agua en una “especie de vuelo”

Lameplato
Familia: Gobiidae

Nombre Cientifico: Awaous trasandeanus

Guaija
Familia: Lebiasinidae

Nombre Cientifico: Lebiasina elongata

Barbudito
Familia: Auchenipteridae

Nombre Cientifico: Contromochlus sp

Sardina
Familia: Characidae
Nombre Comun: Pez sardina

Nombre Cientifico: Characidiuna sp.
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Sabalo
Familia: Characidae

Nombre Cientifico: Brycon cf. atrocaudotus

Liza
Familia: Heriodontidae

Nombre Cientifico: Schuzador fasciatus

Fuente: Cecilia Puertas / Ecociencia

= Francisco de Orellana — El Coca (Republica del Ecuador)

La Figura 5.2-23, tomada de Burgos (2009), presenta la composicién de los desembarques de
pescado en la localidad de Francisco de Orellana (El Coca) y evidencia que, de la pesqueria
multiespecifica del rio Napo, sélo llegan al mercado los Siluriformes y los grandes Characiformes
mientras que la pesca incidental, constituida por Rajiformes (rayas) y Gymnotiformes (peces
eléctricos), no suelen ser consumida ni llegar al mercado.

Figura 5.2-23. Composicion de desembarques de pescado en la localidad de Francisco de Orellana

Fuente: Burgos (2009)

De acuerdo a las observaciones realizadas en el marco de la presente consultoria, los dias
domingo numerosas embarcaciones arriban, entre las 6 y las 9 de la manana, a las proximidades
del puente de la carretera Francisco de Orellana — Tena trayendo diversas mercaderias que
incluyen pescado, frutas y verduras.

Las Figuras 5.2-24 y 5.2-25 presentan el desembarque de pescado que se realiza en zartas y en
manojos de 4 a 6 individuos (Figura 5.2—26); por su parte, las Figuras 5.2-27 a 5.2-29 presentan
algunas de las especies comercializadas en la feria dominical.
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Figura 5.2-24. Francisco de Orellana (El Coca):
Embarcacion arribando al muelle del extremo anterior del puente y desembarque de mercaderia

Figura 5.2-25. Francisco de Orellana (El Coca):
Desembarque en los alrededores del puente

Figura 5.2-26. Francisco de Orellana (El Coca):
Especies desembarcadas en zartas (pez tigre, lizas y bagre)
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Figura 5.2-27. Francisco de Orellana (El Coca):
Venta de pescado en la feria dominical

Figura 5.2-28. Francisco de Orellana (El Coca)
Venta de pescado en la feria dominical: Bagre gigante

Figura 5.2-29. Francisco de Orellana (El Coca)
Venta de pescado en la feria dominical: Tilapias y palometas congeladas procedentes de piscigranjas
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= Iquitos (Republica del Peru)

La informacion recopilada sobre los desembarques de recursos hidrobiol6gicos en la region Loreto,
en sus tres estados de conservacion (fresco, salado y seco/salado), evidencia que los mayores
volumenes corresponden al Terminal Portuario de Iquitos (ubicado a orillas del rio Itaya y a 2 km de
su confluencia con el rio Amazonas), sobrepasando las 5.000 TMB/afio, siendo seguido en
importancia por Yurimaguas y Requena con valores muy inferiores y menores a las 3.000 TMB/afio
y 2.000 TMB/afio, respectivamente (Figura 5.2—-30).

Figura 5.2-30. Volumen Comparativo de Desembarques de Recursos Hidrobioldgicos en sus tres estados
de conservacion (afio 2004 — 2005)
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Por su parte, el analisis de las estadisticas de desembarque de la flota pesquera comercial con
base en Iquitos permite identificar, para el periodo 1996 — 2003, un total de 538 zonas de pesca
(Tabla 5.2—-17).

En particular se observa que en la cuenca del rio Marandn se localizan el 28,0 % de las zonas de
pesca, seguida en importancia por la cuenca de los rios Ucayali (24,0 %) y Amazonas (23,6 %). Es
asi que dichas cuencas incluyen el 75,6 % de las zonas de pesca de la regidén Loreto; a ellas les
siguen en importancia el Canal de Puinahua (5,2 %) y el rio Napo (4,8 %) que se presentan,
también, como cuencas relativamente importantes desde el punto de vista pesquero.

Por su parte, los rios Tapiche (2,6 %), Nanay (2,6 %), Curaray (2,42 %), Tigre (2,04 %) y Huallaga
(2,04 %) se identifican como areas de pesca medianamente importantes mientras que los rios
Pastaza, Maniti, Yavari, Itaya, Putumayo, Morona y Mazan sélo registran entre una y tres zonas de
pesca.
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Tabla 5.2-17. Region Loreto:
Distribucion de las zonas de pesca por cuenca mayor

Cuenca Numero Porcentaje
Marafion 151 28,07
Ucayali 129 23,98
Amazonas 127 23,61
Canal de Puinahua 28 5,20
Napo 26 4,83
Tapiche 14 2,60
Nanay 14 2,60
Curaray 13 2,42
Tigre 11 2,04
Huallaga 11 2,04
Pastaza 3 0,56
Maniti 3 0,56
Yavari 3 0,56
ltaya 2 0,37
Putumayo 1 0,19
Morona 1 0,19
Mazan 1 0,19

Total = 538

De forma similar, el andlisis del volumen de extraccién por cuenca evidencia, para el periodo 1999
— 2003, que las zonas de pesca ubicadas en los rios Ucayali (46,6 %), Amazonas (20,45 %) y
Maranén (16,03 %) son las de mayor produccidon pesquera en la region (Tabla 5.2-18)
representando, en conjunto, el 83,08 % de los desembarques totales.

Los rios Pastaza (4,54 %), Huallaga (3,50 %), Tapiche (1,49 %) y Napo (1,38 %) se manifiestan
como cuencas intermedias de produccién pesquera mientras que los rios Tigre, Putumayo, Nanay
y Yavari son cuencas cuya produccién pesquera no alcanza el 1,0 % del desembarque total de
pescado en la region Loreto.
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Tabla 5.2-18. Region Loreto:
Extraccion de recursos pesqueros para consumo humano por cuenca (en toneladas)

Cuenca 1999 2000 2001 2002 2003 Total %

Amazonas | 4.474,30 3.247,39 2.507,69 | 3.263,17 | 3.303,23 | 16.795,78 | 20,50
Ucayali 9.095,01 5.713,76 9.959,57 | 6.958,56 6.549,66 | 38.276,56 | 46,60
Marari6n 4.325,36 1.980,82 3.171,25 | 2.439,48 1.251,83 | 13.168,74 | 16,00
Napo 277,62 115,76 404,51 139,93 197,14 1.134,96 | 1,38
Tigre 71,14 8,53 49,79 8,52 73,39 211,37 0,26
Putumayo 66,56 -—= 26,72 52,09 64,66 210,03 0,26
Huallaga 1.076,47 493,18 525 493,25 285,05 2.872,95 | 3,50
Nanay 15,31 12,67 13,27 12,66 34,87 88,78 0,11

Pastaza 776,59 742,41 1.047,87 742,38 416,5 3.725,75 | 4,54
Tapiche 302,3 41,43 260,36 320,4 303,15 1.227,64 | 1,49
Yavari -— 88,18 -—- 74,24 26,69 189,11 0,23
Otros 340,84 102,45 271,84 101,74 3.424,14 | 4.241,01 5,16
TOTAL 20.821,5 | 12.546,58 | 18.237,9 | 14.606,42 | 15.930,31 | 82.142,68 | 100

En la pesca comercial de Iquitos, periodo 1996 — 2002, han sido registradas 33 especies segun su
nombre comun (Tabla 5.2—19); sin embargo corresponde aclarar que dicha designacién involucra,
muchas veces, a grupos de especies. En efecto: a) “ractacara” incluye Psectrogaster amazonica y
P. rutiloides; b) “sardina” incluye Triporteus angulatus y T. elongatus; ¢) “lisa” incluye Schizodon
fasciatus y Leporinus trifasciatus; d) “aparate” incluye Hypophthalmus marginatus y H. edentatus;
e) “chambira” incluye Rhaphiodon vulpinus e Hydrolycus scomberoides; f) “zingaro2 incluye
Pseudoplatystoma fasciatum y P. tigrinum; @) “bujurqui” incluye Hypselocara temporalis, H.
chaetobranchus y H. flavescens; h) “mota” incluye Pinirampus pirirampu y Callophysus
macropterus; i) “panshina” incluye Pellona castelnaeana y P. flavipinnis); y j) “pafia” incluye
Pygocentrus nattereri, Serrasalmus rhombeus 'y S. spilopleura.

Dicha Tabla evidencia que: a) cinco (5) especies (llambina, boquichico, ractacara, palometa y
sardina) alcanzan el 88,9 % de los desembarques registrados; b) 22 especies representan el 8,2 %
y completan el 97,0 % del pescado desembarcado; y ¢) un 3,0 % del pescado desembarcado
corresponde a especies de muy escasa significacion.

Cabe destacar que las cinco especies antes mencionadas (llambina, boquichico, ractacara,
palometa y sardina) se caracterizan por ser de ciclo de vida corto; es decir, de rapido crecimiento,
elevada fecundidad y ausencia de cuidado parental ademas, su régimen alimenticio es de tipo
iliéfago y omnivoro.
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Tabla 5.2-19. Puerto de Iquitos:

Especies presentes en los desembarques de la flota comercial (1996 — 2002)

Nombre comun Nombre cientifico % % Acum.
Llambina Potamorhina altamazonica 33,301 33,301
Boquichico Prochilodus nigricans 28,331 61,632
Ractacara Psectrogaster amazonica 12,191 73,823
Palometa Mylossoma duriventre 7,758 81,581
Sardina Triporteus angulatus 7,150 88,731
Lisa Schizodon fasciatus 1,147 89,878
Yulilla Anodus elongatus 1,111 90,989
Manitoa Brachyplatystoma vaillantii 0,968 91,957
Sabalo Byrcon erythropterum 0,934 92,891
Maparate Hypophthalmus marginatus 0,779 93,67
Corvina Plagioscion squamosissimus 0,699 94,369
Bagre Pimelodus blochii 0,688 95,057
Yaraqui Semaprochilodus theraponura 0,526 95,583
Chambira Rhapiodon vulpinus 0,339 95,922
Zungaro Pseudoplatystoma fasciatum 0,279 96,201
Dorado Brachyplatystoma flavicans 0,229 96,43
Paco Piaractus brachypomus 0,140 96,57
Tucunaré Cichla monoculus 0,132 96,702
Leguia Auchenipterus nuchalis 0,090 96,792
Curuhuara Myleus rubripinnis 0,072 96,864
Bujurqui Hypselocara temporalis 0,027 96,891
Fasaco Hoplias malabaricus 0,025 96,916
Shiripira Sorubim lima 0,018 96,934
Arahuana Osteoglossum bicirhosum 0,015 96,949
Huayero Byrcon melanopterus 0,015 96,964
Mota Pinirampus pirirampu 0,013 96,977
Bocén Ageneiosus brevifilis 0,009 96,986
Otros -——— 3,01 100
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Por otra parte, la Tabla 5.2-19 también es util para demostrar el clasico comportamiento del
desarrollo de las pesquerias: las especies mas grandes y de mayor valor econémico son
explotadas en primer lugar, desapareciendo casi completamente de los desembarques.

En efecto, las especies mayores y de mayor valor econémico como el dorado (Brachyplatystoma
flavicans) y el paco (Piaractus brachypomus) han sido desplazadas a posiciones mas alla del 15°
lugar, representando menos del 1,0 % del desembarque total. La situacion de especies como el
paiche (Arapaima gigas) es aln mas compleja ya que no aparece en la estadistica de
desembarque.

Cabe agregar que en el contexto social de la regién Loreto, la pesca sustenta la dieta de,
aproximadamente, el 90 % de la poblacion riberefia y el 70 % de la poblacion de las ciudades.

La Figura 5.2—-31 presenta la evolucion del desembarque de pescado fresco en el Puerto de Iquitos
durante los afios 1996 — 2004.

Figura 5.2-31. Evolucion del desembarque de pescado fresco en el Puerto de Iquitos (periodo 1996 — 2004)

Fuente: Garcia Vasquez y Tello Martin (2005)

Segun (Garcia Vasquez y Tello Martin, 2005)°' los desembarques en lquitos (Figura 5.2-31)
presentan un comportamiento irregular que es caracteristico de una pesqueria multiespecifica en la
cual el régimen hidrolégico desempefa una funcién reguladora de la produccién pesquera (Tello,

o Garcia Vasquez, A. y Tello Martin, S. 2005. Andlisis de los desembarques de la flota pesquera comercial de Iquitos. En:
Renno, J. F.; Garcia, C.; Duponchelle, F. y Nufiez, J. (Eds). Coloquio Internacional “Biologia de las Poblaciones de Peces de la
Amazonia y Piscicultura”, 27 de Junio — 1° de Julio de 2005. Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) —
Institut de Recherche pour le Développement (IRD).
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1998)* observandose que el desembarque descendié desde 2.000 toneladas (afio 1996) hasta
1.220 toneladas (1998) para incrementarse paulatinamente dos anos después hasta alcanzar 2.003
toneladas (afio 2000). A partir de entonces, el desembarque fue disminuyendo hasta alcanzar las
1.202 toneladas en el afo 2004; las mismas representan el 60 % de lo desembarcado en el afo
2000.

Del andlisis anterior, se desprende que las poblaciones de peces probablemente estén siendo
afectadas por la intensidad de pesca lo que se confirma al analizar el indice de abundancia relativa,
expresado como captura por unidad de esfuerzo (Figura 5.2-32) que evidencia la misma
tendencia: el mayor indice (4,96 ton/viaje) determinado para el ano 1997 desciende a 2,71 ton/viaje
para el afo 2004.

Figura 5.2-31. Desembarque de pescado fresco en el Puerto de Iquitos:
Captura por unidad de esfuerzo (ton/viaje) para el periodo 1996 — 2004

Fuente: Garcia Vasquez y Tello Martin (2005)

De acuerdo a las observaciones realizadas en el marco de la presente consultoria, en el mercado
de la ciudad de Iquitos la comercializaciéon de los productos pesqueros es realizada bajo diversas
formas: entero, descabezado, eviscerado, fileteado y seco/salado (Figuras 5.2-32 y 5.2-33),
realizandose la comercializacién ya sea en puestos de venta o directamente sobre el suelo
ubicando los productos en costales o sobre trozos en plastico (Figura 5.2-34).

92 Tello, S. 1998. Analysis of a Multispecies Fishery: The Commercial Fishery Fleet of Iquitos, Amazon Basin, Department of
Fisheries and Wildlife Oregon State University. M.S. Thesis.
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Figura 5.2-32. Mercado de Iquitos:
Formas de presentacion de los productos pesqueros (entero, descabezado, eviscerado, fileteado)

Figura 5.2-33. Mercado de Iquitos:
Formas de presentacion de los productos pesqueros (seco/salado)

Volumen V
Pagina 221



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Figura 5.2-34. Mercado de Iquitos:
Formas de presentacion de los productos pesqueros (en puestos de venta o sobre el suelo)

Cabe destacar que en el mercado de la localidad de Iquitos se observé una amplia diversidad y
abundancia de especies destacandose (Figuras 5.2-35 a 5.2-37): corvinas (Plagioscion
squamosissimus), boquichicos (Prochilodus nigricans), lizas (Schizodon fasciatus y Leporinus
trifasciatus), palometas (Mylossoma duriventre), doncella (Pseudoplatystoma fasciatum), ractacara
(Psectrogaster amazonica) y llambina (Psectrogaster amazoénica y P. rutiloides, y Potamorhina
altamazonica), paco (Piaractus brachypomus), carachamas (Hypostomus sp.) y bujurqui
(Hypselocara temporalis).

Figura 5.2-35. Mercado de Iquitos:
Diversidad y abundancia de especies comerciales:
corvinas (Plagioscion squamosissimus), boquichicos (Prochilodus nigricans), lizas (Schizodon fasciatus y
Leporinus trifasciatus) y palometas (Mylossoma duriventre)
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Figura 5.2-36. Mercado de Iquitos:
Diversidad y abundancia de especies comerciales: doncella (Pseudoplatystoma fasciatum)

Figura 5.2-37. Mercado de Iquitos:
Diversidad y abundancia de especies comerciales:
ractacara (Psectrogaster amazonica) y llambina (P. amazdnica y P. rutiloides, y Potamorhina altamazonica)
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Figura 5.2-38. Mercado de Iquitos:
Diversidad y abundancia de especies comerciales: paco (Piaractus brachypomus),

Figura 5.2-39. Mercado de Iquitos:
Diversidad y abundancia de especies comerciales: carachamas (Hypostomus sp.)

Volumen V
Pagina 224



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Figura 5.2-40. Mercado de Iquitos:
Diversidad y abundancia de especies comerciales:
lisas (Leporinus trifasciatus) y bujurqui (Hypselocara temporalis)

o Peces Ornamentales

En la region de Loreto (Republica del Pert), la pesqueria y comercializacion de peces con fines
ornamentales o decorativos involucra, segun el Ministerio de la Produccién, a aproximadamente
unas 700 especies cuya extraccidbn se realiza en mas de 250 zonas ubicadas en los rios
Amazonas, Ucayali, Nanay, ltaya, Tapiche, Blanco, Marai6n y Tahuayo asi como en el canal de
Puinahua (y otros sitios de menor importancia).

En el rio Napo esta extracciébn se realiza, principalmente, durante el mes de Febrero vy,
mayoritariamente, en sus afluentes: los rios Mazan, Yanayacu, Yaracyacu, Tacshacuraray,
Tamboryacu, Curaray, Arabela, Rumiyacu.

Las artes de pesca utilizadas dependen de la especie, del tamafo y del lugar de captura y se
basan en conocimientos empiricos, de practica tradicional, que requieren una evaluacién técnica
para mejorar su tecnologia y optimizar el rendimiento de la actividad. Las artes mas utilizadas son
las redes camaroneras o alevineras, el chinchorro de panos anchoveteros (con mallas de 0,5 cm),
la pusahua (un pafo cénico en un aro metélico de didmetro variable sujeto a un mango de
madera), las redes “boliche”, las redes de cortina estacionaria o agalleras y las tarrafas.

Los pescadores dedicados a la pesca ornamental se relnen, por lo general, en grupos
conformados por 5 a 10 individuos y utilizan una embarcacion que cumple la funcién de
infraestructura de acopio primario; dicha embarcacion corresponde a botes de madera, en
ocasiones techados con hojas de palma, provistos de motor y con esloras entre 9,0 — 14,0 m. Los
mismos estdn equipados con recipientes y medicamentos de uso profilactico para el
mantenimiento, durante el transporte, de los peces. No obstante, también se utilizan
embarcaciones livianas de uso individual, con esloras entre 4,0 — 7,0 m de largo y propulsadas a
remo.
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Finalmente, la Tabla 5.2—-20 evidencia que los rios Ucayali y Nanay son las cuencas mas
importantes desde el punto de vista de la produccién de peces ornamentales: en el periodo 1999 —
2003 fueron extraidos mas de 17 millones de ejemplares de la cuenca del rio Ucayali y casi 12
millones de ejemplares de la cuenca del rio Nanay; mientras que en el rio Napo la extraccion
alcanz6 unos 4 millones de ejemplares (ocupando, de acuerdo a dicho volumen de extraccién, el
sexto lugar).

Tabla 5.2—20. Region Loreto: Extraccion de recursos pesqueros pasa usos ornamentales
(Periodo 1999 — 2003)

Cuenca 1999 2000 2001 2002 2003 Total %

Amazonas | 445,636 1.414,437 799,320 733,434 710,432 4.103,259 | 8,06
Ucayali 4.000,817 | 2.914,201 3.289,152 | 3.515,752 | 3.319,975 | 17.039,987 | 33,50
Mararion 24,311 6,757 14,160 5,676 71,012 121,916 0,24
Napo 1.195,855 721,096 453,866 454,192 | 1.186,808 | 4.011,817 | 7,88
Tigre 4,505 2,312 50,517 57,334 -—- -—- 0,11

Putumayo 116,992 41,624 74,995 127,318 286,554 647,483 1,27
ltaya 918,841 1.861,484 | 2.000,659 439,441 304,983 5.525,408 | 10,90
Nanay 2.211,735 | 2.231,636 | 2.409,684 | 2.413,532 | 2.580,548 | 11.847,135 | 23,30
Tapiche 1.775,621 1.304,681 815,240 734,451 249,550 4.879,543 | 9,59
Blanco 625,769 969,149 228,295 94,887 674,507 2.592,607 | 5,09
Otros -—= 300 18,844 41,336 -——- 60,480 0,12
Total 11.315,577 | 11.465,455 | 10.108,720 | 8.562,331 | 9.434,886 | 50.886,969 | — ——

o} Acuicultura

La acuicultura es una de las actividades productivas con mayor potencialidad y expectativa en la
cuenca amazénica (Alcantara, 1996)® y considerando sus multiples aplicaciones en producciones
de subsistencia y comerciales (Bocek, 2003)** su impulso resulta muy interesante como
herramienta catalizadora del desarrollo de la zona.

En la Republica del Ecuador, a partir de 1932, la mayoria de las aguas de los altiplanos
ecuatorianos fueron repobladas por los servicios gubernamentales, las asociaciones de pesca
deportiva y por particulares que importaron peces exoticos o peces incubados en criaderos a partir
de huevos importados.

9 Alcantara, F. 1996. Piscicultura Amazonica con especies Nativas. Secretaria Pro Tempore — Tratado de Cooperacién
Amazonica. Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP) / GEF / PNUD. Proyecto RLA/92/G32 — Capacitacién
para el uso Sostenible de la Biodiversidad Amazénica.

94 Bocek, A. 2003. Introduccion al Policultivo de peces. Acuicultura y aprovechamiento del agua para el desarrollo rural.
International Center for aquaculture and aquatic environments. Auburn University, Alabama.
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La trucha arco iris (Salmo gairdneri L.) fue introducida desde Norteamérica y se ha establecido en
las elevadas altitudes del pais; por su parte, la trucha comun o trucha parda (Salmo trutta L.) ha
tenido éxito principalmente al Sur del pais en la provincia de Azuay donde tanto la trucha comdn
como la trucha arco iris se capturan en cantidades casi iguales (aunque en aguas distintas).

La trucha norteamericana de arroyo (Salvelinus fontinalis) ha sido introducida en los rios del Oeste
de Quito y se dice que se ha establecido en el rio Cinto.

La “black bass” o lobina negra (Micropterus salmoides) se ha aclimatado desde 1964 en el lago de
montaria conocido como Laguna de San Pablo, situada al Norte de Quito a 2 600 m.s.n.m. y con
una temperatura media del agua de 15,5° C, alimentandose del bagre local conocido como
“prenadilla” (Astroblepus sp.) y juveniles de Carassius. Sin embargo, no se desarrolla bien y la
poblacién sigue siendo reducida existiendo escasa propagacion.

La carpa (Cyprinus carpio) fue introducida en 1882, pero casi ha desaparecido o “degenerado” en
la carpa alargada. Se han hecho nuevas importaciones desde México procedentes de variedades
israelies. Es una carpa de lomo alto semejante a las razas galiziana o yugoslava y se mantiene en
varios estanques de propiedad particular en la Sierra, asi como en las tierras bajas calidas a ambos
lados de los Andes.

El pez de color (Carassius carassius) fue introducido en el pasado siglo y se mantiene como pez
ornamental en su forma gris natural en varios estanques piscicolas. También se encuentra en
muchas aguas naturales y embalses artificiales.

Tilapia mossambica, importada originalmente de estanques piscicolas, se ha aclimatado desde
1966 en el lago de montafia Yaguarcocha, a una altitud de 2190 m.s.n.m. y temperaturas del agua
que oscilan entre 16°y 20° C. Su desove es abundante y, normalmente, se capturan peces adultos
de 0,5 a 2,0 kg.

Segun entrevistas realizadas en Francisco de Orellana (El Coca, Republica del Ecuador) existen
diversos proyectos de desarrollo de las pesquerias con cuatro objetivos basicos: a) desarrollar el
programa ARPE (Acuicultura Rural de Pequefia Escala), mediante el cultivo en pozas de especies
nativas tales como la gamitana y el bagre; b) realizar el repoblamiento de especies nativas tales
como: bagre, bocachico, carachama y paiche; ¢) apoyo para mejorar el laboratorio de alevines; y d)
programa de monitoreo de especies liberadas mediante sensores remotos (microchips)

En la Republica del Perd, la acuicultura es otra actividad relacionada con el sector pesquero y se
vislumbra como una alternativa para resolver el problema de la creciente demanda de pescado en
el mercado nacional y regional asi como para contribuir en la atencién de un porcentaje de la
demanda del mercado internacional.

La regién Loreto, en particular, se caracteriza por poseer una serie de factores que favorecen el
desarrollo de la acuicultura: a) provision de un recurso hidrico relativamente limpio y b) existencia
de especies nativas ideales para cultivos en ambientes controlados y de alto valor comercial (tales
como: la “gamitana”, el “paco”, el “sabalo cola roja”, el “paiche”, el “boquichico” y “acarahuazu”).

Estas caracteristicas asociadas con las recientes investigaciones en piscicultura, complementan las
condiciones para el desarrollo de un programa de crianza de peces en ambientes controlados.

En Loreto, existe una estanqueria acuicola que supera las 288 hectareas de espejo de agua (Tabla
5.2-21); no obstante, su contribucién al desarrollo de la Regidén no alcanza los niveles esperados

7

ya que un gran porcentaje de los estanques se encuentran inoperativos 6 en proceso de
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reactivacion y, por otra parte, la distribucion de estanques en la region no es uniforme, pues la
mayor cantidad de los mismos se localizan en las provincias de Maynas y de Alto Amazonas.

_Tabla 5.2-21. Region de Loreto (Republica del Pert):
Areas de espejo en estanqueria acuicola (por provincia)

Provincia S
m? Ha
Maynas 1.936.101 193,61
Loreto 24.719 2,47
Requena 10.107 1,01
Ucayali 32.850 3,29
Ramon Castilla 78.750 7,88
Alto Amazonas 800.000 80,00
Total 2.882.527 288,26

Corresponde mencionar que la piscicultura en la Amazonia Peruana tiene antecedentes de tipo
proteccionista ya que la misma se inicié6 por el ano 1940 con el cultivo del “paiche” (Arapaima
gigas) en medios controlados y en cuerpos de agua naturales de la Reserva Nacional Pacaya —
Samiria.

Desde 1980 la Direccion Regional de Pesqueria — Loreto viene realizando trabajos en
comunidades campesinas y nativas a efectos de fomentar la piscicultura en las zonas rurales,
comunidades nativas, poblaciones urbano — marginales y asentamientos humanos de toda la
Region siendo su objetivo la crianza de especies nativas amazoénicas (gamitana, paco, sabalo y
boquichico; entre otras).

En los ultimos anos la Direccién Regional de Pesqueria — Loreto ha orientado sus trabajos hacia la
asistencia técnica y capacitacion, con el objeto de formar lideres comunales que permitan brindar
asistencia técnica a los acuicultores del medio rural y mejorar las producciones de pescado
optimizando la utilizacién de los espejos de agua a través de la practica de una acuicultura semi —
intensiva y, muchas veces, cuenta con el apoyo de organismos no gubernamentales y
gubernamentales tales como: a) la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AECI), en el
eje carretero Iquitos — Nauta; b) CARE PERU, en el bajo Napo; ¢) CARITAS San José, en el Alto
Napo, en el rio Nanay y en las zonas aledanas a la ciudad de Iquitos; d) CAAP, en el rio Nanay; e)
PEDICP — INADE, en los rios Putumayo, bajo Amazonas y Napo; y f) MIPE — DIREPE en la
cuenca de los rios Napo, Tigre, Corrientes, Pastaza y Morona.
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5.3. Linea de Base Social
5.3.1. Introduccion

La presente Seccion se refiere a los aspectos mas relevantes de la realidad socio — econémica y
cultural de los pueblos de la cuenca del rio Napo desde la parte de su curso donde confluyen los
rios Coca y Payamino en la ciudad de Francisco de Orellana (EI Coca), Provincia de Orellana,
Republica de Ecuador, hasta su desembocadura en el rio Amazonas, en cercanias de la ciudad de
Iquitos, Provincia de Maynas, Regién Loreto, Republica de Peru.

El Analisis del Medio Socio — Econdémico y Cultural tiene por objetivo evaluar las condiciones de
vida de las comunidades del area de influencia directa del rio Napo, su relacién con el transporte
fluvial y las condiciones de navegabilidad de esta via, a fin de proponer medidas adecuadas para
su mejoramiento, lo que facilitara las relaciones de intercambio comercial regional y binacional asi
como del turismo entre las Republicas de Ecuador y Perd, importantes ejes de desarrollo
estratégico de los pueblos.

Los pueblos del area de estudio son riberenios y con el rio Napo han manteniendo, a través de su
historia, una relacion de interdependencia que trasciende las manifestaciones de la vida material.
Utilizan al rio como via de comunicacién con los pueblos vecinos y como medio de transporte de
sus producciones a los mercados pero, ademas, se sirven de su fauna para su alimentacion y lo
emplean para su recreacion asi como para cultivar sus mitos, tradiciones, historias y relacionar sus
energias vitales con dicho medio.

El rio también les permite acceder a los servicios no disponibles en sus pueblos, como la salud, la
educacién, el trabajo y otras relaciones que, con el transcurrir del tiempo, fueron integrando su vida
a la sociedad occidental hasta hacer peligrar la existencia de sus fundamentos identitarios.

No obstante sus servicios, la navegabilidad en el rio Napo, desde donde tienen memoria los
pobladores consultados, ha estado acompanada de las dificultades ocasionadas por la versatilidad
del caudal de sus aguas y de su discurrir rio abajo, inundando pueblos unas veces, derrumbando
riberas otras, cambiando frecuentemente la posicién de los canales, hasta limitar la navegabilidad
de embarcaciones de significativo calado; no obstante por la amplitud (ancho) de su cauce el rio
pareciera constituir una via fluvial mas importante de lo que realmente es. Esto constituye una
limitante para impulsar una mayor dindmica econémica, un transporte en embarcaciones 6ptimas y
mayor competencia para lograr un abaratamiento de costos.

Como se ha descripto previamente, el Napo es un rio con relativamente alta transitabilidad de todo
tipo de embarcaciones con calados en estiaje que promedian los 3 o0 4 pies en el tramo peruano
(0,9 — 1,2 m) y que se reducen a unos 2 pies en el tramo ecuatoriano (0,6 m). Circulan por el rio
deslizadores, canoas y chatas que conducen pasajeros y cargas de todo tipo; adicionalmente
existen embarcaciones especificamente dedicadas al turismo, a la salud y al transporte de insumos
para la industria petrolera.

La alta transitabilidad en el rio, particularmente en el tramo ecuatoriano y, en menor medida, en el
peruano, tiene impactos socio — culturales tanto positivos como negativos para los pueblos
indigenas riberenos, debido a su diversificada relacion con el mismo, los cuales se buscara
identificar en el marco de la presente consultoria.
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a Objetivo

Presentar el estado actual de las condiciones socio — econdmicas y culturales en que se
desarrolla la actividad social, econdmica y cultural en el Area de Influencia Directa (AID) del
Estudio de Navegabilidad del rio Napo (Perd — Ecuador)

a Metodologia

Para la realizacion del analisis socio — econémico de los pueblos de la zona del estudio de
navegabilidad del rio Napo, se ha utilizado la perspectiva epistemolégica que proporciona la
investigacion cualitativa, complementada con informacién estadistica recogida en las
instituciones publicas y no gubernamentales.

La metodologia de investigacién cualitativa se sustenta en el conocimiento previo, con cierto
nivel de profundidad, de la vida, visidbn y expectativas de las poblaciones amazodnicas,
principalmente indigenas. Se fundamenta la intervencién comunicativa, con las poblaciones
del &rea de estudio, en la necesidad de conocer su sustento socio — econémico y cultural, asi
como la percepcién que tienen sobre las posibles acciones para mejorar la navegabilidad en
el rio Napo.

Posteriormente, se evalla la coherencia de ésta percepcion con sus expectativas de
desarrollo.

Dicha metodologia es aplicada para toda la zona de influencia directa del rio Napo, tanto en
Ecuador como en Peru.

a Definicion de la muestra

La seleccion de los centros poblados a visitar se realizé tratando de abarcar la diversidad de
condiciones existentes a lo largo del rio. De acuerdo a la progresiva en kildmetros, por el eje
de cauce fluvial desde la desembocadura del rio Napo en el Amazonas, se llegé en la
primera etapa del estudio hasta la localidad de Cabo Pantoja (unos 560 km) ubicada en el
limite con la Republica de Ecuador; y, en una segunda etapa, desde alli hasta la ciudad de
Francisco de Orellana (El Coca), abarcando, aproximadamente, unos 240 km.

Entre los centros poblados o localidades se encontraron las siguientes categorias:

o) Capital de distrito (Perq)
o) Centro poblado menor (Perq)
o) Caserio (Perq)
o) Comunidad campesina (Peru)
Q Comunidad nativa indigena (Perq)
o) Capital Provincial (Ecuador)
Q Capital Cantonal (Ecuador)
0 Parroquias, cabeza de parroquia (Ecuador)
o) Asociacién de colonos (Ecuador)
Q Comuna indigena (Ecuador)

La visita a diferentes tipos de poblaciones permitié identificar la diversidad de administracién
y organizacién, mecanismos econémicos, problemas, actitudes y expectativas particulares.
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a Los instrumentos
El instrumento utilizado para recoger la informacion de los actores e informantes claves de
la zona de estudio fue la entrevista semi — estructurada que permiti6 un mayor
acercamiento y profundizacién con las personas indicadas. Para tal efecto, se disefiaron
ocho formularios, de acuerdo a los grupos de interés presentes en la zona:

Autoridades regionales.

Autoridades locales.

Dirigentes comunales.

Representantes indigenas.

Productores agropecuarios.

Armadores.

Grandes empresarios.

© 0 0 0 0 0 0 ©

Practicos navieros.

Dado que entre los objetivos principales de las visitas de campo, se encontraba el conocer la
percepcion de las poblaciones sobre las condiciones actuales de la navegacioén e identificar
las necesidades y potencialidades de las comunidades en relacién con la navegabilidad del
rio Napo, se recogié informacion sobre:

o) Localizacion fisica de las poblaciones debidamente categorizadas y patrén de
asentamiento.

Antecedentes histéricos.

Aspectos demograficos.

Dinamica poblacional (migraciones).

Caracterizacion de la actividad productiva.

© 0 0 0 ©

Condiciones de vida: Educacién, salud, caracteristicas de la infraestructura social,
servicios publicos (energia eléctrica, agua, sistemas de desagle, alcantarillado,
manejo de excretas, disposicién de residuos solidos).

o) La importancia del rio en la vida de la comunidad: Navegacién, comunicacion,
problematica particular y vision de las caracteristicas de navegabilidad del rio, aspectos
logisticos y fisicos tales como parque naviero y sus caracteristicas, transporte de carga
y pasajeros, costos de fletes y pasajes, estado actual los embarcaderos.

a Procesamiento de la informacion

Con la informacién obtenida en la fichas de entrevistas, se llenaron matrices de acuerdo a los
temas recogidos y, a partir de ellas, se procedié a realizar el analisis cualitativo de los
mecanismos de sus economias, problemas, actitudes y expectativas particulares de las
poblaciones riberefias al rio Napo en el area de estudio objeto de la presente consultoria. La
informacion cuantificable se origind, como indicamos, en la informacion estadistica recogida.

El procesamiento de la informacién de campo se realiz6 a partir de la elaboracion de
matrices cualitativas, donde se sefalan los aspectos generales de la informacién recogida
que, evidentemente, reflejan, de primera fuente, la realidad de las comunidades.

Sintetizando, en la parte operativa se observan tres fases en el proceso:
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o) Fase de pre — campo: Se recogi6 informacion estadistica de los Institutos Nacionales
de Estadisticas y de los Ministerios de Salud, de Educacién y de Agricultura asi como
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otras.
Asimismo, se recurri6 a mapas de centros poblados elaborados por los Institutos
Geograficos de ambos paises.

o) Fase de campo: Consistié en la recopilacién de informaciéon de campo obtenida, en la
medida de lo posible, de las entrevistas aplicadas a autoridades politicas e
interlocutores calificados asi como a algunos pobladores y autoridades comunitarias
del area de influencia, contrastandola con la obtenida en gabinete, principalmente de
centros de salud, centros poblados y municipalidades distritales, entre otros (en el caso
del tramo ecuatoriano, se traté en especial de visitar las instalaciones productivas y
turisticas en desarrollo, que pudieran generar transporte comercial regional y
binacional por el rio Napo). En la Seccién 7 — Comunicacion del Proyecto y
Participacion Ciudadana, se presenta un relatorio del trabajo de campo realizado en
ambos paises, conjuntamente con un listado de las entrevistas realizadas y un
resumen de algunas de ellas.

o) Fase de gabinete: Consistié en la evaluacién y sistematizacién de las informaciones
obtenidas en las fases de pre — campo y campo, que sirvieron para el analisis de las
principales variables socioeconémicas, consideradas para el Area de Influencia del
Estudio, agregandose el analisis cualitativo tal como se explica a continuacion.

a Analisis de la informacion

En esta fase se recurri6 a la evaluacién de los procesos socio — culturales en las
comunidades, los mecanismos de la economia y su referente contextual, las expectativas de
los pobladores a partir de su situacion histérica y actual y de lo que ofrece la sociedad para
su solucién, tratando de obtener una visién integral de la realidad de las comunidades,
revisando los conflictos actuales que afrontan, la raiz de los mismos y el contexto politico en
el que se mueven sus demandas y expectativas.

El tema central, que esta representado por las percepciones de los pobladores respecto a la
navegabilidad en el rio Napo, adquiere sentido a partir de la forma de cdmo se procesan en
el inconsciente colectivo; vale decir, que si los pobladores rechazan o aceptan la intervencion
de un estudio de navegabilidad, hay razones que han sido alimentadas por experiencias
anteriores y la interpretacién que le hayan podido dar a través de sus representantes locales
y regionales. Asi como las experiencias de los pobladores en situaciones similares, la
influencia de las ONGs que, a partir de una cultura diferente, interactian con las
comunidades promoviendo su vision del tema y, en consecuencia, influyendo sobre sus
expectativas personales y de grupo.

En vista de que el trabajo de campo (entrevistas y visitas) se realizd6 para en momentos
distintos cada pais (Noviembre y Diciembre del 2009 para la Republica de Perd y Febrero
del 2010 para la Republica de Ecuador) y que los contextos institucionales y de desarrollo
son diferentes, a los efectos practicos se separ6 el andlisis de cada pais, por subcapitulos,
analizando en cada uno de éstos las mismas variables para asi lograr una visién — lo mas
clara posible — de la situacion actual de la poblacién circunscrita a la zona de estudio objeto
de la presente consultoria y que servira como herramienta e insumo para la identificacion de
impactos y pasivos ambientales y, a su vez, para desarrollar las correspondientes medidas
de mitigacién y/o correctivas.
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5.3.2. Tramo Peruano del rio Napo
5.3.2.1. Ubicacion Geografica de la Zona de Estudio

El Area de Influencia Socio — Ambiental principal del “Estudio Binacional de Navegabilidad del rio
Napo” que, en la presente Seccidn, se referira como la “zona de estudio”, comprende los distritos
de Mazan, Napo y Torres Causana, pertenecientes a la provincia de Maynas, region Loreto, en el
area noroccidental de la Republica del Peru.

Del mismo modo, los pueblos que se asientan en las riberas del rio Napo forman parte del contexto
humano de la zona de estudio a los fines de la caracterizacién socio — econdémica. En su tramo
peruano, el rio Napo recibe los aportes de los rios Curaray y Mazan, por su margen derecha, y del
rio Tamboryacu, por su margen izquierda. Al llegar a la poblacién de Francisco de Orellana, tributa
sus aguas al Amazonas, aguas abajo de la ciudad de Iquitos.

5.3.2.2. Resena Historica de la Zona de Estudio

De los afluentes del rio Amazonas, descubierto por los exploradores espanoles entre 1540 y 1541,
Gonzalo Pizarro naveg6 por el rio Napo y, en una expedicién dirigida por Francisco de Orellana,
descendié por los rios Napo y Amazonas hasta alcanzar el Océano Atlantico. Por su parte, el
cartégrafo portugués Pedro Teixeira navegd, entre 1637 y 1638, la ascension por el Amazonas
hasta las nacientes del rio Napo y, desde ahi, super6 la Cordillera de los Andes llegando a la
ciudad de Quito.

La cuenca del rio Napo fue habitada, desde tiempos remotos, por una gran cantidad de tribus
indigenas amazoénicas, unas 60 aproximadamente (Villarejo, 1959)%. Durante los afios coloniales,
el pueblo Napuruna o Naporuna (“runa” significa gente; es decir, “la gente del Napo”) fue integrado
a las reducciones jesuitas y, una vez pasada la conquista, fue condenado a la esclavitud, primero
por rezagos coloniales de los encomenderos y, mas tarde, por los patrones y regatones, quienes
los agredieron hasta reducir su capacidad de organizacion y liderazgo.

Las referencias histéricas sobre las etnias que circundaron el rio Napo, senalan que los Witotos (o
Huitotos), Boras, Andoques y Murayos ocupaban la region entre el Caqueta y la divisoria hidrica del
Napo y Putumayo; por otro lado, los Yaguas, Covaches, Caumares y Pevas ocupaban el territorio
entre el Napo y el Putumayo mientras que los Andoas, Gayes, Semigayes, lquitos, Cahuaranos y
otros, que formaban la Nacién Zapara, dominaban una gran zona regada por los rios Curaray, Alto
Nanay, Tigre, Alto Chambira, Alto Pastaza y las nacientes del Morona.

Los Encabellados, Cofanes, Secoyas, Payahuas, Icahuates, y otros, dominaban toda la cuenca del
rio Napo que actualmente ocupan los Kichwas, Secoyas y Maijunas (denominados Orejones por el
INEI) mientras que los Yameos ocupaban la margen izquierda del Amazonas, desde la
desembocadura del rio Tigre hasta la del rio Napo.

El pueblo Napuruna o Naporuna, comunmente es llamado “Kichwa del Napo” (o Kichwaruna) por el
idioma que lo unifica, en su variedad Naperfio Inga (QIIB). Es uno de los muchos dialectos de tipo

% Villarejo, A. 1959. La selva y el hombre. Estudio antropocosmolégico del aborigen amazénico. Lima, Editorial Ausonia, 252
paginas y 99 figuras.
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ecuatoriano del Quichua, en la variedad “B. Chinchay nortefio”, especificamente “Dialectos del
» 96

Norte (oriente): Quichua del Napo (Ecuador, Perd, Colombia y Brasil)”.
En el presente estudio, a los efectos de unificar las nomenclaturas idiomaticas, se denominara en
general como “Kichwa” a las variantes también denominadas en la bibliografia con los nombres
Kechwa, Quichua y Quechua. Asimismo, a pesar de que el Kichwa es una lengua — y no
especificamente una etnia — se adoptara la forma comin de denominar como “Kichwas” a los
indigenas que hablan la misma.

Los Kichwas ingresaron con los caucheros que bajaron al Peru desde las faldas orientales de los
Andes ecuatorianos. En Ecuador tenian diversos nombres como Archidonas, Canelos,
Santarrosinos, Arajunos, Napos, Sabelos, Chiripunos, etc. (de acuerdo al lugar que ocupaban).

De todos ellos, pueden haber representantes en el Perd, hablan el Kichwa introducido por los
misioneros, diferente del Kichwa del Cuzco y adn con variaciones entre los del Napo y el Tigre,
llamados también “Alamas“. En el rio Muinano, afluente del Tahuamanu (Madre de Dios) hay un
grupo de Kichwas santarrosinos, llevados alli por los caucheros desde el pueblo Santa Rosa
(Ecuador). Actualmente figuran s6lo como Kichwas.

La época del caucho fue nefasta para los pueblos indigenas amazénicos. Las “correrias” a los
indigenas, para reclutarlos a efectos de la explotacién del caucho, cobraron decenas de miles de
vidas. Los indigenas de la zona del Napo sufrieron dicha experiencia. Los desplazamientos de
éstos desde Ecuador a Peru fueron intensos.

Uno de los impactos de la época del caucho, fue la castellanizacion de los pueblos indigenas,
debido a que en la Amazonia se establecieron extranjeros, blancos, mestizos, colombianos,
ecuatorianos y bolivianos; es decir, irrumpieron en todos los rincones de la Amazonia, para explotar
el caucho, migrantes que se mezclaron con los indigenas y trastornaron los elementos culturales
de dichos pueblos.

Estos pueblos han sido proveedores de mano de obra estacional y no calificada, en diferentes
condiciones, desde que la Amazonia fue intervenida por grupos capitalistas explotadores de los
recursos naturales. Desde principios de la extraccién maderera, los indigenas fueron explotados
por los patrones madereros que, a lo largo del tiempo, diezmaron las especies mas valiosas de
maderas. También se engancharon en la extraccion de peces ornamentales y desde la década de
los anos '70 del Siglo XX participan en la extraccién petrolera, principalmente como trocheros y
cargadores.

El indigena amazonico sufrié la marginacion, la explotacion y el engano de la sociedad occidental,
personalizada en agentes de diferente tipo. En este contexto, los patrones del Alto Napo
recurrieron a estrategias de dominacion mediante el compadrazgo, apadrinandolos en matrimonio o
bautismo, lo que creaba un lazo familiar que garantizaba fidelidad. La expresion “el Kichwa es fiel”
grafica esto. Aun quedan vestigios de esta modalidad de dominacion de los mestizos a los
indigenas.

El patron proporcionaba trabajo de explotacion de recursos, como la madera, por salarios minimos
o bien los comprometia adelantandoles dinero que nunca terminan de pagar. La presencia del
patrén en una comunidad Kichwa era una constante amenaza. De igual manera otro personaje

% Fabre, A. 2005. Diccionario etno — linglistico y guia bibliografica de los pueblos indigenas sudamericanos.
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indeseable, aunque necesario, es el “regatén”, el comerciante del rio, quien ofrece productos a
precios elevados. Los pobladores se quejan de éstos porque se sienten engafnados pero es un “mal
necesario” porque es la Unica forma de conseguir productos de la ciudad.

El pueblo Kichwa del Pert estaba formado, hasta fines de la década de los afos 90 del Siglo XX
por 35 comunidades, con una poblacion estimada en unas 12.000 personas. Hasta esos tiempos
los caserios estaban distantes unos de otros y las viviendas dispersas. En esos tiempos se
instauran las instituciones politicas en los pueblos amazénicos, como las tenencias de gobernacion
y se extiende, a estos lugares, el servicio militar obligatorio.

5.3.2.3. Recursos Naturales

La zona de estudio e influencia se caracteriza por su clima tropical, calido, himedo y lluvioso, con
altas temperaturas y de poca variacién térmica entre el dia y la noche, precipitaciones de gran
intensidad, alta humedad y constante evapotranspiracion, lo que constituye la regla ecolégica de
estos lugares.

Esta caracteristica permite la existencia de una densa vegetacién y de una gran diversidad
biolégica. Existe una gran cantidad de especies forestales maderables, mas de 4.000, de las que
sblo son exportables unas 17 especies, asi como una gran cantidad de plantas medicinales,
frutales, tintes, saborizantes, etc. Existen referencias de que cerca del 80 % de la madera
comercializada es informal o semi — informal con caracteristicas depredatorias; no obstante la
existencia de leyes que exigen la reforestacion. Debido a este proceso, actualmente hay gran
cantidad de bosques secundarios o “purmas”.

La zona del Napo peruano esta entre las “inundables”, donde crecen palmeras como el aguaje y la
chonta. Estas zonas, consideradas como “eriazas” (tierras que no pueden aprovecharse por falta o
exceso de agua), contienen gran cantidad de especies de fauna silvestre como la huangana, los
tapires, los lagartos, las boas y los guacamayos asi como gran cantidad de peces (paco, gamitada
y paiche, entre otros), riqueza que constituye la despensa del poblador amazénico. Ademas, hay
gran cantidad de lagos y cochas, formadas por los meandros de los rios, conocidos como
“tiipishcas”.

Durante la época de la vaciante (Mayo a Octubre) el rio Napo, como otros de la selva
caracterizados por su lecho arenoso, forma extensas playas de limo fértil o “barrizales” que son
usadas por los riberefios para sus cultivos temporales (arroz, mani, maiz, sandia y calabazas).

La pesca de la fauna ictiol6gica se realiza para consumo y uso ornamental.

En los bosques, rios, quebradas y arroyos de la selva hay mas de una docena de especies de
primates asi como felinos tropicales, mamiferos acuaticos (como el manati), delfines de agua
dulce, tortugas acuaticas, roedores, carnivoros, reptiles, anfibios y una gran variedad de aves.

En los rios, la fauna esta siendo amenazada, por el uso de dinamita y venenos, una sobrepesca
realmente depredadora, tal es el caso de la tortuga charapa, del lobo de rio y del paiche que se
encuentran en peligro de extincion ya que se ven afectados por este tipo de actividad y las
condiciones en las que se desarrolla.

Los pueblos indigenas que estan siendo incorporados forzadamente al sistema occidental, estan
perdiendo su bagaje cultural asi como sus capacidades para el manejo de una naturaleza (que
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puede ser una alternativa para el desarrollo sostenible a partir del uso sustentable de los recursos
naturales).

En la provincia de Maynas, a unos 20 km de la ciudad de Iquitos, se encuentra la Reserva
Allpahuayo Mishana, establecida en Marzo de 1999, que abarca 57.667 ha y que contiene una gran
riqueza bioldgica y ecosistemas Unicos en la Amazonia peruana como los bosques de varillal y
chamizal sobre arenas blancas.

También en la provincia de Maynas, pero mas cercana al rio Napo, se encuentra la Reserva
Gleppi que se establecié en 1997, con 625.971 ha, para proteger areas naturales del bosque muy
humedo tropical que forman parte del refugio del Pleistoceno del Napo, centro de gran endemismo
y proteccion de especies, flora y fauna vulnerables o en peligro de extincion.

5.3.24. Aspectos Sociales

a) Demografia

El estudio sobre el medio socio — econdémico y cultural, considera la situacion mas actualizada
disponible de la poblacién en el area de estudio de la presente consultoria, con la finalidad de
proporcionar informacién de base para la futura identificacién de los posibles impactos ambientales
gue podrian afectar a la poblacién, por acciones relacionadas con la mejora de la navegabilidad.

En base al “Censo Nacional 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda” se procedié a caracterizar la
poblaciéon circundante al tramo peruano del rio Napo, poniendo especial énfasis a la zona
conformada por los distritos de Mazan, Napo y Torres Causana (Provincia de Maynas, Region
Loreto).

De igual forma, se caracteriza la zona de influencia que se encuentra adyacente a la zona de
estudio, conformada por los distritos de Indiana, Punchana, Iquitos, Belén, San Juan Bautista y Las
Amazonas (lo cual permitira conocer la realidad de la zona en la cual se desenvuelve el proyecto).

a Poblacion Total y Superficie

En la zona de estudio, el distrito con mayor poblacién es Napo con 14.882 habitantes, seguido por
Mazan, con un poco mas de 13.000 habitantes, y por Torres Causana, con casi 5.000 habitantes
(Tabla 5.3-1).

En la zona de estudio, el distrito con mayor superficie es Napo, con 24.298 km?, seguido por el
distrito de Mazan, con 9.922 km?y por el de Torres Causana, con 7.363 km?.
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Tabla 5.3—1. Poblacion y superficie por area geografica de Peru

Informe Final

Area geografica Superficie (kmz) Poblacion
Pais Peru 1.285.220 27.412.157 100%
Region Loreto 368.852 891.732 3,25%
Provincia Maynas 119.859 492.992 1,80%
Zona de estudio

Torres Causana 7.363 4.865 0,018%
Distrito Napo 24.298 14.882 0,054%

Mazan 9.922 13.098 0,048%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

a Densidad poblacional

Con respecto a la densidad poblacional de la zona de estudio (Tabla 5.3-2), el distrito de mas alta
densidad es Mazan, con 1,32 habitantes por kilometro cuadrado, seguido de Torres Causana, con
una densidad de 0,66 y finalmente, el distrito de Napo con una densidad poblacional de 0,61, todos
pertenecientes a la provincia de Maynas, de una densidad de 4,11, de la regién Loreto con una
densidad del 2,42.

Cabe senalar que existe una diferencia pronunciada en el rango de densidad poblacional entre los
distritos de la zona de de estudio (valores entre el 0,61 y 1,32 habitantes por kilometro cuadrado),
con los mostrados a nivel provincial (Maynas) salvo el distrito de Las Amazonas, que tiene una
densidad semejante al de Mazan. Esto se explica por la lejania de los distritos de la zona de
estudio, a la capital de la regién de Loreto, asi como por su menor poblaciéon en comparaciéon con
los distritos de la capital.

Tabla 5.3-2. Densidad de poblacion de la zona de estudio y de influencia de Peru

Area geografica Superficie (km?) Poblacion Densidad
Pais Pera 1.285.220 27.412.157 21,33
Region Loreto 368.852 891.732 2,42
Provincia Maynas 119.859 492.992 4,11
Zona de estudio

Torres Causana 7.363 4.865 0,66
Distrito Napo 24.298 14.882 0,61

Mazan 9.922 13.098 1,32

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

Volumen V
Pagina 237



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

a Distribucién de la Poblacion por Edades

La distribucion de la poblacion distrital (Tabla 5.3—-3) de Torres Causana por edades en la zona de
estudio, coincidentemente poseen el mismo comportamiento, tanto en el censo de 1993 como en el
del 2007, con un 52%, 45% y 3% para las edades en los rangos de 15 a 59 afios, de 0 a 14 afnos y
60 a mas anos, respectivamente.

Para el distrito de Napo, en el afio 2007 se encuentra que los rangos de edades entre los 0 y 14
anos, asi como de los 15 a 59 anos registran un 48% para ambos, seguido de un 4% del grupo de
60 anos a mas.

El distrito de Mazan, en el afio 2007, tiene un 51% de poblacién ubicada en el rango de 15 a 59
afnos, seguido de un 44% del rango de 0 a 14 anos y finalmente, un 5% del rango de 60 afos a
mas.

Tabla 5.3-3. Distribucion de la poblacion por edades en la zona de estudio de Peru

Grandes grupos de edades por distrito

Ano Torres Causana Napo Mazan
0Oai14 (15a59 | 60y + 0ai4 15a59 60y + 0ai4 15a59 | 60y +
1993 1.889 2.220 129 6.078 5.630 417 5.804 5.115 549
(45%) (52%) (3%) (50%) (46%) (3%) (51%) (44%) (5%)
2007 2.197 2.509 159 7.188 7.099 595 5.709 6.686 703
(45%) (52%) (3%) (48%) (48%) (4%) (44%) (51%) (5%)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Censos Nacionales 1993: IX de Poblacion y IV de Vivienda
Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

a Distribucién de la poblacién por tipo de area

La distribucion de la poblacién en la zona de estudio se caracteriza porque, en su mayoria, vive en
areas rurales. Para el censo de 1993 ésta caracteristica registra un rango entre 87 % y 93 % y para
el censo del 2007, este rango disminuyé ligeramente, entre los valores de 72 % y 88 % (Tabla 5.3—
4).

La mayor poblacion rural de la zona de estudio lo representa el distrito de Napo, con un total de
12.197 pobladores (equivalentes al 82 % de la poblacion distrital), seguida de Mazan, con 9.472
pobladores (equivalentes al 72 % de la poblacion distrital) y finalmente Torres Causana, con 4.301
pobladores en el ambito rural (equivalentes al 88 % de la poblacion distrital).
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Tabla 5.3-4. Distribucion de la poblacion por area urbana y rural y por género en la zona de estudio de Peru

Poblacion de los distritos de la zona de estudio

_ Torres Causana Napo Mazan
Ane Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Muj | Hom | Muj | Hom | Muj Hom Muj Hom Muj Hom Muj | Hom
1993 137 | 155 | 1.805 | 2.141 | 766 832 4.759 | 5.753 692 798 4.645 |5.333

Total | 292 (7%) 3.946 (93%) 1.598 (13%) 10.512 (87%) 1.490 (13%) 9.978 (87%)

2007 174 | 390 | 2.059 |2.242 | 1.273 | 1.412 | 5715 | 6.482 | 1.741 | 1.885 | 4.381 | 5.091

Total | 564 (12%) | 4.301(88%) | 2.685(18%) | 12.197 (82%) | 3.626 (28%) | 9.472 (72%)

Variacion

4,51% 0,60% 3,57% 1,04% 6,04% -0,37%
Intercensal

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

a Poblacién por género

La mayor poblacién masculina en la zona de estudio (Tabla 5.3-5), corresponde para el afio 2007
al distrito de Torres Causana, con un 54,1 %; por otro lado, la menor poblacién masculina, a nivel
distrital, en la zona de estudio, corresponde al distrito de Napo con 53,0 %.

En el caso de la zona de influencia, la mayor poblacién masculina corresponde a Indiana, con 53,9
% y la menor poblacién masculina, corresponde a lquitos, con un 48,7 %.

La mayor poblacién femenina de la zona de estudio (Tabla 5.3-5), corresponde al distrito de Napo,
con un 47,0 %, y la de menor al distrito de Torres Causana, con un 45,9 %.

Para el caso de la zona de influencia, el distrito con mayor poblacién femenina es Iquitos, con 51,3
%, y el de menor poblacion es Indiana, con 46,1 %.

Tabla 3.3-5 Poblacion por género en los distritos de la zona de estudio y de influencia de Peru

Distrito Mujeres (%) Hombres (%)

Torres Causana 45,9 54,1
ggtr:;jiccj:e Napo 47,0 53,0

Mazan 46,7 53,3

Indiana 46,1 53,9

Punchana 50,0 50,0
Zona de Iquitos 51,3 48,7
influencia | Bejgn 49,2 50,8

San Juan Bautista 49,8 50,2

Las Amazonas 46,2 53,8
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Censos Nacionales 2007 Xi de Poblacion y VI de Vivienda
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a Tasa de Crecimiento Poblacional

La mayor tasa de crecimiento poblacional intercensal a nivel distrital, corresponde al distrito de
Napo, con un 22,9 % a una tasa de crecimiento promedio anual de 1,48 %, seguido por Torres
Causana, con un 14,8 % a un 0,99 % de crecimiento promedio anual, y por Mazan, con un 14,2 %
a un 0,95 % de crecimiento promedio anual (Tabla 5.3-6).

Cabe senalar que el crecimiento promedio anual poblacional no ha sido significativo en la zona de
estudio, esto se explica por las camparfas de control de natalidad, cuyas practicas fueron comunes
en la década de los anos 90’s del Siglo XX, en las zonas mas deprimidas del Pera.

Tabla 5.3-6. Tasa de crecimiento promedio anual poblacional en los distritos de la zona de estudio de Peru

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento

Distrito Poblacion (1993) | Poblacion (2007) poblacional intercensal promedio anual
Torres Causana 4.238 4.865 14,8 % 0,99 %
Napo 12.110 14.882 229 % 1,48 %
Mazan 11.468 13.098 14,2 % 0,95 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Censos Nacionales 1993: IX de Poblacion y IV de Vivienda
Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

a Migracion
El proceso migratorio en la zona de estudio sigue los lineamientos de un pais centralista, el cual

fundamenta la mayoria de sus actividades econémicas, productivas, politicas y académicas, entre
otras, en la capital de la nacién.

En este caso, la mayoria de migraciones desde la zona de estudio se realizaron hacia la capital,
Lima, por encontrar mayores oportunidades que en sus respectivos lugares de procedencia.

En el caso particular de las personas que emigran hacia otro pais (Tabla 5.3-7), se tiene que el
nuamero habitual de personas en el hogar, que viven en otro pais es 1, encontrando 19, 24 y 40
casos en los distritos de Torres Causana, Napo y Mazan, respectivamente.

Cabe senalar, que también existen mas individuos por hogar que viven en otro pais, e inclusive a
nivel distrital, siendo Mazan quien registra la mayor cantidad de emigrantes (2.450).
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Tabla 5.3-7. Personas del hogar que viven en otro pais a nivel de distritos de la zona de estudio de Peru

N°de Torres Causana Napo Mazan
pe;izr;arsqz: el Tipo de area (hogares) Tipo de area (hogares) Tipo de area (hogares)
viven en otro
pais Urbano | Rural | Total Urbano | Rural | Total Urbano | Rural | Total
g‘g:gg:: 66 715 | 781 377 | 2036 | 2.413 616 | 1.622 | 2.238
1 persona 5 14 19 9 15 24 24 16 40
2 personas 1 9 10 9 3 12 2 26 28
3 personas 1 1 2 5 5 10 7 20 27
4 personas - - - 8 4 12 3 16 19
5 personas -——— -——— -——— 4 5 9 -——— 19 19
6 personas 1 1 2 3 4 7 2 23 25
7 personas - - - 2 3 5 1 26 27
8 personas 1 -——— 1 4 3 7 -——— 9 9
9 personas - 1 1 3 6 9 1 17 18
Total 75 741 816 424 2.084 | 2.508 656 1.794 | 2.450

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Censos Nacionales 2007: Xl de Poblacion y VI de Vivienda

a Tasa de Fecundidad

La fecundidad en la zona de estudio, a nivel distrital y en orden ascendente, es la siguiente: a) en
Mazéan, por cada mil mujeres en edad fértil se registraron 210 nacimientos, b) en Torres Causana,
se registraron 218 nacimientos, y ¢) en Napo, se registrd la mayor tasa de fecundidad con 245
nacimientos. En cambio, la provincia de Maynas presenta una tasa de fecundidad de 122
nacimientos por cada mil mujeres en edad fértil; del mismo modo, la region Loreto tiene una tasa

mayor, llegando a 147 nacimientos.

La “Tasa Global de Fecundidad” que se presenta en la Tabla 5.3—8 es el nimero de hijos que, en
promedio, tendria una mujer de una cohorte hipotética de mujeres en la Zona de Estudio que,
durante su vida fértil, tuviera sus hijos de acuerdo con las tasas de fecundidad por edad del periodo
en estudio y no estuviera expuesta a riesgos de mortalidad desde el nacimiento hasta el término

del periodo fértil.
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Tabla 5.3- 8. Tasa de fecundidad de la zona de estudio de Peru

Zona de Estudio

Tasa de fecundidad

Torres Causana 3,2
Distrito Napo 3,5
Mazan 3,2

Informe Final

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de
Vivienda

b) Educacion

La tasa de analfabetismo (Tabla 5.3-9) en la poblacion mayor de tres anos de edad, a nivel
distrital, en la zona de estudio y en orden ascendente es la siguiente: a) Mazan, por cada mil
pobladores de tres afnos o mas, 200 son analfabetos; b) Napo, por cada mil pobladores de tres
anos o més, 210 son analfabetos; y ¢) Torres Causana, es el distrito con mayor poblacion
analfabeta, con 300 casos por cada mil pobladores de tres afios o mas.

La mayor tasa de analfabetismo en la poblacion mayor de tres afios de edad, a nivel distrital, en la
zona de influencia es Las Amazonas, con 210 casos por cada mil pobladores de tres afos o mas;
por el contrario, el distrito que posee una menor tasa de analfabetismo es Iquitos, con 80 casos por
cada mil pobladores de tres 0 mas afios de edad.

Tabla 3.3-9. Tasa de analfabetismo en la poblacion mayor de 3 afios de edad en la zona de estudio e
influencia de Peru

. Poblacion de 3 o No sabe leer Tasa de
Zona de Estudio , o . L :
mas anos ni escribir analfabetismo
Torres Causana 4.404 1.309 30%
Distrito Napo 13.318 2.813 21%
Mazéan 11.861 2.388 20%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

El sector educacién tiene especial cuidado en llegar a casi todo centro poblado, ain los mas
pequenos, con escuelas de educacion inicial, primaria y, en el caso de los de mayor poblacion
relativa, con secundaria.

La infraestructura es generalmente de material noble y, en menos casos, es precaria. La
implementacién con material didactico y bibliotecas es minima. EI mobiliario ain se encuentra en
buenas condiciones.

Las escuelas tienen generalmente dos aulas, una Direccién y una casa del maestro, la que,
generalmente, es de material rastico.
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Son frecuentes los reclamos de los padres de familia por la prolongada ausencia de profesores,
quienes viajan a la sede administrativa provincial, la UGEL, para realizar gestiones tales como
presentar informes del avance educativo y otras estadisticas. Esto contribuye a bajas en el
rendimiento académico de importante sector del alumnado, sobre todo del nivel primario, a lo que
se suma la mala alimentacion, la desnutricién (dietas desbalanceadas) y las enfermedades que
aguejan a los ninos.

La demanda de matriculas para el nivel inicial en los distritos de Napo y Torres Causana es poco
significativa respecto a la realidad poblacional; vale decir, que frecuentemente los padres no envian
a sus hijos a la escuela en este nivel por razones de seguridad.

El nivel primario es el de méas participacién de la poblacion en la edad correspondiente porque alli
estan concentradas las expectativas de prepararse, por lo menos en este nivel, para tener cierto
acceso a la sociedad.

Pero el de mas jerarquia, que es el nivel secundario, recoge las expectativas de la poblacion para
prepararse no solo para el mundo laboral sino para tentar la posibilidad de educacién superior que
le permita a la juventud mejorar sus condiciones de existencia.

Los rendimientos de los estudiantes son relativamente bajos y la desercion escolar es significativa
por motivos de trabajo.

La infraestructura educativa en el distrito Napo se da en mayor proporcién a las instituciones
educativas de nivel primario con 73 colegios, seguido por 11 de educacion inicial, 9 de secundaria y
uno de secundaria de adultos. Por otro lado, en el distrito de Torres Causana existen 19
instituciones educativas a nivel primario, 5 de nivel inicial y s6lo 2 de secundario.

En Santa Clotilde existe una Institucién educativa Integrada (la N° 60.087) que cuenta con nivel
primario y secundario y que esta conducida por las hermanas “Siervas de Jesus Sacramentado”.
La misma cuenta con un local de material noble con 17 aulas y 20 secciones, Direcciéon General,
dos Sub Direcciones, vivienda para 16 profesores, internado para 130 alumnos de primaria y
secundaria: 50 para varones y 80 para mujeres. Tiene dotaciéon de agua propia, con un tanque
elevado de 3.000 m® de capacidad, y luz propia a partir de un motor de 5.000 volt — 10 HP.

La educacion se basa en el “Diseno Curricular Nacional” y aunque el “Plan Huascaran”, para
incorporar las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, tiene vigencia no es posible
implantarlo adecuadamente porque no hay energia eléctrica todo el dia.

No hay escuelas bilinglies en general, salvo en el municipio de Torres Causana. En algunos casos
los profesores se comunican en Kichwa con los alumnos pero no como parte del programa
educativo sino como parte de las costumbres locales.

Los textos, que son los que determinan la calidad de la educacién, estan disefiados para otra
realidad y no la indigena, lo que contribuye a la pérdida de identidad en estas poblaciones.

Los mayores esfuerzos para mantener esta cultura estan siendo realizados por el “Programa de
Formacion de Maestros Bilinglies de la Amazonia Peruana” (FORMABIAP)®” que es una institucion
educativa que busca responder a las reales necesidades educativas de los nifios y nifias indigenas
de la Amazonia y formar nuevas generaciones que asuman el ejercicio de sus derechos

o7 Ver: http://www.formabiap.org/
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individuales y colectivos y la defensa y manejo sostenible de su territorio bajo los principios de
autonomia y autodeterminacion.

El Programa es coejecutado por la “Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana”
(AIDESEP) y el Ministerio de Educacion a través del “Instituto Superior Pedagogico Publico Loreto”
(ISPPL) con sede en la ciudad de lquitos, capital de la Regién Loreto.

c) indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH)*® es un indicador resumen que viene siendo calculado
desde 1990 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como una iniciativa
para clasificar a los paises a partir de variables tales como: a) una vida larga y saludable, medida
segun la esperanza de vida al nacer, b) el logro educativo, medida por la tasa de alfabetizacion y
escolaridad, y ¢) un nivel de vida digno, medido por el PBI per céapita.

Dos de los distritos en el area de influencia del estudio, se encuentran en un nivel medio de
desarrollo, con ingresos familiares por capita mensual que fluctian entre S/. 172 (Mazan) y S/. 168
(Napo); el distrito de Torres Causana se encuentra en un nivel bajo de desarrollo, con un ingreso
per capita de S/. 145.

En lo que respecta al logro educativo, Mazan el distrito que posee mayor proporcion (83,9 %) y
Torres Causana el de menor proporcién (75,7 %).

Mazan es el distrito que cuenta con la mas alta esperanza de vida al nacer (66,6 afnos) lo que, junto
a las otras variables, ubican al distrito como el de mejor nivel de desarrollo humano entre los
distritos de la zona de estudio presentando un indice de 0,5330 (Tabla 3.3-10).

Tabla 5.3-10. indice de Desarrollo Humano (IDH) distrital en la zona de estudio

indice de Esperanza -

Poblacion Desarrollo de vida al | Alfabetismo | Escolaridad Logrt_) i)z far_mhar
Distrito Humano nacer educativo per capita

Habit. | Rank.| IDH |Rank.|Anos |Rank.| % | Rank. | % | Rank. | % |Rank. |N.S. mes | Rank.
Mazan 13.573| 355 |0,5330| 1.151 | 66,6 | 1.095 |88,4| 763 |75,0| 1.578 [83,9| 1.026 171,7 | 1.591
Napo 15.097 | 309 |0,5218 | 1.306 | 65,9 | 1.201 |88,6| 732 |68,5| 1.728 [81,9| 1.227 168,0 1.615
Torres

5.162 | 815 |0,4979| 1.567 | 66,0 | 1.185|80,5| 1.286 |66,2| 1.759 | 75,7 | 1.593 1452 |1.718
Causana

Fuente: http://www.pnud.org.pe/frminfHumanoNacional.aspx

% Clasificacion segun el PNUD: a) desarrollo humano alto = IDH = 0,8, b) desarrollo humano medio 0,5 < IDH < 0,8 y ¢)

desarrollo humano bajo, IDH < 0,5
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El nivel de pobreza de los distritos de la zona de estudio, ha sido identificado mediante el Mapa de
Pobreza,® realizado por el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) en el
afo 2006 con el fin de servir como un instrumento para focalizar, priorizar y asignar recursos,
tomando en cuenta las carencias de la poblacién en cuanto a servicios basicos, niveles de
desnutricién y analfabetismo (Tabla 5.3—11).

Tabla 5.3—11. Linea de pobreza en la zona de estudio de Peru

. Quintil % de la poblacion sin: %
Poblacién Indice de | del indice Tasa ninos Tasa de

Distrito 2005 carencias de Desagiie/ - analfabetismo | de 0- | desnutricion

(1)  |carencias|Agua| | .. .~ |Electricidad |  mujeres 12 1999

(2) afos
Mazan 13.573 0,8865 1 85% 65% 86% 17% 39% 49%
Napo 15.097 0,8995 1 94% 63% 79% 16% 42% 46%
Torres
c 5.162 0,9523 1 96% 91% 86% 34% 40% 42%
ausana

Notas: (1): Es un valor entre 0 y 1. Este indice es obtenido mediante el analisis factorial por el método de las
componentes principales.
(2): Quintiles ponderados por la poblacion, donde: 1 = mas pobre y 5 = menos pobre.

Fuente: http.//www.foncodes.qob.pe/

Los distritos Mazan, Napo y Torres Causana, se encuentran en el quintil 1, entre los 811 distritos
mas pobres del pais. Mazan presenta un indice de carencias de 0,8865, seguido por Napo con
0,8995 y Torres Causana con 0,9523.

Para estos tres distritos, los porcentajes de poblacidn sin servicios basicos son significativos, con
mas del 60 % sin agua, desague ni electricidad, de la misma forma que sus niveles de desnutricion,
que bordean el 50% (en el caso del distrito de Mazan).

Cabe senalar que practicamente la totalidad de la poblaciéon de estos distritos no poseen agua
potable.

e) Poblacion Econdmicamente Activa

La mayor poblacién econémicamente activa distrital, de 15 afios a mas, en la zona de estudio
corresponde a Napo, con un 32,6 % y, del mismo modo, para la zona de influencia, es lquitos el
que registra el mayor valor, con un 38,7 % (Tabla 5.3—-12).

En el caso de la poblacién econémicamente activa por género a nivel distrital, para el caso de los
hombres, el mayor porcentaje corresponde a Mazan, con un 67,5 % y, del mismo modo, para la

99 . - . . . . . . .
Es un instrumento utilizado para focalizar y priorizar la inversién en infraestructura social y productiva, en lugares donde la
poblacion carece de servicios basicos como agua potable, desagiie o letrinas, electrificacion domiciliaria, acceso a la
educacion, salud, entre otros.
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zona de influencia, corresponde a Las Amazonas con un 80,3 % (el mayor valor de la poblacién
econdmicamente activa distrital masculina de toda la zona peruana de estudio).

Para el caso de la poblacion econémicamente activa femenina, el mayor porcentaje en la zona de
estudio corresponde al distrito de Torres Causana, con un 37,5 %, y para la zona de influencia la
mayor poblacidon econémicamente activa corresponde a Iquitos, con un 40,2 % (el mayor valor de
la poblacién econémicamente activa distrital femenina de toda la zona peruana de estudio).

Tabla 5.3—12. Poblacion econdmicamente activa por género en la zona de estudio e influencia de Peru

Zonas Distrito PEA (15 a mas anos) PEA - Hombres PEA - Mujeres
Torres Causana 983 20,2% 614 62,5% 369 37,5%
De estudio | Napo 4.854 32,6% 3.203 66,0% 1.651 34,0%
Mazan 4.083 31,2% 2.755 67,5% 1.328 32,5%
Indiana 4.168 34,2% 3.049 73,2% 1.119 26,8%
Punchana 26.366 34,5% 17.284 65,6% 9.082 34,4%
De lquitos 61.545 38,7% 36.827 59,8% 24.718 40,2%
influencia | elgn 25.207 36,6% 16.412 65,1% 8.795 34,9%
San Juan Bautista 34.385 33,7% 23.026 67,0% 11.359 33,0%
Las Amazonas 3.290 31,8% 2.641 80,3% 649 19,7%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

a PEA segun Ocupacion Principal

Las ocupaciones principales, segun agrupacion por tipo de trabajo, en la zona de estudio son: a)
para los distritos de Napo y Mazan, la agricultura y/o el trabajador calificado agropecuario y
pesquero con un 44,38 % y un 38,31 % de casos, seguida del trabajo no calificado, con un 36,81 %
y 30,61 % de casos para los distritos de Napo y Mazan respectivamente; b) para el distrito de
Torres Causana, la ocupacién principal es el trabajo no calificado (peones, vendedores ambulantes
y afines) con un 54,93 % de casos, seguida de la agricultura y/o el trabajador calificado
agropecuario y pesquero con un 28,28 % (Tabla 5.3-13).
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Tabla 5.3—13. Poblacion econdmicamente activa segun su ocupacion principal en la zona de estudio de Peru

Ocupacion principal Ca::;:;s(% ) Napo (%) Mazan (%)
Miembros poder ejec. y leg. direct., adm. pub. y emp. 0,51 0,21 0,15
Profesores, cientificos e intelectuales 6,92 5,58 3,26
Técnicos de nivel medio y trabajadores asimilados 0,71 1,09 0,83
Jefes y empleados de oficina 0,81 0,76 0,91
Trab. de serv. pers. y vend. del comerc. y mcdo. 1,42 2,93 6,81
Agricult. trabajador calific. agrop.y pesqueros 28,28 44,38 38,31
Obreros y oper. de minas, cant., ind. manuf. y otros 0,51 3,21 4,85
Obreros construcc., conf., papel, fab., instr. 0,92 0,76 2,25
Trabaj. no calif. serv., peon, vend., amb. y afines 54,93 36,81 30,61
Otras ocupaciones 4,98 4,26 12,03

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

f) Salud

La salud en las comunidades de la cuenca del Napo se suele manejar con dos tipos de medicina: la
tradicional natural y la moderna u occidental.

La medicina tradicional natural considera el tratamiento con plantas medicinales, disponibles en el
bosque o en el huerto familiar y, por ende, practicamente inagotables. Las aplican los curanderos o
simplemente los jefes de familia, hombre o mujer, empleando conocimientos ancestrales aunque
débilmente vigentes en estos tiempos. El escenario donde se realiza la curacion, generalmente es
la vivienda o algun lugar del bosque, y se enmarca en un ritual complementario de tipo magico
religioso, empleando un mensaje compartido por los dos agentes de la terapia. Sirva como ejemplo
el uso de algunas plantas medicinales como el ajosacha para las diarreas y célicos y el
NucAupichani para la tos. Durante las entrevistas realizadas en la localidad de San Luis de Tacsha
Curaray se menciond, a modo de ejemplo, la existencia de tres (3) curanderos que, en sus
tratamientos, usaban éstas y otras plantas medicinales.

La medicina occidental utiliza, fundamentalmente, los farmacos quimicos, sintetizados, de calidad
variable y generalmente con efectos secundarios, y de provisién escasa; el actor, el médico, es casi
inexistente en estas comunidades y en su lugar actian los técnicos sanitarios y el personal de
enfermeria con muchas limitaciones y con capacidad profesional sélo para atender los males
menores mas presentes en la zona; también actdan los promotores de salud. El espacio de
atencién es el puesto de Salud, generalmente de material noble, ligeramente equipado, casi
siempre con escasos medicamentos y escaso personal de atencion.

El “Promotor de Salud” no es rentado y tiene que obtener sus recursos a través de la venta de
medicina genérica, barata, y de algunos servicios, lo cual consagra a la salud como una mercancia
con precio no siempre accesible. Es claro que las condiciones de las comunidades no permitiran, al
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Promotor de Salud, contar con recursos de subsistencia mediante esta actividad por lo que,
generalmente, tiene que trabajar en su chacra para subsistir, mas adn cuando es comin que se
recurra a la medicina tradicional, aunque su conocimiento y manejo esta bastante deteriorado por
la falta de comunicacion a las nuevas generaciones.

La incidencia de enfermedades en las comunidades se debe fundamentalmente a la falta de
servicios sanitarios como agua potabilizada y disposicién de excretas (ver ANEXO V-17 “Pasivos
Socio — Ambientales”), en un medio que de a poco va sufriendo cada vez mas contaminacién
bioldgica (al ir creciendo la poblacién).

A este respecto es importante sefalar que la construccion de letrinas en poblaciones que nunca
conocieron este medio, y sin realizar labores de monitoreo, ha dado lugar, en muchas
comunidades, a que se colmaten y a los pocos meses queden inservibles. El Fondo Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo (FONCODES) y diversas ONGs han construido letrinas que han
tenido mal fin.

Algunas de ellas tenian un manejo complicado para poblaciones que se acostumbraron a realizar
sus necesidades en el bosque de la manera mas sencilla, practica y sin problemas de salubridad
publica, practica que aun se conserva pero que la concentracion poblacional se hace menos
funcional.

CARE, una ONG, tuvo este tipo de problemas con las letrinas que instalara en la comunidad
Diamante Azul; las mismas actualmente se encuentran sin funcionar, mientras que los pobladores
esperan que la Municipalidad repare la laguna de oxidacién.

Este cambio de tecnologia sanitaria tiene que ver con la concentracion de las poblaciones, antes
dispersas, cuyo proceso no ha sido tenido en cuenta para introducir tecnologias de salubridad en
las comunidades. En otros lugares cuando las letrinas se colmatan, los pobladores regresan a la
practica tradicional de recurrir al monte, como se ha registrado en Puerto Elvira por ejemplo, donde
las letrinas que construidas por el Fondo Nacional de Cooperacién para el Desarrollo
(FONCODES) han dejado de funcionar.

Con el agua de pozo ocurre algo similar dado que no se realiza un adecuado monitoreo de la
calidad de agua determinado que un recurso adecuado se deteriore por falta del adecuado
mantenimiento. La localidad de Copal Urco es una excepcidn ya que practicamente todas las
viviendas tienen pozos artesianos con agua de buena calidad.

La disposicién de residuos sélidos se realiza generalmente en el rio, lo que contribuye a su
contaminacién dado que hay muchos elementos inorganicos en las basuras (ver ANEXO V-17
“Pasivos Socio — Ambientales”).

Algunos pueblos han recibido capacitacién para seleccionar la basura organica de la inorganica y
algunas familias también aprendieron a hacer rellenos sanitarios familiares en sus huertos (tal es el
caso de la comunidad de Tempestad); cabe agregar que han habido algunos botaderos comunales
pero, por descuido, han quedado inutilizados.

Las EDAs (Enfermedades Diarreicas Agudas) tienen regular presencia en las comunidades de la
cuenca debido al consumo de agua del rio (entre otras razones), y las IRAs (Infecciones
Respiratorias Agudas) también son frecuentes.

La desnutricion existente es ocasionada generalmente por una dieta desbalanceada, ya que la
alimentacién basica diaria de los pobladores de la zona consiste en pescado, yuca y platano.
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Las Tablas 5.3—14 a) a ¢) evidencian que en la zona de estudio hay una significativa incidencia de
Ascariasis en nifios entre 0 y 5 afos (representando el 40 % de todas las edades) y otro 40 % en
ninos de 5 a 14 afos; ello indica la alta vulnerabilidad de la infancia ante este mal (producto de las
deficientes condiciones higiénicas y, principalmente, del consumo de agua de rio con alto contenido
de coliformes).

La Rinofaringitis aguda y la Rinitis aguda, que es el mal que sigue en incidencia en el distrito de
Napo, afecta al 62 % de los nifios entre 0 y 5 afios y a partir de 5 a 14 afios, la incidencia de este
mal llega al 22 %, haciendo un alto porcentaje de incidencia del mal con el 89 % respecto a todas
las edades, lo cual incide siempre en la vulnerabilidad de la poblacién infantil.

La bronquitis aguda afecta al 79 % de la poblacion infantil entre los 0 y 5 afos de edad.

Como podemos notar, el sector de poblacion mas castigado por las ERAs es el infantil en sus
primeros 5 afos.
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En el distrito de Torres Causana la situacion de salud no es mejor: el 64 % de los nifios entre 0 y 5
anos sufre de Rinofaringitis.

De los otros males no se puede definir el nivel de casos por la falta de informacién entregada por el
sector; sin embargo es evidente la vulnerabilidad de la poblacion infantil.

En el distrito de Mazan los casos de Rinofaringitis y Rinitis aguda en nifios de 0 a 5 afios alcanzan
el 47 % y se ubican en el primer lugar de los males consignados. La Bronquitis aguda esta en el
quinto lugar y afecta al 55 % de nifios de 0 a 5 afos.

La parasitosis intestinal, uno de los flagelos de los pueblos sin servicios sanitarios de calidad,
afecta al 57 % de nifios de 0 a 5 arios.

En la localidad de Negro Urco la malaria afecté al 15 % de la poblacion, igualmente la diarreas y el
cOlera afectaron significativamente a la poblacién debido a que no hierven el agua y la que
consumen es de cochas estancadas.

Es evidente que los males atacan mayormente a los nifios, lo cual depende fundamentalmente del
cuidado de los padres y de la falta de servicios de prevencién de salud al nifio tales como
campanas de vacunacion, charlas profilacticas, cartillas de difusion y otros medios de informacion
masivos. No bastan los afiches en los establecimientos de salud.

El nivel alto nivel de desnutricién afecta mas a la poblacion infantil; sin embargo, la alimentaciéon no
es tan precaria como podria suponerse en lugares rurales alejados, ya que el consumo de pescado
per capita anual es de 102 kg/afio/familia.

Para ayudar el cuidado de la nutricidn escolar, se cuenta con el programa denominado “Vaso de
Leche”.

En el distrito de Napo, su capital, Santa Clotilde, merece especial atencién respecto al Centro de
Salud dirigido por un sacerdote norteamericano, el padre John Maccarty, llegado al lugar hace 20
afos, con otro sacerdote canadiense, ambos especialistas en medicina rural.

Dicho Centro de Salud cuenta con 30 camas distribuidas en 4 ambientes de hospitalizaciéon y su
personal esté constituido por las siguientes personas: a) en el nivel técnico: 8 médicos, 6 técnicos
de enfermeria, 2 enfermeras y 2 estudiantes de enfermeria; y b) en el nivel administrativo: 2
cocineros, 3 de mantenimiento, 3 carpinteros, 4 oficiales, 3 de limpieza, 2 de laboratorio. En total:
hay 35 trabajadores (1,5 por cama).

En el ano 2008 se realizaron 20.000 consultas (entre 50 y 90 consultas diarias), 800
hospitalizaciones (un promedio de 15 hospitalizaciones diarias) y 1.000 operaciones mayores.

En el momento de la entrevista: los casos de internacién eran: mordedura de culebra, cancer de
higado, hepatitis A, TBC, dos niflos mal nutridos (provenientes de una familia con 12 hijos), y
anemia (entre otros); el promedio de internados era de 15.

Dicho Centro de Salud” cuenta con una embarcacién de 7,0 m de eslora y motor fuera de borda,
que consume entre 300 y 400 galones de gasolina por mes. A pesar de haber realizado
innumerables gestiones, se afirmd que no consiguen implementar un mecanismo administrativo
para que el Ministerio de Salud le subsidie el combustible cuando deben llevar a un enfermo a
Mazan para su traslado a Iquitos (en caso de requerirse tratamientos urgentes fuera del alcance
local).

Volumen V
Pagina 253



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

No obstante, en este Centro de Salud esta vigente el “seguro integral de salud” siendo financiado
de la siguiente manera: 5 % de aporte de la Municipalidad, 5 % de contribuciones de los pacientes,
40 % del Ministerio de Salud y 50 % de los organismos de apoyo de la Iglesia Catdlica. Los
sacerdotes Franciscanos de Iquitos administran el dinero procedente de las donaciones con
destino al Hospital.

El Centro de Salud de Santa Clotilde atiende a todos los centros poblados y comunidades del
distrito.

Cabe agregar que algunas comunidades tienen una jurisdiccion ampliada, tal es el caso de la
localidad de Negro Urco que, desde su puesto de salud con una enfermera a cargo, un técnico
sanitario y una obstetra, atiende a 8 comunidades: Negro Urco, Sapote, Union, Floresta, Antioquia,
Libertad, Esperanza y Caleta (mestizos).

g) Infraestructura y Servicios a la Poblacion

Las localidades con mayor infraestructura de la zona de estudio son las cabeceras de los distritos
de Mazan, Napo y Torres Causana.

En infraestructura urbana, se observa que: a) las calles de gran parte de las comunidades tienen
una vereda de concreto que facilita el transito peatonal, y b) suelen existir puentes de buena
calidad para salvar las quebradas (construidos, generalmente, por el gobierno local con la
participacion remunerada de los pobladores).

Las viviendas de las comunidades son principalmente de madera aserrada y techo de palma,
generalmente tipo palafito (a un metro o algo mas sobre el nivel del suelo).

El servicio de electricidad tiene limitaciones en las diferentes localidades de la zona de estudio: no
es permanente y esta disponible a la poblacién durante unas 4 o 5 horas. Generalmente hay un
motor eléctrico y el costo del combustible se reparte entre las familias (unos S/. 10 mensuales) y el
municipio respectivo.

El agua para consumo doméstico proviene casi siempre del rio, lo que provoca enfermedades
gastrointestinales y las parasitosis; solamente en las cabeceras distritales y unas pocas localidades
mas, se han construido tanques elevados con agua del subsuelo y plantas de tratamiento.

Casi todas las comunidades carecen de servicio de desagle, y en las de mayor poblacién, los
desagles existentes van directamente al rio, portando residuos que contaminan las aguas, tal
como se puede apreciar en el ANEXO V-17 “Pasivos Socio — Ambientales”, donde se presentan
las situaciones de degradacion socio ambiental existentes.

Respecto a los servicios de comunicacion la mayor parte de las comunidades dispone de antenas
de telefonia satelital con el sistema Gilat, que permiten tener una o mas lineas telefénicas
publicas. Dicho sistema fue impulsado por el Fondo de Inversién en Telecomunicaciones,'® del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones y abarca 12 capitales de distrito y 77 comunidades
rurales en Maynas. Adicionalmente, dicho ente instal6 sistemas de Recepcion Via Satélite,
Transmision de TV en Baja Potencia y Transmisién de Radiodifusion Sonora en FM, en diversas
localidades de los distritos de Napo y Torres Causana.

100 Encuentro Econémico Region Loreto, Econ. Nora Gina del Pilar Tejada Vidal, Secretaria Técnica del FITEL, 15 de Setiembre
de 2009
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En Mazan y Santa Clotilde se cuenta con servicio de telefonia tradicional brindado por Telefénica
del Peru y solamente en el entorno de Mazan hay recepcion de senal de celular siendo a destacar
gue sélo se cuenta con servicio de Internet publico en Santa Clotilde y Cabo Pantoja.

El Proyecto “Banda Ancha para Localidades Aisladas”, que esta siendo implementado por la
empresa Telefonica del Perd S.A. por medio de un contrato de financiamiento firmado en Febrero
de 2009, y cuyo objetivo es reducir la brecha digital urbano — rural ofreciendo un adecuado acceso
a los servicios de telecomunicacién e informacién necesarios para apoyar el desarrollo econémico
del sector rural, deberia concluir, a mediados del afio 2010, con la instalacién de: a) el servicio de
telefonia publica en 3.010 localidades, b) el servicio de telefonia de abonados en 497 localidades y
c) el servicio de acceso a Internet en 1.019 localidades,

No obstante, en la zona de estudio de la Provincia de Maynas, solo se ha incluido en el proyecto
brindar telefonia publica a 20 localidades del distrito Napo y a 9 localidades del distrito Torres
Causana, no incorporandose aun la conexién de banda ancha.

5.3.2.5. Aspectos Politico — Administrativos

De acuerdo a sus politicas nacionales, los paises involucrados en el estudio objeto de la presente
consultoria ejercen, en sus jurisdicciones, una relativa autonomia administrativa en la formulacién y
ejecucion de sus presupuestos de gastos e inversion publica.

La distribucién politica en la Zona de Estudio en el Peru, esta constituida por los distritos de Mazén,
Napo y Torres Causana, Provincia de Maynas, Region Loreto.

El Gobierno Regional de Loreto es la maxima entidad politica administrativa de la zona. El
Presidente Regional y sus Consejeros Regionales son elegidos por voto popular, cada 4 anos, y
para realizar sus objetivos de desarrollo, disponen de un presupuesto relativamente
descentralizado, generalmente con limitaciones en la capacidad de inversion, por lo que cuentan
también con ingresos propios.

El Gobierno Regional dispone también de un canon petrolero, debido a la existencia de empresas
concesionarias para la explotacion petrolifera. La inversién publica se ejecuta a través de un “Plan
de Desarrollo Concertado”, disefado a partir de la participacién ciudadana en talleres donde se
definen los “Presupuestos Participativos” que, generalmente, son evaluados en las instancias
superiores de gobierno, debido a la necesidad de redistribuir los ingresos de la region.

Otro instrumento de importancia es el “Plan de Desarrollo Estratégico”, que tiene una versién
regional y versiones a niveles provinciales y distritales; también obedecen a una metodologia
participativa de las poblaciones en todas estas instancias.

Un instrumento importante en la instancia de participacion ciudadana son los Comités de
Coordinacion Local (CCL), cuya jerarquia va desde el nivel regional y provincial hasta el local, y
gue estan integrados por todas las instituciones publicas y privadas y grupos de interés.

Debido al proceso de descentralizacion llevado a cabo en el Perq, las regiones también tienen bajo
su tutela presupuestal y politico administrativa a los sectores del gobierno tales como: agricultura,
produccién (pesqueria e Industria), transportes y comunicaciones, energia y minas, salud,
educacioén, turismo y comercio exterior, vivienda, construccion y saneamiento, ambiente, mujer y
desarrollo social, y relaciones exteriores.
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Sin embargo el gobierno central reserva, bajo su dependencia directa, los llamados “proyectos
nacionales” o “de caracter estratégico”.

Los gobiernos locales, representados por los municipios provinciales, en un nivel jerarquico inferior
al gobierno regional, también disponen de una autonomia relativa, fundamentalmente en lo que
corresponde al manejo presupuestal, ya que éste es distribuido por la instancia superior a todos los
municipios de la regién.

Su presupuesto tiene dos componentes: el otorgado por el gobierno regional (el denominado
FONCOMUN) y sus ingresos propios; en la Region Loreto se agrega el componente
correspondiente al canon petrolero.

La presencia del sector publico en la zona del estudio es limitada; sobre todo en los sectores
productivos y de apoyo a la produccién.

Existe una Comision Ambiental Regional (CAR Loreto) cuya visién es liderar la gestién ambiental
de la Amazonia peruana, con la participacién activa de la poblacién y la integracién de
instituciones, para promover la gestion sostenible de los recursos naturales y la calidad del
ambiente mediante la interculturalidad, el ordenamiento territorial y el fomento de tecnologias
limpias para contribuir a la conservacion de la diversidad biolégica, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el mejoramiento de la calidad de vida..

Por otro lado, la presencia de las ONGs se percibe a través de proyectos de caracter social que
han apoyado, en varios centros poblados del &rea, con botiquines, medicina, atencion médica,
capacitacion de promotores locales de salud y visitas periddicas de su personal médico a aquellos
lugares donde tiene poca presencia el Ministerio de Salud.

Otras ONGs apoyan con albergues para nifios y capacitacion en la conservacion del medio
ambiente mediante apoyos a la mejora y conservacién de recursos genéticos forestales, a la
reforestacion y a la explotacion de cochas para piscicultura.

a) Planes a Nivel de la Zona de Estudio

Para la caracterizacién socio — econémica de las zonas de estudio y de influencia, se deben de
considerar los planes, programas y proyectos a nivel regional y provincial, ya que los mismos
permiten conocer los principales problemas de la poblacién circunscrita.

El analisis comienza a nivel regional, con los planes de desarrollo concertado y los planes
estratégicos de desarrollo, para, posteriormente, pasar a los planes a nivel provincial.

O  Plan de Desarrollo Regional Concertado Loreto (PDRC)'"

De acuerdo al PDRC Loreto, el mismo enfoca los objetivos, estrategias, lineamientos y politicas del
Gobierno Regional Loreto para lograr el desarrollo de la region, procurando la participacion
creciente de cada uno de los actores involucrados. Para lograr dicho cometido, el PDRC propone
hacer uso de las ventajas comparativas a nivel regional, con la finalidad de revertir la situacion de
subdesarrollo de las provincias, distritos y localidades.

101 Plan de Desarrollo Regional Concertado 2008 — 2021 (Regién Loreto)
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En el desarrollo, actualizacién y ajuste del citado Plan, participaron organismos publicos de la
region, asi como miembros de la sociedad civil organizada y no organizada, representantes de las
sub regiones del Gobierno Regional de Loreto, el Consejo de Coordinaciéon Regional en pleno,
miembros del Comité de Vigilancia y Control del Proceso del Presupuesto Participativo y miembros
del Consejo Regional.

o) Obijetivos y estrategias regionales al 2021:

En base a las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién de la Regién Loreto, El
PDRC formulé cuatro objetivos centrales que propiciaran impulso del desarrollo
econdémico regional, la reduccion de la pobreza, el desarrollo sostenible y, finalmente y
no menos importante, el desarrollo institucional.

= Objetivo General 1:

Promover e impulsar el desarrollo econémico de la region a través de la
ejecucion de actividades productivas, la conservacion de la biodiversidad y el
uso sostenible de los recursos naturales, que contribuyan a incrementar el
empleo y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

= Estrategias:

Promover el uso y produccién sostenible de los recursos naturales con valor
agregado.

Desarrollar una oferta turistica competitiva y sostenible, ambiental y
econdmicamente rentable, con servicios de transporte fluvial, aéreo y terrestre
de calidad, interconectados a nivel nacional e internacional.

Promover la aplicaciéon y extension de las tecnologias e investigaciones,
realizadas por los Centros de Investigacion existentes en la region.

Desarrollar cadenas productivas basadas en los conceptos de competitividad
para los mercados nacionales e internacionales.

Promover la comercializacién de la producciéon regional con los mercados
nacionales, fronterizos e internacionales.

Promover la inversién privada.

Implementar un adecuado marco juridico y tributario acorde con los intereses
regionales.

Desarrollar politicas de conservacion de la diversidad biolégica relacionadas al
ecoturismo, la medicina tradicional, los frutales nativos, etc.

Desarrollar politicas para el saneamiento fisico legal de las tierras.

Aplicacién del Plan de Ordenamiento Territorial en base a la Zonificacion
Ecolégica y Econémica.

= Obijetivo General 2:

Reducir los niveles de pobreza y extrema pobreza mejorando el nivel de vida de
la poblacién en forma integral mediante el acceso a servicios de calidad en
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salud, educacion, nutricion, vivienda, saneamiento, justicia y seguridad
ciudadana, bajo el principio de oportunidad y equidad de género.

= Estrategias:

Brindar asistencia directa en salud, educacién, nutricion y tecnologias a la
poblacion en extrema pobreza y grupos vulnerables.

Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios de las redes multisectoriales.

Fortalecer los programas de nutricion materno-infantil, promocién de la salud y
prevencion de enfermedades.

Implementar programas educativos de cultura, salud y prevencion de
enfermedades.

Revalorar la cultura nativa en los diferentes niveles educativos y sociales.

Ampliar las redes de salud con profesionales y técnicos que brinden servicios
de calidad.

Dinamizar la articulacion sectorial para el logro de las metas de los programas
estratégicos, establecidas por el gobierno central.

Elaborar e implementar el Proyecto Educativo Regional.
Desarrollar programas de seguridad ciudadana de cobertura regional.

Ampliar y mejorar los servicios y la infraestructura social bésica en la region a la
poblacién de extrema pobreza.

Implementar programas de vivienda en toda la region.

Promover la inversion publica y privada para generar empleo.

= Obijetivo General 3:

Promover la conservacién y uso sostenible de los recursos naturales y de la
biodiversidad, con la participacion activa de la poblacién y el adecuado
ordenamiento territorial, saneamiento basico, red de telecomunicaciones e
infraestructura vial con prioridad en zonas rurales de la regién.

= Estrategias:

Ejecutar el Plan de Ordenamiento Territorial basado en la Zonificacion
Ecolégica y Econémica y los demas instrumentos del ordenamiento territorial en
la regién.

Fortalecer los organismos institucionales responsables de la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente, con la participacion de
la poblacién.

Promover la adecuacién de la normatividad vigente en gestibn ambiental,
acorde a la realidad regional.
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= Implementar politicas de conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales y la diversidad bioldgica.

= Fomentar la cultura ambiental.
= Implementar redes de telecomunicacién con prioridad en las zonas rurales.

= Implementar infraestructura de redes viales (carreteras, vias férreas,
aeropuertos, puertos y terminales terrestres) adecuadas con calidad en los
servicios y orientadas a mejorar la oferta productiva.

= Obijetivo General 4:

= Fortalecer el desarrollo institucional a través de la capacitacién permanente de
servidores publicos y privados, aplicando tecnologias acordes con la
modernizacién del estado, ejerciendo una eficiente gobernabilidad en la regién,
considerando la participacion ciudadana.

— Estrategias:

= Racionalizar y modernizar el aparato estatal de la regién de tal forma que las
instituciones tengan acciones y roles claramente definidos y diferenciados.

= Elevar el perfil profesional y técnico del potencial humano de las instituciones
publicas y privadas con un servicio de calidad y competitivo, acorde con la
globalizacion.

= Promover e incluir la participacion ciudadana en la zona periurbana, rural y
zonas de fronteras en los niveles de gobierno, fortaleciendo la gestién
institucional.

= Promover alianzas estratégicas entre la sociedad civil en su conjunto y las
instituciones publicas y privadas.

» Crear espacios de informaciéon regional sobre funciones, capacidades y
competencias de las entidades publicas.

= Establecer mecanismos de cobertura regional para el acceso a la identidad de
la poblacién.

o) Politicas de Desarrollo Regional

El desarrollo de la Region Loreto, debe viabilizarse, en el marco de las politicas de
desarrollo que a continuacion se describen:

= Construyendo la Unidad de la Region Amazénica y fortaleciendo el régimen
democratico y el estado de derecho.

= Ordenamiento territorial basado en la Zonificacion Ecolégica Econdémica de la
region Loreto.

= Promover la actividad turistica brindando buenos servicios, infraestructura e
incentivos tributarios al inversionista.

= Lograr la fluidez en las relaciones productivas con los diferentes corredores
econémicos que tiene la regién y el pais y con una adecuada infraestructura
portuaria, vial, aérea y energética.
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= Desarrollar el plan de educaciéon ambiental de la regién.
= Institucionalizacién del didlogo y la concertacion.
= Reduccion de la pobreza.
= Acceso a los servicios de salud, educacion, empleo, nutricion y seguridad

alimentaria.

Busqueda de la competitividad, productividad y organizacién de la actividad
econdmica.

U

= Desarrollo sostenible y gestién ambiental.
= Normatividad de la politica tributaria que estimule la inversién privada.

En vista de las caracteristicas del PDRC Loreto, se brinda informacion de otros planes, los cuales
son de igual importancia, ya que sirven para conocer la realidad de los problemas y debilidades y la
proyeccion futura de la regién en base a los objetivos y metas que se desean cumplir.

A continuacion se presenta un listado y una breve explicacién de los planes complementarios a
nivel regional:

o

Plan Tseta Tana Aipa (Queremos Crecer)'®

El Plan Tseta Tana Aipa se constituye como el documento marco de las politicas
sociales de la regién y en uno de los componentes esenciales de las politicas de
desarrollo regional.

Las instituciones que formaron parte de la elaboracion del documento fueron la
Presidencia del Gobierno Regional de Loreto, a través de la Gerencia de Desarrollo
Social, la Mesa de Concertacién de Lucha Contra la Pobreza, a través de la
Coordinacion Regional de Loreto, y la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), a través de la Direcciéon del Proyecto Salud.

Las instituciones integrantes decidieron, de manera conjunta, que el documento sea
concertado, eminentemente participativo y técnicamente sustentado y, al mismo
tiempo, articulador, integrador y armonizador de las politicas sociales nacionales,
regionales y locales.

El objetivo principal de este Plan, es reducir la desnutricién infantil y de la madre, en el
ambito de la Regidn Loreto, entre los afos 2009 y 2021, bajo el marco internacional del
cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones de Loreto
2010 — 2015 (PRIOL)

El Gobierno Regional de Loreto, asume su compromiso de trabajar por la igualdad de
oportunidades entre mujeres y varones y contra la violencia hacia la mujer, en base a
la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°® 27.867, que garantiza, como obligacion,
el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes,
comprometiendo a los diferentes sectores a incorporar el enfoque de género, en todos

102 Conocido también como el Plan Concertado de Lucha contra la Pobreza, desnutricion en madres gestantes, nifios y nifas
menores de 5 afios de la regién Loreto 2009 — 2021

Volumen V
Pagina 260



Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

los programas, planes y proyectos a ejecutar, recomendando lo mismo a los gobiernos
municipales.

Este Plan es el producto de un esfuerzo concertado de diferentes actores de la region
Loreto y busca garantizar, a mediano plazo, la implementacién de politicas sectoriales
que promuevan la equidad e igualdad de oportunidades entre mujeres y varones vy, del
mismo modo, promover la superaciéon de las desigualdades sociales, legitimando la
incorporacion de los sectores mas vulnerables de la region.

El PRIOL, determina los lineamientos y ejes tematicos con el propésito de una igualdad
de oportunidades para mujeres y varones en la regién Loreto. Entre sus objetivos
estratégicos figura la promociéon de equidad, el acceso a la salud, el acceso a la
educacién y la cultura y el acceso al empleo y las oportunidades econdémicas.

o Plan Estratégico Regional de Turismo de Loreto 2007 — 2015

Este Plan analiza las tendencias actuales del turismo en el Perd y el mundo, describe
el gran potencial turistico de Loreto y construye una vision de futuro y un conjunto de
objetivos y actividades especificas orientadas a satisfacer las necesidades de la oferta
y demanda del sector.

Sus objetivos estan enfocados a: a) mejorar la calidad de los atractivos turisticos
naturales ofrecidos en la regién Loreto, b) desarrollar una oferta turistica competitiva y
sostenible, con eficientes servicios portuarios y fluviales, ¢) desarrollar productos
turisticos buscando la satisfaccion de nichos de mercado tales como el turismo
cultural,’® el turismo de aventura'® y otros emergentes, d) desarrollar una conciencia
turistica, respetando la identidad regional, y que se refleje en el buen trato al visitante,
en un entorno limpio, ordenado y seguro, e) desarrollar la artesania regional como una
actividad complementaria al turismo, y f) impulsar el fortalecimiento de las instituciones.

o  Plan Estratégico de Desarrollo Regional Loreto'®

Su objetivo central es mejorar la calidad de vida de la poblacion desarrollando
actividades productivas y competitivas y dotandose del capital social y la infraestructura
basica orientada a la produccién regional mediante procesos de transformacion e
industrializacién, dandole valor agregado y aprovechando en forma sostenible las
potencialidades turisticas, los bionegocios, la madera y el petréleo, fomentando el
respeto al ambiente y el uso sostenible de sus recursos naturales y garantizando el
acceso a los servicios de salud, educacién y nutricién en base a la consolidacion del
ordenamiento territorial.

Entre los objetivos especificos el Gobierno Regional de Loreto busca: a) promover,
fortalecer e impulsar la democracia y el desarrollo institucional en base a la
capacitacion del recurso humano, los programas emergentes de salud, la educacioén y
la nutricion, b) promover el desarrollo de las actividades productivas para el consumo
interno y externo, asi como el desarrollo econémico de la region mediante la

103 . . ) . . . . . .
En este tipo de turismo, tenemos el shamanismo, turismo rural comunal, turismo vivencial con comunidades nativas, entre
otros.

104 .
Deportes en la selva, pesca deportiva, entre otros.

105 Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional de Loreto 2007 - 2010
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conservacién de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos, y €) proporcionar
servicios de comunicacion e infraestructura vial.

o) Estrategias y Lineamientos de Politica de Desarrollo

— Estrategias:

Promover, entre otras cosas, el ordenamiento territorial de la regién (basado en
la Zonificacién Ecoldgica Economica), la capacitacién de los empresarios
locales para mejorar su competitividad a nivel regional, nacional e internacional,
e impulsar el fortalecimiento de la institucionalidad democréatica a nivel local,
provincial y regional.

De igual forma, entre dichas estrategias figura: a) promocionar el desarrollo de
proyectos productivos en turismo, bionegocios, madera y petréleo, b) atender
prioritariamente los problemas de infraestructura basica en agua, desagle y
electrificacion, ¢) desarrollar el plan vial que permita facilitar la articulacion
espacial interna y externa de la regién, y d) atender prioritariamente los
problemas emergentes de salud, educacion y nutricion.

= Lineamientos en politicas econémicas:

Orientar y capacitar a la poblacién para realizar actividades productivas
tendientes a lograr el desarrollo sostenible de la region.

Proponer al Congreso de la Republica un sistema tributario acorde a la realidad
regional, garantizando la inversién a largo plazo.

Promover la inversién privada, basada en la cartera de proyectos viables de
impacto regional.

Crear condiciones sélidas para el desarrollo de los bionegocios, el turismo y la
explotacién de la madera y el petréleo, dinamizando y generando la
competitividad regional.

= Lineamientos en politicas sociales:

Contribuir a la reduccién de la pobreza y extrema pobreza, mejorando la calidad
de vida de la poblacion y teniendo como referencia el Indice de Desarrollo
Humano (IDH).

Promover, garantizar y desarrollar una cultura de participacion ciudadana y
transparencia en la gestién.

Impulsar programas de capacitacién permanente para los trabajadores de la
regidn para asi actualizar e innovar sus conocimientos como forma de optimizar
su rendimiento laboral.

Fomentar el fortalecimiento de las capacidades humanas en las zonas rurales.

Promover y propiciar la igualdad de oportunidades y la equidad de género en la
poblacién regional.

= Lineamientos en politicas de extensidon tecnolégica, medio ambiente vy
competitividad:
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Promover la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Fomentar el respeto al ambiente y el desarrollo de una cultura de prevencion.

Reconocer los bosques amazoénicos como generadores de servicios
ambientales.

Promover y garantizar el desarrollo econémico de la region en el marco del
adecuado uso de los recursos naturales.

Impulsar el mejoramiento del sistema de tratamiento y eliminacion de los
residuos soélidos, liquidos y gaseosos.

Promocién e impulso de la educacién y la conciencia ambiental, consolidando la
poblacién ecolégicamente activa.

Apoyar la innovacién tecnologica del sector productivo, principalmente a través
de proyectos con participacién empresarial.

Promover la vigilancia ambiental de las actividades productivas en el dmbito
regional, nacional e internacional.

Promover actividades de ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica en forma
desconcentrada y descentralizada a escala nacional, regional y local,
concertando con instituciones privadas la realizacion conjunta de programas y
proyectos de innovacién tecnoldgica.

Apoyar la innovacién tecnolégica del sector productivo principalmente a través
de proyectos con participacion empresarial.

= Lineamientos en politica institucional:

Promocion del fortalecimiento de la democracia, la gestién publica y el liderazgo
regional.

Fomentar y desarrollar la democracia participativa con todos los sectores y la
sociedad civil.

Impulso al proceso de descentralizacion e integracion regional, respetando la
diversidad cultural y la identidad regional.

Promover el desarrollo de la actividad turistica regional y los bionegocios.

Gestionar y concertar con el gobierno nacional, regional y local, la ejecucion de
proyectos y programas de gran impacto social.

Promocién de igualdad de oportunidades y de equidad de género.

Gestionar y concertar, con el gobierno nacional, regional y local, la ejecucion de
proyectos y programas de gran impacto social y econémico buscando el aporte
adicional de la Cooperacion Internacional, con recursos propios y/o de la
Cooperacion Internacional.
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a Plan de Desarrollo Provincial

En vista que el proyecto objeto de la presente consultoria operara en la provincia de Maynas, se
procede, de una manera mas especifica, a listar los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado (PDC)'® correspondiente al afio 2009.

Debido a que dicha municipalidad no cuenta con el PDC aprobado, la articulacién de los proyectos
del Programa Multianual de Inversién Puablica, especificamente los del afio 2010, se ha articulado
con los objetivos estratégicos establecidos en el Plan Operativo y Presupuesto Institucional 2009,
los cuales se mencionan a continuacién:

o) Objetivo Estratégico 1:

= Impulsar el continuo accionar en cuanto a la rehabilitacion de servicios de agua
potable y alcantarillado y la ampliaciéon de la infraestructura que la sustenta, asi
como la reduccion de la degradacién ambiental ocasionada por la contaminacion
sonora, por las aguas servidas y por la accion del hombre.

o) Objetivo Estratégico 2:

= Orientar el gasto al logro de resultados, fortaleciendo la eficacia y equidad del
mismo a través del presupuesto por resultados.

o) Objetivo Estratégico 3:

= Salvaguardar la integridad del ser humano, brindandole defensa, apoyo vy
proteccion en casos de desastres naturales y causados por el hombre.

= Contribuir a la reduccion de los niveles de pobreza con énfasis en los indices de
desnutriciéon infantii mediante programas de seguridad alimentaria, asistencia y
previsién social.

o) Objetivo Estratégico 4:

= Ampliar la integracion vial de la provincia y la infraestructura de transporte en
general y circulacién vial en la ciudad de Iquitos.

o} Objetivo Estratégico 5:

= Instituir un gobierno local moderno y eficaz sustentado en la transparencia y
eficiencia, en el uso de los recursos municipales, en planificacion participativa y en
la concertacién social.

o) Objetivo Estratégico 6:

= Unir esfuerzos para la ejecucion de acciones convergentes en la provincia,
evitando paralelismos y duplicidades, a través de la concertacion interinstitucional,
mediante la firma de convenios entre la Municipalidad Provincial de Maynas con
otras instituciones publicas y privadas.

o) Objetivo Estratégico 7:

= Impulsar la participacion eficaz de la persona humana en el desarrollo econémico
de la provincia que posibilite el aprovechamiento de las oportunidades vy
potencialidades locales.

106 Municipalidad Provincial de Maynas. Programa Multianual de Inversién Pablica 2010-2012
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o} Objetivo Estratégico 8:

= Promover el desarrollo del ser humano en lo relacionado al deporte, la recreacion,
la educacion y la cultura, el turismo y la preservacién del patrimonio nacional.

o) Objetivo Estratégico 9:

= Impulsar las acciones de expansion urbana, planificada y racional, y el acceso a
mejores condiciones de habitabilidad para la poblacién.

o) Objetivo Estratégico 10:

= Fomentar técnicas en proyectos productivos fomento al comercio, la defensa del
consumidor y el desarrollo de piscigranjas.

o} Objetivo Estratégico 11:
= Defender las zonas en peligro de las erosiones de las aguas.
o} Objetivo Estratégico 12:
= Mejorar el ornato y el embellecimiento de la ciudad mediante la construccién, el
mejoramiento, la rehabilitacion y el mantenimiento de plazas, parques y jardines.
b) Recursos de los Gobiernos Locales del Area de Influencia del Proyecto

Como se observa en la Tabla 5.3—15, existen dos distritos que poseen una tasa de crecimiento
similar en transferencias de recursos: las municipalidades de Mazan y Napo que presentan una
tasa de 0,85 % y un 0,95 %, respectivamente. Las transferencias realizadas a estos dos municipios
oscilan S/. 3.800.000 y 5.600.000.

Por otro lado, la municipalidad de Torres Causana, posee una tasa de crecimiento negativo, del
orden de —5,30 %, en la que sus transferencias se han ido contrayendo en el transcurso de los
afos.

Tabla 5.3—15. Transferencias de recursos a Municipalidades Distritales en la zona de estudio de Peru

Transferencias a Municipalidades Distritales Tasa de

Pais | Region | Provincia | Distrito crecimiento
Mazan 3.886.158 | 4.447.919 | 5.157.319 | 3.986.156 0,85%
. Napo 4.273.091 | 4.839.475 | 5.615.492 | 4.395.795 0,95%
Pert |Loreto Maynas
Torres

2.470.399 | 2.671.469 | 3.189.296 | 2.098.290 -5,30%
Causana

**Tasa de crecimiento con ario base 2006 y ario final 2009

Fuente: http.//www.mef.gob.pe

La Tabla 5.3—16 registra las transferencias per capita de las municipalidades localizadas dentro del
area de influencia del proyecto objeto de la presente consultoria, para los afios 2007, 2008 y 2009,
tomando como poblacion base a la del 2007.

Dicha variable sirve para conocer qué cantidad de dinero por habitante, disponen las
municipalidades.
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Al respecto, se puede afirmar que el distrito que posee menos recursos por habitante, asi como la
menor tasa de crecimiento de recursos, es el de Torres Causana, con una transferencia per capita
que oscila entre S/. 160 y 243.

El segundo distrito en recursos es Mazan, con una transferencia per capita que oscila entre S/. 304
y 394.

Finalmente, la municipalidad que posee mayor cantidad de recursos, asi como una mayor tasa de
crecimiento, es la municipalidad de Napo, con una transferencia per cépita que oscila entre S/. 336
y 429.

Tabla 3.3—16. Transferencias per-capita por municipalidad en la zona de estudio de Peru

Municipalidad Montos asignados Poblacion | Transferencias per capita
Pais | Region istrital
distrita 2007 2008 2009 2007 2007 2008 | 2009
Mazan 4.447.919 | 5.157.319 | 3.986.156 13.098 340 394 304
Perd | Loreto | Napo 4.839.475 | 5.615.492 | 4.395.795 14.882 369 429 336
Torres 2.671.469 | 3.189.296 | 2.098.290 |  4.865 204 243 | 160
Causana

Fuente: http.//www.mef.gob.pe/ Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda

La Tabla 5.3-17 presenta la cantidad de montos acreditados por rubros destinados a las
municipalidades del area de influencia del proyecto.

Se observa que para los afios 2007 y 2008, los ingresos por canon, sobrecanon y regalias eran
significativos para cada municipio, llegando a ser casi la mitad del monto anual acreditado
(municipalidad distrital de Mazan y Napo) e, inclusive, mas de la mitad del recurso anual (como en
el caso de Torres Causana, afo 2007).

El punto de inflexion, para todas las municipalidades, corresponde al afio 2009, ya que el ingreso
por este rubro disminuye drasticamente a menos de la mitad por afos anteriores.

107

El rubro que proviene de los Fondos de Compensacién Municipal (FONCOMUN), ™ mantiene un

valor estable y sin cambios significativos.

En este sentido, el distrito que obtuvo un mayor ingreso por financiamiento a los gobiernos locales
en el afo 2009, es la municipalidad de Napo (S/. 2.415.090), seguida por la municipalidad de
Mazan (S/. 2.091.913) y por la municipalidad de Torres Causana (S/. 869.794).

La posicién por ingresos a cada una de estas municipalidades ha permanecido invariable en los
afos analizados.

107 El Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) es un fondo establecido en la Constitucion Politica del Peru, con el
objetivo de promover la inversion en las diferentes municipalidades del pais, con un criterio redistributivo en favor de las zonas
mas alejadas y deprimidas, priorizando la asignacion a las localidades rurales y urbano-marginales del pais.
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Tabla 5.3-17. Financiamiento por rubros a gobiernos locales en la zona de estudio de Peru

Municipalidad Montos acreditados
Region istrital Rubro
distrita 2007 2008 2009
Recursos Ordinarios 474.663,00 475.150,00 947.588,00
Fondo de Compensacién Municipal 1.931.444,07 | 2.284.474,64 | 2.091.912,55
Mazan Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de
Aduanas y Participaciones 2.041.812,11 | 2.397.694,01 946.655,23
Total 4.447.919,18 | 5.157.318,65 | 3.986.155,78
Recursos Ordinarios 454.091,00 449.012,00 1.002.459,00
Fondo de Compensacién Municipal .,221.832,91 2.638.431,61 | 2.415.090,36
Loreto | Napo Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de
Aduanas y Participaciones 2.163.550,63 | 2.528.048,40 | 978.245,53
Total 4.839.474,54 | 5.615.492,01 | 4.395.794,89
Recursos Ordinarios 161.378,00 231.378,00 422.731,00
I Fondo de Compensacién Municipal 803.553,89 946.890,65 869.793,83
orres
Causana Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de
Aduanas y Participaciones 1.706.537,10 | 2.011.027,25 805.764,89
Total 2.671.468,99 | 3.189.295,90 | 2.098.289,72

Fuente: http.//www.mef.qob.pe

En vista que en la cuenca del rio Napo se encuentran concesiones en hidrocarburos resulta de
particular interés analizar dicha variable, ya que el canon y sobrecanon petrolero es el derecho de
las zonas donde los recursos naturales estan ubicados de participar adecuadamente en la renta
que produce la explotacion de petréleo, gas natural asociado y condensados.

Bajo esta premisa en el afo 2008 se registraron los mayores aportes de este rubro a las
transferencias municipales, sufriendo una fuerte caida para el siguiente ano (2009) con menores
ingresos en comparacién con el resto de los afnos considerados (Tabla 5.3—18).

Tabla 5.3—18. Transferencias de canon y sobrecanon petrolero en la zona de estudio de Peru

Canon y Sobrecanon Petrolero
Pais Region Provincia Distrito
2006 2007 2008 2009

Mazan 1.821.112 1.861.742 2.261.129 882.584

, Napo 1.901.232 1.943.649 2.360.607 902.179
Pera Loreto Maynas
Torres 1540522 | 1574.892 | 1.912.743 | 752.733
Causana
Fuente: http.//www.mef.gob.pe
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La transferencia a gobiernos locales por el Programa “Vaso de Leche” tiene como objetivo proveer
apoyo en la alimentacién, principalmente a nifos entre 0 y 13 anos de edad y madres gestantes; la
Tabla 3.3-19 evidencia que las transferencias por concepto de programas sociales,
particularmente el “Vaso de Leche”, permanecen invariables a lo largo del tiempo.

El distrito que dispone de mas recursos para dicho programa, es la municipalidad de Napo, seguido
por Mazan y Torres Causana.

Tabla 5.3—19. Transferencias “Vaso de Leche” en la zona de estudio de Peru

Transferencias Vaso de Leche
Pais Regiéon | Provincia Distrito
2006 2007 2008 2009
Mazan 337.010 337.010 337.010 337.010
Perl Loreto Maynas Napo 329.923 329.923 329.923 329.923
Torres 140.750 140.750 140.750 140.750
Causana

Fuente: http.//www.mef.qob.pe

5.3.2.6. Comunidades Indigenas en la Zona de Estudio

La cuenca del rio Napo sirve como via de transporte para numerosas poblaciones riberenas, dentro
de las cuales, se encuentran las indigenas.'®

Tanto el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas constituyen documentos importantes para el Perd. Si bien la
legislacién nacional trata principalmente sobre comunidades campesinas y comunidades nativas,
en los ambitos internacionales ambas son igualmente reconocidas como pueblos indigenas.

108 La denominacién de pueblos indigenas se atribuye a un error de Cristébal Colén que cuando llegé al “nuevo continente”, crey6
que habia llegado a las Indias y le asign6 el nombre a los aborigenes encontrados. Sin embargo el gentilicio general se
mantuvo y no fue cuestionado. Los nativos asimilaron esa denominacién general en torno a la cual incorporaron su identidad
porque a eso se referia: los pueblos originarios diferentes en todos los aspectos socioculturales, econémicos y trascendentales
(cosmovision). Actualmente el mundo reconoce como indigenas a lo que se indica en la definicion..."Se reconoce como
Indigena a todos los descendientes de las poblaciones originarias de los paises (Naciones Unidas - 1994)”. Los pueblos
indigenas de la zona de estudio tienen una historia comun que hace referencia a sus lugares de asentamiento originario, sus
migraciones y su actual ubicacién y expansién; su territorio comun, que eligieron como clan o clanes, donde realizan sus
actividades de desarrollo vital, de acuerdo a su historia; lengua o idioma comun, que los relaciona y diferencia de los demas
grupos que pueden coexistir en una regiéon determinada; cultura comin, que es su condicién fundamental de identidad que
caracteriza su desempefio existencial, desde su desarrollo productivo de subsistencia, su organizacién y relaciones sociales
hasta su cosmovision. Este conjunto de categorias que sustentan la vida de los indigenas se diferencian de las de los pueblos
mestizos que conviven con ellos en la regién, ya que estos tienen una fuerte influencia de la cultura hispana que casi ha
borrado sus patrones originarios. Los pueblos indigenas haciendo uso de los derechos de autodeterminacién de todo ser
humano, han decidido conservar su cultura, naturalmente con la incorporacion de elementos occidentales segun las
caracteristicas de injerencia del progreso occidental en ellas. Esta decisién los lleva a defender su territorio con sus
caracteristicas ambientales puesto que es lo que caracteriza a su practica socio-productiva, su recreacion, sus mitos y leyendas
y todo lo que forma parte del contexto cultural indigena.
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El Convenio nim. 169 es un instrumento juridico internacional vinculante que se encuentra abierto
para su ratificacion y que trata especificamente los derechos de los pueblos indigenas y tribales.
Hasta la fecha ha sido ratificado por 21 paises incluyendo al Pera. EI Convenio no define quiénes
son los pueblos indigenas y tribales, sino que adopta un enfoque practico proporcionando
solamente criterios para describir los pueblos que pretende proteger. Un criterio fundamental para
la identificacion de los pueblos indigenas y tribales es la auto identificacion. Ademas para identificar

los pueblos indigenas aplica los criterios que se indican a continuacién'®:

e Estilos tradicionales de vida;

e Cultura y modo de vida diferentes a los de los otros segmentos de la poblacién nacional,
p.ej. la forma de subsistencia, el idioma, las costumbres, etc.;

e Organizacion social e instituciones politicas propias; y

e Vivir en continuidad histérica en un area determinada, o antes de que otros “invadieron” o
vinieron al area.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (13 de
septiembre de 2007), no define taxativamente a los pueblos indigenas, sino que se presenta como
ideal comin que debe perseguirse en un espiritu de solidaridad y respeto mutuo entre los
diferentes pueblos, y en su Articulo 3 indica que “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.”

En el Per(, la definicién de pueblo indigena es aln objeto de controversias. La Constitucion Politica
del Peru de 1993, en su Cap. VI, del Régimen Agrario y de las Comunidades Campesinas y
Nativas, afirma en su Articulo 89° que “Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas. Son autbnomas en su organizacién, en el trabajo comunal
y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro
del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas.”

La Ley N® 28736 “Ley para la Proteccion de los Pueblos Indigenas u originarios en situacion de
aislamiento y en situacion de contacto inicial”, articulo 2 (Definiciones) indica que: “Para efectos de
la presente Ley se consideran: a) Pueblos indigenas.- Aquellos que se autorreconocen como tales,
mantienen una cultura propia, se encuentran en posesion de un area de tierra, forman parte del
Estado peruano conforme a la Constitucion.. De acuerdo a diversos antecedentes y
pronunciamientos de las organizaciones indigenas, son los mismos pueblos indigenas quienes
cuando se autoidentifican como tales adquieren esa denominacion.

La Tabla 5.3-20 presenta un listado del nimero total de comunidades, asi como de los principales
grupos etnolingiiisticos''® circunscritos al &rea de influencia del proyecto. Los pueblos étnicos estan
conformados por los Maijuna, Yaguas, Arabelas, Huitoto Muruis, Secoyas, y Kichwas, siendo estos
ultimos los de mayor nimero y presencia a nivel distrital sumando un total de 71 pueblos étnicos
distribuidos en las 6 etnias antes mencionadas.

109 http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm

110 , . . .
Etnia son poblaciones con lengua y cultura propia.
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Tabla 5.3-20. Comunidades indigenas censadas reconocidas por el Ministerio de Agricultura, por tenencia
de titulo, segun pueblo étnico, a nivel de zona de estudio de Peru

Departamento Provincia Distrito (?ru;:? . Numero
Etnolinglistico
Maijuna 1
Mazan Quichua (Kichwa) 1
Yagua 1
Arabela 2
Loreto Maynas Huitoto Murui 2
Napo
Maijuna 2
Quichua (Kichwa) 41
Quichua (Kichwa) 18
Torres Causana
Secoya 3
Total 71

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): Il Censo de Comunidades Indigenas de
la Amazonia peruana 2007 (Nota: El INEl denomina Orejones a la etnia Maijuna).

En relacion con la denominaciéon de los pueblos indigenas utilizada en la Tabla 5.3-20, cabe
mencionar que la misma tiene dos aspectos: a) la autodenominacion trascendental y b) la que los
pueblos recibian de terceros o bien por acuerdo de ellos mismos.

Sobre el primer aspecto, la autodenominacién trascendental, es un reconocimiento que ellos hacen
de su condicién dentro de su habitat: la naturaleza. En su cosmovision el indigena se considera
parte inherente de la naturaleza, antes, durante y después de su vida terrena. La naturaleza, el
espiritu y el hombre son una unidad diferenciada solo formalmente, no por su esencia. De alli la
armonia que el indigena mantuvo — siempre — con el medio natural y la relacién permanente con
los espiritus del bosque. Para constatar esto, basta la revisién de sus mitos, creencias, historias y
leyendas. Luego, desde esta perspectiva, el indigena se reconoce o autodenomina como humano,
hombre, gente, diferente del bosque y de los espiritus, fundamentalmente por una cuestiéon formal.
En cada idioma de los grupos etnolinglisticas hay un término que establece esta caracteristica del
ser humano; asi, en idioma Awajun es “ains”, que quiere decir “gente”, y entre los Orejones
“maijunas”, tiene un significado similar al indicado. El segundo aspecto esta relacionado con una
autodenominacion en funcién del medio fisico donde viven o bien, desde fuera del grupo, con la
denominacién que le daban los vecinos, el enemigo, los caucheros u otros comerciantes de las
épocas correspondientes de la historia de la Amazonia, o bien los catequizadores. Ellos mismos
solian identificarse, con relaciéon a un rio, una quebrada u otro accidente geografico significativo,
para ser mas facilmente reconocidos por otras etnias, generalmente amigas. Los religiosos les
daban nombres de connotaciones parecidas y los comerciantes o pueblos vecinos y otros, se
basaban en alguna caracteristica personal que distinguia a los asi “bautizados”.

Por ejemplo, el nombre “orejones” correspondia a los autodenominados “Maijuna” debido a que
estos se hacian una aplicacién en el I6bulo de la oreja que lo desarrollaba en unos centimetros
mas (no menos de 3 cm), lo cual tenia para ellos un valor estético y de prestigio dentro de la
comunidad. Desde esa posicién, “orejones” no significaba un insulto para ellos; sin embargo desde
la vision occidental si lo es, porque no es usual esa deformacion de la oreja entre los no indigenas.
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Otros pueblos se hacian aplicaciones para deformarse la cabeza; entre los pueblos indigenas de
Africa es usual la deformacion del labio, condiciones que desde una vision occidental provocaria la
aplicacién de los epitetos correspondientes.

Desde el punto de vista semantico, el significado que los “no indigenas” dan a las palabras se
corresponde con nuestros propios cédigos de comunicacion, asi como para los indigenas el
significado de sus palabras obedece a sus propios coédigos. Sin embargo en funcién de la
traduccién hispana y difusién idiomatica, se usan los significados occidentales para explicar el
contenido comunicativo de los pueblos indigenas. Segun esto, para los propios interesados la
palabra “orejon” no tiene mayor trascendencia e incluso se apropian de esta en su léxico y es el
nombre de una de sus comunidades; vale decir, se sentirian insultados si algiin mestizo le dice que
“orejon” es un insulto, ya que ello se interpretaria como parte del avasallamiento cultural
caracteristico de parte de la occidentalidad, que niega los valores y simbolos de los pueblos, lo
cual, finalmente, busca reducirlos a la condicién cultural de “atrasados” o “no civilizados”. Por otro
lado, es importante senalar que el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI, Pert) y las
demas instituciones oficiales denominan a los pueblos con los nombres que recogieron desde
fuentes primarias, lo cual le da validez oficial, que es lo que la presente consultoria respeta en los
documentos elaborados, exceptuando el caso de los Orejones—Maijuna, el cual es uno de mas
reducidos pueblos indigenas existentes en la Region Loreto, actualmente en peligro de
desaparicion ya que cuenta con menos de 500 habitantes distribuidos en cuatro comunidades,
localizadas entre las quebradas Sucusari y Yanayacu, afluentes del Napo, y el rio Algodén, afluente
del Putumayo (Puerto Huaman, Nueva Vida, Orejones y San Pablo de Totolla). Dado que las
comunidades de esta étnia estan organizadas en la Federacion de Comunidades Nativas Maijuna
(FECONAMAI), empleando la denominacion “Maijuna” para autoreferirse, se ha cambiado en el
documento la denominacién oficial del INEI.

Las actividades econémicas realizadas por la totalidad de las comunidades indigenas se agrupan
en seis tipos: agricultura, pesca, crianza, caza, artesania y otros; cabe senalar que dichas
actividades son, en su mayoria de subsistencia (Tabla 5.3-21).

Tabla 5.3-21. Comunidades Indigenas censadas, por actividad economica a la que se dedican con mayor
frecuencia, segun pueblo étnico, a nivel de zona de estudio de Peru

Departa- , Actividad econémica desarrollada con mayor frecuencia
t Provincia| Distrito [Pueblo Etnico| Total
izl Agricultura| Pesca |Crianza| Caza |Artesania| Otro
Orejon 1 1 - 1 1 —-——- 1
Mazan Quichua 1 1 1 1 1 -——= -———
Yagua 1 1 ——— | === - 1 -——-
Arabela 2 2 2 1 2 1 2
Loreto Maynas Huitoto Murui 2 2 2 1 2 2 2
Napo
Maijuna 2 2 2 - 2 -——— 2
Quichua 41 40 31 21 31 -—— 18
Torres Quichua 18 18 6 12 12 3 1
Causana Secoya 3 3 2 2 2 1 -——=
Totales 100,00% | 98,59% |64,79%|54,93% |74,65% | 11,27% |36,62%

Fuente: INEI: Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 2007
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La actividad econdmica mas ampliamente desarrollada por los nativos de la cuenca del rio Napo
circunscritos a la zona de estudio, es la agricultura (99 % de casos) seguida por la caza (75 %), la
pesca (65 %), la crianza de animales (55 %), la actividad “otros” (37 %) y, finalmente, la artesania,
(11 %).

Con respecto a la salud y los métodos de curacién utilizados por la poblacion indigena (Tabla 5.3—
22), tal como se mencioné anteriormente, estan relacionados con el uso conjunto de plantas
medicinales y medicamentos (58 % de casos) para aliviar y curar las dolencias sufridas por alguna
enfermedad; ello se puede explicar por el proceso de occidentalizacion producido en estas
comunidades, las cuales usan y aceptan los medicamentos como parte de su vida diaria.

El segundo método de curacion es el sélo uso de medicamentos (34 % de casos) seguido de sélo
plantas medicinales (7,0 %) y, finalmente, los métodos no especificados (1,4 %); éstos Ultimos se
pueden explicar por las sesiones de chamanismo también utilizadas para la cura de enfermedades.

Tabla 5.3—-22. Comunidades Indigenas censadas, por método de curacion utilizado por la poblacion, segun
pueblo étnico a nivel de zona de estudio de Peru

Método de curacion
Region | Provincia | Distrito | Pueblo Etnico| Total Sélo Solo Plantas No
: plantas medicinales y i
medicamentos . . ] especificado
medicinales | medicamentos
Maijuna 1 1 - - -
Mazan | Quichua 1 - - 1 -
Yagua 1 - - 1 -
Arabela 2 - - 2 -
Loreto |Maynas Huitoto Murui 2 1 - 1 -
Napo
Maujuna 2 2 - - -
Quichua 41 11 2 27 1
Torres | Quichua 18 7 3 8 -
Causana | gecoya 3 2 - 1 -
Totales 100,00% 33,80% 7,04% 57,75% 1,41%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia
peruana 2007
a) Organizaciones e Instituciones en las Comunidades Indigenas

En la provincia de Maynas de la region Loreto (Peru), estan ubicados los centros poblados que
forman parte del presente estudio, los cuales se detallan en las Laminas GAM-1V.03 y GAM-V.14
a GAM-V.16.

Las comunidades nativas de la parte alta del rio Napo — Per(, estan representadas por la
“Organizacién Regional Kichwaruna Wangurina del Medio Napo” (ORKIWAN).

Volumen V
Pagina 272




Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Ecuador — Pert)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Informe Final

Las comunidades de Buena Vista, Bolivar, Soledad, Nuevo Yanira, Tipishca, Santa Maria, Nuevo
Libertad, San Rafael, Copal Urco, San Jorge, Patria Nueva, Nuevo San Antonio de Lancha Poza,
Huiririma, Nuevo San Roque, Sargento Lores, Huitotos de Fortaleza, San Lorenzo, San Juan de
Yanayacu, Lagarto Cocha, Morén Isla, Puca Barranca, Cruz de Plata, Nueva Vida, Puerto Huaman
y Huitotos de Negro Urco, y otras ubicadas a mayor distancia del Napo estan representados por la
“Federaciéon de Comunidades Nativas del Medio Napo, Curaray y Arabela” (FECONAMNCUA).

Las comunidades nativas de Yaguas, Urco Tirado y Palmeras, estan representadas por la
“Federacion de Pueblos Yagua del Bajo Amazonas y Bajo Napo” (FEPYBABAN), la “Comunidad
Nativa Vencedor”, la “Federacion de Comunidades Nativas Secoya del Alto Pastaza”
(FECONASAP) mientras que las restantes comunidades denominadas Orejones, Oro Blanco,
Nuevo Defensor, Kichwa de Argentina y Diamante Azul estan representadas por otras
federaciones.
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b) Organizacion Comunal

Las comunidades nativas del tramo peruano del rio Napo tienen la siguiente estructura
organizacional:

APU O PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

SECRETARIO TESORERO

VOCAL 1 VOCAL 2

Los representantes comunales son elegidos en una asamblea publica comunal en voto abierto o,
en algunos casos, dependiendo del tamafno de la comunidad, mediante los procedimientos que
estipula el Jurado Nacional de Elecciones; vale decir, con padrones, listas y anforas para voto
secreto.

En la modalidad de voto directo también hay listas previas, que casi nunca son mas de 2.

La Junta Directiva asi elegida ejerce el cargo durante 2 afos y también tiene autoridad sobre los
anexos de la comunidad (que son centros poblados de menor nivel ligados a la comunidad
central).

Entre sus funciones estan: a) velar por los intereses de sus representados, b) gestionar la
formalidad de la comunidad en todos sus aspectos, c) resolver, de ser posible, los conflictos que
atentan contra la estabilidad de la comunidad (invasiones de tierras).

Por su parte, las autoridades del gobierno, estan representadas por:

a El “agente municipal”, que ejerce autoridad a nivel de un grupo de comunidades 0 anexos y
cuenta, generalmente, con el apoyo de dos “regidores”, tiene, entre sus funciones, el velar
por el ornato publico, los aspectos de salubridad interna y el gestionar servicios publicos. No
es remunerado por lo que debe afrontar sus gastos con lineas de ingreso elementales tales
como el Registro Civil (nacimientos, defunciones, matrimonios, algunas licencias).

a El “Teniente Gobernador”, que cuando es posible cuenta con el apoyo de un “secretario”, es
el encargado de velar por la seguridad publica y por los asuntos de justicia en su jurisdiccion.
No cuenta con presupuesto pero, por ser cargo de confianza del partido de gobierno, tiene
oportunidad de abogar por sus gobernados, ante las instituciones de gobierno.

La representatividad de dichas autoridades, externamente a las comunidades, tiene algunas
variantes ya que hay funcionarios de las instituciones que prestan més atencién a las autoridades
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del gobierno comunal que a las autoridades indigenas (al menos segun lo manifiestan éstas); sin
embargo, internamente, el “APU” tiene mas autoridad que la autoridad de gobierno.

También es cierto que si el jefe no esta presente en la comunidad, no es posible que una institucién
visitante pueda hacer reuniones. La democracia interna llega mas alla porque aun estando el jefe o
APU presente en la comunidad, si la asamblea de comuneros no decide realizar una reunién, esta
no se lleva a cabo.

La instancia de nivel superior en las comunidades son las organizaciones previamente nombradas
y, en el siguiente nivel, se encuentran las confederaciones de nivel nacional: en el tramo peruano
del rio Napo las federaciones regionales o provinciales estan integradas a la “Asociacién Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana” (AIDESEP), de jerarquia nacional.

5.3.2.7. Aspectos Econémicos

Los poblados y ciudades que se encuentran dentro de la zona de estudio del Proyecto, por ser
poblados riberefios, se dedican mayormente a la pesca y la agricultura siendo la ganaderia
incipiente.

La actividad econémica que realiza la poblacién de la zona de estudio, se liga estrechamente al rio
Napo y su desenvolvimiento. Estas actividades estan representadas principalmente por la
produccién agropecuaria, la produccién forestal y la pesca; tal es asi, que los constantes cambios
del cauce y los desbarrancamientos e inundaciones de sus riberas, ocasionan para muchos
pueblos, la pérdida de sus tierras de cultivo asi como de sus viviendas y sus infraestructuras e
instalaciones de servicios urbanos.

El acontecimiento de este tipo de fenémenos naturales significa, para unos, atraso y
empobrecimiento y, para otros, el inicio del aprovechamiento de nuevas tierras para la explotacién
de los barriales de las riberas que son dedicados, en su mayoria, al cultivo del arroz.

El rio constituye la principal via de transporte para los habitantes locales, dadas las grandes
distancias que existen entre poblados. El valor de los pasajes y el elevado costo de los fletes,
afecta la generacion de excedentes, por lo que, mejores condiciones de transporte contribuirian a
aumentar sus ingresos y por ende, sus condiciones de vida.

a) Actividad Agropecuaria y de Subsistencia

Una practica comun es la agricultura de roce, tumba y quema y el uso de tecnologia tradicional. Su
produccion esta orientada al autoconsumo y al abastecimiento interno y regional, no a un propésito
agroindustrial ni de exportacion.

La horticultura constituye una de las principales actividades econdémicas para los Kichwas del
Napo. En los huertos siembran yuca, platano, mani, maiz, camote, cafa de azucar y frutales.

La caza, la pesca y la recoleccion, representan, asimismo, actividades importantes para su
subsistencia.

La crianza de animales menores sirve para complementar la dieta, en la medida en que los
recursos de la caza y la pesca se tornan cada vez mas escasos.
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Los Kichwas del Napo comercializan el arroz, el yute, el maiz y frutas diversas, asi como también
pieles y maderas finas. Esta ultima actividad, en gran medida, es realizada bajo el sistema de
habilitacién de los patrones.'"

En la actividad comercial son victima de los ‘regatones’, quienes pagan precios insignificantes por
sus productos o realizan trueque en condiciones desventajosas. A esto se suma la falta de
intervencion efectiva y suficiente por parte de las autoridades, que podrian incidir en el
mejoramiento de las condiciones de vida y los embates de la naturaleza por las inundaciones, a las
cuales son vulnerables por su ubicacion riberefia.

b) Actividad Pesquera

Las poblaciones pescan, mayoritariamente, en los rios menores y en las “cochas” (lagunas) y casi
no lo hacen en los rios Napo y Curaray. Dichas fuentes de agua tienen entre 35 y 36 especies
comerciales. En el rio Napo también hay peces ornamentales que han sido explotados por
empresas privadas y que, al presente, representan una fauna deteriorada, aunque vigente. El paso
de las embarcaciones espanta a los peces y su operacion sin control suficiente contamina las
aguas (si bien presumiblemente una fuente significativa de contaminacién estaria constituida por
los derrames provocados por la industria petrolera, mas desarrollada hasta el momento en la parte
ecuatoriana). Es el costo del progreso que todos reclaman pero que, sin el acompanamiento de la
regulacién y el adecuado control de las actividades contaminantes, genera pasivos ambientales.

c) Actividad Forestal

Segun las referencias recogidas, la explotacion de madera parece ser, generalmente, ilegal. Los
madereros actdan incluso en areas protegidas. Las especies mas buscadas son el cedro y la caoba
y el transporte de madera ilegal por el rio es frecuente, dado el insuficiente control.

Diversas referencias, incluyendo el sacerdote norteamericano John Maccarty que dirige el Centro
de Salud de Santa Clotilde, indican que donde trabajan los madereros también entran los
cocaleros. Se ha mencionado, en varias entrevistas, que hay decenas de traficantes de madera
que trabajan sin concesion y que contratan mano de obra indigena. La explotacion forestal es
intensa a lo largo de la cuenca del rio Napo, accediendo a éste, por las diferentes quebradas que lo
alimentan. Hasta los anos 70’s explotaban caucho y el palo rosa, especie que ha desaparecido en
nuestros dias.

Casi no quedan arboles accesibles de las especies de gran valor comercial, como la caoba y el
cedro. Se dice que los reclamos de los Apus de las comunidades (en los casos en que éstos llegan
a realizarse) no son atendidos por las autoridades. Los indigenas venden la madera en el arbol, por
lo cual les pagan un precio insignificante: por ejemplo S/.10 por arbol para madera de cumala.

d) Actividad Comercial en los pueblos de la cuenca del rio Napo

La actividad comercial de los pueblos riberefios del rio Napo mayormente presenta tres
modalidades de intercambio: a) la venta de alimentos en el interior de la comunidad, b) la venta de
alimentos de la chacra a comerciantes acopiadores o “regatones” que llegan a la comunidad y ¢) la

i Ver: http://www.siamazonia.org.pe/Archivos/Publicaciones/Amazonia/atlas/cap2/quecnapo.htm
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venta directa de los comuneros en los mercados exteriores a su comunidad, en lugares como
Santa Clotilde, Cabo Pantoja, Mazan o Iquitos.

En el primer caso, muchas veces se realiza el trueque, principalmente en los pueblos indigenas
Kichwa, porque se trata de una costumbre ancestral que tiene un buen contenido de justicia al
intercambiar productos cuya medicién de valores data de mucho tiempo y también porque el dinero
no circula en la cantidad suficiente para realizar un intercambio dinero — mercancia. De esta
manera los comuneros diversifican su consumo interno familiar mediante acuerdos implicitos para
el intercambio, como por ejemplo, quienes tienen mas practica en la pesca o los que tienen
disponibilidad de otros productos en mayor cantidad, como platanos o maiz, intercambian sus
productos.

Se agrega a esto que lo que se produce en el campo ya tiene precios definidos en los mercados,
igualmente que los productos de la pesca o los animales cazados esporadicamente en el monte.
Luego, entre la herencia ancestral de valorizacién de los productos y los precios que tienen en los
mercados, que es el factor moderno, se establece un intercambio de mercancias con criterio de
justicia. No ocurre lo mismo cuando llega un comerciante “regatéon” con mercaderia procesada
industrialmente tal como ropa, jabones, fideos, conservas, plasticos, entre muchos otros, ya que el
“regatdn” ofrece al poblador mercaderias a las cuales carga sus gastos tales como la compra en
los mercados de la ciudad, el costo de viaje (el combustible y el costo de la embarcacién, que
generalmente, es de su propiedad). Esto eleva significativamente los precios de los productos de la
ciudad que son confrontados con los de la chacra directa en los puntos de embarque de las
comunidades. Pero no solo los precios de aquella mercancia incluyen todos los costos sino una
ganancia mayor, que es la del comerciante, ya que lleva mercaderia para varias comunidades
mientras que adquiere, via compra o trueque, las mercaderias de éstas a precios que califica como
de chacra, sin valor agregado por gastos de procesamiento.

Mientras que entre los comuneros de un pueblo o de pueblos diferentes, el intercambio tiene un
criterio de justicia, una relacion generalmente de 1 x 1, entre el poblador del Napo y el comerciante
el intercambio desigual guarda una relacién entre 2x 1 0 3 x 1 (si no mayor).

En la mayoria de las comunidades la produccion es para el autoconsumo (platanos, maiz y arroz) y
s6lo un pequefio margen de éstos va al mercado.

Un acopiador, por ejemplo, paga en el punto de embarque de la comunidad huitoto de Negro Urco,
que esta relativamente cerca de Mazan, S/. 2 — 3 por un racimo de platano que, en mercados de
Mazan o lquitos, se vende a S/. 5 —6, Igualmente, paga por un quintal de yuca S/. 5 mientras que lo
vende a S/. 50 (en promedio). Una gallina que compra S/. 15, en Iquitos la vende a S/. 30. Y asi
existen numerosos ejemplos; ademas el precio de compra de los productos en las comunidades
varia segun la distancia a la misma.

Cuando el comunero va a Mazan o lquitos, cosa que hace muy esporadicamente por su poca
disponibilidad de dinero, tiene que llevar una significativa cantidad de productos para compensar el
gasto de pasaje, de alimentacion y de estadia. En estas ciudades trata de vender a precios
convencionales de mercado sus productos. En Mazan van a las ferias de los dias Sabado y a
lquitos a la de los dias Domingos.

Un comunero de Rumi Tumi puede vender en el mercado un bufalo a un precio entre S/. 1.200 —
1.500 vy, en la comunidad, un comerciante le ofrece en trueque por un motor de 5.5 HP, “peque
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peque”, valorizado, aproximadamente, en S/. 700. De este modo, las condiciones de vida de las
poblaciones riberenas del rio Napo se van deteriorando en el tiempo, al vender productos que
cubren sus gastos inmediatos de gestion o compromisos externos al nivel alimentario.

e) Turismo

La actividad turistica es uno de los ejes estratégicos para el desarrollo del Perd. En los lugares
donde hay recursos turisticos aceptables para iniciar la actividad, las instituciones publicas o
privadas y los operadores turisticos, buscan los medios de adecuar los destinos, que también
constituyen una importante fuente de ingresos.

En la cuenca del rio Napo se puede desarrollar la actividad turistica, evaluando las posibilidades
que este recurso brinda, principalmente su navegabilidad. Este tal vez es uno de los componentes
mas importantes de los paquetes turisticos. De parte de las comunidades, “a priori’ se puede
sefalar que habria la disposicién para el desarrollo de la actividad en las modalidades mas
adecuadas como el turismo comunitario o vivencial, turismo ecoldgico, de aventura, de observacién
de animales silvestres, cientifico, medicinal, etc.

En el contacto establecido con las comunidades de la zona no se ha encontrado mucha referencia
sobre el turismo, de un lado porque las condiciones de navegabilidad del rio no han permitido la
incursién de los operadores por las dificultades que presenta su cauce para permitir la navegacion
de embarcaciones de calado importante. El rio Napo es inesperadamente fluctuante en su caudal,
cambia constantemente de canal, inunda las riberas por los desbordes constantes. Sin embargo los
navegantes practicos manifiestan conocer bastante bien sus caracteristicas lo que se demuestra
con el transito permanente de embarcaciones de todo tipo, naturalmente del calado posible, del
orden de 6 pies (1,8 m) en condiciones de crecida y de 3 — 4 pies (0,9 — 1,20 m) en vaciante. Todos
estos elementos son tenidos en cuenta por quienes quieren emprender la promocién del turismo en
estos lugares. Las poblaciones del lugar no muestran, hasta el momento, mucho entusiasmo ante
la perspectiva de desarrollar el turismo en el tramo peruano del rio Napo, porque los promotores no
les han hecho una propuesta formal para participar de la actividad en la forma arriba senalada.

En los Ultimos tiempos algunos empresarios estan evaluando la posibilidad de adaptarse a las
condiciones de navegabilidad del rio Napo para asi iniciar un movimiento turistico que no solo
ofreceria un amplio espectro de modalidades de turismo, por la naturaleza y las poblaciones
indigenas que pueblan sus riberas, sino que también ofreceria una fuente de ocupacién para las
comunidades. Este es el caso del operador turistico norteamericano Paul Wrigth.

Los problemas de navegabilidad pueden subsanarse con embarcaciones de calado adecuado (tal
como se realiza por ejemplo en el tramo ecuatoriano) y, complementariamente, con la participaciéon
decidida de las instituciones idéneas en el tema, en la promocion de los lugares.

En el llano amazénico es algo dificil encontrar atractivos turisticos como grandes cataratas o restos
arqueoldgicos que estan en las prioridades del turista promedio.

Los pobladores consideran que el rio, en si mismo, constituye un atractivo turistico. En algunos
lugares hay cuevas, pero la transitabilidad no es muy propicia para desarrollar algun circuito con
dicho recurso. El bosque es un atractivo que puede ser aprovechado para tal fin, pero también esta
el problema de la transitabilidad peatonal, por caminos poco adecuados, aunque para un turismo
de aventura no deja de ser atractivo. Aln hay una significativa fauna que puede aprovecharse para
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avistaje por grupos especializados de turismo ya que existen grupos turisticos internacionales que
se dedican a observar aves, mariposas o primates y fotografiarlos en el momento en que dichas
especies aparecen. También hay lagos con peces de todo tipo, lo que también constituye un
atractivo turistico.

Parte de la oferta turistica esta en la localidad de Cabo Pantoja, capital del distrito de Torres
Causana, donde hay un hotel que tiene los servicios y las caracteristicas rurales que pueden ser
aceptadas por los turistas. Santa Clotilde también cu