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Enlaces y referencias electronicas

IDatos socioeconOmicos basicos http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
Cartera en ejecucion y préstamos aprobados http://ops/approvals/pdfs/HAsp.pdf
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|Anexo II Cuadro de adquisiciones http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=558633
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

DDAA Direction Départementale Agricole de 1’ Artibonite (Direccion
Departamental Agricola del Artibonite)
MARNDR Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural
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RESUMEN DEL PROYECTO

HAITI
PROYECTO DE INTENSIFICACION AGRiCOLA DE LA REGION DE ENNERY-QUINTE
(HA-L1009)
Términos y condiciones financieros
Prestatario: Republica de Haiti Plazo de amortizacion: 40 aflos
Organismo ejecutor: Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Periodo de gracia: 10 afios
Desarrollo Rural (MARNDR)
Periodo de desembolso: 5 afios
Fuente Monto % Tasa de interés: 1% durante los 10 primeros
afios y 2 % de alli en adelante

BID (FOE) US$27.105.000 99 Inspeccion y vigilancia: 1%
Local US$  295.000 1 Comision de crédito: 0,5%
Total US$27.400.000 100  Moneda: Dolar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo del proyecto:

El objetivo general de esta operacion es aumentar el ingreso de los hogares en la zona del proyecto en la region de Ennery-Quinte, reduciendo|
el riesgo y la gravedad de dafios ulteriores por inundaciones y derrumbes en la zona de Gonaives y haciendo posible que los beneficiarios|
intensifiquen y diversifiquen de manera sostenible su produccion agricola en la cuenca hidrografica de Ennery-Quinte.

Condiciones contractuales especiales:

IAdemas de las indicadas en el articulo 4.01 de las Normas generales, las condiciones contractuales previas al primer desembolso son 1) el
establecimiento de la delegacion local de la Oficina de coordinacion del proyecto en Ennery-Quinte y la seleccion y contratacion de los|
especialistas a cargo de cada uno de los cuatro componentes; ii) la creacion del Comité Directivo (Comiteé de Pilotage) por parte del Ministerio|
de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR), y iii) la aprobacion y aplicacion por el MARNDR del Manual Operativo
del proyecto segun lo ya acordado con el Banco. Asimismo, como condicion previa a la ejecucion del proyecto, la Oficina de coordinacion del
proyecto no iniciara la contratacion de obras de ingenieria hasta tanto no se haya contratado a los operadores locales (parrafo 3.15).

IDesembolso especial anterior al cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso: Sin perjuicio de las condiciones
contractuales especiales previas al primer desembolso, una vez que el prestatario haya cumplido las condiciones generales establecidas en el
articulo 4.01 (a) (b) y (e) de las Normas generales, el Banco podra desembolsar hasta US$450.000 para cubrir los gastos de i) el
establecimiento de la delegacion local de la Oficina de coordinacion del proyecto y la consolidacion de la DDAA, v ii) el cumplimiento de la|
condicion establecida en el articulo 4.01 (d) de las Normas generales (parrafo 3.31).

Financiamiento retroactivo: El prestatario solicité que de los recursos del financiamiento se utilicen hasta US$100.000 como reembolso de
los gastos en que se haya incurrido el 15 de junio de 2005 o con posterioridad a esa fecha para el establecimiento de la delegacion local de la|
Oficina de coordinacion del proyecto. El Banco podra rembolsar tales gastos, sujeto al cumplimiento de sus normas de adquisiciones|
(parrafo 3.32).

Excepciones a politicas del Banco:

INinguna.

El proyecto es congruente con la

estrategia de pais: Si[X] No[ ]

El proyecto califica como operacién: SEQ[X] PTI[X] Sectorial [ ]  Geografica| ]  Dotacion de personal [X]

Fecha de verificacion por el Comité de Medio Ambiente e Impacto Social: 17 de junio de 2005. El Informe de gestion ambiental y social
incluye una evaluacion de impacto ambiental y social (parrafo 4.13).

IAdquisiciones:
La adquisicion de bienes y la contratacion de obras se regiran por las politicas establecidas en el documento GN-2349-4. La contratacion de
servicios de consultoria se regira por las politicas establecidas en el documento GN-2350-4. Los procedimientos adicionales complementarios|
se describiran en detalles en un anexo especial sobre adquisiciones, parte integrante del contrato de préstamo (véanse los parrafos 3.11 y 3.12).
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I. MARCO DE REFERENCIA

El sector agricola dentro del marco socioeconémico general de Haiti

Haiti continia siendo un pais predominantemente rural, con una capacidad
productiva en disminucién para mantener a quienes viven en el interior del pais. La
mayoria de los habitantes del sector rural viven en condiciones de pobreza extrema,
y segun la ultima encuesta nacional de hogares el 59% de ellos gana menos de un
dolar por dia'. Si bien casi dos de cada tres haitianos viven en zonas rurales y la
mayoria de ellos se consideran a si mismos como agricultores, actualmente sus
ingresos proceden mayormente (60%) de actividades no agrarias. Sus estrategias de
supervivencia dependen principalmente de las remesas que reciben de familiares en
el exterior o en la capital, de su trabajo en proyectos de construccion o empleos
estacionales en otras zonas del pais, y del comercio callejero.

La capacidad decreciente de la agricultura como aporte a la economia nacional,
tanto en términos relativos como absolutos, es el resultado de un proceso
estrechamente vinculado a las presiones demograficas, a pautas insostenibles de
produccion agricola, a la descapitalizacion y a los bajos niveles de inversion en
recursos humanos. En términos generales, la expansion potencial de tierras de
cultivo se ha agotado en todo el territorio de Haiti. Las tres cuartas partes de los
hogares rurales tienen acceso a la tierra, pero la superficie promedio de las
propiedades es de apenas 1,8 hectareas por hogar. Ante el crecimiento demografico
practicamente no queda otra salida que la emigracion debido al estancamiento de
las tecnologias productivas y la escasez de oportunidades alternativas de empleo
para la mano de obra rural, mayormente no calificada. Estas presiones, agravadas
por la topografia montafosa de Haiti y el desplazamiento de los pequefios
propietarios hacia tierras altas cada vez mas fragiles, han dado origen a pautas de
deforestacion, erosion acelerada, agotamiento de la fertilidad, reduccion de la
retencion de agua y la transformacion generalizada de los cursos de agua en
ciénagas fangosas. Ello a su vez disminuye la capacidad de carga del suelo y
contribuye a generar una espiral econdmica y ambiental descendente.

En las dos ultimas décadas esta situacion de vulnerabilidad se ha acentuado por una
seric de desastres entre los que se incluyen disturbios politicos, inundaciones
catastroficas y aludes de barro asociados a las practicas de uso de la tierra,
mortandad del ganado porcino tradicional y la aparicion de la enfermedad de la
oxidacion del café, todo lo cual se suma al embargo de los anos noventa. Estas
penurias han consumido los magros ahorros de los productores, dafiando el acervo
de recursos agricolas y deteriorando la escasa infraestructura.

1

La “Enquéte sur les Conditions de Vie en Haiti” (Encuesta sobre las condiciones de vida en Haiti, o ECVH
por su sigla en francés) se inicid en 2001 y sus conclusiones se publicaron en 2003 bajo los auspicios del
Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (IHSI).
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Cualquier solucion a largo plazo para esta situacion debe contemplar directamente
los problemas demograficos y mejorar sustancialmente la generacion de empleos no
agrarios. No obstante, para quienes permanecen en la tierra la inica opcidn consiste
en la intensificacion y diversificacion agricolas en aquellas zonas donde existen
mejores posibilidades de incrementar la produccion y los ingresos de los
agricultores de manera compatible con la preservacion de los recursos naturales
disponibles. La industria del mango, que es el caso de éxito mas notable en la
intensificacion agricola de pequefios productores en Haiti, demuestra la
compatibilidad, la necesidad, la viabilidad y el potencial del fortalecimiento de la
base de recursos sumado al aumento de los ingresos de los productores.

Lecciones aprendidas. Desde mediados de los afios setenta el Banco ha financiado
una serie de proyectos de inversidbn agricola en Haiti, concentrados
fundamentalmente en el riego de llanuras, particularmente en el Valle del
Artibonite (473/SF-HA, 690/SF-HA, 845/SF-HA). La falla mas sistematica en los
criterios aplicados consiste en no haber logrado la participacion de los beneficiarios
en el establecimiento de prioridades durante el disefio y la ejecucion de los
proyectos ni su compromiso de participar en las inversiones y mantenerlas. Estos
proyectos tendieron a concentrarse en la ejecucion de obras de infraestructura de
riego y no prestaron suficiente atencidn a demostrar un aumento tangible y
sostenible de los ingresos junto con un estimulo del sentido de identificacion y del
mantenimiento de esas obras de infraestructura. La ultima operacion en esa area, el
Programa de intensificacion agricola (1490/SF-HA) que comenz6 a ejecutarse en
2004, toma en cuenta esas lecciones aprendidas y aplica un enfoque mucho mas
participativo que se concentra mas directamente en aumentar el ingreso de los
hogares mediante la intensificacion.

La experiencia directa del Banco en el pais es limitada en materia de proyectos de
inversion agricola en las tierras altas que son caracteristicas de la mayor parte del
territorio haitiano. El examen de los éxitos y fracasos de los proyectos financiados
por el BID y otros donantes en Haiti y en otros lugares, en cuyo marco se ha
intentado la intensificacion agricola en tierras altas permite extraer importantes
conclusiones: 1) los agricultores deben percibir la posibilidad de un rendimiento
financiero relativamente elevado que los induzca a asumir los nuevos costos y
riesgos que conlleva la intensificacion; ii) los programas de intensificacion no
deben limitarse a inversiones en sistemas de riego; ii1) las organizaciones locales de
productores deben asumir una responsabilidad cada vez mayor en la gestion de las
iniciativas de intensificacion y en el mantenimiento de la correspondiente
infraestructura; iv) en los entornos propensos a la erosion es necesario proteger la
zona superior de las cuencas hidrograficas para justificar las inversiones agricolas
corriente abajo; v) existen varios cultivos, particularmente de arboles frutales, que
pueden ofrecer opciones de gran rendimiento en cuanto a cultivos en laderas
montafiosas, compatibles con el fortalecimiento de las cuencas hidrograficas, y
vi) las estrategias orientadas a la exportacion tienden a introducir en el sector
cambios mas dindmicos que las estrategias de sustitucion de importaciones.



1.7

1.8

1.9

Estrategia sectorial del pais

En la actual politica agricola nacional elaborada por el MARNDR en 2004 se
destacan tres objetivos basicos: 1) reforzar la infraestructura rural; ii) brindar apoyo
al desarrollo de cadenas (filieres) agroindustriales, y iii) consolidar el surgimiento
de proveedores de insumos y servicios. El proyecto propuesto es congruente con la
politica agricola nacional de Haiti pues aplica un enfoque integrado de inversion en
infraestructura de riego y de proteccion de las cuencas hidrograficas, el apoyo a los
grupos de productores mediante servicios de comercializacion e intensificacion
agricola y el fortalecimiento de los mercados de insumos (agua, semillas,
fertilizantes), asi como la conservacion del suelo y la disponibilidad de servicios
financieros.

Estrategia del Banco en el sector y en el pais

La estrategia de transicion adoptada por el Banco para Haiti para el periodo
2005-2006 destaca la importancia de revitalizar la agricultura dentro del tercer pilar
del Marco Interino de Cooperacidon, concentrandose en la promocion de la
recuperacion econdmica (parrafo 5.12). Dentro del ambito de su estrategia de
transicion 2005-2006 y del Marco Interino de Cooperacion, el Banco brinda apoyo
al MARNDR en la ejecucion de programas que extiendan a otras zonas geograficas
y a una variedad mas amplia de cadenas de suministros agroindustriales (filieres) el
proceso de intensificacion iniciado en el programa de intensificacion agricola
(1490/SF). La operacion propuesta (HA-L1009) amplia el alcance de la
intensificacion a una nueva zona geografica. Una segunda operacion en el
inventario 2005 de proyectos del Banco, el programa de respaldo a la economia
rural (HA-L1003), tiene por objetivo reforzar la competitividad de una red de
filieres a nivel nacional. La estrategia del Banco también subraya que se evaluaran
areas de oportunidades, tanto desde una perspectiva de produccion como de
comercializacion, y en funcion de su incidencia en la generacién de empleo con
mayor valor agregado. Un ejemplo de este curso de accion es la operacion de apoyo
a la posicion competitiva del café haitiano (HA-M1004), actualmente en proceso de
elaboracion para su consideracion por el FOMIN en 2005.

En consecuencia, la operacion propuesta se encuadra en la Estrategia de transicion
2005-2006 del Banco y en el Marco Interino de Cooperacion, asi como en las
actividades de intensificacion agricola, la asistencia para la recuperacion frente a los
efectos del huracan Jeanne y la reduccion del riesgo de inundaciones en la region de
Gonaives. Asimismo, el proyecto complementa otras operaciones financiadas por el
Banco, actualmente en proceso de ejecucion y preparacion. El proyecto de
infraestructura basica (HA-0093), que ya esta en ejecucion, fue concebido para
atender necesidades especificas complementarias en materia de infraestructura tales
como las que se prevé surgiran en el transcurso del proyecto, particularmente las
vinculadas a las obras de proteccion de las zonas ubicadas corriente abajo.
El programa nacional de alerta temprana frente a inundaciones (HA-L1005), que se
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sometera a aprobacion a mediados de 2005 y en el que se prevé la inclusion de
Gonaives, incluird mecanismos de vigilancia hidrologica para los principales
centros poblados en riesgo. Ademas de reforzar la seguridad de la poblacion en la
cuenca hidrogréfica y en la ciudad, la informacion hidrologica que se obtenga en el
proyecto complementara la informacion correspondiente a la zona inmediatamente
contigua al proyecto. Se espera que el proyecto de gestion de cuencas hidrograficas
(HA-0033), que se prevé presentara en 2006, fortalezca los mecanismos
institucionales a nivel nacional, reforzando asi iniciativas tales como la proteccion
de la cuenca hidrografica Ennery-Quinte. Entretanto, el proyecto de fortalecimiento
institucional para la gestion ambiental (HA-L1006), a presentarse en 2005, sentara
las bases para que el Ministerio de Medio Ambiente pueda desempeiar sus
funciones normativas bdsicas con respecto a la proteccion ambiental y su
cumplimiento.

Coordinacion con la comunidad internacional. El proceso de preparacion del
proyecto se vio beneficiado por la activa participacion que tuvo el equipo técnico
del Banco en los grupos tematicos del Marco Interino de Cooperacion dedicados a
los ambitos de agricultura y de Gonaives. Este equipo colabor6 estrechamente con
la FAO durante el extenso trabajo de campo realizado por su Centro de Inversiones
a comienzos de 2005 con el fin de evaluar los dafios en la zona del proyecto,
actualizando asi los datos del trabajo original llevado a cabo en Ennery-Quinte en el
periodo 1997-1998. El equipo también se beneficid de la evaluacion mas general
que la CEPAL efectud sobre los dafios causados por el huracin Jeanne. Los
principales donantes bilaterales que colaboraron con el equipo del Banco fueron la
USAID, cuya accion se concentrd en la estabilizacion de las laderas montafosas y
en medidas de alivio a Gonaives, y GTZ, que financi6 las actividades desarrolladas
por Agro-Action Allemande en la zona de riego de Martino-Marmelade.

Estrategia del proyecto

Condiciones en la zona del proyecto. Historicamente, la region Ennery-Quinte ha
representado una zona de 450 km® delimitada por tres cuencas hidrograficas mas
pequenas, Ennery-Marmelade, La Branle y Bassin Magnan, que desembocan en el
rio Quinte y desaguan en la llanura de Gonaives. El punto mas elevado de la cuenca
hidrografica supera los 1.000 metros de altura cerca de Marmelade. Las zonas mas
criticas de la cuenca hidrografica Ennery-Quinte que se intenta estabilizar suman,
entre las tres cuencas menores, un total de unas 15.000 hectareas. El tramo superior,
sittado a unos 1.000 metros en las cercanias de Marmelade, recibe
aproximadamente 2.000 mm anuales de precipitaciones, mientras que el promedio
en la zona cercana a Gonaives es de 560 mm (véase el mapa en la pagina iv).

En las zonas mas cercanas a las tierras irrigables, con una densidad de poblacion
muy elevada, cada hogar posee en promedio una parcela de alrededor de tres
cuartos de hectarea, mientras que en el tramo superior de la cuenca ese promedio es
de 2,5 hectareas por hogar. En la zona del proyecto las areas con riego representan
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apenas 2.000 hectareas. Los niveles de pobreza que se observan habitualmente en
las zonas rurales de Haiti son las que también caracterizan a toda esta region, en la
que mas de la mitad de los beneficiarios viven por debajo de la linea de pobreza.

La oficina departamental del MARNDR para esta zona, la Direction
Départementale Agricole de I’ Artibonite (DDAA), esta ubicada cerca de la zona del
proyecto al norte de Gonaives. Aunque tradicionalmente sus recursos han sido
limitados, durante el actual gobierno ha demostrado capacidad técnica y una
vocacion de trabajo junto a los beneficiarios de la zona de Ennery-Quinte,
particularmente en lo que respecta a la proteccion de la cuenca hidrografica.

El acceso a los mercados desde las inmediaciones de Ennery-Quinte se ve facilitado
por el hecho de que la carretera nacional bordea toda la zona comprendida entre
Gonaives y Ennery y llega ain mas lejos en su trayecto al norte, pasando por las
montafias en direccion a Cap Haitien. También hay caminos secundarios que
recorren la zona del proyecto, con excepcion de las areas mas remotas de la cuenca
hidrografica. En los ultimos afios el area cercana a la ciudad de Marmelade, en la
zona superior de la cuenca, se ha transformado en un dindmico centro de demanda,
con procesamiento de café, frutas citricas y bambu para la fabricacion de muebles.
Mas aun, en los tltimos dos afios se instal6 en la region una compaiia envasadora
certificada por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) que
adquiere mangos y productos horticolas étnicos en la zona e intenta encontrar
nuevas fuentes de abastecimiento para ampliar sus volimenes. A ella se suma la
docena de compaiias envasadoras certificadas por el USDA que ya operan
concentradas en torno a la capital y que adquieren sus insumos de todos los
proveedores del pais, incluidos los de la zona norte del Arbitonite/Gros Morne. En
conjunto pueden absorber cantidades sustancialmente mayores de los productos que
ya embarcan a precios de mercado, sujeto al cumplimiento de las correspondientes
normas de calidad. En el caso de estos productos no deben enfrentar obstaculos
cuantitativos ni fitosanitarios. A diferencia de las operaciones de exportacion en
otras zonas de la Cuenca del Caribe, esta corrrespondiente a Haiti es la unica que se
basa casi exclusivamente en productos procedentes de pequefios agricultores y
recolectores rurales. Son ellos quienes conforman la espina dorsal del sistema de
suministro de mangos, que es la base de la diversificacion de las operaciones de
procesamiento y exportacion. Este afio una de estas compaiiias envasadoras estd
poniendo en funcionamiento lo que serd la mayor planta de procesamiento de
productos individuales de congelamiento rapido (IQF, por su sigla en inglés) en la
isla La Espafola y ya esta procurando ampliar la gama y el volumen de los
productos que la abasteceran desde todo el pais.

Las sustanciales pérdidas posteriores a las cosechas, resultado de técnicas
ineficientes de manipulacion, clasificacion y transporte, representan una importante
limitaciéon de la rentabilidad de los actuales recolectores de mangos y otros
productos alimenticios frescos. Aproximadamente el 30% de los mangos que
reciben los exportadores se rechazan a su llegada a las plantas procesadoras. La
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introduccion de mejoras en la clasificacion, manipulacion y transporte representa
una oportunidad sumamente rentable de bajar los costos y aumentar las
posibilidades de ampliar la comercializacion de productos de alto valor aun mas
perecederos. En su conjunto, estas distintas mejoras en la produccion, la etapa post
cosecha y la comercializacion pueden sentar las bases para el surgimiento de
pequefias empresas horticolas que aprovechen la creciente diversidad y volumen de
oportunidades que presenta el mercado para los productos agrihorticolas frescos o
semiprocesados.

A su vez, la ampliacion de las oportunidades para la microempresa generard una
mayor demanda de servicios financieros. Recientemente han surgido en la region,
fundamentalmente en Ennery y Marmelade, iniciativas alentadoras de sistemas de
movilizacion de ahorros. Ademas, en los Gltimos cinco afos los bancos comerciales
haitianos han demostrado un interés y compromiso concretos en la ampliacion de
sus servicios de microcréditos en otras ciudades ademas de la capital.

Conceptualizacion del proyecto. Originalmente el proyecto se concibidé como
parte de un programa de intensificacion agricola mas amplio destinado a apoyar al
MARNDR en la identificacion e intensificacion del desarrollo de la agricultura en
aquellas zonas del pais que demostraran un buen potencial agricola sostenible. El
disefio de dicho programa ha partido del postulado de que la viabilidad comercial,
agrondmica, ambiental y de los grupos de usuarios es altamente interdepentiente en
el caso de la intensificacion en Haiti. Para persuadir a los productores a asumir el
proceso de intensificacion es necesario demostrarles un rendimiento financiero
comercialmente viable que compense con creces la creciente exposicion a los
riesgos resultante de un mayor nivel de desembolsos de recursos de capital y mano
de obra. A su vez, la viabilidad comercial y agrondmica en una topografia
implacable como la de Haiti y en sus degradadas cuencas hidrograficas, depende de
la conservacion del suelo y del agua corriente arriba. Paralelamente, la gestion
eficaz de los recursos hidricos y el riego aguas abajo dependen de la solidaridad y el
nivel de organizacion de los grupos de usuarios del agua convencidos de que la
continuidad de su acceso al riego estd sujeta al mantenimiento del sistema para su
uso colectivo.

Por lo tanto, el disefio del proyecto adopta una estrategia que permite a los
productores obtener beneficios sustanciales de la intensificacion agricola inicial, al
tiempo que se comienzan a consolidar los grupos ya existentes de usuarios del agua
y a proteger la cuenca hidrografica. Esto tltimo implica la proteccion de algunas
areas criticas seleccionadas en la cuenca mediante obras fisicas, en tanto se acelera
el ritmo de propagacion de las plantaciones de arboles frutales y otras formas de
cubierta vegetal que en el mediano plazo den lugar a un ingreso atractivo y
permitan controlar la erosion.

La prioridad geografica original del MARNDR se conoce con el nombre de Region
transversal, formada por tres de los nueve departamentos en que estd dividido el
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pais, que constituye una amplia franja que se extiende desde el noroeste y el
Artibonite hasta la Meseta Central. Luego de un andlisis detallado se seleccion6
Ennery-Quinte como una de las zonas prioritarias de la primera fase debido a sus
condiciones productivas favorables, su tradicion de colaboracion entre los pequefios
agricultores, la ausencia de conflictos por la tenencia de la tierra y la existencia de
una serie de nueve perimetros irrigados construidos en los afos cuarenta y
mantenidos hasta mediados de los ochenta. Los grupos de productores contintian
llevando a cabo proyectos de trabajo colectivos ( “kombit”), si bien su organizacion
es mas o menos formal segun el lugar de la zona en que se encuentren.

El proyecto de Ennery-Quinte atraerd inicialmente la participacion de los
productores concentrandose en sus mas urgentes necesidades productivas.
Actualmente, los productores de la zona no estdn muy familiarizados con los
insumos mejorados ni con las practicas Optimas para su aplicacion, y necesitan
orientaciéon y acceso basicos a un mejor nivel de insumos y servicios, incluidas
semillas de cultivos basicos y otros insumos tanto de produccion como de la etapa
posterior a la cosecha. Este enfoque se concibi6 para que los resultados que
obtengan de su produccion bdsica generen confianza y un mayor espacio para
incursionar cada vez mas en productos de mayor valor que los cultivos bésicos.
Partiendo del actual nucleo correspondiente a la produccion de cultivos de alto
valor ya existentes en las inmediaciones, el proyecto aplicara dos cursos de accion
complementarios con el fin de incrementar el ingreso que los agricultores obtienen
de cultivos mas lucrativos que sus cultivos basicos de granos. El primero de ellos
depende de la ampliacion del area total en la que se puedan realizar cultivos
multiples junto con inversiones para la rehabilitacion del riego, puesto que la
incidencia relativa de estos cultivos “de jardin” aumenta en los periodos de
produccion fuera de estacion, principalmente en la segunda y tercera cosechas. El
segundo curso de accion se articula en torno a una serie de medidas dirigidas a
obtener mayores ingresos por superficie cultivada. La asistencia en la creacion de
vinculos con los mercados permitirda a los productores aprovechar la mayor
demanda u obtener mejores precios, generalmente en los mercados de exportacion.

Actualmente la eficiencia promedio en el uso del agua en el sistema de riego de
Ennery-Quinte es aproximadamente del 25%. El andlisis de las tierras agricolas en
las zonas de riego originales permite clasificarlas en aquellas con la posibilidad de
arrojar anualmente tres cosechas (Clase A), dos cosechas (Clase B), o bien
solamente una cosecha sometida a riego (Clase C). Suponiendo que se rehabiliten
los perimetros irrigados, los totales resultantes duplicarian esa eficiencia, que asi
pasaria a ser del 48% del total en la Clase A, 20% en la Clase B y 12% en la
Clase C.

La intensificacion de los cultivos arboreos ofrece la doble ventaja de generar
ingresos elevados y brindar una eficiente proteccion ambiental, aun en las criticas
zonas altas de las cuencas hidrograficas. La existencia de un nimero estimado de
diez millones de arboles de mango diseminados en todo el territorio de Haiti ofrece
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una oportunidad poco comtn. En la actualidad apenas el 10% de ellos produce
variedades comerciales de mangos. Sin embargo, una técnica de injerto conocida
como ‘“‘sobreinjerto” permite al técnico de campo podar las ramas o troncos
pequefios que generalmente tienen 10 cm de didmetro e injertar en los arboles una
variedad de valor comercial. Esta técnica permite en apenas 18 meses convertir
arboles que de otra forma correrian el riesgo de ser talados para lefia, en arboles que
producen cantidades importantes de fruta de valor comercial. La zona de
Ennery-Quinte cuenta con abundantes arboles de mangos apropiados para esta
conversion. Los ensayos de sobreinjerto ya han demostrado su viabilidad técnica asi
como una demanda considerable por parte de los productores locales de la zona.

Si bien es probable que el mango sea el cultivo predominante, el injerto se
extenderd al aguacate y los citricos, y en la produccion de plantulas se incluirdn
estas variedades asi como los cultivos perennes de las tierras altas, como el café y el
tamarindo, debido a su potencial como estabilizadores de la erosion y generadores
de soélidos flujos de ingresos. El proyecto utilizard asimismo el acceso a estos
insumos como una forma de estimulo para que los agricultores participen en
sesiones de sensibilizacion (conocidas como sesiones de “animacion-
sensibilizacion’) sobre intensificacion, comercializacion y conservacion.

Para preservar su potencial productivo, la zona de Ennery-Quinte requiere la
aplicacion de importantes medidas de prevencion y rehabilitacion. Las condiciones
de plantacion en los perimetros irrigados de Ennery-Quinte, tradicionalmente
favorables, se deben en buena medida al sistema natural de captacion de las cuencas
superior ¢ inferior, sistema éste cada vez mdas expuesto a la erosion y cuyo
suministro de agua utilizable estd en disminucién. Las superficies cultivables
dependen en forma critica de la disponibilidad continua de agua adecuada. Ademas,
el grado de erosion ha acentuado las modalidades destructivas de las escorrentias, lo
que contribuyd de manera sustancial a las letales inundaciones de setiembre de
2004 en Gonaives y sus inmediaciones. Tanto las inundaciones como los aludes de
lodo que dej6 el huracan Jeanne a su paso causaron grandes estragos en la mayor
parte de los sistemas de captacion y derivacion del agua.
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II. EL PROYECTO

Objetivos y descripcion

Objetivo. El objetivo general de la operacion propuesta es elevar el ingreso de los
hogares en la zona del proyecto de Ennery-Quinte al tiempo que se reducen el
riesgo y la gravedad del dano que puedan causar nuevas inundaciones y aludes de
lodo aguas abajo en la zona de Gonaives. La operacion permitird a los beneficiarios
intensificar y diversificar de manera sostenible su produccion agricola en la cuenca
hidrografica de Ennery-Quinte.

Descripcion. Con las inversiones previstas se intentara estabilizar las zonas criticas
de la cuenca hidrografica, rehabilitar una serie de sistemas de riego de pequefia
escala, incluidos los que sufrieron dafios a raiz del huracan Jeanne en 2004, e
intensificar el desarrollo agricola mediante una mejor comercializacion, produccion
y gestion de los grupos de usuarios de los recursos hidricos. La zona conocida como
Ennery-Quinte esta ubicada en las estribaciones al norte del Valle del Artibonite, a
unos 20 kilometros al noroeste de Gonaives (véanse el parrafo 1.11 y el mapa en la
pagina iv).

Estructura del proyecto

El Proyecto de intensificacion agricola de la region de Ennery-Quinte esta formado
por cuatro componentes. El primero de ellos se concentra en los servicios de
produccidn y comercializacion, el segundo en la gestion de la cuenca hidrogréfica y
la proteccion contra inundaciones y el tercero en la rehabilitacion de redes de riego
de pequena escala ya existentes. El cuarto componente abarca esas tres areas
técnicas y brinda los recursos necesarios para la importante iniciativa de movilizar
la participacion de la comunidad y los productores en los tres componentes técnicos
y llevar a cabo las funciones basicas de ejecucion y seguimiento del proyecto.

Componente 1: Intensificacion agricola y vinculos con los mercados
(US$4,4 millones). El apoyo a la produccion agricola y los servicios de
comercializacion se concentrara en el suministro de insumos y servicios agricolas,
la ampliacion de cosechas anuales de alto valor, la aceleracion de la produccion de
cultivos perennes y el incremento de los ingresos mediante una mejor vinculacion
con los mercados. Este componente brindara asistencia técnica, insumos agricolas
seleccionados y algunas obras de construccion menores a través de tres
subcomponentes: 1) intensificacion de las cosechas anuales; ii) intensificacion de los
cultivos perennes, y iii) una mejor identificacion de los mercados y una mayor
reduccion de pérdidas de productos (véanse mayores detalles del mecanismo de
ejecucion en los parrafos 3.6 a 3.9).
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Subcomponente 1: Mejora del suministro de insumos e intensificacion de la
produccion anual de cultivos (US$2,6 millones). Este subcomponente financiara
la asistencia técnica directa a los productores beneficiarios. Esta asistencia sera
brindada por operadores contratados a tales fines para este y otros componentes
quienes, en consulta con los beneficiarios, determinaran los paquetes agronémicos
apropiados que habran de distribuirse a los productores de cultivos anuales tanto
basicos como de alto valor, concentrados fundamentalmente en zonas bajas. La
asistencia comenzard con un diagndstico de campo para el disefio de mejores
combinaciones de cultivos anuales y practicas agricolas. Ello a su vez dara lugar al
disefio y extension de los paquetes técnicos. Por tultimo, se ofrecerd orientacion
agronémica a los productores para asegurarse de que adopten los paquetes
mencionados.

Una vez determinados los distintos paquetes técnicos viables, se brindara asistencia
técnica adicional para ayudar a las asociaciones de productores, las cooperativas y
los proveedores de servicios locales a establecer y gestionar los sistemas de
insumos de manera permanente, ya sea mediante fondos rotatorios o contratos
organizados para la adquisicion, almacenamiento y suministro de insumos
agricolas. Este subcomponente también financiard una parte de la compra de la
partida inicial de semillas mejoradas, fertilizantes e insumos para la proteccion de
cultivos que se entregara a los grupos encargados de la gestion del sistema de
insumos. Luego, se concentrard asistencia técnica adicional en los productores
durante la produccion, el periodo post cosecha y el embarque o el ciclo de
almacenamiento del producto cosechado. Mediante esta muy intensiva modalidad
de asistencia técnica y el establecimiento de un sistema de suministro local de
insumos agricolas se continuara apoyando a los grupos de productores durante la
segunda cosecha, y si es posible también en la tercera, para completar asi un ciclo
anual total. Los ciclos anuales posteriores se concentraran en la asistencia técnica a
la produccién, el periodo posterior a la cosecha, y la gestion del suministro de
insumos.

Subcomponente 2: Intensificar la produccion de cultivos perennes de alto
valor (US$1,3 millones). Este subcomponente financiara la asistencia técnica que
brindard el operador, para determinar cudles son las variedades mejoradas de
arboles frutales, plantas de café y otros cultivos perennes mejor adaptados a las
tierras altas, que los productores estén dispuestos a adoptar. El proyecto financiara
luego la propagacion de las variedades comerciales mediante el financiamiento de
viveros locales que se estableceran en las tierras de los productores, y de la
capacitacion y gestion de los equipos locales encargados de los injertos en los
arboles frutales.

Los viveros locales produciran toda la gama de arboles frutales, plantulas de café y
cultivos perennes de mayor interés para los productores, utilizando injertos de
material de vivero y otras técnicas de multiplicacion rapida. Los viveros también
proporcionaran los brotes necesarios para ofrecer a quienes realicen los injertos los
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esquejes requeridos para “sobreinjertar” los arboles existentes —especialmente
mangos, citricos y aguacates— y convertirlos en variedades comerciales. Este
subcomponente financiara la capacitacion de productores locales seleccionados o
trabajadores rurales jovenes en las técnicas de injerto. Quienes resulten mas aptos
podran terminar actuando como expertos independientes en injertos y percibir asi
buenas remuneraciones por la conversion de los arboles de los agricultores.

La actividad final del subcomponente de intensificacion de cultivos perennes
financiard la asistencia técnica para el seguimiento de la tasa de supervivencia
arbdrea en cada area de extension, acompanando el proceso general de seguimiento
y evaluacion del proyecto (véase la seccion H, parrafo 3.36). La compilacion de
estos resultados ayudara a introducir los ajustes que puedan resultar necesarios en
las actividades de propagacion y extension y permitird respaldar las iniciativas de
extension en materia de gestion de los cultivos arbdéreos en las propias
explotaciones agricolas.

Subcomponente 3: Mejor identificacion de mercados y menores pérdidas de
productos (US$500.000). Este subcomponente financiara la asistencia técnica que
brinden los operadores en distintos &mbitos conexos, la construccion de centros de
acondicionamiento polivalente post cultivo y la adquisicion de una existencia
inicial de cajones plasticos para la manipulacion y el transporte de frutas.
Inicialmente la asistencia técnica se centrard en el seguimiento de la informacion
sobre precios de productos agrihorticolas, la identificacion de oportunidades de
mercado a través de exportadores y otros compradores de productos frescos y
procesados y el respaldo a los grupos de productores en la negociacion de precios y
condiciones de venta ventajosas.

El subcomponente también financiard la construccion de varios centros
multiproposito de acondicionamiento (“centres de conditionnement polyvalents”™)
cercanos a las principales zonas de produccion. Construidos sobre la base de las
caracteristicas de los sencillos centros rurales de embalaje y tratamiento ya
existentes, estos depositos representardn un espacio intermedio para recolectar,
clasificar, preparar y embalar el producto fresco. También ofreceran un espacio
para la capacitacion de productores y recolectores rurales en las técnicas basicas de
manipulacion y almacenamiento post cosecha. Junto con el cambio hacia técnicas
que reduzcan las pérdidas post cosecha y los rechazos por parte de las companias
envasadoras para exportacion, el subcomponente incorporara un sistema de
manipulacién en cajones plasticos especificos para frutas. Se financiard una
existencia inicial de tales cajones, que incluira la asistencia técnica necesaria para
demostrar sus ventajas a los productores y ayudarles a establecer un sistema de
arrendamiento que les permita repararlos, sustituirlos y aumentar su numero en las
temporadas subsiguientes. La asistencia técnica también presentard a los
productores y sus familias las posibles técnicas basicas de procesamiento o
semiprocesamiento que pueden aplicarse para aumentar el valor del producto y su
vida 1til en condiciones de almacenamiento.
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A medida que los productores y los compradores vayan creando un historial
comercial a través del tiempo, la asistencia técnica se ampliara para ayudar a los
productores a negociar relaciones a mayor plazo entre proveedores y compradores.
El espectro de posibilidades abarca desde la diversificacion hacia nuevos productos
hasta mecanismos contractuales mas formales de explotacion agricola, incluido el
suministro de insumos o de créditos a los proveedores. Si bien el proyecto no
incluye un componente de crédito como tal, su actividad de asistencia técnica
facilitard un mayor acceso a los proveedores de servicios microfinancieros,
incluidos aquellos grupos ubicados en la zona geografica que ya cuenta con
experiencia en la movilizacion de ahorros.

Componente 2: Gestion de cuencas hidrograficas y proteccion contra
inundaciones (US$6,0 millones). Incluye dos subcomponentes que contemplan
obras menores de ingenieria para la construccion de barreras fisicas en
determinadas cuencas hidrograficas; insumos forestales, vegetales y herbaceos para
la estabilizaciéon del suelo, y asistencia técnica para la gestion de cuencas
hidrograficas (véanse mas detalles sobre el sistema de ejecucion en el parrafo 3.25).

Subcomponente 1: Refuerzo, en tierras altas, de barreras fisicas contra las
escorrentias en laderas montafiosas (US$1,8 millon). Este subcomponente
financiara la reduccion de inundaciones en determinadas zonas de tierras altas
mediante la excavacion de cafiadas y otras obras de proteccion de las laderas
montafiosas para evitar niveles de destruccion similares a los causados por el
huracan Jeanne en 2004. Estas estructuras de derivacion se disefiardn para que
funcionen en conjunto con medidas preventivas de mayor alcance en materia de
gestion de cuencas hidrograficas, con el fin de atenuar la fuerza destructiva de las
escorrentias.

Entre las medidas de ingenieria menor se incluiran barreras fisicas tales como
gabiones, estructuras de contorno, muros de mamposteria en seco, diques de
contencion, relleno de surcos profundos y barreras vegetales. El analisis topografico
se complementard con un inventario y estudio de la cubierta arborea y vegetal
existente con el fin de disefiar barreras vegetales. Entre las medidas se incluira el
uso focalizado de setos, bambu y especies agroforestales y pasto de la variedad
Vetiver y otras para impedir la escorrentia en las zonas criticas. Ademas de los
materiales de propagacion para los viveros, en las técnicas de siembra directa se
aplicaran los métodos que resulten mas eficientes en funcion de los costos para cada
emplazamiento especifico.

Subcomponente 2: Fortalecimiento de las practicas de gestion de las cuencas
hidrograficas (US$4,2 millones). Este subcomponente combinard distintos
métodos para combatir la degradacion de las cuencas hidrograficas y comenzar a
restaurar su capacidad de absorcion, aprovechando el efecto estabilizador de las
barreras fisicas y la rehabilitacion de cafiadas que conforman la primera linea de
ataque del subcomponente anterior. El subcomponente de gestion de las cuencas
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hidrograficas financiara la asistencia técnica y los insumos para los productores en
tres ambitos: 1) seguimiento y extension comunitaria; ii) extension de la
conservacion del suelo, y iii) promocion de vinculos con los mercados para
productos agroforestales antierosivos.

Seguimiento y extensién comunitaria. Los detallados mapas fotograficos basicos
elaborados en relacion con el subcomponente que financiard las barreras fisicas
también seran la base de las actividades de seguimiento continuo y extension
comunitaria. Con la colaboracion de las autoridades locales y los lideres
comunitarios, esta actividad contribuird a la creacion de comités de gestion de las
cuencas hidrograficas y financiara el desarrollo de planes integrados de cuencas
locales (“documents de gestion de terroir’) que permitiran identificar técnicas, tipos
de cubiertas vegetales y areas que han de tratarse. El plan especificard los
beneficiarios exactos y su grado de compromiso para el mantenimiento de las
inversiones. Estas consultas permanentes con la comunidad proporcionaran el
espacio necesario para encarar la necesidad de soluciones a largo plazo con el fin de
poner freno al pastoreo a campo abierto, la tala indiscriminada y el uso de incendios
(briilis) para la preparacion de la tierra. Asimismo, brindardn la oportunidad de
determinar las perspectivas futuras de la proteccion de areas merced a la gestion
comunitaria. Todos los afios se proporcionan también los recursos necesarios para
demostrar las ventajas de las técnicas de explotacion ganadera en parcelas
encerradas.

Extension de la conservacion del suelo. Como complemento del componente de
intensificacion de los cultivos perennes, esta actividad financiard la asistencia
técnica para demostrar técnicas de conservacion del suelo y sus ventajas, en
conjunto con formas de cultivo tales como los plantios intercalados en corredores
(couloirs, haies vives), las variedades de plantas leguminosas, los cultivos en curvas
de nivel y las plantas herbaceas y follaje multiproposito como forraje para el
ganado en parcelas. En las tierras mas altas se prestara especial atencion a la
intensificacion de la plantacion de café y de técnicas para la gestion integrada de la
plaga Scolytidae.

Promocion de los vinculos con mercados para productos agroforestales
antierosivos. El subcomponente de proteccion de las cuencas hidrograficas también
financiard la elaboracion de estudios basicos de mercado e identificard las
perspectivas de negocios para la explotacion comercial de cultivos agroforestales
antierosivos en tierras altas, que tengan potencial como productos semiindustriales.
Tres de los productos identificados como objetivos de la investigacion de mercado
son los arboles de margosa, las plantas suculentas de aloe vera y los arboles de
tamarindo. En conjunto con las actividades de identificacion de mercados del
componente 1 se podran determinar otros productos.

Componente 3: Rehabilitacion y gestion de sistemas de riego de pequeiia escala
(US$8,6 millones). Este componente financiard la reparacion y rehabilitacion de
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sectores criticos de las casi 2.000 hectareas de sistemas de riego de pequefia escala
ya existentes que forman la red de Ennery-Quinte construida en los afios cuarenta.
Ello implica tanto obras fisicas como la asistencia técnica conexa para fortalecer a
los actuales grupos de usuarios del agua y mejorar su gestion del recurso hidrico y
el mantenimiento de las redes de riego con el fin de que el sistema sea més fiable y
tenga una mayor zona de cobertura real. En la zona del proyecto no se construiran
perimetros nuevos, por lo que sera posible actuar con mayor rapidez. Las obras
exigirdn el apoyo técnico de empresas de ingenieria. El sistema de gestion de aguas
requerira estudios técnicos de caracter hidrolégico y juridico-institucional, asi como
asistencia técnica (véanse mas detalles sobre los mecanismos de ejecucion en el
parrafo 3.27).

Subcomponente 1: Fortalecimiento del marco de gestion de aguas de
Ennery-Quinte (US$600.000). Este subcomponente se concentrard en tres
actividades: 1) establecimiento de mediciones y andlisis hidroldgicos; ii) ultimado
de los detalles del marco institucional y juridico para la gestion de los grupos de
usuarios del agua, y iii) promocion del didlogo en el valle del rio Quinte en cuanto
al uso del agua y la proteccion de los recursos hidricos.

Hidrologia. Esta actividad pondra en vigor el sistema de recoleccion de mediciones
y datos hidrologicos de la zona de Ennery-Quinte, concentrandose especialmente en
tres puestos de medicion ubicados a lo largo de los rios Ennery y La Branle, y diez
puntos de medicion de precipitaciones pluviales distribuidos en toda la zona del
proyecto. A su vez ello permitird, efectuar, en estaciones y aflos posteriores, y sobre
la base de los modelos hidrologicos disponibles o actualizados, la interpretacion de
datos financiada con este subcomponente.

Marco juridico e institucional para los usuarios del agua. Esta actividad
financiara el asesoramiento juridico e institucional necesario para brindar respaldo
al MARNDR en lo atinente al ultimado de los detalles del marco juridico del riego
(loi cadre) con el fin de formalizar la gestion de los grupos de usuarios del agua y
transferirles las responsabilidades operativas y de mantenimiento. A medida que ese
trabajo juridico avance, el subcomponente financiara la realizacion de seminarios
técnicos con funcionarios de la DDAA y representantes de los grupos de usuarios
del agua con relacion a distintos aspectos de la gestion que cumplen las
asociaciones de usuarios, incluidos temas tales como la fijaciéon de los cénones
correspondientes.

Dialogo sobre la cuenca hidrografica del valle del rio Quinte. El objetivo de esta
tercera actividad consiste en sentar las bases para el establecimiento de mecanismos
de gestion de la cuenca hidrografica de Ennery-Quinte focalizados en las zonas
aguas abajo donde se concentra la mayor cantidad de poblacion, incluida la
participacion de importantes agentes de la zona de Gonaives. Se financiard la
asistencia técnica para la organizacion y facilitacion profesional del dialogo entre
las principales partes interesadas de los tramos inferiores de la cuenca hidrografica
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agrupadas en torno al valle del rio Quinte. Este segmento del rio corresponde las
dos ultimas zonas con riego (Deux Barrieres y Chevalier) y las comunidades
adyacentes aguas abajo. El didlogo se concentrara en el uso agricola y no agricola
del agua en las inmediaciones. El proceso incluird la extensiéon comunitaria, la
formacién de comités locales preliminares y la coordinacion y facilitacion de
sesiones de didlogo en las que se considerardn los andlisis hidrologicos maés
actualizados y otras informaciones sobre la gestién de cuencas hidrograficas.

Subcomponente 2: Rehabilitacion de determinados perimetros irrigados de
pequea escala y de los correspondientes sistemas de gestion (US$7,4 millones).
Este subcomponente se concentrara en cuatro actividades principales:
1) movilizacion de productores; ii) respaldo técnico a grupos de productores;
ii1) obras de rehabilitacion, y iv) proteccion de la infraestructura de riego.

Movilizacién de productores. Esta actividad financiard la intervencion de
especialistas en movilizacion (“enquéteurs-animateurs”) que confirmaran el
compromiso de los productores en el sentido de participar en el proceso de
rehabilitacion en cada uno de los seis perimetros bajo riego seleccionados. Esta
actividad incluird un inventario-evaluacion inicial y el seguimiento y refuerzo
continuo de la participacion de los productores en todo el proceso de rehabilitacion.

Respaldo técnico a usuarios del agua. Esta actividad financiara la intervencion de
especialistas en el disefio y la supervision de obras de ingenieria, asi como los
conocimientos financieros necesarios para trabajar junto a los grupos de usuarios en
el diseno detallado de obras de rehabilitacion, incluidos sus aspectos topografico,
geotécnico, hidrolégico, hidraulico y de ingenieria civil. La actividad incluye la
verificacion técnica y financiera de que las distintas intervenciones en los diferentes
segmentos de los perimetros bajo riego estén vinculadas entre si y funcionen como
una red sostenible. Asimismo se elaborara una guia detallada para la operacién
posterior del sistema por parte de los grupos de usuarios del agua.

Obras de rehabilitacion. Esta actividad financiara la ejecucion de las obras fisicas
y la supervision de su ingenieria. Las obras incluyen la reparacion o reemplazo de
estructuras de derivacion (“ouvrages de prise”) y terraplenes, incluido el nuevo
revestimiento de los canales primarios y en algunos casos de los secundarios y
terciarios, asi como la reparacion de sectores de camineria rural, segin sea
necesario. Esta actividad también financiard trabajos de rehabilitacion menores,
como la reparacion de las estructuras de derivacion terciarias.

Proteccion de las obras. Ademads de la estabilizacion de las laderas montafiosas en
las zonas de tierras altas financiada por el componente de proteccion de las cuencas
hidrograficas, esta actividad final proporcionara los recursos para la rehabilitacion
de otras canadas o barrancos en otras areas que tengan efectos directos sobre los
perimetros bajo riego. Estos recursos se calcularon como una porcion fija (10%) de
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los trabajos de rehabilitacion destinados a proteger de escorrentias, inundaciones y
sedimentacion las zonas bajo riego.

Componente 4: Movilizacibn comunitaria y coordinacion de la
correspondiente ejecucion (US$4,2 millones). Este componente brindard
asistencia técnica para movilizar la participacion de la comunidad y los productores
en la ejecucion de los tres componentes técnicos, asi como el proceso y los equipos
de seguimiento y evaluacion que permitan a la DDAA cumplir su funcién de
coordinacion.

Subcomponente 1: Seguimiento y evaluacion basicos (US$900.000). Este
subcomponente financiard el proceso continuo de seguimiento y evaluacion basado
en el andlisis y la sistematizacion de la informacion basica ya existente y los
informes y estudios posteriores. También financiard la realizacion periddica de
talleres con productores y con la comunidad de Ennery-Quinte en general como
parte del proceso de evaluaciones participativas o autoevaluaciones. Esta actividad
es complementaria de la base de referencia y la evaluacion generales del proyecto y
estard a cargo de los operadores.

Subcomponente 2: Ejecucion de las operaciones de campo (US$2,9 millones).
Este subcomponente brinda a los operadores los recursos necesarios para coordinar
la ejecucion de los trabajos de campo, trabajando diariamente junto a los
beneficiarios de los tres componentes técnicos. Los recursos de este subcomponente
también financiardn el asesoramiento especializado necesario para apoyar a los
operadores durante la correspondiente ejecucion (véase el parrafo 3.8).

Subcomponente 3: Respaldo a la participacién comunitaria y la coordinacion
de la DDAA (US$400.000). El subcomponente final financia actividades en
respaldo del didlogo y la movilizacion con las organizaciones comunitarias.
También financia distintos equipos de oficina y de campo para la DDAA como
apoyo a su funciéon de coordinaciéon de campo (un vehiculo apto para todo terreno,
varias motocicletas, computadoras y material didactico y equipamiento de oficina).

Costo y financiamiento

En el siguiente cuadro se presenta la asignacion de la inversion y los costos
financieros estimados para la ejecucion de este proyecto de intensificacion agricola.
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Cuadro II-1. Costos (en miles de dolares)

CONTRAPARTE

CATEGORIA O COMPONENTE BID/FOE LOCAL TOTAL | PARTICIPACION
COMPONENTES
I. Intensificacion agricola y vinculos con los 4.355 0 4.355 15,89%
mercados
II. Gestion de cuencas hidrograficas y proteccion 6.002 0 6.002 21,90%
contra inundaciones
I11. Rehabilitacion de sistemas de riego de pequeia 8.559 0 8.559 31,24%
escala
IV.Movilizacion de la comunidad y coordinacion de 4.163 0 4.163 15,19%
la correspondiente ejecucion
Subtotal de los componentes 23.079 0 23.079 84,23%
V. Administracién y supervision 2.328 0 2.329 8,50%
\VI. Auditorias 275 1] 275 1,00%
'VII. Evaluaciones 369 0 369 1,34%
\VIIL. Costos financieros 1.055 295 1.350 4,93%
Comision de compromiso 0 295 295 1,08%
Comision de inspeccion y vigilancia 274 0 274 1,00%
Intereses 781 0 781 2,85%
Costos totales 27.105 295 27.400 100,00%
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I1I. EJECUCION DEL PROYECTO

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario sera la Republica de Haiti, que ejecutara el proyecto y cumplird sus
obligaciones previstas en el acuerdo de préstamo a través del MARNDR.

Gestion del proyecto y mecanismos de coordinacion

La misma Oficina de coordinacién del proyecto que actualmente esta a cargo de la
ejecucion del Programa de intensificacion agricola (1490/SF-HA) actuara en este
caso como organismo ejecutor del proyecto. La Oficina de coordinacion del
proyecto esta sujeta a la autoridad del Ministro de Agricultura, Recursos Naturales
y Desarrollo Rural y dependera de un Comité Directivo (Comité de Pilotage) que se
designara para orientar y verificar la ejecucion de las actividades de ejecucion del
proyecto, incluida la validacion de los planes de trabajo y las modificaciones al
Manual Operativo. Ese Comité estara integrado por representantes de los
sectores publico y privado segin lo indicado en el Manual Operativo y sera
designado formalmente por el MARNDR con anterioridad al primer
desembolso. Las funciones bésicas de la Oficina de coordinacion del proyecto en lo
relativo a la administracion del proyecto y las adquisiciones en su marco
permaneceran en su sede de Puerto Principe, en el MARNDR. Para la ejecucion del
proyecto de Ennery-Quinte se instalara una nueva delegacion local en los
alrededores de Gonaives (véase el organigrama de la Oficina de coordinacion del
proyecto en el Anexo Técnico).

Los recursos dispuestos para administracion y supervision financiaran tanto los
costos marginales de las funciones bésicas de administraciéon cumplidas en la
dependencia central de la Oficina de coordinacion del proyecto, como los costos
totales de funcionamiento de la nueva delegacion local. Como se indica en el
organigrama, la delegacion local de Ennery-Quinte se organizard de acuerdo a la
estructura de los tres componentes técnicos del proyecto. La dotacion de personal
de esos ambitos consistird en un profesional en cada uno de ellos: un economista
agricola para la unidad de intensificacion agricola; un experto en recursos naturales
para las actividades de proteccion de cuencas hidrograficas y reduccion del riesgo
de inundaciones, y un ingeniero civil rural para la ejecucion de las obras. Un cuarto
profesional, un socidlogo rural, estard a cargo de los aspectos comunes a los tres
ambitos, relativos a la movilizacion de los beneficiarios. La instalacion de la
delegacion local de la Oficina de coordinacion del proyecto y la seleccion y
contratacion del personal mencionado seran condiciones previas al primer
desembolso. La delegacion local también contard con personal administrativo de
apoyo, incluidos un técnico en sistemas informaticos, varias secretarias y
conductores-mensajeros. El personal adicional necesario en la dependencia central



3.4

3.5

3.6

3.7

-19-

de la Oficina de coordinacion del proyecto incluye un contador, un especialista en
adquisiciones, un secretario contable y un conductor-mensajero adicional.

La oficina regional del MARNDR responsable del Departamento del Artibonite, es
decir, la DDAA, actuard como principal 6rgano coordinador entre el MARNDR y
la delegacion local de la Oficina de coordinacién del proyecto en Ennery-Quinte.
La capacidad de la DDAA para el desempefio de su papel en la ejecucion a nivel
local se reforzara con los equipos financiados para tales fines segtn lo descrito en el
subcomponente 3 del componente relativo a la coordinacion de la ejecucion.

El Banco y la Oficina de coordinacion del proyecto han elaborado un proyecto de
Reglamento Operativo (Manuel d’Opérations) (véase el Anexo Técnico IX) para la
administracion del Proyecto de intensificacion agricola de Ennery-Quinte a fin de
responder a las necesidades especificas de dicho proyecto. Como condiciéon previa
al primer desembolso el MARNDR debera aprobar el Reglamento Operativo
acordado con el Banco, reglamento que ademas debera haber entrado en
vigor.

La coordinacioén local directa de todas las actividades previstas en los componentes
técnicos sera llevada a cabo por operadores privados seleccionados por la Oficina
de coordinacion del proyecto. Se prevé la intervencion de dos operadores, uno los
cuales se dedicara a las tierras altas (en las inmediaciones de Passe-Reine y
Martino-Marmelade) y el otro a las zonas ubicadas aguas abajo. Estos operadores,
que deben demostrar su conocimiento previo de la zona Ennery-Quinte y una
reconocida trayectoria en tareas de ejecucion, coordinaran sus actividades con el
MARNDR vy en forma directa con los correspondientes servicios técnicos de la
DDAA.

Responsabilidades de los operadores. La principal responsabilidad de los
operadores consistird en la movilizacion y plena participacion de los beneficiarios
locales en todos los aspectos del proyecto. Los operadores coordinaran todas las
actividades previstas en los componentes técnicos, incluidas la intensificacion
agricola, la proteccion de las cuencas hidrogréficas, la reduccion del riesgo de
inundaciones y la rehabilitacion y gestion, encargandose asimismo de la ejecucion
directa de las actividades que correspondan a su competencia técnica, con el apoyo
de expertos contratados a corto plazo y de varias empresas especializadas. Ello
implicard una serie de tareas basicas que incluyen: i) la movilizacion de los grupos
de productores y comités de usuarios del agua; ii) la implementacion de actividades
de intensificacion agricola, desde la determinacion de la viabilidad agronémica y
técnica de los paquetes de cultivos anuales y perennes, hasta las actividades de
manejo post cosecha y la creacion de vinculos con los mercados comerciales; iii) la
ejecucion de actividades de gestion de las cuencas hidrograficas; iv) la ejecucion de
obras para los usuarios del agua y otras tareas sencillas de rehabilitacion en
colaboracion con empresas especializadas de ingenieria civil que actuaran como
ingenieros supervisores en el control de las obras més complejas; v) la coordinacion
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in situ de todos los servicios técnicos, proveedores de insumos y contratistas de
obras contratados por la Oficina de coordinacion del proyecto; vi) el seguimiento de
todos los efectos ambientales y sociales; vii) la supervision de la recoleccion de
mediciones hidroldgicas en toda la zona del proyecto, y viii) la organizacion de
todos los ejercicios de seguimiento y de evaluacidn participativa con los grupos de
usuarios y comités de usuarios del agua, en coordinacion con la DDAA y la Oficina
de coordinacion del proyecto.

Apoyo de expertos contratados a corto plazo y empresas especializadas. Mas
alla de su competencia especifica, para llevar a cabo algunas tareas concretas de la
ejecucion del proyecto los operadores deberan recurrir a quienes cuenten con
conocimientos técnicos especializados. Para tener acceso a tales conocimientos, y al
no ser posible identificar de antemano el volumen de trabajo que se generara cada
afio, los operadores realizaran una preidentificacion de candidatos para tareas de
corto plazo correspondientes a las cinco areas tematicas definidas durante la
elaboracion del proyecto. Luego, a medida que las tareas especificas asi lo exijan,
identificardn y contratardn a los expertos nacionales e internacionales que sean
necesarios sobre la base de términos de referencia establecidos al respecto. Las
cinco areas temadticas que requeriran conocimientos especificos son: 1) la gestion y
organizacion de los grupos de usuarios del agua; ii) cultivos de arboles frutales y
cultivos perennes; iii) comercializacion agricola y procesamiento semiindustrial;
iv) conocimientos metodologicos en respaldo de grupos de productores, y
v) estudios de ingenieria, hidrologia, topografia, cartografia, seguimiento y
supervision (véase el Anexo IV, Marco institucional y ejecucion del proyecto,
grafico que establece en colores la correlacion entre las cinco areas y las tareas
correspondientes a cada una de ellas).

Ademas de aquellas tareas para las que los operadores necesiten el respaldo de
expertos a corto plazo, hay otras &reas de actividad que requerirdn los
conocimientos de empresas especializadas que deberan ser contratadas por la
Oficina de coordinacion del proyecto. Tal es el caso de la ingenieria de supervision
de obras civiles, principalmente en el disefio de las estructuras de riego como parte
del proceso de rehabilitacion (componente 3), pero también con respecto a algunas
barreras fisicas previstas en las inversiones para la proteccion de las cuencas
hidrograficas (componente 2). Se prevé que en la construccion de las obras de riego
mas complejas participen empresas especializadas de ingenieria civil, en
cooperacion con los operadores que coordinen el proceso de rehabilitacion.
También se prevé que las principales empresas especializadas que contrate el
MARNDR para las actividades de intensificacion y creacion de vinculos con los
mercados (componente 1) sean compafiias locales que brinden apoyo a los
operadores en el establecimiento de viveros y la aplicacion de técnicas de
propagacion rapida del material de cultivo. También se necesitara la participacion
de ingenieros supervisores en el disefio y la construccion de los centros rurales
multiprop6sito de montaje.
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Coordinacion de adquisiciones entre la Oficina de coordinacion del proyecto y
los operadores. EI MARNDR adquirird los principales insumos técnicos que
necesiten los operadores para la ejecucion del proyecto. Entre ellos se incluyen las
semillas mejoradas y otros insumos agricolas, los cajones de plastico para las
actividades de manipulacion post cosecha y los dispositivos de medicion
hidrologica. En el caso de la adquisicion de bienes y contratacion de empresas
especializadas por parte de la Oficina de coordinacion del proyecto, ésta actuara en
estrecha coordinacion con los operadores en todos los aspectos del proyecto en
funcion de planes de trabajo anuales, con las revisiones formales que sean
necesarias e incluyendo actualizaciones detalladas de los mismos en las
correspondientes comunicaciones diarias (véase el parrafo 3.19).

Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios y la seleccion y contratacion de consultores
previstos en este préstamo se regiran por las politicas del Banco para la adquisicion
de bienes y servicios y para la seleccion y contratacion de consultores, establecidas
respectivamente en los documentos GN-2349-4 y GN-2350-4. Se aplicaran
procedimientos complementarios para colmar algunas carencias en el decreto que
reglamenta las adquisiciones publicas en Haiti. Estos procedimientos se describiran
detalladamente en un anexo especial sobre adquisiciones elaborado por el Banco y
que formara parte integrante del contrato de préstamo.

El plan de adquisiciones fue elaborado en colaboracion con la Oficina de
coordinacion del proyecto y se completara y acordara con el Banco con anterioridad
a la negociacion del préstamo. Este plan cubrird los primeros 18 meses de ejecucion
del proyecto y se actualizard en la medida de lo necesario, como minimo una vez
por afio, de acuerdo con las disposiciones pertinentes de las politicas de
adquisiciones del Banco (Anexo II). En el caso de los servicios de consultoria cuyo
costo estimado no exceda el equivalente de US$100.000, la lista correspondiente
podra estar integrada exclusivamente por consultores nacionales.

Ejecucion

La Oficina de coordinacion del proyecto solicitard expresiones de interés para
identificar aquellas empresas o consorcios que seran invitados a participar en la
licitacion de los contratos de operadores, mediante un aviso en la publicacion
Development Business online de las Naciones Unidas (UNDB online). El
presupuesto estimativo detallado, asi como el calendario y la descripcion de tareas
que se presentan en el documento sobre el marco institucional y la ejecucion del
proyecto (Anexo Técnico IV) proporcionan a la Oficina de coordinacion del
proyecto la base sobre la cual elaborar los términos de referencia para los
operadores. Estos términos de referencia contendran criterios explicitos con
respecto a la estructura de remuneracion de los operadores, establecidos para
asegurar que quienes sean contratados cuenten con la necesaria idoneidad técnica.



3.14

3.15

3.16

3.17

-2

En el disefio técnico se ha previsto la seleccion de un operador para la region de las
tierras altas y otro para las zonas emplazadas aguas abajo, teniendo en cuenta las
distintas aptitudes y clases de experiencia necesarias en cada caso. Sin embargo, en
el momento de la seleccion final y la contratacion, la Oficina de coordinacion del
proyecto tendra la flexibilidad de proponer que un solo grupo asuma ambas
funciones, o que se seleccionen hasta tres operadores diferentes. Una consideracion
fundamental para determinar la mejor solucioén posible sera la probabilidad de que
los grupos locales contintien actuando por tiempo indefinido como proveedores de
servicios en la zona de Ennery-Quinte. En todo caso, el/los operador(es)
seleccionado(s) mantendra(n) por lo menos una base de actividad en la region de las
tierras altas y otra base separada en las tierras bajas. Como parte de la presentacion
de las propuestas técnicas, los operadores potenciales identificardn a los
especialistas individuales que proponen contratar a corto plazo. Los consultores no
incluidos en esa ocasion podran ser contratados previa declaracion de no objecion
por parte del Banco.

Inmediatamente después de aprobado el préstamo, la Oficina de coordinacion del
proyecto procedera a instalar su delegacion local en Ennery-Quinte, a contratar su
personal y a adquirir los equipos de oficina, vehiculos y motocicletas necesarios
para reforzar la capacidad de la oficina de la DDAA. El operador se seleccionara
antes de que pueda darse inicio a la contratacion de obras civiles. Sin embargo, el
disefio de la contratacion de obras puede realizarse simultdneamente con el proceso
de contratacion de los operadores, pero el contrato no se firmara hasta tanto ellos no
hayan sido contratados y su personal haya ocupado sus puestos de trabajo.

A partir de la puesta en marcha del proyecto, y una vez instalado su personal
esencial, la Oficina de coordinacion del proyecto organizara dos talleres. El primero
de ellos se celebrara en el MARNDR con la participacion de representantes de
distintas oficinas técnicas del gobierno central que tengan pertinencia para el
alcance del proyecto. También deberian incluirse representantes de organizaciones
privadas y publicas que ya desarrollen o puedan llegar a desarrollar actividades en
la zona de Ennery-Quinte. Luego se llevara a cabo un segundo taller a nivel local en
colaboracion con la DDAA y con la participacion de algunos de los mismos
participantes provenientes de la zona, mas un conjunto representativo de grupos
locales, que podran ser tanto beneficiarios potenciales como proveedores de
servicios potenciales.

Una vez contratados, los operadores estableceran su base local cerca de la zona del
proyecto, ya sea en sus propias oficinas cuando se trate de proveedores locales de
servicios instalados en las cercanias, o mediante acuerdos con otras dependencias
ya existentes o remodeladas. En cualquiera de los casos, la ubicacion propuesta se
confirmara en ocasion de negociarse el contrato con la Oficina de coordinacion del
proyecto y todo cambio de ubicacién debera ser aprobado por dicha oficina. Esta
ubicacion debera ser, a criterio de la oficina antedicha, de facil acceso a la zona del
proyecto y a las dependencias de la DDAA.



3.18

3.19

3.20

-23-

Los operadores iniciaran su trabajo de movilizacién comunitaria convocando segiin
sea necesario a especialistas a corto plazo en gestion y organizacion de grupos de
productores. Todas las tareas iniciales constituyen formas diferentes de sesiones
sensibilizacion. Con respecto a la intensificacion agricola, la primera tarea
consistira en realizar el diagnostico y la identificacion de los paquetes técnicos
apropiados para los cultivos anuales, asi como en determinar las preferencias de los
productores con respecto a los cultivos perennes aptos para tierras altas. Las
primeras actividades para el establecimiento de vinculos con los mercados
consisten en dar a los productores informacién sobre los productos que tienen
demanda y los requisitos que dichos productos deben cumplir para satisfacer las
exigencias del mercado y asi poder venderse. En lo que concierne a la proteccion de
las cuencas hidrograficas y la reduccion del riesgo de inundaciones, se elaborara
con la participacion de los beneficiarios un inventario detallado asignando
prioridades a determinados puntos de intervencion, que se aprovechara para crear
conciencia sobre el vinculo entre las mejoras y la posibilidad de mayores ingresos.
De igual manera, las iniciativas iniciales para implantar la recopilacion de datos
hidrologicos y la labor de levantamiento topografico del perimetro bajo riego a
cargo de los especialistas en movilizacion ofreceran las primeras oportunidades
para obtener de los grupos beneficiarios un compromiso a largo plazo y una
participacion continua en el proceso de seguimiento.

Los operadores prepararan el cronograma de las actividades posteriores,
detallandolas dentro de cada componente y subcomponente de acuerdo con las
oportunidades de avance que se hayan determinado a través de las tareas de
movilizacion iniciales. Dicho cronograma se formalizard con la Oficina de
coordinacion del proyecto como parte de un plan anual de trabajo que elaborara y
sometera a la aprobacion del Banco en los primeros 60 dias de cada afio. En este
plan de trabajo se asignara prioridad a aquellos grupos beneficiarios ubicados en
zonas que se consideren receptivas a los avances, utilizdndose a los primeros
innovadores como ejemplos para otras zonas. Teniendo en cuenta el posible desfase
que puede existir dentro de la zona, las actividades que sean de importancia para
toda la zona y que exijan un determinado plazo de antelacion se iniciaran tras la
movilizacion inicial. En esta categoria se incluyen en particular la puesta en marcha
de viveros comunitarios y la creacion de fondos rotatorios de insumos agricolas.

Aspectos especiales de la intensificacion agricola y del establecimiento de
vinculos con los mercados. Se instalardn pequefios viveros en los lugares donde
los equipos de asistencia técnica detecten areas estratégicas para la intensificacion y
donde se registre una situacion en la que la poblacion local se comprometa a
desarrollar practicas compatibles con tasas aceptables de supervivencia de las
plantulas, concretamente la gestion del pastoreo del ganado y del uso de incendios
para el desbroce de tierras. La determinacion precisa de los arboles frutales y las
variedades perennes apropiadas contara con el apoyo de especialistas a corto plazo
preseleccionados por el operador responsable de este tema. Estos mismos
conocimientos, en gran medida disponibles en el resto de Haiti, contribuirdn a la
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capacitacion de los técnicos locales en injertos, previéndose que esos técnicos
privados podran continuar encontrando trabajos bien remunerados en esta y otras
regiones. Si bien el suministro de plantulas o material de propagacion no se cobrara
directamente durante la etapa inicial de los injertos en ninguna zona en particular, el
acceso a tales insumos estara vinculado a las actividades de asistencia técnica,
demostrandose las ventajas de estas técnicas para aumentar el ingreso y proteger el
suelo.

Las etapas que implica el establecimiento de los fondos rotatorios para insumos
comienzan con la determinacion de las opciones de insumos segun las cantidades
aproximadas y los tipos que se necesiten. El operador lo determinara sobre la base
del paquete agronomico apropiado establecido como resultado del diagnostico
realizado con los productores. Luego el operador identificard en la zona aquellas
asociaciones o cooperativas que puedan actuar como socias para el almacenamiento
y la logistica de la gestion de insumos, reforzadas con la capacitacion que en
materia de gestion del suministro de insumos ofrezca el operador, ya sea
directamente o con el apoyo de un especialista a corto plazo en el tema, segun sea
necesario. Luego el operador trabajara con cada productor en forma individual para
calcular estimativamente sus necesidades de insumos y emitir las ordenes de
compra correspondientes dotadas de mayor exactitud en cuanto a las cantidades y
clases requeridas, con lo cual se consolidara el suministro para toda la estacion. La
Oficina de coordinacion del proyecto hard entonces una convocatoria a la
presentacion de ofertas para el suministro y la entrega de los insumos y su
distribucion durante toda la estacion, segin se haya determinado en el momento de
efectuarse el pedido correspondiente.

El proyecto financiara la compra del suministro inicial de insumos. La reposicion
de fondos provendra de la venta de tales insumos, aunque en el caso de las semillas
habra un costo recurrente que disminuird gradualmente en los afios subsiguientes.
En un principio las semillas deberan venderse al precio corriente del grano o de la
semilla recogida en el campo, que es la fuente actual de semillas para la mayoria de
los productores de la zona. El costo de las semillas recogidas en el campo apenas
alcanza a la mitad del de las semillas mejoradas. A medida que los productores
adquieran experiencia y confianza en la fiabilidad de los mayores margenes de
ingresos procedentes del suministro de insumos mejorados, pasaran gradualmente a
fijar sus precios a las tarifas prevalecientes en el mercado. Este nivel decreciente de
subsidio a las semillas se incorpord en el presupuesto correspondiente a las
estaciones subsiguientes sobre la base del éxito alcanzado por las experiencias
anteriores de sistemas cooperativos de suministro de insumos en Haiti. El subsidio a
las semillas se reduce a la mitad, luego a un tercio y finalmente a una cuarta parte
en un periodo de cuatro afios. Todos los demas insumos agricolas (fertilizantes,
agentes biocidas, herramientas) se venderan a los precios prevalecientes en el
mercado.
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Si bien el disefio del proyecto no incluye un componente crediticio, los operadores
trabajardn con los grupos de productores para obtener acceso a proveedores de
servicios financieros con experiencia en esta zona geografica. Asimismo, como
parte del desarrollo de un sistema de suministro de insumos, los operadores también
trabajaran con los productores para adquirir experiencia en créditos comerciales a
los proveedores de insumos. Mas atn, dentro de las actividades de vinculacién con
los mercados también trabajardn con grupos de productores para desarrollar una
relacion a mayor plazo con los compradores de productos agrihorticolas frescos que
deseen brindar créditos al comprador, ya sea como parte de futuros sistemas de
contrataciéon de produccidon agricola o simplemente como adelantos para el
financiamiento estacional a corto plazo.

Los contratistas locales contratados por la Oficina de coordinacién del proyecto
tendran a su cargo el disefio y la supervision de la construcciéon de centros de
acondicionamiento polivalente, siguiendo los ejemplos que ya existen en la region
del Artibonite. La construccion en si estard a cargo de jornaleros locales contratados
por el operador. Como requisito previo a la construccion del centro, se exigira al
productor o a las cooperativas que lo operen que se comprometan a su operacion y
mantenimiento basico. Los emplazamientos seran seleccionados por los operadores
y productores, con la colaboracién del grupo que operara el centro en forma
permanente, en lugares estratégicos cercanos a zonas de transporte y
acondicionamiento ya existentes. Se prevé que las instalaciones estaran ubicadas en
tierras de propiedad privada, incluidas algunas ya usadas para las tareas de
acondicionamiento. Con anterioridad al comienzo de cualquier proceso de
adquisicion para la construccion de los viveros y centros de acondicionamiento, el
Banco debera recibir comprobantes satisfactorios de que el propietario de la tierra
acepta la construccion del centro en su propiedad para beneficio de la cooperativa.

Aspectos especiales de la gestion de cuencas hidrograficas y de la proteccion
contra inundaciones. El operador a cargo de ejecutar estas actividades trabajara
con una empresa especializada contratada por la Oficina de coordinacion del
proyecto y calificada en estudios topograficos, estabilizacion de suelos e ingenieria
ligera de estructuras de contencion de laderas montafiosas, y barreras vegetales.
Una vez terminado el ejercicio de movilizacion descrito anteriormente, la empresa
completara el andlisis topografico detallado y el disefio de barreras fisicas
especificas tales como gabiones, relleno de cafiadas, estructuras de contencion y
barreras vegetales, y el operador ejecutara la construccion utilizando trabajadores
locales contratados a los niveles salariales prevalecientes. No obstante, debido a la
necesidad de sensibilizar a las comunidades, el disefio y la construccion pueden ser
llevados a cabo por la misma empresa (incluido el operador). Las actividades de
proteccion de cafiadas y laderas montafosas que exijan una proteccion vegetal con
especies agroforestales, bambu, pasto de la variedad Vetiver y otras, se coordinaran
en la medida de lo posible con los viveros del proyecto y con otros proyectos
cercanos en los que se apliquen técnicas agroforestales. El emplazamiento preciso
de las obras fisicas, dentro de las zonas de intervencion seleccionadas como
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prioritarias, se determinard mediante un analisis cartografico y topografico
detallado, utilizando fotos aéreas que se adquiriran con los recursos del proyecto.
Estas fotos bésicas de referencia se utilizardn periddicamente en revisiones
posteriores para el seguimiento de los avances registrados. La construccion de estas
barreras y la conformado de un paisaje de proteccion seran ejecutadas por el
operador, quien contratard mano de obra semicalificada y manual y que trabajara
bajo la orientacion técnica de la empresa especializada.

Se realizaran estudios de mercado para determinar las opciones de variedades
agroforestales antierosivas para las tierras altas; dichos estudios estaran a cargo de
expertos a corto plazo en ese tema especifico. Los resultados del andlisis de
mercado se incorporaran al trabajo realizado por el equipo a cargo de lo atinente a
la vinculacién con los mercados, que inicialmente se concentrara mayormente en
cultivos anuales.

Aspectos especiales de la rehabilitacion y gestion de perimetros bajo riego. Los
especialistas en movilizacion completaran su trabajo inicial con los grupos de
productores y usuarios del agua en cada uno de los seis perimetros bajo riego
seleccionados, para confirmar su disposicidn a participar en el proceso de
rehabilitacion. Sobre la base del grado de preparacion, el operador elaborard un
cronograma de trabajo que se revisara trimestralmente con la Oficina de
coordinacion del proyecto y se reflejard en el plan anual y sus actualizaciones.
El/los operador(es) encargado(s) de coordinar la rehabilitacion de los sistemas bajo
riego necesitara(n) contar con el apoyo técnico de expertos a corto plazo en dos de
las cinco areas especializadas ya mencionadas: 1) estudios de ingenieria, hidrologia,
hidraulica, topografia, cartografia, seguimiento y supervision, y ii) conocimientos
metodologicos para brindar apoyo en la organizacion y gestion de los grupos de
usuarios del agua. La supervision de los trabajos estard a cargo de empresas
especializadas en supervision e ingenieria que seran contratadas por la Oficina de
coordinacion del proyecto. En el caso de obras de mayor complejidad, dicha oficina
contratara a otras empresas de ingenieria civil para completar la construccion.

La asistencia técnica requerida en materia de cambios juridicos e institucionales
para hacer posible en definitiva la transferencia de la autoridad relativa a operacion
y mantenimiento, para pasarla del MARNDR a las asociaciones de usuarios del
agua, se llevara a cabo con la colaboracion del grupo de trabajo del MARNDR que
se ocupa de los aspectos vinculados al riego, el Grupo de reflexion sobre riego
(Groupe de Réflection sur [’Irrigation, o GRI). De igual manera, la asistencia
técnica que brinden especialistas en hidrologia y comunicaciones como parte del
didlogo sobre la proteccion de las cuencas hidrograficas entre las partes interesadas
en la cuenca del valle del rio Quinte, se desarrollara con la colaboracion del grupo
de trabajo del Ministerio del Medio Ambiente, particularmente en lo relativo a las
operaciones de bombeo de agua subterranea en la zona de Gonaives. En este
proceso la DDAA desempefiara un papel esencial. Los especialistas aprovecharan
los estudios sobre el impacto del uso del agua realizados en 1999 con
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financiamiento del Banco, que utilizaron los datos intersectoriales disponibles en el
Ministerio del Medio Ambiente.

Cronograma de desembolsos

La ejecucion del proyecto tendrd una duracion de cinco anos. Se estima que el
calendario de desembolsos se desarrolle como sigue: afio 1: 10%; afio 2: 20%; afio
3: 30%; afio 4: 25%, y afio 5: 15%.

Responsabilidad y transferencia de fondos

Con la colaboraciéon del Ministerio de Economia y Finanzas el MARNDR abrird en
el Banco Central dos cuentas separadas (una en ddlares y otra en gourdes) para
recibir y administrar los recursos procedentes del financiamiento del BID. Para
asegurarse de que el prestatario pueda acceder en tiempo y forma a los fondos
destinados a la ejecucion del proyecto, se recomienda que se adelante a la Oficina
de coordinacion del proyecto un fondo renovable por un méximo del 5% del monto
total del préstamo para cubrir determinados gastos elegibles que haya de sufragar
dicha oficina. Esta tendrd la responsabilidad de mantener una informacién
financiera completa de estas cuentas y documentar todos los gastos de conformidad
con las normas del Banco sobre procedimientos contables estandar.

Desembolso especial anterior al cumplimiento de las condiciones previas al
primer desembolso. Sin perjuicio de las condiciones contractuales especiales
previas al primer desembolso, una vez que el prestatario haya cumplido las
condiciones generales establecidas en el articulo 4.01 (a), (b) y () de las Normas
generales, el Banco podra desembolsar hasta US$450.000 para i) la instalacion de
la delegacion local de la Oficina de coordinacion del proyecto y la dotacion de
equipos de oficina, vehiculos y motocicletas para la DDAA vy ii) el cumplimiento de
la condicidon establecida en el articulo 4.01 (d) de las Normas generales.

Financiamiento retroactivo. El prestatario ha solicitado que un maximo de
US$100.000 de los recursos del financiamiento se utilice para el reembolso de los
gastos en que se hubiere incurrido a partir del 15 de junio de 2005 inclusive para la
instalacion de la delegacion local de la Oficina de coordinacidon del proyecto en
Ennery-Quinte. El Banco podra rembolsar estos gastos, a condicion de que se hayan
observado sus normas sobre adquisiciones.

Auditoria

Durante el periodo de ejecucion del programa se presentaran estados financieros
auditados por una firma de contadores publicos independientes aceptada por el
Banco. Esta firma de auditoria preparara dos informes anuales que el prestatario
presentard al Banco de acuerdo al siguiente detalle: el primero serd un informe
semestral de auditoria financiera y operativa que se presentara dentro de los 60 dias
posteriores al cierre del primer semestre de cada afio calendario, y el segundo



3.34

3.35

3.36

_28-

consistira en un informe anual de auditoria financiera y operativa presentado dentro
de los 120 dias posteriores al cierre de cada ano calendario. Dentro de los 120 dias
posteriores a la fecha del ultimo desembolso del proyecto se presentard un informe
final de auditoria financiera. El costo de las auditorias externas se ha incluido en el
presupuesto del programa y serd financiado con recursos del Banco. Las auditorias
se llevaran a cabo de acuerdo con los términos de referencia previamente aprobados
por el BID (documento AF-400).

Seguimiento y evaluacion

En el proyecto se aplicara una serie completa de medidas de seguimiento y
evaluacion formuladas sobre la base de los parametros de referencia establecidos
durante su elaboracion. El sistema se ha concebido para detectar el progreso
alcanzado por el proyecto en la mejora de cinco areas fundamentales: ingresos de
los hogares; cubierta vegetal y reduccion de la erosion del suelo; retencidon y
disponibilidad de agua; estabilizacion de las laderas montafiosas y ampliacion de la
superficie realmente irrigable y mayor eficiencia en el uso del agua cuya gestion
esté a cargo de los grupos de productores. Ademés de las medidas destinadas a
evaluar el impacto socioecondmico a nivel de los hogares, se usaran distintas
técnicas para medir el impacto sobre las mejoras en las cuencas hidrogréaficas. Entre
estas ultimas, son esenciales las técnicas presentadas en detalle en el informe de
gestion ambiental y social e incorporadas en el Reglamento Operativo, y que
comprenden i) el seguimiento hidrologico continuo; ii) el establecimiento de un
modelo de cuenca hidrogréfica; iii) el establecimiento de un patron de referencia
sobre la calidad del agua y el suelo a mas tardar a fines del primer afio, y iv) la
finalizacion de un estudio sobre plantacion de arboles y otros cultivos que pueden
desempenar un papel de importancia en la estabilizacion de pendientes y en el
control de la erosion del suelo, al tiempo que brindan una oportunidad comercial
adecuada como alternativa viable frente a la deforestacion.

La nueva recoleccion de datos hidrologicos en toda la zona del proyecto de Ennery-
Quinte permitira utilizar el modelo de impacto del uso del agua elaborado por el
Banco para la region de Ennery-Quinte-Gonaives en 1998. Teniendo en cuenta las
brechas que existen en los datos correspondientes a los distintos afios que forman
parte de la base de referencia hidrologica disponible, debido a la forma esporadica
en que se recogieron los datos sobre aguas superficiales, el proceso de seguimiento
se complementara mediante interpolaciones e inspecciones fisicas para obtener las
mejores aproximaciones posibles de los equilibrios hidricos en las circunstancias
actuales. En ultima instancia, las series de datos permitirdn calcular la relacion
precipitacion pluvial/escorrentia o la relacion precipitacion pluvial/caudal de agua,
importantes tanto para la ingenieria hidraulica de riego como para los prondsticos
de inundaciones.

Durante el primer afo de ejecucion se adaptara el sistema de seguimiento disefiado
por la Oficina de coordinacion del proyecto para el programa de intensificacion
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agricola-Artibonite (operacion 1490/SF-HA), con el fin de incorporar a ese marco
mas general los elementos propios de la base de referencia de Ennery-Quinte,
haciendo asi posible un analisis comparativo y el intercambio de lecciones
aprendidas. Si bien hay algunos elementos que son especificos de una zona
determinada, la metodologia elaborada facilitara el desarrollo de la funcién de
seguimiento y evaluacion en Ennery-Quinte. Entretanto, mecanismos tales como el
previsto en el contrato recientemente adjudicado para el programa 1490/SF-HA
para el seguimiento y la evaluacion de la intensificacion de productos de alto valor
pueden aplicarse a ambos proyectos con modificaciones menores.

Las evaluaciones participativas, o autoevaluaciones, financiadas por el
subcomponente de seguimiento y evaluacion de la base de referencia dentro del
componente 4 incluirdn talleres de revision anuales celebrados en el primer
trimestre de cada afo. La participacion del Banco en estos talleres formara parte de
las misiones de administracion anuales que se ha recomendado realizar durante el
transcurso del proyecto. Estos talleres brindardn oportunidades periddicas
estructuradas, no solamente para el examen de las actividades llevadas a cabo en
Ennery-Quinte, sino también para un intercambio mds sistematico entre ambos
proyectos de intensificacion agricola. Como se detalla en el informe de gestion
ambiental y social, se adoptaran medidas de caracter dindmico para asegurar una
amplia participacion de la poblacion beneficiaria, con especial énfasis en la plena
participacion de las mujeres.

Teniendo en cuenta la similitud en términos de alcance con el programa de
intensificacion agricola (1490/SF-HA) focalizado en el valle del Artibonite, los
procesos de evaluacion intermedia y final que respaldan la elaboracion del informe
de terminacion de proyecto estaran estrechamente coordinados y se compartira la
informacion de la base de referencia. Es muy posible que ello permita ahorrar
costos, aunque la intencion primaria es explotar las sinergias existentes entre los
proyectos y facilitar la articulacion de las lecciones aprendidas y la adopcion de
précticas Optimas. La evaluacion intermedia habréa de realizarse 24 meses después
de la entrada en vigor del contrato de préstamo o una vez que se haya desembolsado
el 60% de los recursos, lo que suceda primero. La evaluacion final se completara
luego que se haya desembolsado el 95% de los recursos.

La Oficina de coordinacion del proyecto elaborard informes de avance para el
Banco y los presentard a mas tardar 60 dias después de finalizado cada semestre
calendario. Debera prepararse para ello un formato basico uniforme aceptable para
el Banco, que se ajuste directamente a los indicadores basicos incluidos en el marco
l6gico que formara parte del Manual Operativo.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

Al nivel comunitario o empresarial, el éxito de los grupos de usuarios del agua es el
elemento medular de la viabilidad institucional del proyecto en cuanto a
intensificacion agricola de las tierras bajas y a gestion de los recursos hidricos.
Estos grupos ya existen y de hecho funcionaron como estructuras formales hasta
1986, haciéndolo de manera informal a partir de entonces. En aquellas zonas de
Haiti donde los grupos de usuarios del agua han tenido éxito, la experiencia ha
demostrado que las metodologias de participaciéon comunitaria pueden crear el
sentido de identificacion e interés colectivo que se requiere para el funcionamiento
y mantenimiento de los perimetros. El andlisis sociologico rural realizado en el
sistema de Ennery-Quinte indica niveles favorables de cohesion social, lo que
motivo la seleccion original de esa zona. Asimismo, la metodologia contempla la
participacion de los grupos de usuarios desde las primeras etapas de la
planificacion, pasando luego por la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion.

A la fecha, la viabilidad institucional y la capacidad de gestion de la unidad
ejecutora, la Oficina de coordinacion del proyecto, han quedado ampliamente
demostradas. El analisis institucional de las nuevas necesidades se ha concentrado
en los recursos adicionales que se necesitan para asegurar que la unidad contintie
operando fluidamente con dos oficinas locales en lugar de una. Mas auln, para la
preparacion de proyectos de economia rural en Haiti se estd procesando una
operacion de cooperacion técnica no reembolsable (HA-T1026), que incluye
recursos para contribuir al establecimiento de la nueva unidad en Ennery-Quinte y
la puesta en marcha de la ejecucion del proyecto.

La sostenibilidad institucional de las iniciativas destinadas a intensificar la
agricultura y efectuar la gestion de los recursos naturales luego de completado el
proyecto dependera del éxito de las actividades tendientes al establecimiento de
capacidad local, a nivel de usuario y de proveedor de servicios. Por tal motivo, en el
disefio se insiste en la existencia inicial y comprobada de capacidad local como
calificacion para la seleccion de los operadores potenciales, asi como en una
metodologia que enfatice la autonomia de los grupos locales de productores y la
participacion de la comunidad.

De igual manera, a nivel de autoridades locales del sector agricola y de recursos
naturales, el disefio incorpora la participacion de la DDAA desde sus etapas
iniciales y se basa en la intervencion de su personal en la elaboracion del proyecto.
Los recursos que se contemplan para respaldar esa intervencion le permitird a dicho
personal tener una plena participacion a lo largo del proyecto.
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Viabilidad financiera

La intensificacion de la produccion ciertamente exigird que los agricultores
movilicen algunos créditos o ahorros adicionales. Sin embargo, los modelos
financieros de los presupuestos agricolas revelan que el alto rendimiento que el
paquete del programa de intensificacion agricola genere a los agricultores, en
particular tomando como punto de partida la muy deficiente base de productividad
actual, significa que solamente deberan obtener recursos adicionales equivalentes a
menos del 6% de su flujo de ingresos. Por ello, a pesar de la carencia de
instituciones financieras descentralizadas, los recursos del sector informal y las
perspectivas de créditos para los proveedores o los compradores aseguran la
viabilidad financiera del proyecto.

Viabilidad socioeconomica

Las politicas macroecondmicas y sectoriales actualmente vigentes en Haiti generan
un entorno relativamente libre de distorsiones en términos de politicas que
desalienten el crecimiento agricola. A nivel nacional el problema fundamental
consiste mas bien en la falta de posibilidad de generacion de ingresos atractivos
para la mayoria de la poblacion que vive en las zonas rurales. Por lo tanto, hay
importantes sectores de habitantes rurales que dependen de la agricultura en zonas y
en formas de explotacion que en realidad agotan la base de recursos naturales y les
ofrecen una pobre solucion a la caida de sus ingresos. Por su parte, quienes viven en
zonas que si tienen potencial obtienen ingresos relativamente escasos debido a la
falta de inversion en capital agricola y recursos naturales y humanos. Asimismo, la
ausencia de empleos bien remunerados fuera del area agricola y en las ciudades
secundarias priva de un mercado interno mas amplio y con fuerte poder adquisitivo
a las zonas con potencial productivo real.

El andlisis del costo de recursos internos (CRI) correspondiente a la produccion
actual de cultivos de productos alimenticios basicos con técnicas de muy baja
productividad reveld una rentabilidad econdmica negativa (CRI superior a 1) en la
mayoria de ellos (maiz, sorgo y frijoles). El andlisis de las medidas proteccionistas
detectd que ellas benefician a los productores de cultivos alimenticios basicos
debido a la aplicacion de tributos en frontera que oscilan entre el 15% y el 29%, lo
que les permite competir con los productos importados en estos cultivos. Ello indica
que las politicas actuales sesgan los incentivos a los agricultores en favor de los
cultivos basicos, a expensas de cultivos potencialmente mas rentables pero carentes
de proteccion tributaria. Sin embargo, el mismo analisis también demuestra que la
utilizacion de un conjunto mejorado de semillas, insumos comerciales y practicas
de cultivo permitird que estos cultivos también sean competitivos a los niveles de
precios actuales (con un CRI muy inferior a 1).

El anélisis econdmico y financiero de los presupuestos detallados correspondientes
a la situacion actual y proyectada para las tres categorias de tierras (A, By C) en la
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region de Ennery-Quinte representa el argumento mds convincente de que la
agricultura puede ser muy rentable en determinadas zonas del pais. (véase el
analisis econdmico que se presenta en el Anexo técnico V). El anélisis economico
del subcomponente correspondiente a cultivos extensivos genera una tasa interna de
rendimiento (TIR) del 12%, mientras que las inversiones en cultivos forestales
producen una notable TIR del 31%. Este bajo rendimiento se debe a la relacion
entre los costos de inversion relativamente importantes en las zonas de llanura
(zonas bajo riego) con respecto a los beneficios totales netos que obtienen los
agricultores. El motivo es que el andlisis econdmico no llega a captar algunos de los
beneficios generados corriente abajo (como la reduccion de la erosion del suelo, la
mayor disponibilidad y calidad del agua y la disminucion del riesgo de desastres), y
ello conduce a subestimar la tasa econémica de retorno de los cultivos extensivos.
Para el agricultor, el rendimiento financiero en cada uno de esos casos es aun mas
elevado. Si se toma en consideracion la totalidad del proyecto, su TIR global
alcanza a un satisfactorio 24%. Para todos estos calculos se partié de supuestos de
precios conservadores y de tasas de rendimiento ya alcanzadas en Haiti en
condiciones de explotacion agricola.

Ademas, hay distintos analisis de sensibilidad que demuestran que el proyecto de
intensificacion agricola de Ennery-Quinte tiene solidas perspectivas de éxito. La
TIR global permanece firme por encima del 22% en cualquiera de los casos
siguientes: 1) reduccion del 10% en el rendimiento de los cultivos; ii) aumento del
10% en el costo de inversion del proyecto; iii) aumento del 10% en el costo de
cualquier factor (tierra, mano de obra o capital), o iv) reduccion del 10% de la
superficie rehabilitada. Incluso una interrupcion de un afo en la generacion de
beneficios o una reduccion general de precios del 10% solamente produce en la TIR
una caida que lleva a colocarla entre el 20% y el 23%. Una interrupcion de dos afios
en la generacion de beneficios provocaria en la TIR una reduccidén que la situaria
entre el 16% y el 20%.

Es dificil cuantificar algunos de los grandes beneficios generados por el proyecto,
como el valor que se restablece a la tierra y los recursos hidricos mediante los
efectos protectores de la plantacion de arboles en las laderas montafiosas y tierras
altas y de las inversiones directas en la estabilizacion de cafiadas. El analisis calcula
estimativamente la creacion del equivalente a 4.700 nuevos puestos de trabajo a
tiempo completo en el sector agricola, solamente como resultado del proyecto.
Asimismo, se producird una mejora en la distribucion de las necesidades de mano
de obra a lo largo del afio debido al aumento de la produccion en los periodos fuera
de estacion. Mdas aun, el proyecto creard vinculos con el desarrollo de empresas
generadoras de valor agregado en los &mbitos de suministro de insumos, transporte,
manipulaciéon de cosechas, envasado, procesamiento y comercializacion.

El beneficio directo mas importante del proyecto consistiria en el aumento del
ingreso de los hogares. El programa de intensificacion agricola incrementard ese
ingreso de manera sustancial en la zona del proyecto, lo cual representa
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aproximadamente 50.000 beneficiarios, para 10.000 de los cuales se prevé la
duplicacion de los ingresos. Se calcula un aumento del 140% por unidad de
superficie en los cultivos extensivos, y del 180% en los cultivos arboreos. Ello
tendra como resultado no solamente una mejora directa inmediata del bienestar de
las familias, en ambitos como la alimentacién y la atencion médica, sino que
también promovera el bienestar a largo plazo de los hogares mediante las mejoras
introducidas en la salud y la educacion basicas de los nifios, quienes a su vez
podrén participar en una gama mds amplia y mejor remunerada de actividades
productivas.

A través del aumento sustancial que se espera lograr en los ingresos de los hogares,
el proyecto busca generar una serie de beneficios para las familias, la comunidad y
su entorno, incluido un importante aumento del empleo, una mayor cohesion entre
los grupos de usuarios del agua y una mayor proteccion de la base de recursos
naturales. Al mismo tiempo, el proyecto contribuird directamente a la proteccion de
la cuenca hidrografica de Ennery-Quinte y de sus beneficiarios directos y de la
poblacion en general aguas abajo, reduciendo el riesgo y la gravedad de las
inundaciones y aludes de barro en la zona, incluidas las zonas densamente pobladas
de las inmediaciones de Gonaives. En su calidad de proyecto vinculado al programa
de intensificacion agricola (1490/SF-HA), se espera que los resultados de un
modelo de intensificacion en una zona bien diferenciada del valle del Artibonite
generen el aprendizaje de lecciones para muchas otras zonas de Haiti,
particularmente en aquellas con sistemas de produccion parcial en las laderas
montafiosas y de riego de pequenia escala en cuencas hidrograficas mas reducidas.

Impacto ambiental

El informe de gestion ambiental y social aborda en forma pormenorizada la
situacion basica en la zona del proyecto, asi como los riesgos ambientales y sociales
y las medidas de seguimiento y mitigacion necesarias para maximizar la viabilidad
del proyecto. Sobre la base de la evaluacion de impacto ambiental y social realizada
en 1998 (Apéndice A del informe de gestion ambiental y social), los trabajos de
campo de 2005 permitieron al equipo confirmar la validez de la mencionada
evaluacion y el fuerte interés de las partes interesadas en llevar adelante el proyecto.

En gran medida, el disefio del proyecto se origina en la conviccion de que para que
una iniciativa de intensificacion agricola pueda cumplir con éxito su objetivo de
aumentar el ingreso de los pequefios agricultores, debe generar una participacion
social generalizada y vincular los beneficios de la productividad a la gestion de la
base de recursos naturales. Estos requisitos previos fundamentales estan
incorporados en todas las etapas del disefio del proyecto. El enfoque del proyecto
en cuanto a riego y a las inversiones agricolas aguas abajo se basa sistematicamente
en este compromiso en lo atinente a la creacion de comités de usuarios del agua y
vincula estas inversiones a la proteccion de la cuenca hidrografica.
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El principal riesgo ambiental que destaca el informe de gestion ambiental y social
se relaciona con la disponibilidad de agua para permitir la intensificacion agricola y
con el impacto de su mayor uso corriente abajo. La mayor inquietud en cuanto a
riesgo social consiste en determinar si los beneficios del proyecto continuaran
estando disponibles en el futuro para todos los segmentos de la comunidad, y muy
especialmente para las mujeres.

En el proyecto se han incorporado varias medidas para contemplar estos riesgos y
mitigar impactos negativos tales como el uso de agentes biocidas y fertilizantes. La
forma en que se desarrollen las inversiones actuales estard regida por
procedimientos que fomentan activamente la idoneidad social y ambiental tal como
la prevé el plan de gestion ambiental y social contenido en el informe de gestion
ambiental y social. El MARNDR adoptara oficialmente directrices congruentes con
ese plan como parte de su Reglamento Operativo, el cual deberd aprobarse como
condicion previa al primer desembolso del préstamo.

Si bien el MARNDR asumira la responsabilidad de la ejecucion del proyecto bajo
los términos del contrato de préstamo, el mandato del Ministerio del Medio
Ambiente contempla su supervision de la promulgacion de normas ambientales. Al
ser un ministerio nuevo con una base institucional débil, su capacidad para cumplir
este mandato es limitada. Conforme el Banco (HA-L1006) y otros donantes
colaboren para el fortalecimiento de dicho ministerio, el proyecto intentara
activamente establecer una coordinaciéon con el mismo en temas relativos a las
directrices ambientales previstas en el plan de gestion ambiental y social.

Las normas operativas ambientales y sociales que se adoptaran y seguiran durante
la ejecucion del proyecto aplicaran los principios previstos en el plan de gestion
ambiental y social en los siguientes ambitos basicos: i) extension comunitaria;
i1) extension y capacitacion con respecto a insumos agricolas; iii) controles
fitosanitarios; iv) proteccion de las cuencas hidrograficas; v) aspectos ambientales y
sociales del riego de pequefia escala, y vi) requisitos de seguimiento y evaluacion.

Beneficiarios

La significativa generacion de beneficios puesta en marcha por el proyecto
propuesto deriva del aumento del ingreso de los hogares y del valor repuesto a la
tierra y los recursos hidricos mediante los efectos protectores de la plantacion de
arboles y otros cultivos perennes en las laderas montanosas y tierras altas y de las
inversiones directas en la estabilizacion de canadas. La zona del proyecto
comprende una superficie estimativa de 18.000 hectéareas de tierras para agricultura
(con y sin riego) y aproximadamente 10.000 familias de agricultores (1,8 hectarea
por agricultor), o sea aproximadamente unos 50.000 beneficiarios individuales. El
analisis econdmico proyecta la creacion del equivalente a 4.700 nuevos puestos de
trabajo a partir de las actividades de intensificacion de cultivos extensivos,
solamente en la zona del proyecto. Asimismo, se producird una mejora en la



4.20

4.21

4.22

-35-

distribucion de las necesidades de mano de obra a lo largo del afio debido al
aumento de la produccion en los periodos fuera de estacion. Mdas aln, el proyecto
creara vinculos con el desarrollo de empresas generadoras de valor agregado en los
ambitos de suministro de insumos, transporte, manejo de cosechas, envasado,
procesamiento y comercializacion. El proyecto también beneficiara a la poblacion
en general corriente abajo en la zona de Gonaives, reduciendo el riesgo y la
gravedad de las inundaciones y aludes de barro mediante la proteccion de la cuenca
hidrografica de Ennery-Quinte.

El beneficio directo més importante del proyecto consistird en el aumento del
ingreso de los hogares, que seré sustancial en la zona del mismo. Se prevé que los
ingresos provenientes de los cultivos extensivos aumenten significativamente por
unidad de superficie en las zonas de mayor rendimiento, en tanto que los cultivos
arboreos producirdn una mayor generacion de ingresos en todas las zonas no
irrigadas. Ello se traducird en mejoras directas inmediatas al bienestar de las
familias, por ejemplo en materia de alimentacion y salud, asi como su
fortalecimiento a largo plazo mediante avances en las condiciones basicas de salud
y educacioén para los nifios.

Riesgos

Compromiso de la comunidad para combatir la erosién. Los importantes
progresos que se alcancen en la proteccion de la cuenca hidrografica en la zona de
Ennery-Quinte tendran escasa duracién a menos que el proyecto tenga éxito en la
reduccion de tres practicas actuales de naturaleza destructiva. El uso habitual de
incendios para despejar el terreno, el pastoreo de ganado no limitado a parcelas o en
libertad y la tala de arboles sin control son practicas que socavan las iniciativas
tendientes a lograr pautas compatibles con el aumento de ingresos sostenible y la
gestion de los recursos naturales. Todo el disefio del proyecto se orienta a
solucionar este dilema central, vinculando la proteccion de las cuencas
hidrograficas al aumento de los ingresos y a la reduccion de la amenaza de
inundaciones. Una campafia proactiva de extension comunitaria (el subcomponente
relativo a la gestion de las cuencas hidrograficas) encara este riesgo de manera
frontal previendo durante toda la vida del proyecto recursos destinados a
actividades que demuestren las ventajas de la explotacion ganadera en parcelas.

Agitacion civil y perturbaciones comerciales y politicas. El grado actual de
inseguridad y disturbios civiles que predomina en Haiti no ha perturbado la
actividad en la zona inmediata a Ennery-Quinte. Los desérdenes que se producen
en Puerto Principe en ocasiones restringen alguna actividad comercial,
fundamentalmente debido a problemas de transporte. La posibilidad de futuras
perturbaciones de mayor gravedad en Gonaives o Puerto Principe plantea un riesgo
que puede llegar al cierre del puerto o el aeropuerto al transporte de carga o, en el
peor de los casos, a un embargo como el ocurrido en los afios noventa. Entre los
mayores riesgos en términos de seguridad en la zona del proyecto se incluye la
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posible acentuacion del bandolerismo o el surgimiento de conflictos por la tenencia
de la tierra a medida que su valor aumente como resultado de la intensificacion
agricola. A nivel de la Oficina de coordinacion del proyecto, el mayor riesgo
consistiria en una agitaciéon de importancia o en cambios politicos capaces de
socavar la eficaz gestion que actualmente caracteriza a esa unidad. El liderazgo de
dicha oficina ha demostrado ser el de un 6rgano profesional y técnico apolitico con
fuertes raices y credibilidad en la region del Artibonite. Cualquier cambio al
respecto podria poner en riesgo la eficaz ejecucion del proyecto.

Desastres naturales. El dafio catastrofico causado por el huracan Jeanne en
setiembre de 2004 demuestra el riesgo de un hecho del mayor poder de devastacion
posible. Incluso tormentas menores pueden causar inundaciones y aludes debido a
la actual condicion de fragilidad de la cuenca hidrogréfica circundante. En el otro
extremo, la zona también esta sujeta al creciente riesgo de escasez de agua debido a
la capacidad cada vez menor de absorcion de la cuenca hidrografica, a la
insuficiente reposicion de acuiferos y a cierto aumento de la desertificacion. El
disefio del proyecto busca compensar estos riesgos, por lo menos en el mediano y
mas largo plazo, mediante medidas directas de estabilizacion de la cuenca
hidrografica que contribuyan tanto a mejorar la capacidad de absorcion del suelo
como a crear barreras fisicas directas contra las escorrentias en las zonas de mayor
riesgo (como el relleno de surcos profundos). La coordinacion con el Programa
nacional de alerta temprana de inundaciones (HA-L1005) contribuira a reducir los
riesgos de pérdida de vidas en caso de que ocurra un evento de proporciones tales
que las amenacen. No se considera justificado incluir en los recursos del préstamo
ninguna medida financiera contingente para responder al dafo fisico que pudiera
producirse en tal caso. Sin embargo, la estructura de ejecucion del proyecto tendria
la capacidad de aplicar recursos de gestion y técnicos para evaluar los dafios y
recomendar la adopcion de medidas en caso de un desastre.

El brote de enfermedades vegetales o animales de importancia representa una
amenaza, como sucedi6 en el caso de la fiebre porcina en los afos ochenta. Hay
enfermedades o infecciones menos drasticas que representan una seria amenaza a
cultivos o clases de cultivos especificos, como sucede en el caso de las plagas de
chinche o de mosca blanca. Es probable que estos riesgos puedan manejarse si se
presta la debida atencion al control de enfermedades animales y vegetales como
parte de la asistencia técnica y con el fortalecimiento institucional de los servicios
fitosanitario y zoosanitario previstos en el programa de apoyo a la economia rural
(HA-L1003), de proxima ejecucion.

Inestabilidad econémica. El mayor riesgo econdmico que enfrenta actualmente la
viabilidad del proyecto proviene de los elevados niveles de inflacion registrados en
los dos ultimos anos. Ello podria restringir la inversion, particularmente teniendo en
cuenta la rotacion relativamente prolongada del flujo de caja necesario para
iniciativas de intensificacion agricola que requieren servicios financieros durante
toda una estacion de cultivo. Entre otros riesgos adicionales se incluyen las fallas en
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los mercados de insumos o los cambios abruptos en los mercados de productos.
Cualquier perturbacion o falta de disposicion por parte de los servicios
microfinancieros para ampliar su cobertura en la zona limitaria la expansion. Los
servicios técnicos enfrentardn estas posibilidades mediante técnicas de gestion del
riesgo, tales como la suscripcion de contratos proveedor-productor o comprador-
productor como parte de las actividades de creacion de vinculos con los mercados.
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Haiti

PROYECTO DE INTENSIFICACION AGRICOLA DE LA REGION DE ENNERY-QUINTE
(HA-L1009)

PLAN DE ADQUISICIONES

1. Generalidades

1. Informacion sobre el proyecto:

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica de Haiti Plazo de amortizacion: 40 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales| Periodo de gracia: 10 afios
y Desarrollo Rural (MARNDR) Desembolso: 6 afios
1% en los primeros
Fuente Monto (USS) % 10 afios y 2%
Tasa de interés: subsiguientemente
BID (FOE) 27.105.000 99 Comision de inspeccion y vigilancia | 1%
Local 295.000 1 Comision de crédito: 0,5%
Total 27.400.000 100 Moneda: Doélar estadounidense

2. Fecha de aprobacién del plan de adquisiciones por el Banco: 27 de julio de
2005

3. Fecha de la notificacion general de adquisicion: Agosto de 2005

4. Periodo cubierto por este plan de adquisiciones: 18 meses
I1. Bienes y obras y servicios ajenos al ambito de consultoria

1. Limites en la evaluacion previa: Decisiones sobre adquisiciones sujetas a la
evaluacién previa del Banco seglin lo previsto en el Apéndice 1 de las Politicas
de Adquisiciones: [los umbrales de los métodos de adquisiciones aplicables (no
limitados a la siguiente lista) seran determinados por el especialista en
adquisiciones o por personal calificado en materia de adquisiciones, sobre la base
de su evaluacion de la capacidad de ejecucion del organismo].
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Método de adquisicién Limites en la evaluacién previa Comentarios
1. Licitacion publica > US$250.000 Todos los contratos sujetos
internacional (bienes) a analisis previo
2. Licitacion publica nacional US$50.000 <> US$250.000
(bienes)
3. Comparacion de precios US$10.000 <> US$50.000
(bienes)
4, Licitacion publica >US$1.000.000
internacional (obras)
5. Licitacion publica nacional US$350.000 <> US$1.000.000
(obras)
6. Comparacion de precios US$50.000 <> US$350.000
(obras)

2. Precalificacion. No la habra.

3. Otras disposiciones especiales sobre adquisiciones: No.

4. Paquetes de adquisiciones, incluidos métodos y cronograma (en miles de

ddlares)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Preferencia Evaluacion del Fecha
Ref. Contrato Costo Método de Precalificacion . Banco prevista de .
s . s s , nacional . Comentarios
No. (Descripcion) estimado adquisicion (si/no) . (Previa / apertura de
(si/no) . R
Posterior) licitacion
Rehabilitacién de
sistemas de riego
en pequeifia escala
1 Zona 1 : Martino- 2.548 Licitacion NO NO PREVIA Primer Las actividades de
Marmelade-Passe- publica semestre de consultoria Ref.
Reine internacional 2007 No. 9 deben
comenzar antes de
la licitacion para
este contrato
2 Zona 2 : La Branle 3.504 Licitacion NO NO PREVIA Primer Las actividades de
— Canal André publica semestre de consultoria Ref.
internacional 2007 No. 9 deben
comenzar antes de
la licitacion para
este contrato
3 Zona 3 : Cuenca 319 Comparacién NO NO PREVIA Primer Las actividades de
Magnan de precios semestre de consultoria Ref.
2007 No. 9 deben
comenzar antes de
la licitacion para
este contrato
4 Construccion de 204 Comparacion NO NO PREVIA Segundo Las actividades de
centros de de precios semestre de consultoria Ref.
acondicionamiento 2006 Nos. 1y 2 deben
comenzar antes de
la licitacion para
este contrato
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Preferencia Evaluacion del Fecha
Ref. Contrato Costo Método de Precalificacion . Banco prevista de .
s . P . nacional . Comentarios
No. (Descripcion) estimado adquisicion (si/no) . (Previa / apertura de
(si/no) p . R
osterior) licitaciéon
5 Obras de proteccion 255 Comparacion NO NO PREVIA Primer Las actividades de
de los perimetros de precios semestre de consultoria Ref.
bajo riego 2007 No. 2 deben
comenzar antes de
la licitacion para
este contrato
6 Compra de equipos 77 Licitacion NO st PREVIA Primer Las obras Ref. No.
para los centros de publica semestre de | 4 deben comenzar
acondicionamiento nacional 2007 antes de la
y almacenamiento licitacion para este
contrato
7 Compra de equipos 19 Comparacion NO si PREVIA Primer Las obras Ref. No.
para el de precios semestre de 4 deben comenzar
almacenamiento de 2007 antes de la
cosechas licitacion para este
contrato
8 Compra de equipos 100 Licitacion NO NO PREVIA Primer Las actividades de
de medicion publica semestre de consultoria Ref.
automatica nacional 2007 No. 7 deben
comenzar antes de
la licitacion para
este contrato
9 Compra de equipos 47 Comparacion NO NO PREVIA Segundo
para la DDAA de precios semestre de
2005
10 Compra de equipos 36,8 Comparacion NO NO PREVIA Segundo
informaticos para la de precios semestre de
BCP/ Gonaives 2005
11 Compra de 141 Licitacion NO NO PREVIA Segundo
vehiculos para la publica semestre de
BCP/ Gonaives nacional 2005
12 Compra de 42,8 Comparacion NO si PREVIA Segundo
equipamiento de de precios semestre de
oficina para la BCP/ 2005
Gonaives
13 Rehabilitacion y 60 Licitacion NO st PREVIA Segundo
equipamiento de la publica semestre de
oficina de la nacional 2005
BCP/Gonaives
III.  Seleccion de consultores

1. Umbral del analisis previo: Las decisiones en cuanto a seleccion estan sujetas a
la evaluacion previa del Banco segun lo establecido en el Apéndice 1 de las

politicas de seleccion y la contratacion de consultores:
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Método de seleccion Umbral del analisis previo Comentarios
1. Licitacion publica internacional >1US$200.000
2. Licitacion publica nacional US$30.000 <> US$200.000
2. Lista breve integrada exclusivamente por consultores nacionales: Lista breve
de consultores en servicios, con un costo estimado inferior al equivalente de
US$100.000 por contrato, que puede estar integrada exclusivamente por
consultores nacionales de acuerdo con las disposiciones del parrafo 2.7 de las
politicas sobre consultores.
3. Consultorias, incluidos los correspondientes métodos de seleccion y el
cronograma (en miles de ddlares)
1 2 3 4 5 6 7
Fecha
R . Evaluacién del .
o | Descripcion de la Costo Método de prevista de .
Ref. N . . . Banco . Comentarios
consultoria estimado | seleccion . . presentacion
Previa/Posterior
de propuestas
1 Gestion de cuencas 6.945 Licitacion PREVIA Primer semestre
hidrograficas y publica de 2006
proteccion contra internacional
inundaciones / Seleccion
(Operador 1: basada en la
Montanas) calidad y el
costo (SBCC)
2 Intensificacion 5.888 Licitacion PREVIA Primer semestre
agricola y vinculacién publica de 2006
con los mercados internacional
(Operador 2: Llanura) / SBCC
3 Consultoria para 95 Licitacion PREVIA Segundo semestre Las consultorias
actividades de publica de 2006 Ref.No. 1y2
propagacion forestal nacional deben comenzar
antes de la licitacion
para este contrato
4 Consultoria para la 117 Licitacion PREVIA Segundo semestre Las consultorias
identificacion de publica de 2006 Ref.No. 1y2
vinculos con mercados nacional deben comenzar
antes de la licitacion
para este contrato
5 Consultoria para la 39 Licitacion PREVIA Segundo semestre Las consultorias
promocion de publica de 2006 Ref. No. 1y2
actividades nacional deben comenzar
semiindustriales antes de la licitacion
para este contrato
6 Asistencia técnica 122 Licitacion PREVIA Segundo semestre La consultoria Ref.
para establecer un publica de 2007 No. 2 debe
marco organico y nacional comenzar antes de
juridico para el la licitacion para
subsector de riego este contrato
7 Asistencia técnica 44 Licitacion PREVIA Segundo semestre Las consultorias
para la interpretacion publica de 2006 Ref.No. 1y2
de datos hidroldgicos nacional deben comenzar
antes de la licitacion
para este contrato
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1 2 3 4 5 6 7
Fecha
R . Evaluacién del .
o | Descripcion de la Costo Método de prevista de .
Ref. N . . g Banco i Comentarios
consultoria estimado | seleccion . . presentacion
Previa/Posterior
de propuestas
8 Asistencia técnica en 879 Licitacion PREVIA Primer semestre Las consultorias
gestion para los publica de 2006 Ref. No. 1y2
operadores internacional deben comenzar
antes de la licitacion
para este contrato
9 Estudios y supervision 173 Licitacion PREVIA Primer semestre La consultoria Ref.
de las obras de publica de 2006 No. 1 debe
rehabilitacion de nacional comenzar antes de
cafladas la licitacion para
este contrato
10 Inventario, estudios y 400 Licitacion PREVIA Segundo semestre | La consultoria Ref.
supervision de las publica de 2006 No. 2 debe
obras de rehabilitacion internacional comenzar antes de
de los perimetros de la licitacion para
riego este contrato
11 Contratacion de una 50 Licitacion PREVIA Segundo semestre
empresa auditora publica de 2005
nacional
12 Establecimiento de 369 Licitacion PREVIA Segundo semestre
actividades basicas de publica de 2005
seguimiento y internacional
evaluacion
13 Asistencia técnica a la 120 Licitacion PREVIA Segundo semestre
BCP en relacion con publica de 2005
actividades de nacional
adquisicion
14 Asistencia técnica a la 18 Licitacion PREVIA Segundo semestre
BCP en sistemas publica de 2005
contables nacional
IV.  Fortalecimiento de la capacidad del organismo ejecutor, con el
correspondiente cronograma
1. En esta seccion, las actividades de fortalecimiento de la capacidad del
organismo se enumeran con el correspondiente cronograma. Las actividades
incluyen respaldo para la capacidad de adquisicion y para el fortalecimiento
del sistema y la capacidad contables de la BCP. Durante las misiones de
administracion se realizara la evaluacion y seguimiento de estas actividades.
N° Re.sul't'a do prev1st.o / Costo estimado Du'raclon Fecha de inicio | Comentarios
Descripcion de la actividad estimada
Apoyo a la BCP en materia de $0 (ya incluido en el rubro | 3 meses por | Primer semestre
actividades de adquisicion Consultorias) afio de 2006
(capacitacion en el lugar de trabajo)
Respaldo a la capacidad de la BCP $0 (ya incluido en el rubro | 3 meses por | Primer semestre
en materia de procedimientos Consultorias) afio de 2006
contables (capacitacion en el puesto
de trabajo)






